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Riksrevisionens styrelses
redogorelse om hanteringen av
mangdbrott

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat Polisens och Aklagarmyndighetens hantering av
méngdbrott. Resultatet av granskningen har redovisats i granskningsrapporten
Hanteringen av mdngdbrott — en kdrnuppgift for polis och dklagare (RiR
2010:10).

Riksrevisionens granskning visar att handldggningstiderna for méngdbrot-
ten dr l&nga och uppklaringen 18g. Handldggningstiderna varierar ocksd dver
landet. Granskningen visar vidare att regeringen och myndigheterna hitintills
inte gjort tillrdckligt for att 16sa problemen i méngdbrottshanteringen. Huvud-
orsaken till problemen &r att ledningen och styrningen inte fungerat och fatt
fullt genomslag. Riksrevisionen menar att rutiner och arbetssétt inte ar till-
rackligt vél utvecklade och att problemen framfor allt finns inom polisen.

Styrelsen framhaller att méngdbrotten ofta drabbar enskilda medborgare;
detta giller t.ex. tillgreppsbrott, misshandel som inte dr grov och skadegé-
relse. Det dr darfor av storsta vikt att hanteringen av méngdbrott blir sa effek-
tiv som mdjligt. Ouppklarade brott och ldnga handliggningstider riskerar att
urholka medborgarnas fortroende for réttsvisendet och for rittssamhéllet.

Styrelsen konstaterar att det inom géllande regelverk gér att forbdttra han-
teringen av méangdbrott. Samordningen inom réttskedjan, men ocksd mellan
polismyndigheterna, &r viktig for att effektiviteten i hanteringen ska kunna
oka. Av granskningen framkommer dock att vissa fordndringar for att oka
effektiviteten krdver lagdndringar for att kunna genomforas. Nagra sadana
forandringar géller reglerna for forenklat utredningsforfarande, utékat anvén-
dande av civila utredare och begrinsningar i hanteringen inom polisen av
anméilningar som uppenbart inte avser brott, t.ex. borttappade foremal. Styrel-
sen utgdr ifrén att dessa fordndringar 6vervigs av regeringen i samband med
att andra forandringar i hanteringen av méngdbrott Gvervags.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat Polisens och Aklagarmyndighetens hantering av
méngdbrott. Resultatet av granskningen har redovisats i granskningsrapporten
Hanteringen av mdngdbrott — en kdrnuppgift for polis och aklagare (RiR
2010:10). Rapporten publicerades i maj 2010.

Bakgrund

Med méngdbrott avses brott dir utredningen leds av en polismyndighet. Van-
liga mangdbrott r tillgreppsbrott, skadegorelse och misshandel som inte &r
grov. Aven trafikbrott, rattfylleri och ringa narkotikabrott riknas till méngd-
brotten.

Enligt Rikspolisstyrelsen utgér antalet anmélda méingdbrottsirenden nést-
an 1,1 miljoner 2009, vilket utgdr 88 % av samtliga anmélda drenden. I en
stor andel av médngdbrottsidrendena saknas uppgifter som kan leda fram till en
misstdnkt gérningsman, och av den anledningen ldggs en stor andel mingd-
brottsdrenden ned direkt i samband med att den upprittade polisanmélan
granskas. I granskningen har framkommit uppgifter som visat att andelen
direkt nedlagda drenden varierar mellan olika polismyndigheter frén 40 till
60 % av de inkomna anmélningarna.

Maingdbrotten utgdr en heterogen grupp av drenden med olika forutsitt-
ningar att kunna utredas och klaras upp. Det som forenar dem ér att de har ett
relativt lagt straffvirde och att manga av dem inte kriver sd omfattande ut-
redningsatgérder. De kan ofta utredas snabbt och i1 ndra samband med att de
intrédffat. Mdnga méngdbrottsdrenden tar 4nda lang tid att hantera. Exempelvis
tar det for polisen i genomsnitt 117 dagar att slutfora ett misshandelsérende.

I granskningen gor Riksrevisionen uppskattningen att Polisens samlade
kostnader for hanteringen av méngdbrott uppgar till omkring 3,3 miljarder
kronor. Kostnaden for polisens verksamhetsgren Utredning och lagforing var
10,1 miljarder kronor 2009. Den totala kostnaden for polisen uppgick till 18,8
miljarder kronor 2009.

Syfte och revisionsfragor

Manga méingdbrott tar lang tid att utreda och for vissa typer édr uppklaringen
mycket 1ag. Detta kan leda till att medborgarna tappar fortroendet for réttsva-
sendets formaga att fullgéra de uppgifter de fatt av riksdag och regering.
Riksrevisionen menar att hanteringen av méngdbrotten dr en av polisens
kérnuppgifter.

Problemen med hanteringen av mangdbrott dr kénda sedan lange, och an-
svariga myndigheter har ocksé tagit fram nya sitt att arbeta pa i syfte att
forbattra resultaten. Detta har dock inte fatt avsedd effekt, utan resultaten nir
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det géller handlaggningstid och andelen uppklarade brott har inte blivit patag-
ligt battre. Variationerna mellan olika delar av landet dr dessutom stora.
I granskningen stélls foljande fragor:

— Ar polismyndigheternas och aklagarkamrarnas hantering av mingdbrott
effektiv?

— Ar de centrala myndigheternas styrning och uppfdljning tillricklig for att
méngdbrotten ska hanteras effektivt?

— Ar regeringens styrning av myndigheterna tillréicklig for att uppna en effek-
tiv hantering av méngdbrott?

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionens sammantagna bild ar att det aterstdr mycket arbete for att
hanteringen av méngdbrott ska bli effektiv och visa forbattrade resultat. Rege-
ringen har enligt Riksrevisionens uppfattning varit senfardig nir det géller att
vidta verkningsfulla dtgérder mot problemen inom méngdbrottshanteringen.
Huvudorsaken till problemen é&r att beslutade fordndringar inte har fatt till-
rackligt genomslag, framfor allt inom polisen.

I maj 2009 gav regeringen Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och
Domstolsverket i uppdrag att gemensamt foresla och infoéra de fordndringar
som behdvs for att forbdttra hanteringen av mangdbrotten. Uppdraget skulle
redovisas senast den 28 maj 2010. Regeringen har sedan uppdraget beslutades
ocksé prioriterat mdngdbrottshanteringen och sént ut tydliga styrsignaler, som
ocksa uppfattats av myndigheterna pé central ledningsniva.

Mingdbrottshanteringen kan utvecklas

Rutiner och arbetssdtt dr inte tillrdckligt utvecklade

Som stod for hanteringen av méngdbrott har Rikspolisstyrelsen tagit fram ett
verktyg for hur dessa ska hanteras, Polisens nationella utredningskoncept.
Samtliga 21 polismyndigheter i Sverige har beslutat att de ska arbeta i enlig-
het med konceptet. Det innebér i korthet f6ljande:

— Tidiga utredningsatgirder ska genomf6ras. Personal i yttre tjdnst ska arbeta
da flest brott begas och inleda utredningen direkt pa brottsplatsen om det
gér, t.ex. genom att forhora vittnen och malsdgande samt sdkra bevis.

— Kompetenta forundersdkningsledare ska finnas tillgdngliga pa brottsfre-
kventa tider och ansvara for att rétt atgarder vidtas.

— Fler undersokningar av brottsplatser ska goras. Forutom kriminaltekniker
som har hand om grova brott ska polismyndigheterna ha lokala brottsplats-
undersokare som sdkrar spar vid méngdbrott, t.ex. inbrott. Poliser i yttre
tjanst ska ocksa kunna sékra spér.

— Brottsutredningar ska samordnas. Brott med samma misstdnkta garnings-
man ska utredas av samma utredare.
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Granskningen visar dock att ett antal moment i hanteringen av mingdbrott
inte utfors effektivt inom polisen. Det forsta momentet dér Riksrevisionen
funnit att rutiner och arbetssitt inte &r tillrickligt utvecklade &r tidiga utred-
ningsatgirder, som inte utfors i tillricklig utstrickning. Det géller ingripande
poliser som inte alltid utfor tillrdckliga forstahandsdtgérder vid brottsplatser.
Det handlar om att forhor som dr mdjliga att hélla, inte hélls eller utfors pé ett
ofullstandigt satt. Det handlar ocksd om att spar pd brottsplatsen inte tas om
hand p4 ritt sitt eller inte tas om hand alls.

Brister i det forsta momentet finns ocksa nér det géller drenden som inleds
pd andra sitt, t.ex. genom Polisens kontaktcenter. Sddana kontaktcenter finns
vid sju polismyndigheter, och uppgiften r att ta emot anmélningar per telefon
och via Internet for riket som helhet samt att granska och godkdnna dem.
Direfter skickas anmilan vidare till den polismyndighet dir den ska utredas
for beslut om forundersokning eller direkt nedlaggning av drendet. Polisens
kontaktcenter far séledes inte salla bort drenden som ska liaggas ned direkt.
Detta innebér att en annan del av polisorganisationen belastas i stéllet.

Det andra momentet dr forenklade utredningsforfaranden, som anvinds i
varierande utstrickning mellan polismyndigheterna. Réttegdngsbalken erbju-
der tvd mojligheter till forenklade utredningsforfaranden, forenklad utredning
och forundersokningsanteckningar. Forenklad utredning innebar kortfattat att
drendet utreds och slutredovisas till dklagare direkt utan att en forundersok-
ning har genomforts. Férundersokningsanteckningar ér ett forenklat sétt att
redovisa en forundersokning, utan att ett fullstdndigt férundersdkningsproto-
koll tas fram. Granskningen visar att de bada varianterna anvinds i olika
omfattning vid polismyndigheterna. Ar 2009 varierade anviindningen av
forenklat forfarande vid polismyndigheterna mellan 11 och 47 % i den &ren-
dekategori dér det fraimst dr mojligt att anvdnda forfarandet. Riksrevisionen
konstaterar att nér forenklade forfaranden inte anvands riskerar det att leda till
okade handlaggningstider.

Det tredje momentet som Riksrevisionen anser inte utfors effektivt ér led-
ningen och styrningen frdn myndigheternas ledningar, som &r avgdrande for
att fordndra arbetsmetoderna i enlighet med Polisens nationella utrednings-
koncept. Utan effektiv ledning och styrning risker resultaten enligt Riksrevis-
ionen att bli personberoende, sé att det blir den enskilda utredarens ambition
och drivkraft som avgdr hur lang tid som gér &t och hur utfallet blir. Riksre-
visionen pekar pé att det finns svarigheter att fatta obekvidma beslut pa alla
nivéer, t.ex. att dndra arbetstidens forldggning eller att 6ka antalet héllna
forhor per dag. For att fi genomslag for fordndringar dr det nodvandigt att
hela organisationen tar till sig de tydliga riktlinjer fér verksamheten som
Polisens utredningskoncept utgor.

I granskningen redovisar Riksrevisionen ocksé att en stor andel av de an-
méilda méingdbrotten inte dr mojliga att utreda och att de darfor laggs ned
direkt av den forundersdkningsledare som granskar anmélan. Vid en andel
direkt nedlagda drenden pé 50 % och en genomsnittlig resursanvéndning pé
totalt 60 minuter for varje drende uppskattar Riksrevisionen att cirka 320
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arsarbetskrafter inom polisen gér at till att enbart hantera drenden som inte
ska utredas. Den generellt hdga andelen direkt nedlagda drenden &r samtidigt
en indikation pa att mycket av det som i dag anmals till polisen inte kan, ska
eller bor utredas; det géller t.ex. borttappade saker (forlorat gods) och andra
forsékringsdrenden. Det omfattar uppskattningsvis mellan 10 och 15 % av
alla anmélningar. Polisen méste ta emot alla anmélningar om brott, dven
sddana anmélningar som inte utgdr brott och som t.ex. ska hanteras som for-
sakringsdrenden. Detta leder till att polisen méste hantera drenden administra-
tivt som saknar fOrutséttningar att leda till lagforing. Denna hantering hindrar
att resurser kan anvéndas for att snabbare utreda de &renden som har forut-
séttningar att utredas.

Riksrevisionen anser vidare att vad géller rutiner och arbetssétt som inte ar
tillrickligt utvecklade hos Aklagarmyndigheten handlar det framfor allt om
att beredningen av lagforingsbesluten ofta gors av dklagare, 4ven om den
skulle kunna goras av annan personal. Genom att annan personal dn dklagare
bereder drenden och tar fram forslag till lagforingsbeslut anser Riksrevisionen
att det ar mojligt att forkorta handldggningstiderna for atalsprévningen. Enligt
Riksrevisionen blir hanteringen av méangdbrottsidrenden bade dyrare och tar
langre tid om den utfors av dklagare i stillet for annan personal nér det &r
mojligt.

Samverkan polis—aklagare mdste forbdttras

Enligt Riksrevisionens bedomning stéller rollen som forundersdkningsledare
hogre krav pa polismyndigheterna vid hanteringen av mingdbrott 4n nédr
forundersokningen leds av éklagare. Kraven avser framfor allt att polismyn-
digheterna sjélva ska sékra kvaliteten i de forundersdkningar de redovisar till
aklagare. For att polismyndigheterna ska klara detta maste aklagarna ge poli-
sen till kdnna vad som krdvs for att kunna besluta i lagforingsfragan. En
strukturerad samverkan mellan polis och aklagare dr dérfor central for en
effektiv kunskapsoverforing.

Granskningen visar att det ibland forekommer brister i polisens kvalitets-
sakring. Det &r t.ex. relativt vanligt att forundersokningsledare i praktiken inte
hinner gé igenom alla férundersdkningsprotokoll innan de redovisas till dkla-
gare. Den aterkoppling é&klagare gor till polismyndigheterna dr inte heller
alltid tillracklig for att overfora relevant kunskap till polisidra forundersok-
ningsledare och mangdbrottsutredare. Inom polisen tar utredningspersonalen
inte heller alltid till sig av informationen.

Av granskningen framgar att dklagare dnda bedomer att kvaliteten i brotts-
utredningarna 6ver lag ar god. For att komplettera de brister som dndé finns
maste aklagarna dgna tid at att komplettera drendet. Syftet med att polisen
leder méngdbrottsutredningar &r att de ska ta hela ansvaret for utredningen.
Aklagarmyndigheten har inte avsatta resurser for denna uppgift, utan tiden far
tas frdn andra arbetsuppgifter.

Riksrevisionen drar slutsatsen att samverkan mellan polis och éklagare kan
forbéttras genom att bli mer systematisk och strukturerad.
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Fallenhet, kompetens och ambition varierar

Av granskningen framgar att utredningen av méngdbrott har lag status inom
polisen. En konsekvens av detta &r att det dr svart att rekrytera utredningsper-
sonal till mingdbrott. Utredningspersonalen bestar till 80-90 % av poliser,
resten &r civila utredare.

Av granskningen framgér att civila utredare, trots att de ses som en tillgdng
inom polisen, inte rekryteras i tillrdcklig utstrickning. Enligt granskningen
overvager fordelarna med civila utredare sett till kompetens, ambition och
kostnader. Enligt Riksrevisionen riskerar malet om att 20 000 poliser ska
finnas i riket att motverka mojligheten att rekrytera civila utredare inom poli-
sen. Riksrevisionen bedémer att denna typ av detaljstyrning av personalstyr-
kans omfattning och sammanséttning kan fa konsekvenser for effektiviteten i
verksamheten.

Rikspolisen har inte gjort tillréckligt

Rikspolisstyrelsen har s6kt komma till ritta med resultaten av mingdbrotts-
hanteringen sedan mitten av 2000-talet, inte minst genom att introducera
Polisens nationella utredningskoncept. Riksrevisionen drar dock slutsatsen att
Rikspolisstyrelsen inte har sékerstéllt att policyn tillimpas fullt ut i organisat-
ionen.

Polismyndigheternas resultat vad géller hanteringen av méngdbrotten vari-
erar. Riksrevisionen pekar pa att Rikspolisstyrelsen sdtter méal for méngd-
brottshanteringen for varje polismyndighet pé ett ars sikt. Dessa myndighets-
specifika mal sétts i praktiken med marginell skillnad mot foregéende ars
resultat, ndgot som innebér att det blir skillnader mellan polismyndigheternas
mal.

Granskningen visar att de mal for utredning och lagforing som polisen och
Aklagarmyndigheten var for sig har faststillt inte samverkar till att uppna det
overgripande maélet for réttsviasendet att lagforingen ska 6ka. For polisen ar
malet att andelen drenden redovisade till dklagare ska oka, medan Aklagar-
myndigheten har som mél att lagforingen ska 6ka. For lagforingsmaélet, som
relaterar till misstéinkta personer, dr det effektivt att begrinsa forundersok-
ningen genom att inte utreda och atala pé fler brottsmisstankar &n vad som har
betydelse for pafoljden. Riksrevisionen anser att polisens mal riskerar att
motverka en sddan effektiv anviindning av forundersdkningsbegrinsning.

Regeringens styrning far inte effekt
Regeringen, Rikspolisstyrelsen och rikséklagarens kansli har sedan lang tid
uppmérksammat problemen med de langa handldggningstiderna och den laga
uppklaringen nér det giller médngdbrott.

Riksrevisionen menar att myndigheternas uppdrag och befogenheter ar
tydliga och att myndigheterna ftt tillrdckliga resurser. Ddremot har regering-
en inte lyckats fa polis och dklagare att i alla delar tillampa ett réttskedjeper-
spektiv och sétta in sina egna insatser i ett storre sammanhang. Riksrevisionen
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bedomer ocksa att regeringens styrning av polisen inte varit tillrickligt kon-
centrerad pa kdrnuppgifterna, dir mingdbrottshanteringen &r en del. Styr-
ningen har i stillet i huvudsak varit koncentrerad pa andra delar av polisens
uppdrag &n brottsutredande, eller gdllt andra brottstyper som t.ex. grov orga-
niserad brottslighet. Riksrevisionen anser att detta i praktiken riskerar att leda
till att méngdbrottshanteringen fir st tillbaka till formén for mer riktade
insatser mot specifikt prioriterade brott. Riksrevisionen bedomer att det kan
vara mojligt att &ndra forutsittningarna for polisens méngdbrottshantering.

Riksrevisionen pekar pa att polisen i dag dr tvungen att administrativt han-
tera manga méngdbrottsirenden som inte ska utredas for att de inte utgdr brott
och dér grunden for anmilan &r att forsdkringsbolag kréver polisanmilan for
att betala ut forsdkringserséttning. Dessa drenden tar resurser i ansprak, som i
stdllet hade kunnat anvéndas till att snabbare hantera drenden som har forut-
séttningar att utredas.

Riksrevisionens rekommendationer

Effektiviteten i mangdbrottshanteringen kan forbéttras. Hanteringen gér ofta
for langsamt, uppklaringen dr 1&g och det finns relativt stora variationer i
resultaten Over landet. Denna granskning har visat pa ett antal orsaker till
detta, vilket foranleder Riksrevisionen att 1dmna f6ljande rekommendationer.

Rekommendationer till regeringen

Regeringen har ett ansvar for att hanteringen av méngdbrott 4r effektiv och
avkastar goda resultat. Riksrevisionen rekommenderar dérfor regeringen att
gora foljande:

— Séakerstilla att myndigheternas arbete med méngdbrottsuppdraget far ge-
nomslag i verksamheten, och om resultaten inte forbéttras skérpa kraven pa
myndigheterna.

— Overviga om de tva forenklade forfarandena kan ersittas av ett enda.

— Undanrgja hinder for en effektiv anvandning av civila utredare.

— Lata utreda forutséttningarna for att begrénsa hanteringen inom polisen av
anmdlningar som uppenbart inte avser brott, t.ex. borttappade foremal och
drenden som mer dr av forsakringskaraktar.

Rekommendationer till Polisen

Rikspolisstyrelsen ska verka for planmissighet, samordning och rational-
isering inom polisvdasendet. Rikspolisstyrelsen har alltsd ett ansvar for att
samtliga polismyndigheter hanterar mingdbrotten effektivt, och att resultaten
dr goda och inte varierar orimligt mycket mellan myndigheterna. Riksrevis-
ionen rekommenderar darfor Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna att
gora foljande:
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— Komplettera dagens mél med att ocksa sitta langsiktiga mal for polismyn-
digheterna utifran ett réttskedjeperspektiv, inte minst for att resultatet for de
myndigheter som har 1agst resultat ska fa mdojlighet att forbattras.

— Sikerstilla att arbetsmetodiken fran Polisens nationella utredningskoncept
anvénds fullt ut i hela polisorganisationen.

— Framja anvéndningen av civila utredare nir det kan hoja effektiviteten i
méngdbrottshanteringen.

— Utveckla samverkan med Aklagarmyndigheten i syfte att sikra kvaliteten
pa redovisade forundersdkningar och hoja effektiviteten i hela réttsvésen-
det.

Rekommendationer till Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten ska verka for samordning och effektivitet inom aklagar-
visendet i syfte att upprétthalla en enhetlig och sammanhallen aklagarverk-
samhet i landet. Aklagarmyndigheten ansvarar allts for att de méngdbrottsi-
renden som redovisas av polisen hanteras effektivt och att resultaten inte
varierar orimligt mycket mellan éklagarkamrarna. Riksrevisionen rekommen-
derar dirfor Aklagarmyndigheten att gora foljande:

— Fortsétta den pabdrjade utvecklingen av méngdbrottshanteringen pa akla-
garkamrarna och lata annan personal én éklagare forbereda lagforingsbeslu-
ten samt genomfora detta inom hela Aklagarmyndigheten.

— Utveckla samverkan med Polisen i syfte att sidkra kvaliteten pa redovisade
forundersokningar och hdja effektiviteten i hela réttsvésendet.
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Styrelsens overvdaganden

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisat i rapporten Hanteringen av mdngdbrott — en kdrn-
uppgift for polis och dklagare (RiR 2010:10) bor overlamnas till riksdagen i
form av en redogorelse. I anslutning hértill vill styrelsen anfora f6ljande.

Av granskningen framgar att det aterstr mycket arbete for att hanteringen
av mangdbrott ska bli effektiv. Enligt Riksrevisionens uppfattning har rege-
ringen varit senfirdig nér det géller att vidta verkningsfulla atgérder for att
forbdttra hanteringen av méngdbrott. Huvudorsaken till problemen dr enligt
Riksrevisionen att beslutade fordndringar inte har fatt tillrickligt genomslag,
framfor allt inte inom polisen.

Styrelsen vill inledningsvis framhalla att mingdbrotten ofta drabbar en-
skilda medborgare; detta giller t.ex. tillgreppsbrott, misshandel som inte ar
grov och skadegorelse. Det dr darfor av storsta vikt att hanteringen av
méngdbrott blir sd effektiv som mojligt. Ouppklarade brott och 14nga hand-
laggningstider riskerar att urholka medborgarnas fortroende for réttsvésendet
och for réttssambhallet.

Styrelsen konstaterar att Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och
Domstolsverket i maj till regeringen dverlamnat en gemensam redovisning av
ett uppdrag, Okad effektivitet och forbittrad samverkan vid handliggning av
mdéingdbrott.! Redovisningen innehéller en rad forslag pé atgirder for att korta
handldggningstiden for ett méngdbrottsdrende och for att langsiktigt séker-
stilla samverkansrutiner som skapar forutsittningar for uppféljning och ut-
virdering av den samlade méngdbrottshanteringen. Trots att dessa forslag
foreligger vill styrelsen framhalla vissa iakttagelser som framkommit i
granskningen.

Styrelsen konstaterar att det inom géllande regelverk gar att forbéttra han-
teringen av méangdbrott. Samordningen inom rittskedjan men ocksa mellan
polismyndigheterna dr viktig for att effektiviteten i hanteringen ska kunna
oka. Av granskningen framkommer dock att vissa fordndringar for att dka
effektiviteten krdver lagéndringar for att kunna genomfOras. Nagra sddana
fordndringar géller reglerna for forenklat utredningsforfarande, utokat anvén-
dande av civila utredare och begrinsningar i hanteringen inom polisen av
anméilningar som uppenbart inte avser brott, t.ex. borttappade foremal. Styrel-
sen utgar ifran att dessa fordndringar Gvervégs av regeringen i samband med
hanteringen av den rapport fran de tre myndigheterna som omnémnts ovan.

Av granskningen framgar att problemen med méngdbrottshanteringen &r
storst inom polisen. Styrelsen vill i sammanhanget erinra om att Riksrevision-
en i en granskning fran 2005 drog slutsatsen att Rikspolisstyrelsen inte hade
levt upp till sitt ansvar att styra polismyndigheterna.? Den bristande styrning-

' Ju2009/3950/A.
2 Rikspolisens styrning av polismyndigheterna (RiR 2005:18).
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en hade enligt Riksrevisionens beddmning bidragit till att polismyndigheterna
inte ges incitament till att prestera bra resultat. Styrelsen beslutade om en
framstillning i anledning av granskningen.? Styrelsen vill nu pa nytt under-
stryka betydelsen av att centrala myndigheter har nédvéndiga forutséttningar
for styrning och uppfoljning, men ocksé att myndigheterna anvénder sig av
dessa mojligheter. Av granskningen framgar t.ex. att det finns ett utrednings-
koncept for hanteringen av méngdbrott som tagits fram av Rikspolisstyrelsen,
men att detta inte tillimpas i 6nskvérd utstrickning.

Frigor om brister i hanteringen av méngdbrott dr dven forknippade med de
problem som finns vad géller delgivning av misstdnkta. Bristande delgivning
leder ofta till instédllda réttegéngar ocksa niar madngdbrott ska behandlas av
domstolen.  Styrelsen behandlar i en redogorelse till riksdagen
(2010/11:RRS2) Riksrevisionens rapport Instillda huvudforhandlingar i
brottmal (RiR 2010:7).

Styrelsen noterar slutligen att regeringen den 15 juli 2010 beslutade att en
sdrskild utredare ska gdra en Gversyn av brottmalsprocessen i syfte att over-
véiga dtgédrder for att skapa ett mer dndamadlsenligt brottmalsforfarande (dir.
2010:78). Uppdraget ska redovisas senast den 20 september 2012. Utredaren
ska bl.a. analysera om &klagaren i dkad utstrackning bor kunna lagfora miss-
tdnka personer. Styrelsen konstaterar att de fordndringar som kan komma att
genomforas i anledning av utredningens kommande forslag sannolikt kommer
att drdja ett antal ar. Styrelsen anser att riksdagen — bl.a. i avvaktan pé att
uppdraget redovisas — bor informeras om resultatet av Riksrevisionens
granskning.

3 Riksrevisionens styrelses framstillning angéende Rikspolisstyrelsens styrning av
polismyndigheterna (2005/06:RRS16).
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