Naringsutskottets betdnkande
2002/03:NU3

Utgiftsomrade 21 Energi

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker — med ett undantag — de av regeringen foreslagna ansla-
gen (totalt ca 1 687 miljoner kronor) for budgetaret 2003 inom utgiftsomrade
21 Energi. Enligt utskottets uppfattning bor riksdagen besluta att det fore-
slagna nya anslaget (35:11) Statlig prisgaranti elcertifikat, vilket enligt forslag
i budgetpropositionen skall upptas till 0 kr ar 2003, skall utgd. Utskottets
forslag till anslag for utgiftsomradet aterges i bilaga 3. Vidare tillstyrker
utskottet regeringens forslag om investerings- och finansplan m.m. for Af-
farsverket svenska kraftndt samt i 6vrigt hér aktuella forslag till riksdagsbe-
slut som regeringen framldgger under detta utgiftsomrade. Foretrddarna i
utskottet for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna
deltar inte i beslutet om anslag. De erinrar i sérskilda yttranden om de budget-
forslag som framlagts av respektive parti. I forhéllande till regeringens forslag
for utgiftsomradet ville Moderata samlingspartiet minska utgiftsramen med ca
318 miljoner kronor, Folkpartiet med 1 058 miljoner kronor och Kristdemo-
kraterna med 135 miljoner kronor.

Dartill menar utskottet — med bifall till krav i en motion (c) — att riksdagen
i ett uttalande skall begéra att regeringen aterkommer i 2003 &rs varproposit-
ion betraffande de berdknade anslagsnivaerna ar 2004 for vissa av anslagen
inom utgiftsomradet.

I betinkandet behandlas d&ven motioner som rér energipolitikens inriktning
och stdngningen av Barsebédcks andra reaktor. Samtliga motionsyrkanden pa
dessa omraden avstyrks av utskottet. Nar det géller energipolitikens inriktning
hénvisar utskottet till det energipolitiska beslut riksdagen fattade varen 2002
och framhéller att utskottet pa denna punkt inte dndrat uppfattning. I reservat-
ioner (m, fp; kd; mp) redogor foretradarna for dessa partier for sin syn pé
energipolitikens inriktning. Betrdffande stingningen av Barsebédck 2 menar
utskottet att riksdagen bor invénta att regeringen véren 2003 till riksdagen
framldgger underlag for en fornyad provning. I en reservation (m, fp, kd)
framhaller reservanterna att de motsétter sig en fortida avveckling av kérn-
kraften, vilken de menar far negativa konsekvenser for miljon och samhaillse-
konomin. I en annan reservation (mp) forordas att villkoren for en stingning
av Barsebick 2 upphévs och att reaktorn stangs snarast mojligt.
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SAMMANFATTNING

Avslutningsvis avstyrker utskottet motionsyrkanden rérande Vattenfall AB
och brunkolsbrytning i Tyskland. I sammanhanget redogor utskottet for sin
principiella stindpunkt att det &r upp till Vattenfalls ledning och styrelse att ta
beslut om den operativa verksamheten. Dértill erinras om att flyttningen av
byn Horno grundar sig pé i Tyskland demokratiskt fattade beslut som i sin tur
har provats i olika instanser. I reservationer (fp, kd; mp) ifrdgasitts om Vat-
tenfalls verksamhet i Tyskland &r forenlig med det uppdrag bolaget givits av
statsmakterna och forordas att de statliga foretagens etiska forhallningssétt
skall tydliggoras. I den ena reservationen (fp, kd) begérs ett riksdagsuttalande
om att regeringen bor forsékra sig om att Vattenfall inte ater hamnar i en
situation ddr bolaget stir som ansvarigt for att ménniskor tvdngsforflyttas pa
grund av brunkolsbrytning. I den andra reservationen (mp) begirs att riksda-
gen genom ett uttalande anmodar regeringen att snarast utreda fragan om
huruvida ett bevarande av byn Horno dr mojligt och att regeringen, om sé ar
fallet, pa lampligt vis tillser att byn bevaras.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Bedomning av regeringens resultatredovisning
Riksdagen godkénner vad utskottet anfort.

Energipolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U324 yrkande 19, 2002/03:F6259
yrkande 6, 2002/03:N227 yrkande 14, 2002/03:N242 yrkande 1, 2002/03:
N262 yrkande 2, 2002/03:N264 yrkandena 1 och 4, 2002/03:N301 yr-
kandena 1, 2, 4, 11 och 13 och 2002/03:N390 yrkandena 1 och 7.
Reservation 1 (m, fp)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (mp)

Stingningen av Barsebick 2
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ420 yrkande 12, 2002/03:N242
yrkande 2, 2002/03:N264 yrkande 3, 2002/03:N271 yrkande 1, 2002/03:
N301 yrkandena 5 och 6 och 2002/03:N390 yrkande 3.
Reservation 4 (m, fp, kd)
Reservation 5 (mp) — motiv.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi

a) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003 for ramanslaget
35:3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion besluta om atgérder
som, inklusive tidigare gjorda &taganden, medfor utgifter pa hogst
260 000 000 kr under aren 2004—2007. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2002/03:1 utgiftsomrade 21 punkt 1.

b) Riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2003 for ramanslaget
35:4 Stdod for marknadsintroduktion av vindkraft besluta om atgirder
som, inklusive tidigare gjorda &taganden, medfor utgifter pa hogst
300 000 000 kr under aren 2004—2007. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2002/03:1 utgiftsomrade 21 punkt 2.

¢) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003 for ramanslaget
35:5 Energiforskning besluta om étgérder som, inklusive tidigare gjorda
ataganden, medfor utgifter pa hogst 810 000 000 kr under aren 2004—
2007. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 21
punkt 3.

d) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003 for ramanslaget
35:6 Energiteknikstdd besluta om &tgérder som, inklusive tidigare gjorda
ataganden, medfor utgifter pa hogst 350 000 000 kr under aren 2004—
2007. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 21
punkt 4.
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e) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003 for ramanslaget
35:7 Introduktion av ny energiteknik besluta om étgérder som, inklusive
tidigare gjorda ataganden, medfor utgifter pa hogst 500 000 000 kr under
aren 2004-2007. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 ut-
giftsomrade 21 punkt 5.

f) Riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2003 for ramanslaget
35:8 Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser besluta om
atgirder som, inklusive tidigare gjorda ataganden, medfor utgifter pa
hogst 60 000 000 kr under aren 2004-2006. Dirmed bifaller riksdagen
proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 21 punkt 6.

g) Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen inom utgiftsomrdde
21 Energi enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen
delvis proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 21 punkt 9.

h) Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi232 yrkande 20 i denna del,
2002/03:N264 yrkande 12, 2002/03:N357 yrkandena 2-8, 2002/03:N390
yrkande 20 och 2002/03:B0292 yrkande 4.

5. Redovisning av anslag for ar 2004
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N394 yrkande 1.

6. Affirsverket svenska kraftniit
Riksdagen godkénner investeringsplanen for Affarsverkskoncernen
svenska kraftnit for perioden 2003—2005 och bemyndigar regeringen de
finansiella befogenheter avseende Affarsverket svenska kraftndt for ar
2003 som foreslas i propositionen. Darmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:1 utgiftsomrade 21 punkterna 7 och 8.

7. Vattenfall AB och brunkolsbrytning i Tyskland
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N264 yrkande 7 och 2002/03:
N33s.
Reservation 6 (fp, kd)
Reservation 7 (mp)
Stockholm den 28 november 2002

Pé néringsutskottets vignar

Marie Granlund
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Mikael
Odenberg (m)*, Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmgqvist (s), Eva
Flyborg (fp)*, Ann-Marie Fagerstrom (s), Maria Larsson (kd)*, Karl Gustav
Abramsson (s), Ola Sundell (m)*, Carina Adolfsson Elgestam (s), Yvonne
Angstrém (fp)*, Asa Torstensson (c), Anne Ludvigsson (s), Ulla Lofgren
(m)*, Lars Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s) och Gunilla Wahlén (v).

* Har avstatt fran att delta i besluten under punkterna 4 och 5.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betéinkande behandlas

dels proposition 2002/03:1 (budgetpropositionen) savitt giller utgiftsom-
rade 21 Energi,

dels 15 motioner fran allmidnna motionstiden.

Utskottet har vid ett besok hos Vattenfall AB den 20 november 2002 fatt
upplysningar i drendet.

Bakgrund

Utgiftsomrade 21 Energi omfattar politikomradet Energipolitik, som i sin tur
innesluter fragor avseende tillforsel, distribution och anvdndning av energi.
Myndigheterna som ingér i politikomradet dr Statens energimyndighet och
Affarsverket svenska kraftnit.

I budgetpropositionen for ar 2003 foreslar regeringen att riksdagen dels
godkinner den foreslagna fordelningen av anslag inom utgiftsomradet, dels
bemyndigar regeringen att fatta beslut om utgifter under perioden 2004-2007
under sex anslag. Dirtill begérs riksdagens godkdnnande av regeringens
forslag betraffande investeringsplan och finansiella befogenheter for Affars-
verket svenska kraftnit.

Riksdagens finansutskott har nyligen tillstyrkt regeringens forslag om ra-
mar for de olika utgiftsomradena (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:FiU1). For
utgiftsomrade 21 Energi innebér det en utgiftsram for ar 2003 pa 1 687 miljo-
ner kronor. I Moderata samlingspartiets partimotion 2002/03:Fi231 foreslogs
en minskad utgiftsram med ca 318 miljoner kronor i férhéllande till regering-
ens forslag. Folkpartiet har i sin partimotion 2002/03:Fi232 forordat en
minskning av utgiftsramen med 1 058 miljoner kronor i jamforelse med rege-
ringens forslag, medan Kristdemokraterna i partimotion 2002/03:Fi233 har
foreslagit en minskad ram med 135 miljoner kronor. Centerpartiets forslag i
partimotion 2002/03:Fi234 for utgiftsomrade 21 Energi avvek inte fran rege-
ringens forslag. Dessa forslag foljdes upp vid finansutskottets behandling av
arendet i reservationer av foretrddare for respektive parti. Foretridarna for
Vinsterpartiet och Miljopartiet anslot sig vid finansutskottets behandling till
regeringens forslag till utgiftsram for detta utgiftsomrade vad avser budgeta-
ret 2003.

Forslagen i propositionen och motionerna aterges i bilaga 1. Regeringens
och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2003 inom utgiftsomrade
21 Energi redovisas i bilaga 2.
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Utskottets 6vervidganden

Bedomning av regeringens resultatredovisning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkéinna vad utskottet anfort om regeringens resul-
tatredovisning. Utskottet konstaterar att redovisningen pa ett dver-
gripande plan uppfyller de krav pd Overskadlighet och saklighet
som riksdagen efterfrigar. Samtidigt erinras om vad utskottet gav
uttryck for i samband med behandlingen av foregdende ars budget-
proposition; utskottet utgar fran att dessa synpunkter beaktas i det
fortsatta arbetet.

Propositionen

Riksdagen beslutade i juni 2002 (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17) om
riktlinjer for energipolitiken. Det beslut riksdagen fattade innebér att riktlin-
jerna i 1997 érs energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12)
ligger fast. Enligt vad riksdagen faststéllt skall den svenska energipolitiken ha
foljande dvergripande mal.

Den svenska energipolitikens mal &r att pd kort och ldng sikt trygga till-
géngen pa el och annan energi pd med omvérlden konkurrenskraftiga villkor.
Energipolitiken skall skapa villkoren for en effektiv och hallbar energian-
viandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med 1ag negativ
inverkan pa hilsa, miljo och klimat samt underldtta omstillningen till ett
ekologiskt uthélligt samhélle. Vidare skall energipolitiken bidra till ett bred-
dat energi-, miljé- och klimatsamarbete i Ostersjoregionen. Energipolitiken
skall dartill utformas sé att energimarknaderna ges en siker tillgdng pé energi
—el, virme, brinslen och drivmedel — till rimliga priser.

Politikomrédet Energipolitik, vilket sammanfaller med utgiftsomrédet
Energi, omfattar de tre verksamhetsomradena Elmarknadspolitik, Ovrig ener-
gimarknadspolitik och Politik for ett uthélligt energisystem. Elmarknadspoli-
tiken syftar till att skapa goda ramvillkor for en effektiv och vél fungerande
elmarknad. Insatserna inom Ovrig energimarknadspolitik fokuserar i forsta
hand pa motsvarande fragor inom 6vrig ledningsburen energi, dvs. pa natur-
gas och fjarrviarme, liksom pé brénsle- och drivmedelsmarknaderna. Politik
for ett uthalligt energisystem utgdrs i huvudsak av de energipolitiska atgarder
som riksdagen godkdnde i juni 2002 for den fortsatta omstéllningen och ut-
vecklingen av energisystemet och i juni 1997 vad géller atgérderna for ett
langsiktigt uthalligt energisystem.

Det dr framst Statens energimyndighet (Energimyndigheten) och Affars-
verket svenska kraftnit (Svenska kraftndt) som har ansvaret for att genomfora
atgdrderna inom energipolitiken.
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Mal for Elmarknadspolitiken

Milet for elmarknadspolitiken ar en effektiv elmarknad som genererar en
saker tillgdng p4 el till internationellt konkurrenskraftiga priser.

Regeringens redovisning av elmarknadspolitiken gors med hjélp av sex re-
sultatindikatorer. Dessa indikatorer &r prisutvecklingen pd den nordiska elbor-
sen, elpriser till slutanvéndare, strukturutvecklingen, néttariffer, antalet dren-
den vid tillsynsmyndigheten samt effekt- och elbalanser.

Elpriserna har varit sjunkande pa spotmarknaden fran elreformen &r 1996
fram till ar 2000. Under véren 2001 vénde trenden och priserna steg kraftigt.
Den framsta orsaken till prisstegringen var att tillrinningen var ldgre &n nor-
malt i Norge under bdrjan av aret. Medan borspriserna pa el varierat kraftigt
har elpriserna till konsumenten varit mer stabila, &ven om genomsnittspriset
sjonk under perioden 1996—-2000. Under borjan av ar 2001 brots trenden med
sjunkande konsumentpriser och priserna borjade stiga som en foljd av ut-
vecklingen pé spotmarknaden. Att elpriserna till konsumenterna sjunkit har
dock inte fatt sa stort genomslag pa konsumenternas kostnad for el eftersom
nivén pé energiskatten pa el stigit sedan avregleringen.

Sedan elmarknadsreformen genomf6rdes har koncentrationen i elprodukt-
ionen Okat; elproduktionen i Sverige dr i hog grad koncentrerad till ett fétal
foretag. De tva storsta kraftproducenterna, Vattenfall AB och Sydkraft AB,
stod sammanlagt for 69 % av elproduktionen i landet ar 2001. Betraffande
forsdljning till slutkund &r koncentrationen inte lika stor, men dven dér &ar
trenden att koncentrationen Okar. De tre storsta bolagen — Vattenfall AB,
Fortum AB och Sydkraft AB — svarar for ca 70 % av slutkundsforsiljningen i
Sverige.

Elkonkurrensutredningen dverldmnade sitt slutbetdnkande om konkurren-
sen pd elmarknaden (SOU 2002:7) i januari 2002. Slutsatsen var att konkur-
rensen och prisbildningen i1 huvudsak fungerar forhallandevis vél, men att
koncentrationstendenser pa marknaden stéller krav pd aktivare uppf6ljning
och vissa kompletterande atgiarder. Den bedomning som regeringen gor ir att
elmarknaden i huvudsak fungerar vél. I propositionen papekas att det emeller-
tid &r av stor vikt att reglerna for tillsynen av elnidten vidareutvecklas. Resur-
serna for tillsyn och allmén bevakning av elmarknaden behdver darfor for-
stirkas. Vidare har Statskontoret av regeringen getts i uppdrag att genomfora
en versyn av Energimyndighetens verksamhet och resursbehov.

Tillsynen av nédtverksamheten under ar 2001 har varit inriktad péa néttarif-
ferna samt efterlevnaden av regelverket kring schablonberikning. Regeringen
menar, mot bakgrund av den viktiga roll som tillsynen har, att en vidareut-
veckling av verktygen for att utdva tillsyn har hog prioritet. Den nya bestim-
melsen i ellagen med kriterier for vad som kan anses vara en skélig nétavgift
tridde i kraft i juli 2002 och kommer att tillimpas pa néttarifferna for ar 2003.
De nya kriterierna for skélig ndtavgift innebér bl.a. att en storre vikt laggs vid
att overforingen av el sker med god kvalitet. Regeringen péapekar att det i dag
inte finns nagra klara kriterier for vad som kan anses vara god elkvalitet, men
att det ar regeringens avsikt att se till att sddana kriterier tas fram.

11
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Sedan avregleringen ar 1996 har flera kraftforetag beslutat om stingning
av anldggningar for reservkraftproduktion, i huvudsak oljeeldade kraftverk.
Detta har medfort att tillgénglig kapacitet (effekt) for elproduktionen har
minskat, ndgot som inneburit att Sverige under enstaka timmar de senaste
vintrarna varit néra effektbrist i vissa regioner. For att sdkra effektbalansen pa
kort sikt har Svenska kraftndt vidtagit en rad atgérder de senaste aren. Effekt-
balansen for den kommande vintern kommer att vara fortsatt anstringd befa-
rar regeringen och framhaller att det &r viktigt att det arbete som bedrivs for
att sikra effektbalansen fortloper. Vidare avser regeringen att behandla
Svenska kraftnits forslag till 1dngsiktig 16sning av effektproblemet och ater-
komma till riksdagen i denna fraga.

Mal for Ovrig energimarknadspolitik

Malet for verksamhetsomradet dr att energipolitiken skall utformas sa att
energimarknaderna ger en sédker tillgdng pa energi — vdrme, brinslen och
drivmedel — till rimliga priser. Mélet for naturgasmarknadspolitiken &r att
vidareutveckla gasmarknadsreformen sé att en effektiv naturgasmarknad med
reell konkurrens kan uppnas. Malet for virmemarknadspolitiken ar att for-
béttra transparensen sa att en 6kad konkurrens och effektivitet stimuleras.

Som resultatindikatorer pa detta omrade anvénder regeringen framst pris-
och konkurrensforhallandena pé naturgas- och virmemarknaderna.

Ar 2000 inleddes en stegvis dppning av naturgasmarknaden med ikrafttri-
dandet av den nya naturgaslagen. Ytterligare ett steg mot en konkurrensutsatt
naturgasmarknad har tagits genom att troskelvérdet for att fritt vélja naturgas-
leverantor kommer att sénkas till en arlig forbrukning om 15 miljoner kubik-
meter den 1 augusti 2003. Regeringens bedomning &r att gasmarknadsrefor-
men hittills fungerat tillfredsstéllande. En viss risk for snedvridningar av
konkurrensen har dock kunnat konstateras, bl.a. beroende pa att det saknas
alternativa tillforselvégar, sdgs det i budgetpropositionen. Med anledning av
EG-kommissionens forslag till revidering av gasmarknadsdirektivet kan den
fortsatta marknadsoppningen komma att ske i en snabbare takt &n tidigare
planerat.

I budgetpropositionen redogdrs for att Energimyndigheten konstaterat att
virmemarknaderna kénnetecknas av betydande troghet med ddrmed foljande
prisspridning. Beroende pa byteskostnaderna sker konkurrensen huvudsaklig-
en inom ett och samma energislag. Vidare konstaterar Energimyndigheten att
de trégheter som finns pa virmemarknaderna gor det mojligt for fjarrvarme-
foretag med laga kostnader att f4 hoga vinster. Regeringen gér beddmningen
att ytterligare atgérder krdvs for att utveckla fjarrvirmemarknaden. Darfor
avser regeringen att tillsdtta en sérskild utredare med uppdrag att foresla
atgirder for att bittre skydda konsumenterna mot oskélig fjérrvarmeprissatt-
ning, dverviaga behovet av bestimmelser som reglerar atskillnaden mellan
konkurrensutsatt verksamhet pa elmarknaden och pé fjarrvirmeverksamhet
samt analysera om det &dr lampligt att infora tredjepartstilltrade till fjarrvarme-
néiten.
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Mal for Politik for ett uthalligt energisystem

Det energipolitiska programmet frén &r 1997 innehéller ett program for ett
ekologiskt och ekonomiskt uthdlligt energisystem for perioden 1998-2004.
Malet &r att energin skall anvédndas sa effektivt som mojligt med hinsyn tagen
till alla resurstillgéngar. Stridnga krav skall stéllas pa sékerhet och omsorg om
hélsa och miljo vid anvindning och utveckling av all energiteknik.

Programmet indelas i energipolitiska atgirder pd kort sikt (1998-2002),
atgérder for ett langsiktigt uthalligt energisystem (1998—2004) samt energipo-
litiskt motiverade internationella klimatinsatser (1998—2004). Det energipoli-
tiska beslut som riksdagen fattade i juni 2002 omfattar atgérder for den fort-
satta omstéllningen av energisystemet.

Energipolitiska dtgdrder pd kort sikt dr den del av programmet som avser
att kompensera bortfallet av elproduktion fran den andra reaktorn i Barse-
béck. Ett villkor for stingningen av Barsebdcks andra reaktor r att bortfallet
av elproduktion kan kompenseras genom tillforsel av ny elproduktion och
minskad anvindning av el. Syftet med atgidrderna inom det kortsiktiga pro-
grammet dr att under perioden 1998-2002 minska anvindningen av el for
uppvarmning, oka tillforseln av el och viarme fran fornybara energikéllor och
utnyttja det befintliga energisystemet effektivare.

For de kortsiktiga atgidrderna anvénds som resultatindikatorer det berék-
nade effekttillskottet, den arliga reduktionen/produktionen, kostnaden i kro-
nor per kW (effekt), kostnaden i kronor per kWh (energimingd) samt milj6-
indikatorer (utslépp av svavel, kvdveoxider, koldioxid m.m.).

Malet med insatserna for minskad elanvdndning (reduktionsmal) &r att at-
girderna skall leda till en minskad arlig elanvidndning pa 1,5 TWh under
perioden 1998-2002. Enligt regeringen kan maluppfyllelsen for minskad
elanvéndning betraktas som tdmligen god. Den sammanlagda reduktionen av
elforbrukningen och den 6kade produktionen av mottryck i fjarrvdrmesyste-
met motsvarar ca 1,2 TWh, baserat pd de ansdkningar som beviljats medel
och de utbetalningar som gjorts under perioden 1998-2001. Regeringen kon-
staterar samtidigt att utgifterna for de elminskande atgérderna &r 2001, liksom
under ar 1999 och 2000, varit l1agre dn berdknat.

Malet med atgédrderna for att 6ka tillforseln av el fran fornybara energikél-
lor (produktionsmalet) ar att 6ka tillforseln med totalt 1,5 TWh under peri-
oden 1998-2002. Fordelningen mellan energislagen ar 0,75 TWh biobrénsle-
baserad kraftvarme, 0,5 TWh vindkraft och 0,25 TWh smaskalig vattenkraft.
Regeringen konstaterar att mélen avseende stoden for utbyggnaden av vind-
kraftverk och biobrénsleeldade kraftvirmeverk kommer att nds inom pro-
gramperioden. Malet avseende utbyggnaden av sméskalig vattenkraft kommer
dock ej att uppnas, bl.a. beroende pa tveksam lonsamhet och komplicerade
tillstdndsgivningsprocesser. Beslutade atgirder t.o.m. ar 2001 uppgar till 0,88
TWh biobrinslebaserad kraftvirme, 0,58 TWh vindkraft och 0,025 TWh
smaskalig vattenkraft enligt redovisningen i budgetpropositionen. Totalt
omfattar beslutade atgérder saledes 1,485 TWh medan genomforda atgirder
t.o.m. &r 2001 utgoér 0,691 TWh.
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Atgirder for effektivare energianvindning syftar till att frimja en effektiv
anvindning av energi och omfattar frimst information och kunskapsspridning
till olika méalgrupper. Redovisningen av maluppfyllelsen gors utifran kvalita-
tiva variabler, och regeringen papekar att det av olika skél ar svart att stélla
upp relevanta kvantitativa mal. Den uppfoljning som skett har darfor varit
inriktad pd en kvalitativ uppfoljning. Regeringens beddmning &r att tgérder-
na for en effektivare energianvindning stimulerar intresset for energieffekti-
viseringar hos sdvél specifika anvindargrupper som allménheten. Utnyttjan-
det av anslagna resurser nir det géller teknikupphandling &r emellertid 14gt,
konstateras det i budgetpropositionen. Av detta skél avser regeringen att se
over arbetsformerna for stodet till teknikupphandling.

Energipolitiska dtgérder pd lang sikt dr den del av programmet som inne-
bar en langsiktig satsning pa forskning, utveckling och demonstration av ny
energiteknik under perioden 1998-2004. Malet for satsningen péa forskning,
utveckling och demonstration av ny energiteknik dr att under de nérmaste tio
aren kraftigt 6ka el- och virmeproduktionen fran fornybara energikédllor och
utveckla kommersiellt I16nsam teknik for energieffektivisering.

Det overgripande malet for energiforskning &r att bygga upp vetenskaplig
och teknisk kunskap och kompetens pé energiomrédet inom universiteten,
hogskolorna och néringslivet i enlighet med 1997 érs energipolitiska beslut.
Energiforskningen skall dven bidra till ett breddat energi-, miljo- och klimat-
samarbete i Ostersjoregionen. Insatserna kring forskning, utveckling och
demonstration inom energiomradet skall bidra till 6kad anvdndning av renare
och effektivare energiteknik. Den verksamhet som bedrivs skall bidra till att
stabila forutsdttningar skapas for ett konkurrenskraftigt néringsliv och till en
fornyelse och utveckling av den svenska industrin.

De statliga insatserna skall bidra till uppbyggnaden av kunskap infor fram-
tida kommersiella tillimpningar, effektivisering av den teknik som i dag ar
kommersiell samt utveckling av ny konkurrenskraftig teknik med hogre verk-
ningsgrad och ldgre miljopaverkan. De omraden som sérskilt prioriteras ar
bl.a. kraftvirme baserad pd biobrinsle, biobrénslebaserad kraftproduktion,
biobrénsleforsdrjning inklusive hantering och nyttiggdrande av askor och nya
processer for etanolproduktion baserad pa cellulosahaltiga ravaror. Dartill
skall alternativa drivmedel, ny teknik for storskaligt utnyttjande av vindkraft
och havsbaserad vindkraft, solceller samt forsknings- och utvecklingsarbete
for energieffektivisering i bebyggelse, industri- och transportsektor priorite-
ras.

Regeringen patalar att insatsernas langsiktiga karaktir innebér att det inte
dr relevant att mata maluppfyllelsen med enskilda resultat under ett enskilt ar.
Dirfor redovisas framst utfall och indikatorer for verksamhetens kvalitet och
relevans, sigs det. I propositionen redovisas resultaten utifrdn en indelning i
sexton utvecklingsomréden, vilka dr organiserade inom fem tematiska omra-
den (Brénslebaserade energisystem, Transporter, Elproduktion och kraftover-
foring, Industri och Bebyggelse). De fem temaomradena fordelas dver forsk-
ningsprogram, utvecklingsprogram och kompetenscenter. Ar 2001 finansi-
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erade Energimyndigheten 17 forskningsprogram, 24 utvecklingsprogram och
5 kompetenscenter. Den stdrsta mottagarkategorin &r 2001 var universitet och
hogskolor. Redovisningen i propositionen gors utifrén beviljade medel under
respektive ar. Under ar 2001 har Energimyndigheten beviljat 567 miljoner
kronor till totalt 693 projekt. Till detta kommer finansiering fran néaringslivet
som ar 2001 uppgick till 512 miljoner kronor.

For att sdkerstilla verksamhetens kvalitet och relevans har Energimyndig-
heten under ar 2001 1atit genomfora oberoende utvirderingar av sammanlagt
atta forsknings- och utvecklingsprogram. En sammanstillning av dessa éter-
finns 1 budgetpropositionen.

Regeringens bedomning — med stdd i genomforda oberoende utvérderingar
av stodet till forskning och utveckling med avseende pa savél kvalitet som
relevans — &r att forskningens inomvetenskapliga kvalitet och insatsernas
relevans ér tillfredsstdllande. Mot bakgrund av den samlade redovisningen
gor regeringen beddmningen att insatserna for ett 1angsiktigt uthalligt energi-
system har goda forutsittningar att uppna de formulerade malen.

Revisionens iakttagelse

Riksrevisionsverket (RRV) bedomer att arsredovisningen for Energimyndig-
heten &r 2001 i allt vésentligt dr réttvisande. Myndigheten fick samma om-
dome ar 2000. Myndigheten fick betyget Tillfredsstdllande i den ekonomiad-
ministrativa vérderingen (EA-virderingen) som presenterades i maj 2002 av
Ekonomistyrningsverket. Detta dr en pataglig forbattring jamfort med &r 2001
déd myndigheten fick betyget E;j tillfredsstidllande. Regeringskansliet (N&-
ringsdepartementet) har under aret fort en fortlopande dialog med myndighet-
en om det ekonomiadministrativa laget. Ekonomifunktionen vid myndigheten
har forstérkts under aret och arbetet med att kvalitetssidkra verksamheten har
fortsatt.

Vidare bedémer RRV att arsredovisningen och koncernredovisningen for
Svenska kraftnat for &r 2001 i allt vdsentligt ar rattvisande. Myndigheten fick
samma omddme ar 2000.

Vissa kompletterande uppgifter

Med anledning av regeringens resultatredovisning i foregdende ars budget-
proposition konstaterade utskottet (bet. 2001/02:NU3 s. 16) att betydande
forbattringar skett i regeringens resultatredovisning i enlighet med de syn-
punkter som utskottet framforde i samband med beredningen av budgetpropo-
sitionen for ar 2001. Utskottet framholl nyckeltal som ett bra verktyg for
resultatuppfoljningen och betonade vikten av att resultatindikatorerna i bud-
getpropositionen kommer till operativ anvdndning i resultatredovisningen och
de slutsatser som dras av analyserna. Vidare ansig utskottet att arbetet med
att utveckla resultatindikatorer bor fortsitta och utvecklas inom ramen for ett
eventuellt fortsatt energipolitiskt omstallningsprogram.
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Betriaffande verksamhetsomradet Elmarknadspolitik betonade utskottet
vikten av att de fem resultatindikatorer som regeringen anvinder sig av vida-
reutvecklas samt att det dvervdgs om de pa bista sdtt formar fanga upp
maluppfyllelsen i en effektiv energimarknad. Vidare papekades att det d&ven
kan finnas behov av att konkretisera och ytterligare operationalisera malet for
elmarknadspolitiken i syfte att gora detta lattare att folja upp i form av t.ex.
ndrmare bestdimningar av innebdrden av en séker tillgdng pé el och internat-
ionellt konkurrenskraftiga priser.

Nir det gillde verksamhetsomradet Ovrig energimarknadspolitik framhdll
utskottet att de resultatindikatorer som anvénds, dvs. pris- och konkurrensut-
vecklingen pa naturgas- och virmemarknaden, dr att betrakta som grova.
Utskottet podngterade i detta sammanhang behovet av ytterligare konkretion
och operationalisering for att enklare kunna avgdra méaluppfyllelsen.

For verksamhetsomradet Politik for ett uthalligt energisystem bedémde ut-
skottet de resultatindikatorer som anvinds for att méta effekter nar det giller
energipolitiska atgirder pd kort sikt som relevanta. Utskottet noterade dock
att insatserna betrdffande atgirder for effektivare energianvidndning ar svar-
beddmda da enbart kvalitativa uppgifter ldmnas i propositionen. Vidare kon-
staterade utskottet, betraffande det langsiktiga energipolitiska programmet, att
det i propositionen inte fanns nagra niarmare, specificerade mal for vare sig
energiforskningen, energiteknikstddet eller introduktion av ny energiteknik.
Resultaten for de tre omradena redovisas i form av anslagsutfall och indikato-
rer for verksamhetens kvalitet och relevans. Utskottet gav uttryck for att en
storre fokusering pa resultaten méste pabdrjas, att det var onskvirt att en 6kad
konkretion ges for malséttningen med det langsiktiga programmet och att
specifika, uppfoljningsbara mal sitts upp for energiforskningen, energiteknik-
stddet och introduktionen av ny energiteknik, inte minst med héansyn till en
eventuell fortséttning av programmen. En god grund for en séddan forhojd
ambitionsnivd finns, menade utskottet, i det omfattande metodarbete som
pagétt under de senaste dren och som bl.a. redovisats i rapporten Plan for
uppfoljning och utvdrdering av 1997 ars energipolitiska program (Ds
2000:14).

I en reservation (m, kd, fp) framholls, betriffande det energipolitiska om-
stillningsprogrammet, att resultatredovisningen med all tydlighet visar att
regeringens arbete med omstédllningen av energisystemet inte leder till de
uppsatta malen. Den bristande méluppfyllelsen och den fortsatt felaktiga
inriktningen pa politiken hotar enligt reservanterna att leda till allvarliga
konsekvenser for vart land, bade miljomassiga och ekonomiska.

I propositionen om samverkan for en trygg, effektiv och miljévénlig ener-
giforsorjning (prop. 2001/02:143) som riksdagen behandlade véren 2002
lamnade regeringen sin bedomning att indikatorer for energiomrédet bor tas
fram som underlag for uppfoljning av de energipolitiska méalen. Regeringen
konstaterar att det i dag inte finns ndgon systematisk uppsittning indikatorer
for uppfoljning av Sveriges energipolitiska mal och refererar bl.a. till vad
ndringsutskottet anfort i fradgan. I propositionen ségs att regeringen anser att
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metoderna for uppfoljning av de energipolitiska malen bor utvecklas. Darvid
hinvisas till det uppdrag Energimyndigheten fatt att ta fram indikatorer pa
energiomradet som kan tjdna som underlag for uppf6ljning av de energipoli-
tiska mélen. Utskottet framholl i sammanhanget (bet. 2001/02:NU17 s. 37)
sin positiva syn pa det fortsatta arbetet med att vidareutveckla resultatindika-
torer pa energiomradet.

Statens energimyndighet gavs i regleringsbrev for &r 2002 i uppdrag att ta
fram indikatorer pd energiomrddet som kan tjdna som underlag for en upp-
foljning av de energipolitiska mélen. Myndigheten skulle redovisa ett forsta
forslag till indikatorer i mars 2002. En rapport med tidsserier for ett antal
indikatorer skulle sedan ldmnas i oktober 2002. I uppdraget skall beaktas
resultatet av uppdraget under ar 2001 rérande indikatorer for uppfoljning av
energimarknadernas utveckling och effektivitet.

I mars 2002 6verlamnade Energimyndigheten en rapport om indikatorer pa
energiomradet (Indikatorer for uppfoljning av Sveriges energipolitiska mal —
fas 1) till regeringen. I rapporten, vilken beskrivs som en forstudie, har malen
for den svenska energipolitiken identifierats utifran 2002 ars budgetproposit-
ion (prop. 2001/02:1) och 1997 é&rs riktlinjer for energipolitiken (prop.
1996/97:84). Malen har kategoriserats under rubrikerna forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och milj6. Med utgangspunkt frén de identifierade mélen har
sedan en lista med drygt 50 indikatorer sammanstéllts. Dérefter har en ver-
siktlig genomgang gjorts av det statistiska underlag som finns for var och en
av indikatorerna. Arbetet omfattar vilka tillgdngliga kéllor som finns, statisti-
kens kvalitet, hur langa tidsserier som dr mojliga och vilka brister som finns i
underlaget.

Den 31 oktober 2002 dverlimnade Energimyndigheten till regeringen en
andra rapport (Energiindikatorer 2002 — for uppfoljning av Sveriges energipo-
litiska mal), vari resultatet fran indikatorarbetet redovisas. I den genomgang
som gors av de energipolitiska méalen har dven propositionen om samverkan
for en trygg, effektiv och miljovénlig energiforsdrjning (prop. 2001/02:143)
inarbetats. I likhet med den tidigare rapporten har malen kategoriserats i
grupperna forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och miljo. I rapporten redo-
visas sedan tidsserier for 17 utvalda indikatorer. Redovisningen utgér den
forsta i en serie av arligt aterkommande rapporter, sdgs det. I forordet till
rapporten ségs vidare att urvalet av indikatorer kan komma att dndras i fram-
tiden for att utveckla och forbéttra publikationens innehall eller till f6ljd av
andrade behov.

De indikatorer som valts ut och redovisas i rapporten ar f6ljande.
—  Andel energi fran fornybara kéllor.

— Anvindningen av fossila brénslen i forhallande till totalt anvénd energi,
fordelat pa sektor.

—  Sjélvforsorjningsgrad (inhemska energibdrare i forhéllande till total
energianvandning).
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—  Elproduktion i kraftvirmedrift (fjarrvirme och industri) i forhallande till
total elanvindning. Fjarrvirmeproduktion i kraftvirmedrift i forhallande
till total fjarrvirmeanvandning.

—  Maximalt uppmiitt timeffektbehov for el, jamfort med installerad elpro-
duktionskapacitet.

—  Total marknadsandel for de tre storsta elhandlarna.

— Andel av slutkunderna for el som omf6rhandlat kontrakt, inklusive de
som bytt elhandlare.

— Industrins energianvéndning per forddlingsvirde, fordelat pd ndgra ty-
piska branscher.

— Industrins elanvéndning per forddlingsvirde, fordelat pad ndgra typiska
branscher.

—  Energipriser for industrikunder, inklusive relevanta skatter.

—  Energikostnadens andel av de totala rorliga kostnaderna, fordelat pa olika
industribranscher.

—  Energianvéndningen for uppvirmning samt hushallsel/fastighetsel/driftel
per ytenhet for sméhus, flerbostadshus och lokaler.

—  Energipriser for hushéllskunder, inklusive relevanta skatter.

—  Hushallens energiutgifter (inklusive drivmedel) i forhallande till hushal-
lens totala utgifter.

—  Koldioxidutslépp, fordelade per sektor.
—  Svaveldioxidutslapp, fordelade per sektor.

—  Kvéveoxidutsldpp, fordelade per sektor.

Det kan édven erinras om den utredning regeringen tillsatt (dir. 2001:122) i
syfte att se 6ver det langsiktiga energipolitiska programmet. Enligt direktiven
innefattar uppdraget att granska och utvirdera insatserna inom 1997 ars lang-
siktiga energipolitiska program och analysera behovet av fordndringar, ldmna
forslag till riktlinjer for den planeringsperiod som inleds &r 2003 och redovisa
insatser som skall leda till en langsiktigt hallbar energiforsorjning. Vidare
skall en fordjupad analys goras av de resultat som natts inom ramen for det
langsiktiga energipolitiska programmet, och utredningen skall dd sarskilt
granska i vilken utstrickning omvérldsfordndringar har paverkat forutsitt-
ningarna for genomforandet av programmet. Uppdraget (sdrskild utredare:
direktor Peter Nygérds) skall vara avslutat senast den 1 juni 2003.

Utskottets stillningstagande

Den statliga styrningen har under 1990-talet byggts upp kring mal- och resul-
tatstyrning. Denna styrmodell bygger pa att riksdagen och regeringen skall
formulera dvergripande mél for olika verksamhetsomréaden, stélla preciserade
krav pa resultat och genom aterrapporteringar kontrollera att mélen uppfylls.
Dirvid vill utskottet framhalla att den mal- och resultatredovisning som rege-
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ringen ldmnar i budgetpropositionen dr av visentlig betydelse for riksdagens
styrningsmojligheter. I syfte att forbéttra och vidareutveckla den resultatredo-
visning och resultatbeddmning som lamnas i budgetpropositionen har utskot-
tet och regeringen under de senaste aren fort en konstruktiv dialog. Denna
dialog har medfort att ett mer sakligt underlag for de energipolitiska avgdran-
dena vuxit fram, och utskottet har under senare &r framfort flera positiva
synpunkter pa regeringens resultatredovisning pa energiomrédet.

Nar det giller den resultatredovisning och resultatbedomning som rege-
ringen avldmnar i drets budgetproposition vill utskottet inledningsvis fram-
hélla att regeringens redogdrelse pa det dvergripande planet uppfyller de krav
pd Overskddlighet och saklighet som riksdagen efterfrdgar. Som tidigare
framgatt &r den resultatinformation som regeringen ldmnar i budgetproposit-
ionen koncentrerad till de tre verksamhetsomradena Elmarknadspolitik, Ovrig
energimarknadspolitik och Politik for ett uthalligt energisystem. Det sagda
innebér dock inte att nagot i sak dndras betrdffande de synpunkter utskottet
framforde i samband med behandlingen av foregaende ars budgetproposition.
Utskottet uttalade da bl.a. att arbetet med att utveckla resultatindikatorer bor
fortsétta samtidigt som behovet av okad konkretion och specifika, uppfolj-
ningsbara mél for det langsiktiga omstéllningsprogrammet betonades. Nar det
géller att utveckla resultatindikatorer for energiomradet har utskottet med
gillande noterat det arbete som Energimyndigheten pa regeringens uppdrag
genomfort. Utskottet kan konstatera att de av Energimyndigheten framtagna
indikatorerna pa ett bra sitt aterspeglar flera av de energipolitiska mal som
riksdagen faststdllt. Samtidigt vill utskottet framhélla vikten av att indikato-
rerna kommer till operativ anviandning i regeringens framtida redovisningar
och bedomningar.

Nir det giller verksamhetsomradena Elmarknadspolitik och Ovrig energi-
marknadspolitik utgar utskottet fran att de synpunkter — utan att de hér uppre-
pas — som framfordes i samband med foregaende érs beddmning av regering-
ens resultatredovisning beaktas i det fortsatta arbetet.

Aven betriffande verksamhetsomradet Politik for ett uthlligt energisy-
stem hénvisar utskottet till vad som anfordes vid foregdende &rs behandling
och forutsétter att d4 framforda synpunkter iakttas av regeringen. Vidare utgér
utskottet fran att de synpunkter utskottet framfort dven beaktas inom ramen
for den utredning regeringen tillsatt i syfte att se dver det langsiktiga energi-
politiska programmet.

Utskottet noterar avslutningsvis att Riksrevisionsverket i revisionsberattel-
sen inte har avgivit ndgon invdndning mot Statens energimyndighet eller
Svenska kraftnét. Dértill vilkomnar utskottet att Energimyndigheten forbatt-
rat sitt betyg i den ekonomiadministrativa virderingen som Ekonomistyr-
ningsverket presenterade i maj 2002.
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Riktlinjer for energipolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden med krav pd en fordndrad
energipolitik. Utskottet star fast vid tidigare uttalanden om energi-
politikens inriktning. Jamfor reservationerna 1 (m, fp), 2 (kd) och 3
(mp).

Riksdagen bor dven avsld motionsyrkanden som ror stingningen av
Barsebiack 2. Riksdagen bor invénta att regeringen varen 2003
framliagger underlag for en fornyad provning. Jamfor reservation-
erna 4 (m, fp, kd) och 5 (mp).

Propositionen

Energipolitiken &r inriktad pé att skapa forutséttningar for effektiva energi-
marknader, en god forsérjningstrygghet och en langtgaende hénsyn till miljo,
hilsa och klimat. Detta gors huvudsakligen genom insatser inom de tre verk-
samhetsomridena Elmarknadspolitik, Ovrig energimarknadspolitik och Poli-
tik for ett uthalligt energisystem.

Den 30 november 1999 stingdes den forsta kérnkraftsreaktorn i Barse-
béck. Den andra reaktorn skulle enligt 1997 ars beslut stéllas av fore den 1
juli 2001. Ett villkor for stingningen &r dock att bortfallet av elproduktion kan
kompenseras genom tillférsel av ny elproduktion och minskad elanvidndning.
Hosten 2000 redovisade regeringen i en skrivelse (skr. 2000/01:15) sin be-
domning att riksdagens villkor inte var uppfyllda for en stingning av den
andra reaktorn i Barsebédck fore den 1 juli 2001. Regeringen bedémde emel-
lertid att en stdngning kan genomforas efter det att erforderliga atgirder fatt
genomslag senast fore utgdngen av ar 2003. Riksdagen instimde — pa ni-
ringsutskottets forslag (bet. 2000/01:NU3 s. 29) — i regeringens stédllningsta-
gande. Hosten 2001 redovisade regeringen anyo i en skrivelse (skr.
2001/02:22) sin beddmning. Den férnyade provning som regeringen genom-
forde ar 2001 visade att forutséttningarna inte hade fordndrats sedan aret
innan. Riksdagen delade denna bedémning (bet. 2001/02:NU3 s. 31). For
nérvarande genomfors en fornyad provning av om villkoren for en stdngning
av Barsebdck 2 dr uppfyllda. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen
under varen 2003 med en beddmning om villkoren &r uppfyllda.

I juni 2002 beslutade regeringen, i enlighet med vad som presenterades i
propositionen om samverkan for en trygg, effektiv och miljovénlig energifor-
sOrjning (prop. 2001/02:143), om en forhandlingsman (generaldirektér Bo
Bylund) med uppdraget att for statens del genomféra Sverldggningar med
industrin i syfte att forbereda en 6verenskommelse om en langsiktigt hallbar
politik for den fortsatta kirnkraftsavvecklingen och omstillningen av energi-
systemet.

Vid utgangen av ar 2002 upphor de kortsiktiga dtgirder som vidtagits for
att kompensera bortfallet fran kérnkraftsreaktorerna i Barseback. For den
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fortsatta omstillningen av energisystemet har riksdagen fattat beslut (bet.
2001/02:NU17) om en ny och mer langsiktig inriktning for sévél frimjande
av fornybar elproduktion som en effektivare energianvéndning. Dessa atgér-
der skall ersdtta motsvarande atgdarder i 1997 érs energipolitiska program.
Syftet &r, sdgs det i budgetpropositionen, att 6ka ambitionsnivan samtidigt
som teknikutveckling stimuleras och kostnaderna hélls nere.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion 2002/03:N227 anfors att det dvergripande
mélet for energipolitiken bor vara en sdker och konkurrenskraftig el- och
energiforsorjning. Energipolitiken mdste dven anpassas till den avreglerade
marknadens villkor. Statens roll bor enligt motiondrerna dérfor inskrankas till
att faststélla de spelregler som skall gélla p4 marknaden i allménhet och i
synnerhet vad géller miljo, sédkerhet och beredskap. Forutom att faststélla
villkoren for marknadens aktorer skall staten inte forsdka styra over vilken
teknik eller vilka produktionssétt som skall utvecklas. Det statliga engage-
manget och stodet bor begrinsas till att omfatta grundlaggande energiforsk-
ning samt utveckling och tillimpning av ny teknik. Negativa ingrepp i ener-
gimarknadens funktionssétt, i form av sérskilda produktionsskatter och sub-
ventioner, bor tas bort. Vidare framhélls att det beslut riksdagen fattat om en
fortida avveckling av kérnkraften maste rivas upp, da det leder till allvarliga
negativa konsekvenser for samhillsekonomin, miljon och jobben.

Att malet for energipolitiken skall vara att frimja en séker och konkur-
renskraftig el- och energiforsorjning framhélls d4ven i Moderata samlingspar-
tiets motion 2002/03:N301. Dérutéver skall all energiproduktion klara hogt
uppstillda miljo- och sdkerhetskrav, anfors det i motionen. Genom att till-
lampa generella milj6- och sdkerhetskrav for energiproduktionen behovs inte
den detaljreglering som kénnetecknar den nu forda politiken. For att energi-
marknaderna skall kunna fungera behdvs konkurrens och konkurrensen skall
vara sd fri som mojligt for att bdsta resultat skall kunna nas. Motionédrerna
forordar dérfor ett tillkdnnagivande om att detaljstyrning, sirskatter och sub-
ventioner inom energipolitiken skall avskaffas och ersittas av generella och
hogt stdllda miljo- och sékerhetskrav for all energiproduktion. I motionen
framhalls &ven att energipolitiken maste inriktas pa att skapa forutséttningar
for en 6kad elproduktion i syfte att mota den 6kande elanvéndningen. Energi-
politiken maéste darfor utformas sd att det blir intressant att investera i en
utdkad elproduktion, det giller inte minst utformningen av energiskattesyste-
met.

Vidare riktas kritik mot avvecklingen av kdrnkraften och yrkas pé att be-
slutet om en fortida avveckling av kérnkraften skall rivas upp. I motionen
redogors for de negativa effekter en avveckling har for savil sysselsittningen
som miljon. Dartill anfors att det ar ett rimligt krav att regeringen for riksda-
gen skall redovisa konsekvenserna i form av samhillsekonomiska effekter,
sdsom effekter pa sysselsittningen och miljon, av en fortsatt fortida avveckl-
ing av kérnkraften innan ytterligare elproduktion tas ur drift genom politiska
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beslut. Motiondrerna pladerar dven for att Vattenfall AB skall borsintroduce-
ras och privatiseras. Skélet dr att Vattenfall bor ges mojlighet att konkurrera
pa likvirdiga villkor med andra foretag pa den alltmer internationellt integre-
rade energimarknaden. P& en avreglerad energimarknad dr en statlig aktor
som Vattenfall bakbunden, inte minst finansiellt, ségs det i motionen.

Att en avveckling av kérnkraften, vilken svarar for cirka hélften av Sveri-
ges totala elproduktion, ytterligare 6kar sdrbarheten i det svenska samhéllet
sdgs 1 motion 2002/03:F6259 (m). En avveckling leder bl.a. till nedldggningar
inom den elintensiva industrin, vilken i huvudsak &r lokaliserad i avfolk-
ningsbygder. Den forda politiken far dven effekter pd forsorjningstryggheten i
Syd- och Mellansverige, leder till att importbehovet av elenergi 6kar och har
negativa effekter pad miljon.

I motion 2002/03:MJ420 (m) anfors att den fortsatta kérnkraftsavveckling-
en bor stoppas av miljoskdl. Motiondrerna menar att den av regeringen forda
energipolitiken har lett till kraftigt 6kade koldioxidutsldpp. Regeringen har
medvetet bidragit till att risken for allvarliga klimatstdrningar 6kar i och med
avvecklingen av Barsebéck 1, sdgs det i motionen. Elproduktionen fran denna
reaktor har nu ersatts med import av kolkraftsbaserad el fran bl.a. Danmark,
vilket 6kat utsldppen av kvaveoxider och svaveloxid i ndromrédet.

I motion 2002/03:N262 (m) framhalls att stingningen av Barsebéck 1 har
inneburit en forsvagning av hela den svenska elforsorjning och att stingning-
en utgor ett sdrskilt hot mot Sydsverige. Den forda politiken leder till ett
beroende av utldndsk kolkraft och en risk for framtida effektbrist, sdgs det.
Elforsorjningen i Sydsverige ar sérskilt anstrangd som en foljd av stdngningen
av Barsebdck 1. Enligt motiondrerna &r det enda som varaktigt kan forbéttra
situationen i Sydsverige en fortsatt drift av kdrnkraftverket i Barsebdck. Sve-
rige maste bygga upp en trygg energiforsorjning, ddr stommen i elforsorj-
ningen skall utgdras av kdrnkraften och vattenkraften, sdgs det i motionen.
Den energipolitiska uppgorelsen som triffades ar 1997 bor darfor rivas upp.
Barsebéck 1 bor dterstartas och Barsebdck 2 skall forbli i drift.

Folkpartiet understryker i motion 2002/03:N264 att den politiska styrning-
en av energiproduktionen maste fordndras. Det &r, anser motiondrerna, inte
politiska beslut som skall avgora valet av produktionsform utan energipoliti-
ken frdmjas bdst genom en fri produktion. Statsmakternas uppgift skall be-
grinsas dels till att faststédlla krav betrédffande hilsa, sdkerhet och miljo samt
att tillse att dessa krav foljs, dels till att frimja forskning och utveckling.
Diremot skall statsmakterna inte forbjuda négon specifik produktionsteknik
om den uppfyller stidllda miljo- och sékerhetskrav. Inom de ramar som fast-
stills skall konsumentstyrning och marknadsekonomi rdda. Det innebér att
alla typer av produktionsanldggningar, forutsatt att de uppfyller generellt
stallda krav pa hélsa, milj6 och sdkerhet, skall tillatas.

I motionen anfors dven att kdrnkraften bor utnyttjas under hela den tek-
niska och ekonomiska livsldngd som &r mdojlig. Motiondrerna understryker att
de inte delar regeringens bedomning betriffande karnkraftens avveckling. D&
det saknas realistiska alternativ till kdrnkraften, motsitter de sig en fortida
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avveckling av denna. Avvecklingen av kdrnkraften innebdr, sdgs det, en
enorm kapitalforstoring som pa sikt kommer att innebéra vélfardsforluster for
samhillet. De negativa effekter en avveckling har for miljon och for foreta-
gens utvecklingsmdjligheter framhélls i motionen. Vidare anfors att Barse-
biack 1 ater bor tas i drift sa snart det &r mojligt. Motionérerna vill inte heller,
med héinvisning till det vixande hotet fran utsldpp av vixthusgaser, utesluta
en framtida utbyggnad av kérnkraften. En sddan utbyggnad skulle givetvis
ske under forutsittning att de stringa krav pd hélsa, sdkerhet och milj6 som
uppstills dr uppfyllda, sdgs det i motionen.

Sverige har alltsedan avstéllningen av Barsebdcks forsta reaktor haft en
anstrdngd effektbalans under vinterhalvéret, sidgs det 1 motion 2002/03:242
(fp). Utbyggnaden av produktionskapaciteten gar langsammare dn forbruk-
ningen, sdgs det. Detta medfor att Sveriges importberoende av elektricitet
successivt kommer att 6ka under de ndrmaste aren. En stdngning av Barse-
bicks andra reaktor under ar 2003 kan fa till foljd att elmarknaden inte kan
balansera tillgang och efterfragan vid en s.k. tioarsvinter. Darfor, menar mot-
iondrerna, borde planerna pé en avstillning av Barsebédcks andra reaktor avly-
sas samtidigt som Barsebécks forsta reaktor ater tas i drift.

I Kristdemokraternas motion 2002/03:N390 anfors att Sveriges energifor-
sorjning skall tryggas genom en langsiktig och medveten energipolitik med
fasta spelregler, dér inhemska fornybara energikillor utgdér en véxande bas.
Malet, sédgs det, &r ett ekologiskt uthélligt energisystem utan drastiska prisfor-
andringar, elbrist eller andra betydande péfrestningar pa vilfdrd och syssel-
séttning. For att nd dit maste savil energiutvecklingen som energiskattesy-
stemet priglas av en langsiktighet och uthallighet. Motiondrerna menar att det
krédvs att ett nytt energiskattesystem utformas. Det nya energiskattesystemet
maste utformas sa att miljobelastningen minimeras samtidigt som det séker-
stéller tillgangen pa energi — framstélld under trygga och sikra forhallanden —
till facila priser. Vidare krdvs att omfattande insatser gors pa omradena ener-
giforskning och energiteknisk utveckling.

Kaérnkraften bor pé sikt avvecklas enligt motiondrerna. Avvecklingen skall
dock ske i en takt som medger att den forlorande elproduktionen kan erséttas
med energieffektivisering och ny el frén fornybara energislag. Det omstill-
ningsprogram som 1997 ars energipolitiska beslut innefattade har dnnu inte
lett till sddana resultat, konstateras det. Vidare framhalls att, infor provningen
av villkoren infor stingningen av Barsebédcks andra reaktor, det beslutsun-
derlag som foreldggs riksdagen maste omfatta en ekonomisk redovisning, en
miljokonsekvensanalys och en samhéllsekonomisk analys. Detta, menar mot-
iondrerna, maste riksdagen krdva av regeringen. Dértill bor regeringen vidta
erforderliga atgérder for att tillse att inte elbrist uppstér, sdgs det i motionen.

I motion 2002/03:N271 (kd, m) framhalls att bl.a. risken for elbrist motsé-
ger en stingning av Barsebédcks andra reaktor. Vidare anfors att Svenska
kraftndt i en nyligen publicerad rapport har pavisat att villkoren for en sting-
ning av Barsebdck 2 inte dr uppfyllda nér det géller effektbalansen. Den ener-
giomstillning som 1997 &rs energipolitiska beslut omfattade har inte heller
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lett till forvintade effekter, sdgs det i motionen. Sverige borde i stillet ta

intryck av att flera lander har planer pa att bygga ut kérnkraften, daribland

Forenta staterna och Finland.

Energiforsorjningen och en dvergang till fornybara energikéllor dr enligt
vad som anfors i motion 2002/03:U324 (mp) en viktig friga da Europeiska
unionens enskilda medlemsldander méste minska beroendet av fossila branslen
och kirnkraft. Anvindningen av fossila brianslen maste minskas pa grund av
deras klimatpdverkan och karnkraften pa grund av de risker den medfor, frén
brytning till slutférvaring. Kérnkraftsanldggningar och transporter av kirnav-
fall utgor dven potentiella mal for sabotage och terrorddd. De olika stod som
Europeiska unionen i dag ger till bdde kédrnkraft och fossileldning méste en-
ligt motionérerna upphora. Det dr, sdgs det i motionen, inte forenligt att gora
politiska deklarationer om héallbar utveckling och ge stod till fornybara ener-
gikéllor samtidigt som stdd ges till kdrnkraft och fossileldning.

I Miljopartiets motion 2002/03:Fi275 betonas — dock utan nagot sdrskilt
yrkande — vikten av en hallbar utveckling inom energipolitiken. Energieffek-
tivisering och energibesparande atgirder framhalls i motionen som centrala.
Vidare anfors att det dr centralt att energibeskattningen och andra energirela-
terade regelsystem premierar héllbarhet. Aven inforandet av marknadsregler
som internaliserar olika energisystems externa kostnader som miljo- och
riskkostnader foresprakas av motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen behandlade riktlinjer for energipolitiken senast véren 2002 med
anledning av propositionen om samverkan for en trygg, effektiv och miljo-
vénlig energiforsdrjning (prop. 2001/02:143). Riksdagen godkénde, pa utskot-
tets forslag (bet. 2001/02:NU17), de forslag till riktlinjer som regeringen
framlade i ndmnda proposition. I reservationer — (m, fp; kd; mp) — framforde
foretrddare for dessa partier sin syn pa energipolitikens inriktning.

Betriaffande fragan om en privatisering av Vattenfall AB kan erinras om att
utskottet hosten 2001 (bet. 2001/02:NU3) avstyrkte en motion vari pladerades
for att Vattenfall AB skall privatiseras och borsintroduceras. Utskottet beto-
nade i detta sammanhang att Vattenfall dr en viktig nationell resurs pd energi-
omradet — inte minst betrdffande omstillningen av energisystemet — och har
en ekonomisk styrka som é&r av stort virde, bl.a. for den svenska industrin
som far tillgdng till el till rimliga priser. Dessa skél, menade utskottet, talade
for att Vattenfall skall forbli i statlig 4go och vara ett verktyg i energiomstéll-
ningen. I en reservation (m, fp) yrkades pa bifall till motionen. Aven i en
annan reservation (kd) framholls att Vattenfall AB, helt eller delvis, bor pri-
vatiseras.

Frdgan om en stdngning av Barsebdck 2 behandlades av riksdagen senast
hosten 2001. Som tidigare ndmnts instimde riksdagen i regeringens bedom-
ning att forutsdttningarna for en stdngning inte var uppfyllda. Naringsutskottet
(bet. 2001/02:NU3) menade i likhet med regeringen att Barsebdck 2 skall
stingas men forst nér riksdagens villkor &r uppfyllda. Vidare sade utskottet
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sig dela regeringens beddmning att villkoren blir tillgodosedda senast fore
utgéngen av ar 2003. I en reservation (m, kd, fp) framholls att riksdagens
beslut om att stinga den forsta reaktorn i Barsebdcksverket togs utan att de
ekonomiska effekterna var kidnda och i total avsaknad av bade miljokonse-
kvensanalyser och samhillsekonomiska analyser. Detta har inneburit att
svensk elforsorjning, miljo, ekonomi och svenskt industriklimat forsdmrats.
Enligt reservanterna maste dérfor beslutet om den fortida avvecklingen av
kérnkraften upphdvas. Foretrddarna for Vénsterpartiet, Centerpartiet och
Miljopartiet hdvdade i sina respektive reservationer att Barsebdck 2 kunde
stingas under &r 2002, men angav olika tidpunkter under detta &r nér sting-
ningen skulle ske.

I regleringsbrevet for ar 2002 gav regeringen Svenska kraftndt i uppdrag
att redovisa sin bedomning av om de villkor som riksdagen stéllt upp avse-
ende effektbalansen kan anses vara uppfyllda vid en eventuell stingning av
den andra reaktorn i Barsebéck under &r 2003.

Svenska kraftnét 6verldmnade sin rapport om inverkan pa effektbalansen
av en eventuell stingning av Barsebéck 2 under ar 2003 till regeringen i okto-
ber 2002. I rapporten papekas att en stingning av Barsebédck 2 under ar 2003
skulle innebéra att produktionsformégan minskar med blockets effekt pd 600
MW. Effektbalansen skulle dirmed forsvagas ytterligare. Svenska kraftnét
har, genom utforda och beslutade atgirder, kompenserat kapaciteten i stamné-
tet for en stingning av Barsebédcks bada block. Det innebér att stamnétet
kommer att kunna overfora tillrdckligt mycket el for att forsorja Sydsverige i
en anstrangd situation med hard kyla. Problemet, anfors det, &r om det finns
tillrdckligt med el att overfora, dvs. om summan av landets egen produktion
och import racker for att tillgodose efterfrigan nir det blir som kallast under
vintern. Blir temperaturférhallandena sddana som statistiskt sett intraffar vart
tionde &r kommer elmarknaden nétt och jamt att kunna skapa balans mellan
tillgdng och efterfragan dven om all kdrnkraft producerar for fullt, de centralt
upphandlade effektreserverna utnyttjas maximalt och grannlinderna bidrar
med 1 800 MW. Konsekvensen av att stainga Barseback 2 under ar 2003 kan
bli att elmarknaden inte klarar att balansera tillgdng och efterfrdgan om vin-
tern blir en s.k. tiodrsvinter. En vinter med normala temperaturer bor kunna
klaras forutsatt att elmarknaden i ovrigt utvecklas enligt foreliggande progno-
ser, sigs det. Vidare papekas att det dven kan uppstéd liagre temperaturer dn
under en tioarsvinter.

Infor den férnyade provningen av om kérnkraftsreaktorn i Barsebdck 2
kan stingas har AF-Energikonsult AB och J&W Energi och Miljé (AB Jacob-
son & Widmark har fr.o.m. 8 november 2002 bytt namn till WSP Sweden
AB) fatt i uppdrag av Naringsdepartementet att ta fram underlag. Den 1 no-
vember 2002 &verldmnades tvd konsultrapporter till Naringsdepartementet.
De bigge rapporterna skall nu remissbehandlas. Nedan foljer en kort sam-
manfattning av respektive rapport.

AF-Energikonsult AB konstaterar i rapporten Barsebéick 2 — Underlag for
provning om stingning att atgdrderna inom det kortsiktiga energipolitiska

25



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

programmet sammantaget bedoms ha bidragit till att dimpa elanvandnings-
6kningen med 1,4 TWh samt 6kat elproduktionen fran fornybara energikéllor
med 1,6 TWh vilket sammantaget ger 3 TWh. (Bedomningen av minskad
elanvindning och tillkommande elproduktion baseras pa uppgifter som lam-
nats i bidragsansdkningarna, exklusive uppskattningar av 2002 ars bidrag som
ej dr beslutade for utbyggnad av fjarrvarmenatet.) I rapporten anfors dock att
trots att mélet om att ersétta 3 TWh el teoretiskt uppnds, innebdr det inte att
villkoren for en stingning av Barsebéck 2 dr uppfyllda. Malet sattes utgdende
fran de forhéllanden som géllde &r 1997 och kan i dag inte anses vara rele-
vanta for provningen pé grund av de fordndringar som skett i dvrigt pé el-
marknaden, ségs det i rapporten. Den viktigaste fordndringen ar att effektba-
lansen forsdmrats bade i Sverige och i Norden som helhet. I dag &r det tydligt
att det &r bristen pa effekt, inte energi, som dr den avgdrande energipolitiska
fragan infor provningen av stdngningen av Barsebdck 2, sdgs det. Vid en
stingning av Barsebdck 2 forvirras effektbalansen kraftigt. En normalvinter
kan fortfarande klaras, men vid en s.k. tioarsvinter fattas minst 500 MW. Det
innebér att konsekvenserna av en stingning enligt rapportérernas bedémning
blir pétagligt negativa for effektbalansen. Vidare anfors att en forsamrad
effektbalans i sin tur har en pdverkan pé prisbildningen och ger en ¢kad risk
for avbrott i elleveranserna.

Betriffande elpriset gérs bedomningen att en stingning av Barsebéck 2
inte far pétagligt negativa effekter for det stora flertalet elkunder under ett
normaldr. Vid minskad tillgang pé vattenkraft eller da effektmarginalerna
krymper vid kalla vinterperioder uppstar dock situationer da en stingning har
stor prispaverkan, sigs det. Aterkommande anstringda situationer kan &ven
leda till att riskpremien pé el okar och att det dédrfor kan etableras en hogre
elprisniva dn vad som hade varit fallet med béttre effektmarginaler i systemet.
Nir det géller industrins tillgang pa el papekas att en stingning av Barsebéck
2 har betydelse for industrins fortroende for elmarknaden och en sdker elfor-
sorjning till konkurrenskraftiga priser. Industrins farhdgor om forhdjda elpri-
ser och risk for avbrott i elleveranserna &r negativt for samhéllet. Det kan leda
till att investeringar och etableringar sker utomlands i stéllet for i Sverige och
dr darfor inte till fordel for industriell utveckling i landet. Atgirderna inom
det energipolitiska programmet, om alla atgirder genomfors enligt de ansdk-
ningar som beviljats, kompenserar i stor utstrickning for koldioxidutsldppen
som foljer av en stdngning av Barsebdck 2. Det betonas emellertid att man av
detta inte kan dra slutsatsen att stingningen av Barsebdck 2 inte far ndgon
klimatpaverkan. Manga forutsdttningar har fordndrats sedan maélet for pro-
grammet sattes. Exempelvis har elanvéndningen fortsatt att 6ka, trots atgér-
derna inom programmet. I praktiken ersitts Barsebdck 2 med 6kad import av
dansk kolkondens men ocksd med utdkad kraftvarmeproduktion i befintliga
anldggningar i Sverige. Den beddmning som gors &r att koldioxidutslédppen
totalt sett kommer att 6ka med 2 800 kiloton vid en stingning. Utsldppsok-
ningarna sker frimst utanfor Sveriges grénser.
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Den beddmning som gors i rapporten Underlag for prévning av stingning-
en av den andra kirnkraftsreaktorn vid Barsebdck fran J&W Energi och
Miljo ar att det kvantitativa mélet for det energipolitiska programmets atgar-
der for minskad elanvéndning och tillforsel av ny elproduktion om totalt 3
TWh per &r kommer att nés fore utgdngen av ar 2003. Den analys av pro-
grammets méluppfyllelse som utforts visar att de sammantagna atgirderna
berdknas ge ett tillskott om 3,8 TWh per ar vid utgéngen av 2003. De atgirder
for vilka ett sammantaget ml pad 3 TWh faststéllts, omfattande konvertering
fran elvdrme samt investeringar i kraftvirme, vindkraft och vattenkraft, be-
doms bidra med ca 2,1 TWh, medan 4tgérderna inom effektivare energian-
véndning berdknas bidra med 0,5 TWh. Det 6vriga tillskottet bestdr av resul-
tat av insatser for utbyggnad av fjarrvirmesystem, som beddms bidra med
sammanlagt 0,8 TWh, samt resultat av atgérder genomforda av Delegationen
for energiforsorjning i Sydsverige, vilka bedoms bidra med 0,38 TWh. Nér
det géller stingningens effekter pé elpriset 4r beddmningen att den generella
elprisnivan inte i ndgon hogre grad kommer att paverkas av en stingning av
Barsebéck 2. Den framsta orsaken dr att produktionen i Barsebédck 2 endast
utgdr en mycket liten del, ca 1 %, av omséttningen pd den nordiska elmark-
naden. Under ett torradr med mer anstringda produktionsfoérhallanden kommer
elpriset pa marknaden att 6ka men paverkan av en stingning av Barsebéck 2
bedoms dven i detta fall vara lag. Nar det géller paverkan pa tillgang pé el for
industrin ségs det att en stingning av Barsebédck 2 beddms innebéra en liten
paverkan pa elpriset, motsvarande 0,5-2 % av elpriset for industrin, forutsatt
att kostnaden fordelas lika pa samtliga kundkategorier. Beroende pa mark-
nadsmekanismernas funktion i évrigt dr det inte uppenbart att denna 6kning
av produktionskostnaden kommer att innebéra att prisnivan for industrikunder
hojs. 1 forhéllande till de prisvariationer som forekommer pa elmarknaden &r
den uppskattade mojliga prisdkningen lag, anfors det.

Betriaffande effektbalansen konstateras att en stingning av Barsebdck 2
skulle innebira att effektbalansen blir ytterligare anstraingd om inte atgirder
vidtas. Det forslag till metod for effekthantering som presenterats av Svenska
kraftndt bedoms ge de forutsittningar som kravs for att forhindra att risken for
effektbrist stiger till en oacceptabel nivd vid en stdngning av Barsebéck 2,
forutsatt att det finns fysiska effektresurser att tillgd. Tillrdckliga fysiska
resurser, i form av for nirvarande avstdllda kraftverk, effektanpassningar i
industrin, bortkoppling av elpannor och varmepumpar vid hogt effektbehov
m.m., berdknas finnas i den omfattning som behdvs for att kunna sdkerstélla
effektbalansen dven vid en stdngning av Barsebdck 2. I rapporten konstateras
att en stdngning av Barsebéck 2 innebér att utsldppen atergér till den niva som
hade varit fallet om inte det energipolitiska programmets &tgérder hade ge-
nomforts. En stingning av Barsebdck 2 kan ur det hér perspektivet beskrivas
som nira neutral ur klimat- och miljosynpunkt, ségs det i rapporten. Det
framhalls emellertid att en bredare beddmning av hur en stéingning av Barse-
bick 2 paverkar klimatet och miljon, som beaktar den elbehovsdkning som
skett sedan programmets inledning och med nuvarande utsldppsnivéer som
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referens, visar att en stdngning i praktiken kommer att leda till 6kat behov av
fossil kraft och dérigenom till 6kade utsldpp. Pa kort sikt bedoms elprodukt-
ionen Oka framst i kolkondensanldggningar i Danmark, vilket leder till 6kade
utsldpp av koldioxid med ca 3 600 kiloton per ér, vid en jamforelse med hela
kraftproduktionen i Barseback 2.

Inom den Europeiska unionen dr energi inget gemensamt politikomrade
och EG-fordraget har inte ndgot specifikt avsnitt som behandlar energi. De
gemensamma atgirder som finns pd energiomrédet har framfor allt utvecklats
inom ramen for den inre marknaden och som en del av gemenskapens milj6-
politik. Med utgdngspunkt i dessa réttsliga grunder har ett antal lagstiftnings-
forslag som syftar till 6kad integration och gemensamma spelregler inom den
europeiska energimarknaden processats och antagits inom gemenskapen. EG-
kommissionen har i tva vitbocker satt upp langsiktiga mél for EU:s energipo-
litik: Vitbok om energipolitik inom den europeiska unionen (KOM/1995/682)
och Energi for framtiden: fornybara energikéllor — vitbok for en gemenskaps-
strategi och handlingsplan (KOM/1997/599). En gronbok om en europeisk
strategi for trygg energiforsorjning (KOM/2000/769) har dven lagts fram av
kommissionen liksom en handlingsplan for okad energieffektivitet
(KOM/2000/247). Ar 1996 antogs ett direktiv (96/92/EG) om en inre mark-
nad for el. Direktivet innehaller gemensamma regler for investeringar och
handel med el. Ett direktiv (98/30/EG) om en inre marknad for naturgas an-
togs i maj 1998. I september 2001 togs beslut om ett direktiv (2001/77/EG)
om frimjande av el fran fornybara energikéllor pé den inre marknaden for el.
I direktivet anges det indikativa mélet att elproduktionen frén férnybara ener-
gikllor i gemenskapen som helhet skall uppga till 22 % ar 2010.

Vidare kan de gemensamma stodprogram for energi som inréttats inom EU
ndmnas. Det nuvarande ramprogrammet for energi 16per under perioden
1998-2002 och har en ekonomisk planeringsram om 175 miljoner euro.
Ramprogrammet omfattar sex olika program. Ett beslut vintas under hdsten
2002 betrdffande nésta programperiod. Enligt forslaget skall nésta program-
period, som loper aren 2003—2006, omfatta fyra olika delprogram. De fore-
slagna programmen &r Save (rationell energianvidndning och hantering av
efterfragan), Altener (nya och fornybara energikéllor), Steer (energianvind-
ningen i transportsektorn) och Coopener (frimjande pa internationell niva av
fornybara energikéllor). Den foreslagna budgeten for perioden ér 215 miljo-
ner euro.

I syfte att stodja initiativ fran energisektorns aktorer att utveckla energiin-
frastrukturen ges, inom ramen for insatser for transeuropeiska nétverk, for
projekt av gemensamt intresse dels investeringsstod, dels stod for forstudier.
Nuvarande programperiod 16per under perioden 2001-2006 och omfattar 155
miljoner euro.

Inom ramen for Tacisprogrammet, dvs. EU:s stodprogram till Ryssland
och ovriga lander i OSS samt Mongoliet, kan stod ges for att 6ka karnsiker-
heten. For den nuvarande programperioden, som 16per under aren 2000-2006,
dr den totala budgeten for Tacis 3 138 miljoner euro. EG-kommissionen har
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sedan ar 1994 &ven ritt att inom ramen for Euratom bevilja lan till projekt
som Okar sikerheten och effektiviteten i kirnkraftverk 1 drift eller under kon-
struktion i tio preciserade central- och dsteuropeiska lander. Daremot kan nya
karnkraftverk eller andra kdrntekniska anldggningar inte finansieras av Eur-
atom. Syftet &r att atgédrda sikerhetsrisker i de befintliga kdrnkraftverken.

Dirtill finns medel inom ramen for EU:s sjétte ramprogram for forskning
och utveckling, som bl.a. rér behandling och lagring av kérnavfall.

I sammanhanget kan dven erinras om att EG-kommissionen i november
2002 beslutade att lagga fram ett atgardspaket av olika forslag pé det kirntek-
niska omradet. Forslagen ror sdkerheten vid kdrntekniska anldggningar, han-
teringen av radioaktivt avfall samt handeln med kérnbrénsle med Ryssland.
Inom ramen for detta atgardspaket finns tva utkast till direktivforslag, ett om
sikerhetsnormer for kdrntekniska anldggningar och ett om hanteringen av
anvént kdrbrénsle och radioaktivt avfall.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst frigan om energipolitikens inriktning och dérefter
separat frigan om stdngningen av Barsebéck 2.

Energipolitikens inrikining

I juni 2002 godkénde riksdagen riktlinjerna for energipolitiken. I sitt stéll-
ningstagande framholl utskottet att den dverenskommelse som tréffats mellan
foretradare for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Centerpartiet och som
realiserades genom den dé aktuella propositionen innebar ytterligare steg
framét i arbetet for en trygg, effektiv och miljovénlig energiférsorjning sam-
tidigt som det var en bekriftelse pa att de energipolitiska riktlinjerna fran
1997 ars uppgorelse lag fast. Utskottet har pa denna punkt inte &ndrat upp-
fattning.

Som riksdagen vid ndmnda tillfélle slog fast och som &dven redogdrs for i
budgetpropositionen dr den svenska energipolitikens mal att pa kort och pa
lang sikt trygga tillgdngen pa el och annan energi pé villkor som ar konkur-
renskraftiga med dem som géller i omvérlden i dvrigt. Energipolitiken skall
skapa villkoren for en effektiv och hallbar energianvindning och en kostnads-
effektiv svensk energiforsorjning med lag negativ paverkan pa hélsa, miljo
och klimat samt underlétta omstillningen till ett ekologiskt samhélle. Vidare
skall energipolitiken bidra till att skapa stabila forutsittningar for ett konkur-
renskraftigt ndringsliv och en fornyelse och utveckling av den svenska indu-
strin. Sveriges elforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som baseras
pé varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikéllor samt en effektiv
energianviandning. Kérnkraften skall ersittas med effektivisering av elan-
vindningen, konvertering till fornybara energislag samt miljomassigt accep-
tabel elproduktionsteknik. I 6kande utstrickning skall energiforsorjningen
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baseras pd fornybara energikéllor samtidigt som anvindningen av fossila

brénslen skall héllas pa en 14g niva.

Som en del i arbetet med att 6ka andelen fornybar energi antog riksdagen
malet att anvéndningen av el fran fornybara energikillor skall 6ka med 10
TWh till ar 2010. For att stimulera elproduktion fran fornybara energikéllor
skall ett system for handel med elcertifikat inforas. I riktlinjerna for 2002 ars
energipolitiska beslut ingér dven att regeringen skall undersdka om avtal kan
triffas mellan staten och kraftindustrin, liknande det som gjorts i Tyskland,
for att soka né en langsiktig 6verenskommelse for den fortsatta kérnkraftsav-
vecklingen och omstéllningen av energisystemet.

De mot dem av riksdagen faststéllda riktlinjerna stdende motionsyrkan-
dena bor enligt utskottets mening inte vinna riksdagens bifall. Den inriktning
av energipolitiken som redogdrs for i budgetpropositionen ligger enligt ut-
skottets uppfattning helt i linje med det energipolitiska beslut riksdagen fat-
tade varen 2002.

Utskottet overgar darmed till att nirmare kommentera négra i detta avsnitt
aktuella motionsyrkanden.

Nar det giller frigan om en borsintroduktion och privatisering av Vatten-
fall AB som tas upp i motion 2002/03:N301 (m) konstaterar utskottet att detta
ar en dterkommande fraga som riksdagen vid flera tidigare tillfillen avslagit.
Daérvid hénvisas till vad utskottet vid tidigare behandlingar anfort i sak.

Betriaffande vad i nyssndimnda motion anfors om att energipolitiken bor ut-
formas sa att det blir intressant att investera i utdokad elproduktion ar det ut-
skottets uppfattning att det kommande elcertifikatssystemet kommer att bidra
till detta. Aven forindrade regler for kraftvirmebeskattningen kommer, nir de
genomfors, att bidra till detta.

Med anledning av vad som anfors i motion 2002/03:U324 (mp) om kérn-
kraften och risken for terrorism vill utskottet erinra om den utredning (dir.
2002:33) som tillkallats med uppgift att analysera forutsdttningarna for karn-
sdkerhet och stralskyddet vid de svenska kérnkraftverken, vari bl.a. risken for
terroristhandlingar skall analyseras. Vidare delar utskottet motionérernas
uppfattning att energiforsorjningen och dvergéngen till fornybara energikéllor
dr en viktig fraga for EU:s medlemsldnder och att beroendet av kérnkraft och
fossila brinslen méste minska. Utskottet ser ddremot inget skil for ett riks-
dagsuttalande i enlighet med vad som begérs i motionen.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet samtliga hér aktu-
ella motioner i berdrda delar.

Stdngningen av Barsebdck 2

Tillkdnnagivanden om att Barsebicks andra reaktor inte skall tas ur drift har
begirts i ett antal motioner. Dértill har framforts synpunkter pé de krav som
riksdagen bor stélla pa regeringens redovisning infér den kommande prov-
ningen av en stingning av Barsebédck 2. Med anledning av dessa motionsyr-
kanden vill utskottet anfora foljande.
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Enligt de riktlinjer for energipolitiken som riksdagen faststdllt skall kdrn-
kraften ersdttas med effektivisering av elanvidndningen, konvertering till
fornybara energislag samt miljomassigt acceptabel elproduktionsteknik. Det
beslut som riksdagen fattade ar 1997 innebar att Barsebéckverket skall tas ur
drift. T enlighet med detta beslut stingdes Barsebdcks forsta reaktor i novem-
ber 1999. Stingningen av Barsebdcks andra reaktor dr enligt beslutet villko-
rad sétillvida att bortfallet av elproduktion skall kompenseras genom tillforsel
av ny elproduktion och minskad anvdndning av el. For att na dit har en rad
olika insatser gjorts inom ramen for det energipolitiska programmet. Enligt
beslutet fir inte heller en stingning medfora negativa effekter i friga om
elpriset, tillgdngen pa el for industrin, effektbalansen eller miljon och klima-
tet. Vidare innefattade beslutet att det ar riksdagen som skall prova om
ndmnda villkor &r tillgodosedda infor ett beslut att stinga Barsebédcks andra
reaktor.

Riksdagen har vid tva tidigare tillfdllen provat fragan om en stingning av
Barsebéck 2, utan att ett riksdagsmajoritet funnit att villkoren for en stdngning
varit uppfyllda.

For nérvarande pagér arbetet med att ta fram och analysera underlaget for
en ny provning. I detta arbete utgdr de tidigare nimnda konsultrapporterna
liksom den rapport Svenska kraftndt dverlamnat till regeringen viktiga delar
av beslutsunderlaget. Utskottet finner inget skél for riksdagen att foregripa
den nu pagéende beredningsprocessen utan menar att riksdagen bor invénta
att regeringen véren 2003 till riksdagen framldgger underlag for en fornyad
provning av Barsebidck 2.

Utskottet vill d&ven berdra fragan om att EG-kommissionen har riktat kritik
mot Sverige betraffande miljokonsekvensbeskrivningar som bl.a. ror avveckl-
ingen av kérnkraftsreaktorer. Denna fraga géller inforlivandet av ett EG-
direktiv i den svenska lagstiftningen. Enligt de uppgifter utskottet inhdmtat
pagar nu ett arbete med att fortydliga det svenska regelverket i enlighet med
det géllande direktivet.

Med det ovan sagda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkdnna de av utskottet foreslagna anslagen for
budgetéret 2003 inom utgiftsomrade 21 Energi samt ovriga har ak-
tuella forslag till riksdagsbeslut som regeringen framlagt under
detta utgiftsomrade och avsla samtliga mot detta stiende motions-
yrkanden.

Riksdagen bor dven, med bifall till ett motionsyrkande, i ett utta-
lande begira att regeringen aterkommer i 2003 ars varproposition
betraffande de beréknade anslagsnivderna ar 2004 for vissa anslag
inom utgiftsomradet.
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Inledning

Regeringens forslag i budgetpropositionen till anslag for utgiftsomrade 21
redovisas i bilaga 2 tillsammans med Ovriga partiers forslag. Under utgiftsom-
radet tas totalt tretton anslag upp, varav tvd av anslagen utgérs av forslag fran
Folkpartiet respektive Kristdemokraterna. En ndrmare redogorelse for de
olika anslagen foljer under respektive anlagsrubrik. Regeringens forslag till
utgiftsram for budgetaret 2003 uppgér till ca 1 687 miljoner kronor. De dvriga
partiernas forslag till utgiftsramar fordelar sig pa foljande sétt. Vinsterpartiet
och Miljopartiet har inte lagt fram ndgra budgetforslag som avviker fran
regeringsforslaget. Den utgiftsram som Centerpartiet foreslaget for utgiftsom-
radet avviker inte heller den frdn vad regeringen foreslagit. Ovriga partiers
forslag innebér en ldgre ram dn regeringsforslaget, namligen ca 318 miljoner
kronor ldgre (m), 1 058 miljoner kronor ldgre (fp) och 135 miljoner kronor
lagre (kd).

Enligt regeringens forslag kompletteras anslagen (35:3) Teknikupphand-
ling och marknadsintroduktion, (35:4) Stod for marknadsintroduktion av
vindkraft, (35:5) Energiforskning, (35:6) Energiteknikstdd, (35:7) Introdukt-
ion av ny energiteknik och (35:8) Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser med bemyndiganden for regeringen att ingd ekonomiska for-
pliktelser, vilka leder till utgifter under kommande é&r.

1 budgetpropositionen anges (s. 23) att anslagssparandet inom utgiftsom-
radde 21 Energi uppgick till ca 2,5 miljarder kronor vid utgangen av ar 2001,
vilket dr en 6kning med ca 0,2 miljarder kronor jamfort med utgangen av ar
2000. Vidare sédgs att ungefér hilften av detta anslagssparande dr uppbundet
genom fattade beslut om stod som &nnu inte betalats ut. En viss del av an-
slagssparandet forklaras dven av de utgiftsbegrédnsningar som fanns for ménga
anslag inom energiomradet under aren 1999 och 2000. Anslagssparandet
inom vissa anslag beror dven pa att olika omvérldsfaktorer, exempelvis elpri-
serna och kostnaderna for atgdrderna, gjort stdden mindre efterfragade an
berdknat.

I det foljande redovisas regeringens forslag till olika anslag inom utgifts-
omréadet och motsvarande forslag i aktuella motioner.

Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader (35:1)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for ar 2003 &r 140,2 miljoner kronor.

Anslaget dr avsett att finansiera Energimyndighetens forvaltningskostnader. 1
dessa kostnader ingér dven ndtmyndighetens verksamhet. Energimyndigheten
finansierar sina kostnader for uppfoljning och utvérdering av de energipoli-
tiska programmen genom s.k. programanknutna kostnader som belastar an-
slagen for de olika &tgérderna inom det energipolitiska programmet. Progno-
sen for dessa programanslutna kostnader uppgar till 77 miljoner kronor for ar
2002.
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Det &r regeringens beddmning att Energimyndigheten har forvaltat sin
verksamhet pé ett kostnadseffektivt sitt. Regeringen foreslar att Energimyn-
dighetens forvaltningsanslag 6kas med 10 miljoner kronor med anledning av
de nya uppgifter myndigheten tilldelas i form av den kommande introdukt-
ionen av elcertifikatssystemet, Energimyndighetens forstarkta samlade ansvar
for elmarknaden och tillhandahallande av resurser till Konsumenternas Elrad-
givningsbyrd samt utdkade uppgifter pd energieffektiviseringsomradet. Vi-
dare giller att regeringen i september 2002 har uppdragit at Statskontoret att
se over Energimyndighetens verksamhet och resursbehov. Regeringen avser
att dterkomma till riksdagen i budgetpropositionen for ar 2004 i frigorna om
Energimyndighetens verksamhet och resursbehov med anledning av regering-
ens uppdrag till Statskontoret samt riksdagens energipolitiska beslut i juni
2002.

Motionerna

I motion 2002/03:N357 (m) redogdrs for att motiondrerna forordar omfat-
tande neddragningar av de anslag som ar kopplade till omstillningsprogram-
met. Som en foljd av dessa neddragningar kan Energimyndighetens administ-
rativa kostnader minskas, ségs det i motionen. Forslaget i motionen &r att
Energimyndighetens forvaltningsanslag minskas med ca 7 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag.

I Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2002/03:Fi232 och i motion
2002/03:N264 (fp) foreslas en besparing pa anslaget med 50 miljoner kronor.
Skilet for denna besparing — vilket dven géller dvriga anslag inom det energi-
politiska omstdllningsprogrammet — &r att partiet 4r emot de olika energipro-
grammen och anser att Barsebdck 1 ater skall tas i drift. Vidare erinras om att
Folkpartiet 6nskar att 50 miljoner kronor avsitts for energisikerhet i Osteu-
ropa.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2002/03:N390 att Energimyndighet-
ens forvaltningsanlag minskas med 5 miljoner kronor i jaimforelse med rege-
ringens forslag. Minskningen motiveras med det ekonomiskt allmént osékra
laget som rader.

I motion 2002/03:N394 (c) anfors att regeringen i samband med varpropo-
sitionen 2003 bor dterkomma med en redovisning till riksdagen av den beradk-
nade nivan pé vissa anslag &r 2004 som &ven innefattar de utgifter som foljer
av den energipolitiska dverenskommelse som triffades av foretrddare for
regeringen, Centerpartiet och Vénsterpartiet varen 2002. Det papekas i mot-
ionen att regeringen i budgetpropositionen meddelar sin avsikt att dterkomma
i fragan forst i samband med budgetpropositionen for ar 2004. Motionérerna
menar att detta r otillfredsstéllande da det dels haimmar forutsittningarna for
dem som Overvéger investeringar i anldggningar, dels himmar forskning och
utveckling.
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Vissa kompletterande uppgifter

Med anledning av vad som anfors i motion 2002/03:N394 (c) kan ndmnas att
de i budgetpropositionen berdknade anslagen for &r 2004 uppgér till ca 1 310
miljoner kronor. I denna summa ingar d4 inte nivdn pad de fem anslag som
regeringen, som ndmns, avser redovisa forst i budgetpropositionen for &r
2004. De anslag som berors dr foljande: (35:1) Statens energimyndighet:
Forvaltningskostnader, (35:2) Insatser for effektivare energianvindning,
(35:3) Teknikupphandling och marknadsintroduktion, (35:4) Stod till mark-
nadsintroduktion av vindkraft och (35:11) Statlig prisgaranti elcertifikat.

Det kan dock noteras att regeringen av riksdagen begir bemyndigande att
inom tva av dessa anslag (35:3 och 35:4) fa besluta om atgédrder som medfor
utgifter under perioden 2004-2007.

12002 ars energipolitiska proposition (prop. 2001/02:143 s. 139) angavs
att de energipolitiska dtgérder som partierna dr overens om att genomfora
innebdr statliga utgifter om totalt ca 1 710 miljoner kronor under en sexarspe-
riod. Vidare anfordes att dtgdrderna skall finansieras full ut. For teknikupp-
handling och marknadsintroduktion berdknades resursbehovet (s. 114) till 325
miljoner kronor under en femérsperiod med start den 1 januari 2003. Nér det
giller lokala och regionala initiativ samt information, utbildning, provning
m.m. beréknades resursbehovet (s. 112 och s. 108) till 540 miljoner kronor
respektive 135 miljoner kronor for perioden 2003—2007. Betriffande teknik-
utveckling och marknadsintroduktion av storskaliga vindkraftstillimpningar
beridknades resursbehovet (s. 95) till 350 miljoner kronor under en femarspe-
riod fran den 1 januari 2003. Dérutdver avsdg finansieringen en statlig prisga-
ranti for elcertifikat och dkade forvaltningskostnader for Energimyndigheten.

Som ndmns i propositionen har regeringen uppdragit at Statskontoret att
gora en Oversyn av verksamheten inom Energimyndighetens ansvarsomréade.
Av bilagan till det regeringsbeslut (N2002/8516/ESB) som togs i september
2002 framgér att det uppdrag Statskontoret erhéllit omfattar att géra en over-
syn av inriktningen och organisationen av de verksamheter som ligger inom
Energimyndighetens ansvarsomrdde och vid behov ldmna forslag till forand-
ringar. Energimyndighetens tillsynsuppgifter pa energimarknaderna skall
sarskilt stéllas 1 fokus. Vidare bor arbetsfordelningen mellan Energimyndig-
heten och myndigheter med nérliggande uppgifter belysas. I uppdraget ingar
ocksa att, om sa befinns lampligt, ldmna forslag pa forandringar av myndig-
hetsstrukturen pa omradet. Aven behov av forindringar i regelverk bér pata-
las. Dértill bor 6vervdgas om lednings- och beslutsstrukturen med verkssty-
relse, energiutvecklingsndmnd och insynsrad ar &ndamalsenlig. Utifrén resul-
tatet av Oversynen skall Statskontoret oversiktligt bedoma behovet av resur-
ser. | uppdraget ingér dven att belysa konsekvenser av fordndringar som kan
aktualiseras av EU-medlemskapet, exempelvis de fordndringar i el- och gas-
marknadsdirektiven som diskuteras vad avser tillsynsmyndighetens roll och
arbetssitt. En kartliggning av samordning och samverkan betrdffande elbe-
redskapen skall dven genomforas. Av direktiven framgar vidare att Statskon-
toret i detta arbete bor samrdda med utredningen om utvérderingen av det
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langsiktiga energipolitiska programmet samt med berdrda myndigheter och
organisationer, sirskilt foretriidare for smé foretag. Oversynen skall redovisas
senast den 31 oktober 2003.

Insatser for effektivare energianvindning (35:2)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for &r 2003 dr 136 miljoner kronor.

Anslaget dr nytt och inréttas i enlighet med det beslut riksdagen fattade i juni
2002 i samband med behandlingen av regeringens proposition om samverkan
for en trygg, effektiv och miljévénlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143,
bet. 2001/02:NU17). Anslaget avser att finansiera bidrag f6r kommunal ener-
girddgivning, utbildning av och information till energirddgivare samt stod till
regionala energikontor. Vidare avser anslaget insatser for informationssprid-
ning, utveckling och spridning av verktyg och metoder samt utbildning om
energieffektiv teknik. Anslaget far dven anvindas for provning, mérkning och
certifiering av energikrdvande utrustning.

Regeringen avser att aterkomma till den fortsatta finansieringen av atgér-
derna for resten av programperioden i budgetpropositionen for &r 2004.

Motionerna

Enligt vad som anfors i motion 2002/03:N357 (m) motsitter sig Moderata
samlingspartiet de atgidrder som detta nya anslag avser att finansiera. Motion-
drerna anser inte att det finns tillrickliga skél att avsitta statliga medel for
dessa verksamheter, varfor det i motionen forordas att inga medel skall foras
upp pa anslaget.

I Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2002/03:Fi232 och i motion
2002/03:N264 (fp) yrkas — med hédnvisning till tidigare redovisade skdl —
avslag pa hela anslagsbeloppet.

Kristdemokraterna foresldr i motion 2002/03:N390 att anslaget minskas
med 50 miljoner kronor i jaimforelse med regeringens forslag och forordar
samtidigt en Gversyn av verksamhetens organisering. Det framhélls i motion-
en att de atgirder som anslaget avser finansiera liknar de atgdrder som funnits
i tidigare program och som inte visat sig sarskilt framgangsrika. Motionérerna
menar dock att det &r angeldget att energirddgivning i kommunerna bedrivs
dven fortséttningsvis. Det behovs emellertid en dversyn av de olika radgiv-
ningsfunktioner som finns i kommunerna, som t.ex. lokala Agenda 21-
samordnare, konsument- och budgetradgivare, sdgs det. I motionen papekas
att regeringen aviserat en sddan hallning i den energipolitiska proposition som
riksdagen behandlade véaren 2002 (prop. 2001/02:143) och att regeringen dér
betonat att det kan finnas samordningsvinster genom sammanslagningar av
olika funktioner till lokala centrum for héllbar utveckling. Vidare papekas att
regeringen i ndmnda proposition framholl att frigan borde utredas och att de
regionala energikontorens roll bor studeras i en sddan utredning.
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Vissa kompletterande uppgifter

Under perioden 1998-2002 har medel avsatts for atgirder for effektivare
energianviandning som en del av det kortsiktiga energipolitiska program som
riksdagen fattade beslut om ar 1997 (bet. 1996/97:NU12). Den ekonomiska
planeringsramen for femérsperioden var 450 miljoner kronor. Anslaget avsag
bidrag for informations- och utbildningsinsatser for energianvéndning och
energieffektivisering, liksom for teknikupphandling for att utveckla och in-
troducera energieffektiv teknik pd marknaden. Vidare har anslaget anvénts for
utveckling av metoder for provning m.m. av energikrdvande produkter och
system, liksom for bidrag till kommunal energiradgivning.

I den energipolitiska proposition som riksdagen behandlade véren 2002
framhdll regeringen informationsbrist som en av orsakerna till att aktorer pa
marknaden inte alltid genomfor energieffektiva investeringar. Regeringen
foreslog dérfor olika insatser for informationsspridning genom bl.a. kun-
skapssammanstillningar och utveckling och spridning av verktyg och meto-
der samt insatser for provning, mirkning och certifiering av energikrdvande
utrustning och for utbildning.

Vidare framholl regeringen i ndmnda proposition att en god kdnnedom om
lokala forhallanden &r en viktig grund for att bedéma utvecklingen av lokala
och regionala energisystem. Information och material maste i manga fall
anviandas med hénsyn till de lokala forutsittningarna. I propositionen fore-
slogs darfor att lokala och regionala initiativ skulle frimjas genom utdkade
resurser till de kommunala energirddgivarna samt genom stod till de regionala
energikontoren.

I ndmnda proposition berdknades resursbehovet for femarsperioden 2003—
2007 betrdffande information, utbildning, provning m.m. till 135 miljoner
kronor. Resursbehovet for lokala och regionala initiativ uppskattades till 540
miljoner kronor under motsvarande period.

Riksdagen bifoll regeringens forslag. Utskottet (bet. 2001/02:NU17 5.86)
pépekade 1 detta sammanhang att sammanstallning och spridning av kunskap
och information béde till allménheten och till specifika anvéndargrupper om
energisystemet och effektiv energiteknik &r en angeldgen uppgift. Utskottet
delade dven regeringens bedéomning att provning, mérkning och certifiering
av energikrdvande utrustning &r vdsentligt for att &stadkomma en mer effektiv
energianviandning. Nér det géller att frimja lokala och regionala initiativ
papekade utskottet (s. 88) att en fordel med de lokala rddgivarna ér att de kan
bryta ned generell information till den lokala nivdn med hénsyn till de forhal-
landen som dér rader.

I reservationer (kd; mp) framforde foretrddare for dessa partier sina syn-
punkter pé insatser for information, utbildning, provning m.m. I en reservat-
ion (m) forordades att riksdagen skulle avsla regeringens forslag betraffande
lokala och regionala initiativ.
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Teknikupphandling och marknadsintroduktion (35:3)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for &r 2003 dr 65 miljoner kronor.

Anslaget dr nytt och inréttas i enlighet med det beslut riksdagen fattade i juni
2002 i samband med behandlingen av regeringens energipolitiska proposition.
Anslaget avser bidrag till teknikupphandling for att utveckla och introducera
ny energieffektiv teknik pd marknaden samt kompletterande stod till mark-
nadsintroduktion av energieffektiv teknik.

Regeringen foreslar dven att bemyndigandet om ekonomiska ataganden
under anslaget far uppga till 260 miljoner kronor for aren 2004—2007. Betréf-
fande den fortsatta finansieringen av éatgérderna for resten av programperi-
oden avser regeringen aterkomma i budgetpropositionen for ar 2004.

Motionerna

Enligt forslag i motion 2002/03:N357 (m) skall inga medel foras upp pa an-
slaget. Motionérerna anser att det inte finns tillrdckliga skidl att anvénda
skattemedel for att finansiera de insatser regeringen avser bekosta inom detta
anslag.

I Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2002/03:Fi232 och i motion
2002/03:N264 (fp) yrkas — med hénvisning till tidigare redovisade skdl —
avslag pa hela anslagsbeloppet.

Vissa kompletterande uppgifier

Under perioden 1998-2002 har medel avsatts for atgidrder for effektivare
energianviandning som en del av det kortsiktiga energipolitiska program som
riksdagen fattade beslut om ar 1997. Den ekonomiska planeringsramen for
femarsperioden var 450 miljoner kronor. Anslaget avsdg bidrag for informat-
ions- och utbildningsinsatser for energianviandning och energieffektivisering,
liksom for teknikupphandling for att utveckla och introducera energieffektiv
teknik pa marknaden. Vidare anvindes anslaget for utveckling av metoder for
provning m.m. av energikrdvande produkter och system, liksom for bidrag till
kommunal energiradgivning.

I den energipolitiska proposition som riksdagen behandlade varen 2002
framhdll regeringen sin mening att introduktion av ny energieffektiv teknik
och anvédndningen av befintlig energieffektiv teknik skall stimuleras. I propo-
sitionen foreslogs darfor fortsatt stod till teknikupphandling och komplette-
rande stdd till marknadsintroduktion av energieffektiv teknik. Samtidigt med-
delade regeringen sin avsikt att genomfora en Gversyn av arbetsformerna for
teknikupphandlingen.

Resursbehovet for stdd till teknikupphandling och marknadsintroduktion
av energieffektiv teknik uppskattas i ndmnda proposition till 325 miljoner
kronor under fem ar.

Riksdagen bifoll regeringens forslag. Utskottet (bet. 2001/02:NU17 s. 90)
anforde i detta sammanhang att stodet till teknikupphandling har varit ett sétt
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att driva pa teknikutvecklingen och fa fram mer energisnala och miljovéanliga
produkter. Utskottet var dven positivt till det av regeringen foreslagna stodet
for marknadsintroduktion av energieffektiv teknik. I en reservation (mp)
framhdlls bl.a. att stodet ocksa borde omfatta teknik som dr effektiv ur ett
klimatperspektiv.

Stod till marknadsintroduktion av vindkraft (35:4)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for &r 2003 dr 50 miljoner kronor.

Anslaget dr nytt och inréttas i enlighet med det beslut riksdagen fattade i juni
2002 i samband med behandlingen av regeringens energipolitiska proposition.
Anslaget fir anvindas till bidrag rorande teknikutveckling och marknadsin-
troduktion av storskaliga vindkraftstillimpningar. Avsikten 4r att sérskilda
utvecklingsinsatser skall genomforas i samverkan med néringslivet for att pa
sikt minska kostnaderna for nyetableringar av vindkraft i havs- och fjallomra-
dena. Regeringen bedomer att samverkansprojekt med néringslivet, for att
Overbrygga utvecklingsstegen fran forskning och utvecklingsskedet till de-
monstration och slutlig kommersialisering, ar ett verkningsfullt sétt att stimu-
lera nya tillimpningar med snabbt genomslag.

Regeringen foreslar dven att bemyndigandet om ekonomiska &taganden
under anslaget far uppga till 300 miljoner kronor for aren 2004-2007. Betraf-
fande den fortsatta finansieringen av dtgérderna for resten av programperi-
oden avser regeringen aterkomma i budgetpropositionen for ar 2004.

Motionerna

Anslaget avvisas i1 dess helhet i Moderata samlingspartiets motion 2002/03:
N357.

1 Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2002/03:Fi232 och i motion
2002/03:N264 (fp) yrkas — med hédnvisning till tidigare redovisade skél —
avslag pa hela anslagsbeloppet.

I motion 2002/03:B0292 (kd) anfors — utan att nigot precist belopp
anges — att medel bor anslds for forskning om vindkraft, bade betraffande
kostnadseffektivitet och design. Enligt motionédren bor mer resurser satsas pa
forskning for att utveckla vindkraftverken och for att géra dem kostnadseffek-
tiva. Vidare framhélls att designen av vindkraftverken méste utvecklas i syfte
att minimera pdverkan pa landskapsbilden.

Vissa kompletterande uppgifter

Som ndmns i budgetpropositionen beslutade riksdagen véren 2002, med an-
ledning av den energipolitiska propositionen, att ett stod for teknikutveckling
och marknadsintroduktion av storskaliga vindkraftstillimpningar skall inf6-
ras. I den proposition som forelades riksdagen foreslog regeringen att sér-
skilda utvecklingsinsatser skall genomforas i samverkan med néringslivet for
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att pa sikt minska kostnaderna for nyetablering av vindkraft i havs- och fjill-
omréden. I propositionen betonades att Sverige skall vara ett foregangsland i
omstdllningen till hallbar utveckling. Regeringen bedémde att de resurser som
finns inom den langsiktiga delen av 1997 ars energipolitiska program, genom
kommande elcertifikatssystem och aviserad dvergéngslosning for vindkraften,
var otillrdckliga for att dstadkomma en snabb kommersialisering i dessa om-
rdden. For samverkansprojekt gillande teknikutveckling och marknadsintro-
duktion av storskaliga vindkraftstillimpningar berdknades resursbehovet till
350 miljoner kronor under en femarsperiod.

Utskottet anforde i sitt stéllningstagande (bet. 2001/02:NU17 s. 77) att det,
for att pa sikt minska kostnaderna for nyetablering av vindkraft i havs- och
fjdllomradena, &r befogat med sérskilda insatser for teknikutveckling och
marknadsintroduktion for att paskynda kommersialiseringen i dessa omraden.

I reservationer (m, fp; kd; mp) framforde foretriddare for dessa partier sina
synpunkter pa sirskilda atgirder for vindkraften.

Det kan i sammanhanget erinras att det inom ramen for 1997 érs energipo-
litiska beslut genomfors ett antal atgédrder for att minska kostnaderna for
vindkraften och 6ka kunskaperna om dess effekter. Déribland kan ndmnas
stodet for teknikutveckling och demonstration, FoU-programmet Vindforsk
(69 miljoner kronor till forskning under perioden 2002-2004 for att gora el
fran vindkraften billigare) och nationella pilotprojekt for vindkraftsplanering
(kunskapsuppbyggnad och metodutveckling). Vidare har Energimyndigheten,
Naturvardsverket, Boverket och Riksantikvariedmbetet nyligen tagit initiativ
till samordning av arbeten om vindkraft.

Energiforskning (35:5)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for ar 2003 ar 438,5 miljoner kronor.

Anslaget anvinds for att finansiera forsknings- och utvecklingsinsatser pa
energiomradet. Enligt regeringen beror det omfattande anslagssparandet till
stor del pa de utgiftsbegransningar som fanns under anslaget aren 1999 och
2000. Samtidigt &r en stor del av anslagssparandet uppbundet av redan fattade
beslut. For ar 2001 var utfallet 24 miljoner kronor hogre &n de resurser som
anslogs for budgetaret. Detta innebér, enligt regeringen, att anslagssparandet
utnyttjas och att verksamheten nu kunnat bedrivas i planerad omfattning.
Regeringens prognos for ar 2002 tyder pd att verksamheten successivt fortsit-
ter att 6ka. Anslaget rdknas for budgetéret 2003 upp med 8,6 miljoner kronor
med anledning av att universitets och hdgskolors premier for de statliga av-
talsforsdkringarna dverfors fran utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning. Regeringen erinrar ocksa om att det for nirvarande pagér en utvér-
dering av de langsiktiga energipolitiska programatgédrderna (dir. 2001:122),
som skall ligga till grund for inriktningen av de fortsatta atgérderna fran &r
2005.

39



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa

dokumentegenskap. UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

40

Regeringen foreslar dven att bemyndigandet om ekonomiska &taganden
under anslaget far uppga till 810 miljoner kronor for aren 2004—2007.

Motionerna

Att energiforskning dr angeldget och pa sikt bor dka anfors det i motion
2002/03:N357 (m). Det ar emellertid viktigt att energiforskningen dr langsik-
tig och inte direkt relaterad till regeringens kortsiktiga energipolitik. Motion-
drerna menar dirfor att forskningsinsatserna avseende etanolproduktion frén
skogsrdvara skall lyftas ur energiforskningsprogrammet. Som en f6ljd av
detta foreslds att anslaget minskas med 30 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag.

I Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2002/03:Fi232 och i motion
2002/03:N264 (fp) foresldas — med hénvisning till tidigare redovisade skél — en
besparing med 100 miljoner kronor.

Vissa kompletterande uppgifter

De langsiktiga atgirderna i dagens energipolitiska program, vilket riksdagen
fattade beslut om véren 1997 (bet. 1996/97:NU12), innehaller satsningar pa
forskning och teknisk utveckling inom energiomradet. Den ekonomiska pla-
neringsramen for energiforskning (energiforskning, forskningssamarbete med
linderna i Osteuropa, forskning om energisystemet och etanolproduktion frin
skogsrévara) uppgér till 2 800 miljoner kronor for perioden 1998-2004.

Under perioden 1998-2002 har totalt drygt 2 miljarder kronor anslagits till
energiforskning (anslag 35:5, tidigare B4). Till och med &r 2001 uppgér utfal-
let till 1 275 miljoner kronor.

Anslaget regleras genom forordningen (1998:222) om statligt stod till
energiforskning. Enligt forordningen ldmnas stdd till grundforskning och
industriell forskning. Stodet till grundforskning far motsvara hela kostnaden
for projektet medan stdd till industriell forskning far 1dmnas med hogst 50 %
av kostnaden for projektet.

Innevarande budgetar disponeras anslaget av Vetenskapsradet, Statens
energimyndighet, Forskningsrddet for miljo, areella néringar och samhéllby g-
gande, Verket for innovationssystem (Vinnova) och regeringen. Av 2002 érs
regleringsbrev for utgiftsomradde 21 Energi framgér att anslaget omfattar 13
anslagsposter. Dessa &r foljande: Natur- och teknikvetenskaplig forskning,
Basteknologier, Bioenergi, Bebyggelse, Transporter, Nordiska energiforsk-
ningsprogrammet, Regeringens disposition, Allmédnna energisystemstudier,
Internationellt samarbete, Strategisk energisystemkompetens pa Statens ener-
gimyndighet, Forskningssamarbete i Ostersjoregionen, Etanolproduktion fran
skogsrdvara samt Samverkansprogram for miljdanpassad fordonsteknik.
Enligt villkoren i regleringsbrevet far anslaget anvindas for medfinansiering
av insatser och atgédrder inom ramen for regionala tillvéxtavtal, som dverens-
stimmer med 6vriga villkor for anslaget och energipolitiska mal for verksam-
heten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

Energiteknikstod (35:6)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for &r 2003 dr 131,2 miljoner kronor.

Anslaget anvinds for att frimja utvecklingen av ny energiteknik genom stod
till forskning och utveckling inom enskilda projekt eller program. Enligt
regeringen beror anslagssparandets omfattning till stor del pa de utgiftsbe-
grinsningar som fanns under anslaget dren 1999 och 2000. Samtidigt &r en
stor del av anslagssparandet uppbundet av redan fattade beslut. For ar 2001
var utfallet 94 miljoner kronor hogre &n de resurser som anslogs for budgeta-
ret. Den prognos regeringen gor for ar 2002 pekar pé en fortsatt 6kande verk-
samhet och ett successivt minskat anslagssparande. Anslaget riknas for bud-
getdret 2003 upp med 1,2 miljoner kronor med anledning av att universitets
och hogskolors premier for de statliga avtalsforsékringarna Overfors fran
utgiftsomréde 16 Utbildning och universitetsforskning. I propositionen erinras
— liksom under foregaende anslag — om att det for nérvarande pagér en utvir-
dering av de langsiktiga energipolitiska programatgirderna, som skall ligga
till grund for inriktningen av de fortsatta atgérderna frén &r 2005.

Regeringen foreslar dven att bemyndigandet om ekonomiska ataganden
under anslaget far uppga till 350 miljoner kronor for dren 2004-2007.

Motionerna

Vikten av utveckling av ny energiteknik understryks i motion 2002/03:N357
(m). Motiondrerna ser det emellertid inte som rimligt att anslaget skall om-
fatta verksamheter kopplade till de regionala tillvixtavtalen. Déarfor foreslas
en minskning av anslaget med 10 miljoner kronor i forhéllande till regering-
ens forslag.

I Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2002/03:Fi232 och i motion
2002/03:N264 (fp) foreslas — med hanvisning till tidigare redovisade skél — en
besparing med 131 miljoner kronor.

Kristdemokraterna framhaller i motion 2002/03:N390 fridmjandet av ut-
veckling av ny energiteknik genom forskning och utveckling som mycket
angeldget. Motiondrerna dr dock tveksamma till om de anslagna medlen
kommer att efterfragas fullt ut, varfor de foreslar — med hénvisning till tidi-
gare ars anslagssparande — att anslaget minskas med 30 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag.

Vissa kompletterande uppgifier

De langsiktiga atgidrderna i dagens energipolitiska program, vilket riksdagen
fattade beslut om varen 1997, innehéller satsningar pa forskning och teknisk
utveckling inom energiomrédet. Den ekonomiska planeringsramen for energi-
teknikstdd uppgar till 870 miljoner kronor for perioden 1998-2004.

Under perioden 1998-2002 har totalt 610 miljoner kronor anslagits till
energiteknikstod (anslag 35:6, tidigare BS). Till och med ar 2001 uppgar
utfallet till 559 miljoner kronor.
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Energiteknikstodet regleras genom forordningen (1998:653) om statligt
stod for energiteknik. Enligt forordningen far stéd ldmnas till forskning och
utveckling i projekt och sammanhéllna program samt till svenskt och internat-
ionellt forskningssamarbete som syftar till att utveckla, prova eller demon-
strera ny energiteknik i fullskale- eller forsoksanldggningar, eller utveckla,
praktiskt prova eller demonstrera system dér ny energiteknik utnyttjas. Stodet
fér ldmnas som bidrag eller lan. For grundforskning och industriell forskning
fér stod ldmnas med hogst 50 % av kostnaden for projektet. Stod till utveckl-
ing innan varan introduceras pd marknaden fir ldmnas med hogst 25 % av
kostnaden da det utgar som bidrag och med hogst 40 % da det skall aterbeta-
las. Stodnivan betréffande stddet som avser utveckling av varan innan den
introduceras pa marknaden far hojas med 10 procentenheter om det 1dmnas
till sma eller medelstora foretag.

Innevarande budgetar disponeras anslaget av Statens energimyndighet och
Vinnova. Av 2002 ars regleringsbrev for utgiftsomrade 21 Energi framgar att
anslaget omfattar tva anslagsposter: Energiteknikstdd och Samverkanspro-
gram for miljdanpassad fordonsteknik. Enligt villkoren i regleringsbrevet far
anslaget anvéndas for medfinansiering av insatser och atgirder inom ramen
for regionala tillvaxtavtal, som dverensstimmer med dvriga villkor for ansla-
get och energipolitiska mél for verksamheten.

Introduktion av ny energiteknik (35:7)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for ar 2003 &r 230,1 miljoner kronor.

Anslaget avser bidrag for att frimja utvecklingen av teknik som baserar sig pa
fornybara energislag och effektiv energianvdndning i industriella processer i
forsoks- eller fullskaleanldggningar. Vidare dr anslaget avsett for svenskt och
internationellt forsknings- och utvecklingsarbete. For ar 2001 var utfallet 127
miljoner kronor mindre dn anslaget belopp. Utfallet for ar 2001 ar emellertid
betydligt hogre én foregdende ér. Det ackumulerade anslagssparandet ér stort.
I propositionen sdgs det att det hittills 1dga utfallet beror pa att det kravs ldng
tid for att initiera projekt av den karaktir som stdds inom anslaget. Anslaget
riknas for budgetaret 2003 upp med 0,1 miljon kronor med anledning av att
universitets och hogskolors premier for de statliga avtalsforsidkringarna over-
fors fran utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Regeringen
erinrar dven hér om att det for ndrvarande pagér en utvirdering av de 14ngsik-
tiga energipolitiska programéatgéirderna, som skall ligga till grund for inrikt-
ningen av de fortsatta atgérderna fran ar 2005.

Regeringen foreslar hirutover att bemyndigandet om ekonomiska atagan-
den under anslaget far uppga till 500 miljoner kronor for &ren 2004—2007.

Motionerna

I motion 2002/03:N357 (m) yrkas att anslaget skall minskas med 20 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. Skilet till detta ar att motionédrer-
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na inte ser det som rimligt att anslaget omfattar verksamheter kopplade till de
regionala tillvaxtavtalen.

I Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2002/03:Fi232 och i motion
2002/03:N264 (fp) foresldas — med hénvisning till tidigare redovisade skél — en
besparing med 230 miljoner kronor.

Att frimja utvecklingen av teknik som baserar sig pd férnybara energislag
och effektiv energianvindning i industriella processer framhdlls i motion
2002/03:N390 (kd) som angeldget. Motiondrerna &r dock tveksamma till om
de anslagna medlen kommer att efterfrgas fullt ut, varfor de foreslar — med
hénvisning till tidigare &rs anslagssparande — att anslaget minskas med 50
miljoner kronor i forhdllande till regeringens forslag.

Vissa kompletterande uppgifier

De langsiktiga atgidrderna i dagens energipolitiska program, vilket riksdagen
fattade beslut om varen 1997, innehaller satsningar pa forskning och teknisk
utveckling inom energiomradet. Den ekonomiska planeringsramen for intro-
duktion av ny energiteknik uppgar till 1 610 miljoner kronor for perioden
1998-2004.

Under perioden 1998-2002 har totalt 1 080 miljoner kronor anslagits till
introduktion av ny energiteknik (anslag 35:7, tidigare B6). Till och med é&r
2001 uppgar utfallet till 273 miljoner kronor.

Bidrag for introduktion av ny energiteknik regleras genom forordningen
(1998:654) om energiteknikbidrag. Enligt férordningen fér bidrag ldmnas for
att frimja utvecklingen av teknik baserad pa fornybara energislag och effektiv
energianviandning i industriella processer i forsoks- eller fullskaleanlaggning-
ar. Bidraget far lamnas till enskilda projekt samt till svenskt och internation-
ellt forsknings- och utvecklingssamarbete. Bidraget far uppga till hogst 50 %
av kostnaden for projektet om det avser industriell forskning och hogst 25 %
om det avser utveckling innan varan introduceras pa marknaden. Om stod
lamnas till sma eller medelstora foretag far stédnivan héjas med 10 procen-
tenheter om stddet avser utveckling innan varan introduceras pa marknaden.

Anslaget disponeras av Statens energimyndighet. Av 2002 ars reglerings-
brev for utgiftsomrade 21 Energi framgér att anslaget far anvéndas for medfi-
nansiering av insatser och dtgdrder inom ramen for regionala tillvixtavtal,
som dverensstdimmer med dvriga villkor for anslaget och energipolitiska mal
for verksamheten.

Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser (35:8)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for &r 2003 ar 50 miljoner kronor.

Anslaget avser insatser for att forbereda, genomfora, utvérdera och utveckla
metoder for s.k. gemensamt genomforande och projekt rérande mekanismen
for ren utveckling. For budgetaret 2001 var utfallet 25 miljoner kronor ldgre
an anslagna resurser. Dartill finns ett stort ackumulerat anslagssparande. Det
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begrinsade utfallet och det betydande anslagssparandet beror enligt regering-
en pé att forhandlingsprocessen for att formalisera regler, riktlinjer, villkor
och avtal for att berdkna och kreditera utsldppsminskningarna fortsatt under ar
2001 och dérmed forsvarat och fordrdjt investeringsprojekten. Betraffande éar
2002 sdgs det i propositionen att prognosen pekar pa en dkande omfattning av
verksamheten, men att utgifterna kan komma att bli ldgre &n anslagna resurser
for budgetaret.
Regeringen foreslar dven att bemyndigandet om ekonomiska ataganden
under anslaget far uppga till 60 miljoner kronor for &ren 2004—-2006.

Motionen

Insatser for att utveckla metoder for s.k. gemensamt genomforande och pro-
jekt rorande mekanismen for ren utveckling framhalls i motion 2002/03:N390
(kd) som mycket angeldgna, och motiondrerna betonar att de vill stédja en
langsiktig satsning pa detta omrade. Motiondrerna gor dock bedomningen —
utifran tidigare ars kraftiga anslagssparande — att verksamheten inte kommer
att forbruka de medel som regeringen foreslagit for &r 2003, varfor anslagen
avvisas i sin helhet. Anslaget bor i stillet rdknas verksamheten till godo i
framtiden, ségs det i motionen.

Vissa kompletterande uppgifter

De langsiktiga atgérderna i dagens energipolitiska program innehéller dven
energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser. Den ekonomiska
planeringsramen for dessa insatser uppgar till 350 miljoner kronor for peri-
oden 1998-2004.

Under perioden 1998-2002 har totalt 250 miljoner kronor anslagits till
energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser (anslag 35:8, tidigare
B7). Till och med ar 2001 uppgér utfallet till ca 78 miljoner kronor.

Innevarande budgetar disponeras anslaget av Statens energimyndighet och
Regeringskansliet. Av 2002 ars regleringsbrev for utgiftsomrdde 21 Energi
framgar att Energimyndigheten skall, med syfte att kostnadseffektivt mot-
verka utslépp av klimatpaverkande gaser, forvérva utsldppsreduktionsenheter
genom utforande av projekt enligt Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.
Projekten skall avse investeringar i effektivisering av produktion och distri-
bution av energi, foretridesvis baserade pa fornybara energikillor for upp-
viarmning eller elproduktion. Anslagsposten far dven disponeras for finansie-
ring av svenskt deltagande i det internationella initiativet CTI (Climate Tech-
nology Initiative) for att frimja utvecklingen och spridningen av teknik for att
minska utsldpp av koldioxid och andra utsldpp under forutsittning att detta
samarbetsprogram inrdttas som en sirskild aktivitet inom det internationella
energiorganet IEA (International Energy Agency). Den del som disponeras av
Regeringskansliet dr avsedd att finansiera deltagande i Virldsbankens pilot-
verksamhet for flexibla mekanismer och andra internationellt motiverade
internationella klimatinsatser.
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Skydd till smaskalig elproduktion (35:9)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for &r 2003 dr 100 miljoner kronor.

Anslaget disponeras av Energimyndigheten och avser driftsstdd till sméskalig
elproduktion. Stodet utbetalas med 9 ore per kWh el som produceras i elpro-
duktionsanldggningar med en effekt om hogst 1 500 kW.

Ar 2002 var anslaget 285 miljoner kronor, varav 75 miljoner kronor anvi-
sades pé tillaggsbudget i samband med den ekonomiska vérpropositionen
(prop. 2001/02:100 s. 154) for att klara de utbetalningar som sker forsta kvar-
talet 2003. Stodet avses under ar 2003 erséttas av elcertifikatssystemet. Rege-
ringen bedomer att nu foreslagna resurser ticker det stodbehov som finns till
dess elcertifikatssystemet trider i kraft den 1 maj 2003.

Ersittning for vissa kostnader vid avveckling av en reaktor vid
Barsebicksverket (35:10)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for &r 2003 ar 346,4 miljoner kronor.

Anslaget infordes den 1 juli 2000. Det skall ticka statens ataganden om er-
sittning av vissa merkostnader som uppstér till f6ljd av driften av den forsta
reaktorn i Barsebédcksverken har upphort enligt avtal som tréffats mellan
staten, Sydkraft AB och Vattenfall AB. Ersattningen skall ticka merkostnader
for dels avstillnings- och servicedrift av den forsta reaktorn i Barsebicksver-
ken, dels singeldrift av den andra reaktorn i Barsebdcksverken. Ersdttning kan
ldmnas léngst t.o.m. &r 2017.

Motionerna

I Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2002/03:Fi232 och i motion
2002/03:N264 (fp) foreslds — med hénvisning till tidigare redovisade skél — en
besparing med 346 miljoner kronor pé anslaget.

Statlig prisgaranti elcertifikat (35:11)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for &r 2003 dr 0 kr.

Anslaget avser statlig prisgaranti for elcertifikat. Regeringen avser &ter-
komma till riksdagen med ett forslag till lag om elcertifikat. Elcertifikatssy-
stemet syftar till att ersétta dagens stodsystem for fornybar elproduktion. For
att ge producenterna ett skydd mot alltfor laga certifikatspriser ges under en
inledande period (2003-2007) ett garantipris for elcertifikaten. Prisgarantin
utfaller emellertid forst efter arets slut. Elcertifikat avses kunna 16sas in hos
Energimyndigheten. Regeringen avser aterkomma till den fortsatta finansie-
ringen i budgetpropositionen for ar 2004.
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Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen redovisade varen 2000 i en proposition om ekonomiska forutsétt-
ningar for elproduktion frdn fornybara energikéllor (prop. 1999/2000:134)
riktlinjer betrdffande en ny och mer marknadsorienterad stodform for elpro-
duktion frén fornybara energikillor. Riktlinjerna innebar att ett samlat system
for att framja el frdn fornybara energikéllor skulle tas fram och tréda i kraft i
januari 2003. Vidare skulle systemet bygga pa handel med elcertifikat, kom-
binerad med en skyldighet att inkludera en viss andel fornybar el i elleverans
eller elinkdp. Propositionen behandlades hosten 2000 av riksdagen. Utskottet
(bet. 2000/01:NU3) stiéllde sig bakom regeringens forslag och framholl bl.a.
att det nya systemet kommer att skapa mojligheter for en fortsatt utbyggnad
av elproduktion fran fornybara energikédllor, samtidigt som det kommer att
stimulera en marknadsdynamik som frimjar kostnadseffektivitet och teknik-
utveckling. I en reservation (m, kd, fp) uttryckte dessa partier sin stdndpunkt i
fragan.

I 2002 &rs energipolitiska proposition redovisade regeringen sina dvervé-
ganden om inforande av ett system for handel med elcertifikat i syfte att
fraimja elproduktion frén fornybara energikéllor. Enligt regeringen borde en
lag om ett kvotbaserat elcertifikatsystem for att frdmja elproduktion frén
fornybara energikillor inforas, och systemet borde trdda i kraft den 1 januari
2003. Utskottet (bet. 2001/02:NU17 s. 70) instimde i regeringens bedémning
att ett sddant certifikatssystem bor inforas den 1 januari 2003 och noterade
samtidigt regeringens avsikt att aterkomma till riksdagen under hosten 2002
med ett lagforslag i fragan.

Ett lagforslag har dock dnnu ej forelagts riksdagen. I budgetpropositionen
anger regeringen att ett elcertifikatssystem skall trdda i kraft den 1 maj 2003.
Enligt den information som inhdmtats kommer en proposition att foreliggas
riksdagen i december 2002.

Kirnsikerhet i Osteuropa

Motionerna

I Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2002/03:Fi232 och i motion
2002/03:N264 (fp) foreslas att ett nytt statligt anslag uppfors och att for ar
2003 50 miljoner kronor anvisas for stdd till kirnsdkerhet i Osteuropa.

Forskning och utveckling av solcells- och vitgasbaserade system

Motionen

I Kristdemokraternas motion 2002/03:N390 foreslés att 50 miljoner kronor
anvisas pé ett nytt statligt anslag for forskning och utveckling av solcells- och
vitgasbaserade system. Motiondrerna framhéller att Sverige har en framskju-
ten position ndr det géiller forskning och utveckling pa bada dessa omraden
och att dessa tekniker kan komma att bli mycket viktiga nir det géller den
framtida energiforsérjningen.
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Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst frigan om anslag m.m. inom utgiftsomride 21
Energi och darefter separat frigan om en redovisning av anslag for ar 2004.

Anslag m.m. inom utgiftsomrdde 21 Energi

Utskottet ansluter sig till de av regeringen framlagda forslagen till anslag
m.m. i budgetpropositionen, dock med den dndringen att anslaget (35:11) for
den statliga prisgarantin i fraga om elcertifikat skall utga.

I motionerna 2002/03:Fi232 (fp), 2002/03:N264 (fp), 2002/03:N357 (m)
och 2002/03:N390 (kd) forordas andra belopp dn regeringen foreslagit for
olika anslag inom utgiftsomrddet. Moderata samlingspartiet vill géra bespa-
ringar pa anslagen 35:1-7 med sammanlagt ca 318 miljoner kronor. Folkpar-
tiet foreslar en minskning med totalt 1 058 miljoner kronor i jimférelse med
regeringens forslag. Besparingarna som forordas géller anslagen 35:1-7 och
10. Dartill foreslas att ett nytt anslag (50 miljoner kronor) uppréttas for kérn-
sikerhet i Osteuropa. Kristdemokraterna foreslr att besparingar gors pa
anslagen 35:1, 2, 6, 7 och 8 samt forordar att ett nytt anslag (50 miljoner
kronor) upprittas for forskning och utveckling av solcells- och vétgasbase-
rade system. Sammanlagt innebédr forslagen en minskning med totalt 135
miljoner kronor i jamforelse med regeringens forslag.

Niéringsutskottet har i ett yttrande — i form av ett protokollsutdrag — till fi-
nansutskottet tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomradet. Av
protokollsutdraget framgéar att foretrddarna for Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet och Kristdemokraterna tillstyrkte forslagen i respektive partimot-
ion. Finansutskottet har nyligen (bet. 2002/03:FiUl) tillstyrkt regeringens
forslag till anslagsramar for samtliga politikomradden i budgeten. Utskottet
utgar i det foljande fran att den foreslagna ramen ligger fast.

Av sirskilda yttranden till foreliggande betéinkande framgér att foretradar-
na for de nimnda partierna vidhéller sina forslag till ramar for olika utgifts-
omraden och att de dérfor vdljer att inte delta i beslutet om anslagsfordelning
for utgiftsomrade 21 Energi.

Betriaffande anslaget (35:11) Statlig prisgaranti elcertifikat, som for bud-
getdret 2003 enligt regeringens forslag skall upptas till 0 kr, dr det utskottets
mening att riksdagen skall besluta att detta anslag skall utgd. Skélet till ut-
skottets forslag ér att inga medel anslas for ar 2003 och att riksdagen dnnu ej
fattat beslut i frigan om det regelverk som skall gélla for elcertifikatssyste-
met.

Utskottet Overgér darmed till att ndrmare kommentera négra i detta avsnitt
berdrda motioner.

Nér det giller forslaget i motionerna 2002/03:Fi232 (fp) och 2002/03:
N264 (fp) om att inom utgiftsomrade 21 Energi uppritta ett anslag for kérn-
sikerhet i Osteuropa vill utskottet erinra om att kirnsikerhet i Osteuropa
finansieras via anslaget (9:1) Samarbete med Central- och Osteuropa inom
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utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. For ar 2003 foreslas i budgetproposit-
ionen att 749 miljoner kronor anslas under detta anslag. Ett svenskt kérnsa-
kerhetsprogram bedrivs och kanaliseras genom Statens kérnkraftinspektion
(SKI) och Statens stralskyddsinstitut (SSI). Malet med programmet &r att sa
langt som mojligt minska sannolikheten for att en kérnkraftsolycka med stora
radioaktiva utsldpp skall intrdffa vid ndgot kérnkraftverk i samarbetsomradet.

I motion 2002/03:N390 (kd) har, som ndmnts, ett nytt anslag for forskning
och utveckling av solcells- och vitgasbaserade system foreslagits. Darvid vill
utskottet framhalla de insatser som redan i dag gors pa detta omrade. Forsk-
ningen vid Angstrém Solar Center finansieras for nirvarande med 20 miljoner
kronor érligen av Statens energimyndighet och Stiftelsen for miljostrategisk
forskning (MISTRA). Nar det giller vitgasbaserade energisystem kan nidm-
nas att Energimyndigheten under &r 2001 beviljade ca 14 miljoner kronor till
forskning pa omradet, vilket bl.a. inkluderar artificiell fotosyntes och brénsle-
celler. Andra finansidrer sdsom MISTRA och Vinnova finansierar &ven
forskning och utveckling av relevans for omradet.

Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna anslagen
for budgetaret 2003 for utgiftsomrade 21, med den &ndringen att anslaget
(35:11) Statlig prisgaranti elcertifikat skall utga i enlighet med vad utskottet
ovan anfort. Utskottets forslag till anslag for utgiftsomrade 21 Energi for &r
2003 redovisas i bilaga 3. Likasa tillstyrks de dvriga hér berérda forslagen till
riksdagsbeslut som framlagts i budgetpropositionen. Samtliga mot detta sté-
ende motionsyrkanden avstyrks.

Redovisning av anslag for dar 2004

I motion 2002/03:N394 (c) begirs ett riksdagsuttalande om att regeringen i
samband med 2003 ars vérproposition skall aterkomma till riksdagen med en
redovisning av hur det energipolitiska beslut riksdagen fattade véaren 2002
skall finansieras ar 2004 och dédrefter. Med anledning av vad som framfors i
motionen vill utskottet anfora foljande.

12002 ars energipolitiska proposition (prop. 2001/02:143) framhélls, som
tidigare ndmnts, att de energipolitiska atgirderna som inrymdes i energidver-
enskommelsen innebér statliga utgifter om totalt ca 1 710 miljoner kronor
under en sexarsperiod. Dartill uppgavs att atgiarderna skall finansieras fullt ut.
I den budgetproposition som nu forelagts riksdagen for behandling beréknas
upptagna anslag for ar 2004 uppga till 1 310 miljoner kronor. Betrdffande fem
av anslagen meddelar dock regeringen att den avser aterkomma till den fort-
satta finansieringen for resten av programperioden i budgetpropositionen for
ar 2004. De berorda anslagen inom utgiftsomradet dr (35:1) Statens energi-
myndighet: Forvaltningskostnader, (35:2) Insatser for effektivare energian-
vindning, (35:3) Teknikupphandling och marknadsintroduktion, (35:4) Stod
till marknadsintroduktion av vindkraft och (35:11) Statlig prisgaranti elcerti-
fikat.

Utskottet kan konstatera att regeringen i frdga om tva av anslagen (35:3
och 35:4) av riksdagen begért bemyndiganden att besluta om é&tgérder som
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innebdr utgifter under aren 2004—2007. Dessa bemyndiganden innebér, under
forutséttning att de godkénns av riksdagen i enlighet vad utskottet tidigare
forordat, att investeringsbeslut kan fattas utan risk for att finansieringen upp-
hor efter ar 2003. Vidare bor det erinras om att utskottet foreslagit att anslaget
(35:11) Statlig prisgaranti elcertifikat skall utga.

Det ér emellertid utskottets uppfattning, i likhet med motionérernas, att det
ar viktigt att det 1 ett sa tidigt skede som mojligt tydliggdrs hur finansieringen
kommer att se ut.

Utskottet menar darfor att riksdagen bor begéra att regeringen i 2003 ars
varproposition redovisar de berdknade anslagsnivaerna for ar 2004 betréf-
fande de nyssndmnda anslagen. Det innebér att det aktuella yrkandet i motion
2002/03:N394 (c) blir tillgodosett.

Affarsverket svenska kraftnét

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkénna regeringens framlagda forslag till investe-
ringsplan for perioden 2003-2005 och finansiella befogenheter for
ar 2003 for Affarsverket svenska kraftnat.

Propositionen

Investeringsplan

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner den investeringsplan som Af-
farsverket svenska kraftnét har foreslagit for perioden 2003—-2005.

Svenska kraftnits forslag till investerings- och finansieringsplan for aren
2003-2005 for affarsverkskoncernen innefattar planerade investeringar inom
affarsverkskoncernen till ett belopp om 1 980 miljoner kronor, varav 645
miljoner kronor avser investeringar under ar 2003. Investeringarna i stamnétet
skall genomforas dels i befintliga anldggningar, s.k. reinvesteringar, om 695
miljoner kronor, dels som nyinvesteringar om 1 285 miljoner kronor. Av
nyinvesteringarna avser 170 miljoner kronor investeringar i utrustning for
telekommunikation. Svenska kraftndt kommer att kunna finansiera investe-
ringarna med egna medel under den kommande tredrsperioden. Avkastnings-
kravet for affdrsverkskoncernen dr 7 % pa justerat eget kapital efter skatt.
Soliditeten skall vara lagst 38 %.

Finansiella befogenheter
Regeringen foresldr att riksdagen ldmnar bemyndiganden till regeringen
enligt f6ljande:

e att under ar 2003 teckna borgen for 1&n och ldmna kreditgarantier intill
ett belopp om 1 500 000 000 kr till formén for bolag i vilka Svenska
kraftnét forvaltar statens aktier,
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e att dels forvérva aktier i aktiebolag som verkar inom Svenska kraftnits
verksamhetsomrade, dels bilda aktiebolag som skall verka inom Svenska
kraftndts verksamhetsomréde intill ett belopp om 150 000 000 kr samt att
avyttra aktier intill ett belopp om 150 000 000 kr,

e att for ar 2003 lata Svenska kraftndt ta upp 1an i och utanfor Riksgilds-
kontoret intill ett belopp om 1 500 000 000 kr,

e att for &r 2003 14ta Svenska kraftndt placera likvida medel i och utanfor
Riksgéldskontoret,

e att for &r 2003 lata Svenska kraftnit besluta om forvédrv och bildande av
bolag som skall verka inom Svenska kraftnits verksamhetsomrade intill
ett belopp om 10 000 000 kr samt avyttra aktier intill ett belopp om
10 000 000 kr,

e att for &r 2003 ge Svenska kraftnit ritten att limna deldgarlan och teckna
borgen for 1&n intill ett belopp om 270 000 000 kr till f6rmén for bolag i
vilka Svenska kraftnit forvaltar statens aktier.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra och tillstyrker ddrmed regeringens framlagda
forslag rérande verksamheten vid Svenska kraftnit.

Vattenfall AB och brunkolsbrytning 1 Tyskland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslda motionsyrkanden rorande Vattenfall AB och
brunkolsbrytning i Tyskland. Enligt utskottets uppfattning finns
inte skil for riksdagen att gora nagot uttalande i denna fraga. Jdim-
for reservationerna 6 (fp, kd) och 7 (mp).

Motionerna

I motion 2002/03:N264 (fp) anfors att den fortida avvecklingen av en vl
fungerande kérnkraft leder till att Sverige tvingas importera fossilbaserad
elektricitet frin Danmark och Tyskland. Detta har dven fétt andra konsekven-
ser, sdgs det i motionen. I Tyskland hotas gamla kulturviarden i byn Horno av
de intressen Vattenfall AB har i brunkolsbrytning. Riksdagen bor, enligt
motiondrerna, gora ett uttalande om att regeringen skall ta upp en diskussion
med Vattenfall om hur detta projekt kan avbrytas.

Enligt vad som anfors i motion 2002/03:N335 (mp) strider Vattenfall AB:s
agerande nér det géller brunkolsbrytning i Tyskland mot Europakonventionen
for skydd av nationella minoriteter, mot principen om hallbar utveckling och
mot de av riksdagen faststdllda miljomalen. Vattenfalls agerande innebér dven
att foretaget inte lever upp till den egna faststéllda miljoetiska policyn, ségs
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det i motionen. En stor del av den brunkolsbrytning som pégar i ostra Tysk-
land, i vilken Vattenfall 4r involverad, bedrivs inom den sorbiska minoritetens
traditionella bosittningsomrade. Den sorbiska minoritetsgruppen ar nu direkt
hotad av brunkolsbrytningen genom den planerade tvangsforflyttningen fran
byn Horno. Detta, menar motionéren, star i strid med Europakonventionen for
skydd av nationella minoriteter, som dven Sverige undertecknat. Vidare
framhalls att utnyttjandet av brunkol 4r en verksamhet som &r oférenlig med
en ekologiskt och socialt hallbar framtidsstrategi. Utnyttjandet av brunkol
strider dven mot flera av de svenska miljomdlen. Néir det giller tvangsfor-
flyttningen av den sorbiska minoriteten i Horno har Vattenfall inte heller
tillvaratagit ménskliga och miljoméssiga hénsyn, och ddrmed inte heller levt
upp till foretagets egna miljoetiska krav, sdgs det. Det dr, anfors det i motion-
en, ytterst den svenska regeringen som har ansvaret for den fortsatta utveckl-
ingen. Riksdagen bor darfor, genom ett uttalande, uppmana regeringen att
tillse att Vattenfall lever upp till foretagets egna miljoetiska krav genom att
bevara den kulturminnesmérkta sorbiska byn Horno och férhindra en tvéngs-
forflyttning av byns invénare.

Vissa kompletterande uppgifter

Hosten 2001 behandlade riksdagen, i samband med beredningen av 2002 &rs
budget och med anledning av da véckta motioner, fraigan om Vattenfall AB
och brunkolsbrytningen i Tyskland. Riksdagen avslog motionsyrkanden om
bl.a. dgardirektiv till Vattenfall AB rorande brunkolsbrytning i ostra Tysk-
land. Utskottet anforde i sitt stéllningstagande (bet. 2001/02:NU3) att staten
som égare till Vattenfall AB har som frdmsta uppgift att ge riktlinjer for verk-
samhetens dvergripande mal samt att tillsdtta styrelsen. Da Vattenfall samti-
digt verkar under marknadsmissiga villkor och krav skall d4ven den statliga
dgarpolitiken utgd fran marknadsmaéssiga krav. Denna stdndpunkt medforde
att Vattenfalls ledning och styrelse enligt utskottet har rétt att fatta beslut om
foretagets verksamhet i Tyskland.

Vad giller omflyttningen av byn Horno konstaterade utskottet att den
tyska brunkolsbrytningen dven i fortsdttningen kommer innebédra omflyttning
av ménniskor och rivning av fastigheter och pa sikt kommer att paverka fler
byar. Da en omfattande tysk lagstiftning har byggts upp som en f6ljd av
denna brytningsverksamhet anség utskottet att Vattenfall framfor allt har att
folja landets lagar samt den miljopolicy och de etiska regler som foretaget
arbetar efter.

Foretrddarna for fyra partier reserverade sig mot utskottets stdllningsta-
gande (kd, c, fp, mp). Reservanterna anfoérde att brunkolsbrytningen och
anvéindningen av brunkol dels inte dr forenligt med en ekologisk och socialt
héllbar framtidsstrategi, dels innebar bade en storskalig landskaps- och miljo-
forstoring och ett hot mot den véstslaviska folkgruppen sorbernas kultur.
Vidare framholls i reservationen att flera utarbetade alternativ fanns for att
forhindra byns forflyttning och att Vattenfall trots sin miljopolicy i fragan inte
tagit manskliga och miljomaissiga hiansyn. Enligt reservationen borde dérfor
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riksdagen ge regeringen i uppdrag att genom dgardirektiv aldgga Vattenfall att

leva upp till sina egna miljoetiska krav sd att byn Horno och dess invanare

kunde skyddas fran en tvangsforflyttning.

Vattenfall AB har under 1990-talet byggt upp en betydande verksambhet i
Tyskland. Under &r 2001 har Vattenfall forvdrvat aktiemajoriteten i de tre
tyska foretagen Hamburgische Electricitits-Werke AG — HEW — (73,8 %),
Vereinigte Energiewerke AG — VEAG — (83,1 %) och Lausitzer Braunkohle
AG — Laubag — (92,5 %). Dirtill forvarvades under &r 2001 44,8 % av aktier-
na i Bewag AG. Véren 2002 forvdrvades ytterligare 44,8 % av aktierna i
Bewag och i augusti 2002 ytterligare 25,1 % i HEW. Vattenfall &r ddrmed
majoritetséigare 1 alla fyra bolagen och en av de tre storsta energikoncernerna
pa den tyska marknaden. Ovan ndmnda foretag har sedermera inforlivats i
bolaget Vattenfall Europe AG.

VEAG:s produktion omfattas fraimst av brunkolseldade kondenskraftverk,
och Laubag ar det gruvbolag som tillhandahaller den brunkol som VEAG
forbrukar. Forvirven av dessa bada foretag har gjorts av HEW, som stér i
dotterbolagsforhéllande till Vattenfall. Enligt de uppgifter som lamnats till
utskottet fran Vattenfall 6vertog HEW i samband med forvarvet av dessa
béda foretag ett antal forpliktelser fran de tidigare aktiefigarna gentemot den
tyska federala ndmnden for sérskilda arbetsuppgifter med anledning av &ter-
foreningen — BvS (Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben,
vilken sedermera har eftertritts av myndigheten Treuhandanstalt). Enligt
avtalet samtycker BvS till att HEW fér forvirva aktierna under forutsittning
att HEW garanterar att minst 50 TWh produceras av VEAG/Laubags anldgg-
ningar, varav Jinschwalde dr en. Denna forbindelse géller till utgéngen av ar
2011 (tidigare till utgdngen av ar 2008). HEW har ett ekonomiskt ansvar for
att dessa forpliktelser uppfylls och det aligger &ven HEW att tillse att forbin-
delsen enligt avtalet Gvertas av en eventuell ny dgare.

Dirtill kan ndmnas att det finns ett avtal/avsiktsforklaring mellan delstaten
Brandenburg och Laubag. I juni 1997 antogs en grundldggande brunkolslag
av delstatsparlamentet i Brandenburg. I lagen faststills bl.a. det ramverk som
kravdes for att gruvverksamheten i Jinschwalde skall kunna fortsitta. I juni
1998 tog delstaten Brandenburg och Laubag initiativ till att uppritta ett kon-
trakt for att garantera arbetstillfdllen i Jinschwaldeomrddet. Avtalet, vilket
dven stoddes av VEAG, garanterar 4 000 direkta eller indirekta arbetstillfzllen
i Janschwalde (kraftproduktionsanldggningen och dagbrotten). Avtalet skall
dven fungera som en bas for sméforetagandet i omradet. Vattenfall dr dock
inte formellt bundet av detta avtal utan det har upprittats i syfte att skapa
forutséttningar for en positiv utveckling i omradet.

Den kol som Laubag bryter ligger i Lausitzregionen i Ostra delen av Tysk-
land. Janschwaldefiltet, som ligger i delstaten Brandenburg néra tysk-polska
gransen, ar ett av fyra bruk i regionen som fortfarande &r i drift. Brytningen i
omradet planlades pa 1960-talet och startade &r 1974. I de ursprungliga pla-
nerna inkluderades omflyttningen och rivningen av byn Horno, som ligger
mitt i brytningsféltet. En ny by &r under uppforande i anslutning till staden

52



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

Forst ca 14 kilometer fran Horno. Flyttningen av byn Horno kommer att
utforas i ett antal olika faser. Ett forsta steg dr uppbyggnaden av den nya byn
och omflyttningen av invanarna i Horno. Dérefter skall en arkeologisk ut-
griavning av Horno ta vid, som bl.a. kommer att foljas av en flyttning av kyr-
kan. Omflyttningen och rivningen av Horno hade inledningsvis planerats till
aren 2002 och 2003, men arbetet har forsenats. Enligt de uppgifter som ldm-
nats till utskottet kommer utflyttningen frdn Horno att ske successivt med
start 1 januari 2003. Omflyttningen berdknas vara klar i oktober 2003.

En majoritet av Hornos ca 350 invanare dr sorber, en vastslavisk folkgrupp
som har minoritetsskydd enligt den tyska lagen. Denna minoritetsgrupp upp-
gér 1 Tyskland till totalt ca 60 000 personer, vilka foretrddesvis 4r bosatta i
Ostra delen av Tyskland, bl.a. i Brandenburg. I delstatens forfattning erkénns
sorberna som minoritetsgrupp och virnas gruppens sirart och réttigheter.

Fragor om byns forflyttning och om Brandenburgs brunkolsbrytningsplan
har provats inom det tyska rittsvdsendet efter anmilan fran olika intresse-
grupper, bl.a. Hornos invénare och sorbernas intresseorganisation Domowina.
Aven Europadomstolen for minskliga rittigheter har behandlat fragan om
Hornos forflyttning. Samtliga processer har forts mot tyska myndigheter som
svarande och inte mot foretaget Laubag. Vad géller brunkolsbrytningsplanen
har motstandarna till Hornos omflyttning fétt rétt i att planens godkénnande
inte har fattats pa forfattningsenliga grunder, och brunkolsplanen for Jansch-
waldefdltet dr darfor under omarbetning. Denna omarbetning av planen har
dock inte inneburit att brytningen stoppats under utredningens gang eller att
planerna pa Hornos forflyttning paverkats.

Enligt artikel 16 i ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter
skall ldnderna avhélla sig fran atgérder som dndrar befolkningsproportioner-
na i omraden som bebos av personer som tillhdr nationella minoriteter”. Vad
géller de folkrittsliga frdgorna i fallet Horno har olika réttsinstanser fastslagit
att de ménskliga réttigheterna samt denna konvention tillférsékrar sorberna
ritten till sprék och kultur samt rétt att bo i omrddet, men déremot inte rétten
till att bo pé en sérskild plats.

Sévél delstaten Brandenburg som foretaget Laubag har utrett mojligheter-
na att lata brytningen ga forbi Horno i syfte att undvika byns omflyttning.
Béda parter hdvdar att detta skulle medfora att brytningen inte skulle né den
forvantade 1onsamheten. Detta argument har dock avvisats med att de forvén-
tade rationaliseringar inom Laubag dnda kommer att leda till forlusten av ett
stort antal arbetstillfdllen under aren fram till &r 2006. Darfor havdar man att
bevarandet av Horno varken skulle innebéra tekniska problem eller betyda
nagot ur sysselsittningssynpunkt.

Enligt Vattenfalls arsredovisning for ar 2001 4r foretagets vision att vara
ett ledande europeiskt energiforetag med fokus pé kunder och utveckling av
uthélliga energilosningar. Mélet for foretagets miljoarbete dr langsiktig hall-
barhet med ekonomi, miljé och socialt ansvar som integrerade delar. Aven
kulturvard anses vara en naturlig del i Vattenfalls verksamhet, framfor allt i
agerandet i de utomnordiska ldnderna.
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Betriaffande den svenska debatten om effekterna av Laubags brunkolsbryt-
ning i 6stra Tyskland och flyttningen av byn Horno skriver Vattenfall i arsre-
dovisningen att foretaget vid forvérvet av Laubag forvissade sig om att alla
nddvindiga beslut och tillstdnd fanns och att verksamheten uppfyller alla krav
for genomforandet av forflyttningen av byn.

Vad giller Laubags miljoméssiga och sociala ansvar framhéller Vattenfall
att Laubags miljomal &r att reducera ingreppen pd miljon, bl.a. genom att
begransa brytningen till relativt smd arealer. Det sociala ansvaret beskrivs
med att foretaget genomf6r omflyttningarna utifrdn tysk lagstiftning, politiska
6verenskommelser och i samrdd med berdrda byinvénare. Det understryks
ocksd 1 arsredovisningen att Laubag uppfyller de krav som stills i Vattenfalls
miljopolicy, dir det bl.a. sdgs att foretagets “agerande préglas av respekt for
kultur, seder och virderingar i de ldnder dér vi verkar i enlighet med var
etiska grundsyn”.

Med anledning av fragor och interpellationer har davarande néringsmi-
nistern Bjorn Rosengren uttalat sig om regeringens syn pé Vattenfalls brun-
kolsbrytning i Tyskland. Som svar pa fraga (fr. 2000/01:1408) av Inger
Strombom (kd) om Vattenfall och sorbiska byar papekade ministern att an-
svaret for verksamheten i Tyskland ligger hos foretagets ledning och styrelse
och att det dr dessa tva instansers ansvar att besluta i frigan rorande verksam-
heten i Horno. Dirtill understrok statsrddet dels att han inte kunde ingripa i
denna beslutsordning, dels att utvinningen av kol dr reglerad i den tyska la-
gen.

I den debatt som foljde med anledning av en interpellation (ip.
2001/02:461) av Gote Jonsson (m) om miljévénlig energiproduktion, vari
bl.a. Vattenfalls agerande i Tyskland lyftes fram, betonade néringsministern
att Vattenfall maste anpassa sig till de marknader foretaget verkar pa, men
dven fOretagets ambition pa den europeiska marknaden att bli ett foredome
for mer miljéanpassade 16sningar. Som &gare bestimmer staten de overgri-
pande mélen for foretagets verksamhet, anforde ministern. Vattenfall har som
huvuduppgift att pa ett effektivt sitt producera och leverera el till sina kunder.
Detta skall ske pa ett affarsmissigt sitt, vilket innebar att foretaget skall upp-
fylla marknadsmaéssiga avkastnings- och utdelningskrav i sin affdrsverksam-
het. Den operativa verksamheten &r bolagets styrelse och ledningens ansvar.
Naringsministern betonade ocksé att brunkolsutvinningen framfor allt rér den
tyska energipolitiken och att den dessutom &r resultatet av en tysk politisk
overenskommelse. Som dgare, menade néringsministern, skall den svenska
regeringen se till att de statliga bolagen foljer géllande lagstiftning och befin-
ner sig inom de granser som lagen anger.

Det kan i sammanhanget dven ndmnas att Miljopartiet i september 2002
inkommit med en anméilan av dédvarande nédringsminister Bjorn Rosengren for
nidrmare granskning av konstitutionsutskottet vad géller underlatenhet att
vidta erforderliga atgérder for att bl.a. genomfora riksdagens intention, sdsom
den kom till uttryck i det energipolitiska beslutet ar 1997 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12), angéende den aktiva roll som Vattenfall skulle spela i
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omstdllningen av det svenska energisystemet. I anmélan anfors att Vattenfalls
agerande inte varit i linje med den i propositionen uttryckta intentionen, sna-
rare tvirtom. I stdllet for att anvénda sina resurser for omstéllningen av det
svenska energisystemet enligt riksdagens intentioner har Vattenfall anvint
sina resurser for att kpa upp bl.a. kolgruvor, kolkraftverk och karnkraftverk i
utlandet, framfor allt i Tyskland, ségs det.

Utskottets stillningstagande

Det har i tvd motioner rests krav pa riksdagsuttalande rérande Vattenfall AB
och brunkolsbrytning i Tyskland. I motion 2002/03:N264 (fp) begérs att
riksdagen 1 ett uttalande till regeringen skall tillse att regeringen tar upp en
diskussion med Vattenfall om hur projektet kan avbrytas. Aven i motion
2002/03:N335 (mp) forordas att riksdagen genom ett tillkdnnagivande till
regeringen skall forhindra en tvangsforflyttning av invanarna i byn Horno.

Utskottet vill inledningsvis understryka att det riksdagen nu har att ta stall-
ning till dr frigan om ett uttalande som innebér att Vattenfall skall avbryta
brunkolsbrytningen i det aktuella omradet och foérhindra en forflyttning av
invanarna i byn Horno. Vidare vill utskottet betona sin uppfattning att denna
fraga bor granskas fristdende fran instédllningen till anvéndning av brunkol
samt frdgan om en privatisering av Vattenfall.

Som &gare till Vattenfall bestimmer staten de dvergripande malen for fore-
tagets verksamhet och tillsétter en styrelse som skall tillse att bolaget uppfyll-
ler dessa mal. Verksamheten vid bolaget bestims i bolagsordningen. Vatten-
fall tillhor den grupp av statliga bolag som har att verka under marknadsmaéss-
iga villkor och krav. Den statliga dgarpolitiken utgar saledes fran dessa krav.
Det innebar att foretaget skall uppfylla marknadsméssiga avkastnings- och
utdelningskrav i sin affarsverksamhet. For den operativa ledningen ansvarar
bolagets foretagsledning. Ledningens skotsel av foretaget far sedan granskas
av bolagsstimman. Av detta foljer utskottets principiella stindpunkt att det &r
upp till Vattenfalls ledning och styrelse att ta beslut om den operativa verk-
samheten.

Vattenfall har etablerat sig pd Europas storsta energimarknad, Tyskland.
Genom dotterbolaget Vattenfall Europe driver bolaget brunkolsutvinning i
Ostra Tyskland. Foretaget Laubag bryter brunkol som sedan levereras till
energiforetaget VEAG. De tva foretagen dr beroende av varandra och verk-
samheterna dr av nddvindighet nidra sammankopplade. Genom de forvérv
Vattenfall gjort i Tyskland har bolaget bundit upp sig i vissa ataganden, bl.a.
betrdffande produktion av en viss mingd brunkolsbaserad el.

Den bedomning Vattenfalls ledning gor, utifran de kontrakt bolaget har, ar
att ett stopp av brytningen i det aktuella omradet skulle innebéra ett kon-
traktsbrott. Enligt utskottets mening skulle saledes ett bifall till de hér aktuella
motionerna, om riksdagen valde att tillmotesgd de krav som stills, innebdra
att den svenska staten indirekt kriver att Vattenfall bryter mot de avtal foreta-
get dr bundet av, bl.a. gentemot den tyska staten. Ett alternativ vore att Vat-
tenfall avyttrade de aktuella foretagen. En forsdljning av dessa foretag skulle
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emellertid inte forhindra att byn Horno flyttas, utan bara bidra till att proces-

sen ytterligare drogs ut. Samtidigt skulle det underminera den strategi Vatten-

fall arbetar utifrén och riskera att foretaget forstor stora varden.

Utskottet vill samtidigt betona att Vattenfall som en aktér pa den tyska
marknaden har att rétta sig efter dir gillande regelverk och efter de beslut
som faststéllts. Till grund for att byn Horno nu flyttas ligger en rad demokra-
tiskt fattade beslut. Grunden for Laubags verksamhet &r de beslut som den
tyska staten och delstaten Brandenburg fattat utifrén att ha vigt samman
effekter pd sysselsdttning, energiforsdrjning och miljo. Frigan om Hornos
forflyttning har dven, som tidigare redovisats, varit foremdl for en rad prov-
ningar i olika instanser. Brunkolsbrytningen innebér ofrdnkomligt att omflytt-
ningar och rivning av fastigheter gors. Samtidigt géller att brunkolsbrytning
ar en basndring i Tyskland. Omkring 50 % av Tysklands energiforsdrjning &r
beroende av forbrinning av kol. Brunkol forutses dven framdver vara en
viktig energikilla i Tyskland. Det dr darfor ofrankomligt att fler byar kommer
att paverkas av den fortsatta brytningsverksamheten.

Nér det giller de etiska forhallningsregler som &beropas i motion
2002/03:N335 (mp) vill utskottet framhélla vikten av att Vattenfall foljer den
miljopolicy och den etiska policy som foretaget faststdllt. Nagot skl for ett
riksdagsuttalande finner utskottet dock inte.

Med det anforda avstyrks aktuella motioner i berdrda delar.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Energipolitikens inriktning (punkt 2)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ola Sundell (m), Yvonne
Angstrém (fp) och Ulla Lofgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:F6259 yrkande
6, 2002/03:N227 yrkande 14, 2002/03:N242 yrkande 1, 2002/03:N262 yr-
kande 2, 2002/03:N264 yrkandena 1 och 4, 2002/03:N301 yrkandena 1, 2, 4,
11 och 13, bifaller delvis motion 2002/03:N390 yrkandena 1 och 7 och avslar
motion 2002/03:U324 yrkande 19.

Stdllningstagande

Det overgripande mélet for den svenska energipolitiken bor enligt véar upp-
fattning vara att frimja en sdker och konkurrenskraftig el- och energiforsorj-
ning i hela landet, samtidigt som all energiproduktion skall klara hogt stéllda
miljo- och sdkerhetskrav i enlighet med den generella miljopolitiken.

Energipolitiken maste utformas for att méta de utmaningar som Sverige ir
nddgat att hantera. Det innebédr bl.a. att energipolitiken, for att mota den
6kande elanviandningen, maste formas sa att forutséttningar for en 6kad el-
produktion skapas. Vidare maste effektproblematiken 16sas. Energipolitiken
maste dven hantera miljéfragorna och risken for kraftigt 6kade utsldpp av
koldioxid. Den nu forda politiken har snarare bidragit till att forvdrra de pro-
blem som finns pa nyssndmnda omraden &n till att finna 16sningar pa dessa.
En ny inriktning pa energipolitiken maste darfor komma till stand.

Den riktning vi forordar innebér bl.a. att den politiska styrningen av elpro-
duktionen radikalt forédndras. Det dr var mening att valet av produktionsform
inte skall avgoras genom politiska beslut, utan att energipolitiken bést frimjas
genom en fri produktion. Statsmakternas roll bor dérfor inskrénkas till att
faststilla de spelregler som skall gélla pd marknaden i allménhet och i syn-
nerhet vad géller miljo, sdkerhet och beredskap. Utdver att faststilla villkoren
for marknadens aktorer skall staten inte forsoka styra vilken teknik eller pro-
duktionsform som skall utvecklas.

En bittre konkurrens pé energimarknaderna dn vad som i dag ar fallet 4r en
forutséttning for att marknaderna skall fungera, varfor vi forordar en sé fri
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konkurrens som mgjligt. De olika energislagen skall anvidndas dér de dr mest
effektiva, och detta skall ske pa en fri, konkurrensutsatt energimarknad. Den
politik som fors i dag, vilken priglas av detaljstyrning, sdrbeskattning och
subventioner, har medfort en siamre konkurrens dn vad som annars varit fallet.
Resultatet av detta har bl.a. blivit hogre el- och energipriser for konsumenter-
na, hogre utgifter over statsbudgeten och ett generellt simre utnyttjande av de
samhélleliga resurserna. Dessutom maste det nuvarande energiskattesystemet
reformeras och utformas sa att det blir intressant att investera i en utdkad
elproduktion.

Det ar var uppfattning av riksdagsbeslutet om en fortida avveckling av
kérnkraften méste upphévas. Vi menar att den fortida avvecklingen av kéirn-
kraften leder till allvarliga negativa konsekvenser for den svenska samhillse-
konomin, sysselséttningen och miljon. En fortida avveckling av kdrnkraften
Okar didrmed sérbarheten i det svenska samhillet. Kérnkraften bor darfor
brukas under hela den tekniska och ekonomiska livslaingd som dr mgjlig.
Barsebécks forsta reaktor, som togs ur drift hdsten 1999, bor enligt var me-
ning ater tas i drift. Dartill vill vi inte heller utesluta en eventuell framtida
utbyggnad av kdrnkraften i Sverige.

Vidare anser vi att det &r angelédget att Vattenfall AB borsintroduceras och
privatiseras. Det dr var uppfattning att dgandet i form av en politiserad sty-
relse och en politisk styrning av bolaget paverkar bade trovédrdigheten och
effektiviteten i negativ bemairkelse. Inte minst dr den nu pagédende omstruktu-
reringen av europeiska kraftbolag ett viktigt skél till en privatisering. Vatten-
fall 4r en ansenlig och viktig aktor i det svenska energisystemet och inom
bolaget har stora virden byggts upp. Det &r angelédget att dessa védrden hante-
ras pa ett effektivt sétt. Pa den avreglerade marknaden har en statlig aktdr som
Vattenfall en mindre finansiell handlingsfrihet &n sina konkurrenter.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller hir berérda yrkanden i
motionerna 2002/03:F6259 (m), 2002/03:N227 (m), 2002/03:N262 (m),
2002/03:N301 (m), 2002/03:N242 (fp) och 2002/03:N264 (fp). Det sagda
ligger dven delvis i linje med vad som i aktuell del anfors i motion 2002/03:
N390 (kd). Yrkandet i motion 2002/03:U324 (mp) avstyrks.

2. Energipolitikens inriktning (punkt 2)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N390 yrkandena 1
och 7, bifaller delvis motionerna 2002/03:F6259 yrkande 6, 2002/03:N227
yrkande 14, 2002/03:N242 yrkande 1, 2002/03:N262 yrkande 2, 2002/03:
N264 yrkandena 1 och 4 och 2002/03:N301 yrkandena 1, 2, 4, 11 och 13 och
avslar motion 2002/03:U324 yrkande 19.
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Stdllningstagande

Det dr min mening att malet for energipolitiken bor vara att dstadkomma ett
ekologiskt uthalligt energisystem dér den negativa paverkan pé hilsa, klimat
och miljo dr s liten som mojligt. I likhet med vad som anfors i Kristdemokra-
ternas motion 2002/03:N390 bor den svenska energiforsdrjningen tryggas
genom en langsiktig och medveten energipolitik med fasta spelregler dér
inhemska fornybara energikdllor utgdr en vixande bas. Investeringar i
biobrénslebaserad kraftvirme, vindkraft, solenergi och smaskalig vattenkraft
maste stodjas. Vidare krdvs omfattande satsningar pa energiforskning och
energiteknisk utveckling for att kunna uppnéd mélet om ett ekologiskt uthalligt
energisystem utan drastiska prisfordndringar, elbrist eller andra betydande
pafrestningar pa vilfiarden och sysselsittningen. Den energipolitik som rege-
ringen svarar for priaglas enligt min uppfattning av kortsiktighet och missgyn-
nar sévél konsumenter som producenter. Det dr viktigt att de bidrag som
infors 1 stimulerade syfte utmirks av ett tydligt regelverk samtidigt som de &r
varaktiga Over tiden. Regeringens insatser har inte levt upp till dessa villkor
utan har varit mer av ryckvis och sporadisk karaktr.

Karnkraften bor, anser jag, fasas ut ur energisystemet nér energieffektivi-
seringar och tillforsel av ny elektricitet mojliggor detta. Tillforseln av ny
energi skall vara baserad pa fornybara energikéllor. Beslutet om kérnkrafts-
avvecklingen har fattats utan grundldggande konsekvensanalyser betrdffande
effekter pd samhéllsekonomin och miljon. De 6kade koldioxidutsldppen som
stingningen av Barsebicks forsta reaktor medfort ar ett allvarligt hot mot
miljon och forstiarker vixthuseffekten. Dartill finns i dag inte fornybar elpro-
duktion i den omfattning som krévs for att en utfasning av kdrnkraften skall
kunna genomforas pé ett ansvarsfullt satt.

Vidare dr det nodvéndigt med ett nytt energiskattesystem i Sverige, ett sy-
stem dér skatter och miljdavgifter utformas med hénsyn till forhallanden i
omvérlden for att det svenska néringslivets konkurrenskraft inte skall in-
skrinkas och for att vilfarden och sysselsittningen inte skall drabbas. Skatte-
systemet maste vara langsiktigt och utformas sa att miljobelastningen mini-
meras. Dértill maste det sékerstilla tillgangen pa en under trygga och sdkra
forhallanden framstalld energi till rimliga priser.

Jag forordar dven en fri elmarknad som leder till 6kad konkurrens och
déarmed till ldgre priser for konsumenterna. Samtidigt &r det angeldget att
uppféljningar gors av hur den avreglerade elmarknaden fungerar.

Nir det géller Vattenfall AB vill jag anfora foljande. Den avreglerade el-
marknaden och stdngningen av Barsebdck 1 har forsatt Vattenfall i en ny
situation. Foretaget har expanderat kraftigt, framfor allt i Norden, Polen och
Tyskland. Samtidigt har avyttringar skett bade i Sverige och utomlands. Vat-
tenfalls malséttning &r att bli ett ledande europeiskt energiforetag. Det &r i
detta sammanhang angeldget att patala — vilket Kristdemokraterna dven tidi-
gare gjort — att Vattenfalls framtida kapitalbehov under inga omsténdigheter
kan eller skall tickas genom &gartillskott. Vattenfall bor i stéllet, helt eller
delvis, privatiseras.
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Med hénvisning till det ovan sagda tillstyrks nimnda motion i berérda de-
lar. Det sagda ligger dven delvis i linje med vad som i aktuella delar anfors i
motionerna 2002/03:F6259 (m), 2002/03:N227 (m), 2002/03:N262 (m),
2002/03:N301 (m), 2002/03:N242 (fp) och 2002/03:N264 (fp). Motion
2002/03:U324 (mp) avstyrks i hér aktuell del.

3. Energipolitikens inriktning (punkt 2)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U324 yrkande 19
och avslar motionerna 2002/03:F6259 yrkande 6, 2002/03:N227 yrkande 14,
2002/03:N242 yrkande 1, 2002/03:N262 yrkande 2, 2002/03:N264 yrkandena
1 och 4, 2002/03:N301 yrkandena 1, 2, 4, 11 och 13 och 2002/03:N390 yr-
kandena 1 och 7.

Stdllningstagande

Det svenska energisystemet bor enligt min mening genomga en total omstéll-
ning till elproduktion baserad pa fornybara energislag. Dértill maste, med
respekt for den folkomrdstning som genomforts, ar 2010 aterinforas som
slutér for karnkraftsavvecklingen. I likhet med vad som anfors i Miljopartiets
motion 2002/03:Fi275 ar det d&ven mycket angeldget att bdde energibeskatt-
ningen och andra energirelaterade regelsystem premierar hdllbarhet. Dartill &r
energieffektivisering och energisparande atgérder av central betydelse.

Malet for energipolitiken bor vara att, inom ramen for en ekologiskt bar-
kraftig utveckling pa kort och lang sikt, skapa forutséttningar for att forse
landet med fornybar energi pa ett sitt som medfor att nédringslivet ges konkur-
renskraftiga villkor och hushallen far rimliga kostnader. Varje energislag skall
langsiktigt béra sina egna samhéllsekonomiska kostnader, inklusive risk- och
miljokostnader. Genom att anpassa energisystemet till vad som &r langsiktigt
ekologiskt héllbart skapas forutsittningar i Sverige for savil en robust eko-
nomisk utveckling som en god social utveckling. For den fortsatta kérnkrafts-
avvecklingen skall — som Miljopartiet tidigare papekat i olika ssmmanhang —
marknadsekonomiska styrmedel anvéndas. Kérnkraftsproducenterna bor
betala sina egna riskkostnader och ta fullt skadestdndsansvar for en eventuell
reaktorolycka.

Som framhalls i motion 2002/03:U324 (mp) &r dvergéngen till fornybara
energikillor en viktig friga inom det europeiska samarbetet. Enskilda med-
lemslander maste minska sitt beroende av savil fossila branslen som kérn-
kraft. Anvédndningen av fossila brinslen maste begrinsas pa grund av deras
klimatpéverkan och kédrnkraften pad grund av de risker den medfor i alla led,
frin brytning till slutforvaring. Aven risken for sabotage och terrorddd mot
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karnkraftsanldggningar och transporter av kdrnavfall méste héri beaktas. Det
dr min uppfattning att det inte dr forenligt att EU har politiska deklarationer
om héllbar utveckling samtidigt som unionen stddjer anvindningen av fossila
brénslen och kérnkraft. De stodformer som EU i dag har for kdrnkraft och
fossileldning maste darfor upphdra. Det giller bl.a. de s.k. Euratomlanen och
det regelverk som tillater statsstod for stenkolsbrytning.
Det sagda innebér att motion 2002/03:U324 (mp) tillstyrks i berdrda delar.
Ovriga hér aktuella motionsyrkanden avstyrks.

4. Stingningen av Barsebiick 2 (punkt 3)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ola
Sundell (m), Yvonne Angstrom (fp) och Ulla Lofgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ420 yrkande
12, 2002/03:N242 yrkande 2, 2002/03:N264 yrkande 3, 2002/03:N301 yrkan-
dena 5 och 6 och 2002/03:N390 yrkande 3 och bifaller delvis motion
2002/03:N271 yrkande 1.

Stdllningstagande

Regeringens ambition &r att dterkomma till riksdagen under véren 2003 med
en beddmning om nér en stingning av Barsebécks andra reaktor kan ske. Vi
motsétter oss dock en fortida avvecklingen av kérnkraften som far negativa
konsekvenser for miljon och samhéllsekonomin. Stingningen av Barsebécks
forsta reaktor har medfort stora kostnader for skattebetalarna, férsdmrat mil-
jon och forsvagat den svenska forsorjningstryggheten. En fortsatt avveckling
kommer enligt var uppfattning att ytterligare forvérra en redan anstringd
situation. Inte minst den svenska elintensiva industrin kommer att drabbas
hart av en fortsatt fortida avveckling av kdrnkraften.

Svenska kraftnét 6verldmnade i oktober 2002 en rapport till regeringen om
inverkan pa effektbalansen av en stdngning av Barsebdack 2 under ar 2003. 1
rapporten erinras om att en stingning av Barsebdck 2 skulle innebéra att
produktionsformagan minskar med 600 MW och ddrmed medfora en ytterli-
gare forsvagning av effektbalansen. Vidare konstateras att konsekvensen kan
bli att elmarknaden inte klarar att balansera tillgdng och efterfrdgan om vin-
tern blir en s.k. tiodrsvinter. En avstillning under sddana forutséttningar me-
nar vi dr helt orimlig. I november 2002 6verldmnades dessutom tva rapporter
till regeringen infor den fornyade provningen av en eventuell stingning. I en
av rapporterna konstateras, helt skaligt, att de mal som satts for att genomfora
en stingning i dag inte kan anses vara relevanta for en prévning pa grund av
de fordndringar som skett i ovrigt pa elmarknaden. Dértill patalas de negativa
effekter en avstillning har for den svenska industrin.
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Vi menar att det ér ett rimligt krav att regeringen dtminstone for riksdagen
redovisar konsekvenserna av en fortsatt fortida avveckling av kdrnkraften
innan ytterligare politiska beslut fattas om att ta elproduktion ur drift. En
sddan redovisning bor i synnerhet omfatta de samhéllsekonomiska kostnader-
na i form av minskad sysselsittning och negativa miljoeffekter som en av-
veckling skulle resultera i. Aven EG-kommissionen har riktat skarp kritik mot
den svenska regeringen for att denna inte lever upp till de krav pa miljokon-
sekvensbeskrivningar som gemenskapen faststéllt. Den forda politiken har
resulterat 1 6kade koldioxidutsldpp i norra Europa, da den tidigare elprodukt-
ionen i Barsebdck 1 ersatts med import av fossilbaserad el fran bl.a. Danmark.
En stingning av Barsebdck 2 skulle, vilket dven konstateras i de bagge tidi-
gare nimnda konsultrapporterna, leda till ytterligare utslépp.
Med hénvisning till det anforda tillstyrker vi motionerna 2002/03:MJ420
(m), 2002/03:N242 (fp), 2002/03:N264 (fp), 2002/03:N301 (m) och 2002/03:
N390 (kd) i berdrda delar. Aven motion 2002/03:N271 (kd, m) blir i allt
visentligt tillgodosedd.

5. Stingningen av Barsebéck 2 (punkt 3, motiveringen)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Stdllningstagande

Med anledning av de motioner som géller den fortsatta karnkraftsavveckling-
en och sténgningen av Barsebick 2 vill jag anfora foljande.

Det dr min mening att villkoren for stdngningen av Barsebédck 2 skall upp-
hévas och att Barsebédcks andra reaktor skall stdngas snarast mojligt. Villko-
ren som dr kopplade till en stingning bygger pa ett i grunden foraldrat tin-
kande. De tidsforskjutningar som gjorts betrdffande stdngningen av Barse-
biack 2 har enligt min uppfattning skapat en otydlighet om statsmakternas
verkliga avsikter. Detta kan i sin tur skapa en tveksamhet hos aktorer pa
marknaden att ta nédvéndiga initiativ och beslut for fortsatt energieffektivise-
ring och introduktion av férnybara energikallor.

Med héanvisning till det anforda avstyrks motionerna 2002/03:MJ420 (m),
2002/03:N242 (fp), 2002/03:N264 (fp), 2002/03:N271 (kd, m), 2002/03:N301
(m) och 2002/03:N390 (kd) 1 hér aktuella delar.

6. Vattenfall AB och brunkolsbrytning i Tyskland (punkt 7)
av Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd) och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:N264
yrkande 7 och 2002/03:N335.
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Stdllningstagande

Vi vill starkt ifragasétta om Vattenfall AB:s agerande i Tyskland vad géller
brunkolsbrytning 4r forenligt med det uppdrag bolaget givits av statsmakterna
rorande omstéllningen av energisystemet. Enligt det beslut riksdagen fattade
véren 1997 bor Vattenfall ges en strategisk roll i omstéllningsarbetet. Vidare
framholls att Vattenfalls aktiva medverkan &r av avgorande betydelse for den
fortsatta omstéllningen av energisystemet och att ny ekologisk elproduktions-
teknik och investeringar i el- och virmeproduktion fran fornybara energislag
bor vara framtridande i Vattenfalls langsiktiga utvecklings- och investerings-
planer. Den vision Vattenfall i dag arbetar utifran &r att vara ett ledande euro-
peiskt energiforetag. Vi menar att brunkolsbrytning och anvéndning av brun-
kol &r en verksamhet som inte gar att forena med en ekologiskt och socialt
hallbar framtid. Anvéndningen av brunkol strider &ven mot de miljémal som
riksdagen faststéllt. En stor del av den brunkolsbrytning som sker i Ostra
Tyskland och som Vattenfall &r involverad i pagéar inom de omradden dir den
sorbiska minoriteten dr bosatt. Den sorbiska byn Horno ligger mitt i det stora
brunkolsfiltet Jdnschwalde, och byn skall nu rivas for att ge plats for den
fortsatta expansionen av brunkolsbrytningen.

Enligt de uppgifter Vattenfall ldmnat till utskottet skulle ett stopp i brun-
kolbrytningen i det aktuella omradet innebéra att bolaget bryter mot de kon-
trakt Vattenfall dr bundet av, bl.a. gentemot den tyska staten. Dessutom har
processen nu — dessvirre — gatt s langt att det dr tveksamt om ett stopp for
Vattenfalls planer och ett bevarande av byn Horno dr mgjligt. Det nya Horno
ar under uppforande och flyttningen av byns invénare pabdrjas inom kort.

Vi vill emellertid framhalla att frigan om Horno och Vattenfalls agerande
ar av stor vikt d4 det dven framgent kommer att bli aktuellt att flytta pa byar
och deras invanare for att bereda plats for brunkolsbrytning. Detta sker natur-
ligtvis inom ramen for de beslut och det regelverk som finns i Tyskland.
Fragan maste dock resas om detta 4r i dverensstimmelse med den energipoli-
tiska inriktning som Sverige driver och med vilken ett fortsatt statligt dgande
av Vattenfall har motiverats. Nér det géller Vattenfalls agerande &r det ytterst
den svenska regeringen som bédr ansvaret for den fortsatta utvecklingen. Det
dr var uppfattning att staten maste ta sitt 4garansvar genom att tillse att Vat-
tenfalls handlande 6verensstimmer med de villkor riksdagen faststillt, detta
oberoende av instdllningen till den energipolitik som regeringen for. Det
innebdr enligt var mening att regeringen pa ldmpligt sétt maste agera for att
forhindra att Vattenfall hamnar i liknande situationer som i fallet Horno.

Vi menar, med hénvisning till det ovan anforda, att riksdagen i ett utta-
lande till regeringen skall begéra foljande.

For det forsta bor regeringen, pa passande vis, agera sa att Vattenfall inte
ater hamnar i en situation dar bolaget stdr som ansvarigt for att manniskor
tvangsforflyttas pad grund av brunkolsbrytning. Skall Vattenfall dven fortsatt
vara involverat i1 brunkolsbrytning, vilket i sig starkt kan ifrdgasittas, maste
det finnas tydliga riktlinjer frén dgaren — staten — om hur bolaget skall agera.
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Regeringen bor dven pa lampligt sétt till riksdagen aterrapportera sina foreha-

vande med anledning av detta uttalande.

For det andra bor regeringen, i syfte att forhindra att liknande situationer
uppkommer i framtiden, tydliggora de statliga foretagens etiska forhéllnings-
sitt. Etiska fragor maste fa storre fokus och regeringen bdr visa ansvar genom
att snarast, genom &dgardirektiv, tillse att samtliga statliga foretag uppréttar en
etisk policy. Varje foretags etiska policy bor sedan redovisas i arsberittelsen.
I regeringens &rliga redogorelse for statligt dgda foretag bor dven anges om
foretaget har en etisk policy pd samma sétt som det i dag redogérs for miljo-
arbete, méngfald och jdmstélldhet.

Med hénvisning till det sagda foreslar vi att riksdagen, med delvis bifall till
motionerna 2002/03:N264 (fp) i berdérd del och 2002/03:N335 (mp), tillkén-
nager for regeringen vad vi anfort.

7. Vattenfall AB och brunkolsbrytning i Tyskland (punkt 7)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 7. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:N264
yrkande 7 och 2002/03:N335.

Stdllningstagande

Jag vill starkt ifrdgasitta om Vattenfall AB:s agerande i Tyskland vad géller
brunkolsbrytning &r forenligt med det uppdrag bolaget givits av statsmakterna
rorande omstdllningen av energisystemet. Enligt det beslut riksdagen fattade
varen 1997 bor Vattenfall ges en strategisk roll i omstéllningsarbetet. Vidare
framhdlls att Vattenfalls aktiva medverkan dr av avgorande betydelse for den
fortsatta omstéllningen av energisystemet och att ny ekologisk elproduktions-
teknik och investeringar i el- och virmeproduktion fran fornybara energislag
bor vara framtridande i Vattenfalls langsiktiga utvecklings- och investerings-
planer. Den vision Vattenfall i dag arbetar utifran &r att vara ett ledande euro-
peiskt energiforetag. Jag menar att brunkolsbrytning och anvéndning av brun-
kol &r en verksamhet som inte gar att forena med en ekologiskt och socialt
héllbar framtid. Anvéndningen av brunkol strider d&ven mot de miljoméal som
riksdagen faststéllt. En stor del av den brunkolsbrytning som sker i Ostra
Tyskland och som Vattenfall &r involverad i pagéar inom de omradden dir den
sorbiska minoriteten dr bosatt. Den sorbiska byn Horno ligger mitt i det stora
brunkolsfiltet Jinschwalde, och byn skall nu rivas for att ge plats for den
fortsatta expansionen av brunkolsbrytningen.

Enligt de uppgifter Vattenfall lamnat till utskottet skulle ett stopp i brun-
kolbrytningen i det aktuella omrddet innebéra att bolaget bryter mot de kon-
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trakt Vattenfall 4r bundet av, bl.a. gentemot den tyska staten. Mojligheten att
kunna avbryta detta projekt och ridda byn Horno bor dock nérmare granskas.

Fragan om byn Hornos framtid &r samtidigt viktig av mer principiella or-
saker. Framdver kommer ytterligare en rad byar i regionen att bli féremal for
motsvarande behandling som byn Horno och dess invanare nu blivit. Det ar
darfor angeldget att dtgdrder vidtas for att forhindra upprepningar av det nu
intrdffade. Nér det giéller Vattenfalls agerande &r det ytterst den svenska rege-
ringen som bér ansvaret for den fortsatta utvecklingen.

Jag menar, med hédnvisning till det ovan anférda, att riksdagen 1 ett utta-
lande till regeringen skall begéra foljande.

For det forsta bor regeringen snarast utreda fragan om huruvida ett stopp
av brunkolsbrytningen och ett bevarande av byn Horno innebér att Vattenfall
bryter mot de kontrakt bolaget &r bundet av och vilka foljder detta skulle fa.
Kan byn Horno ridddas utan att Vattenfall begér ndgot kontraktsbrott bor
regeringen pa lampligt sétt, exempelvis genom ett dgardirektiv, tillse att byn
bevaras. Emellertid har processen nu — dessvérre — gatt sa langt att det &r
tveksamt om ett stopp for Vattenfalls planer och ett bevarande av byn Horno
ar mojligt. Jag vill dock framhalla att fragan om Horno och Vattenfalls age-
rande &r av stor vikt d& det dven framgent kommer att bli aktuellt att flytta pa
byar och deras invénare for att bereda plats for brunkolsbrytning. Regeringen
bor dartill aterkomma till riksdagen under varen 2003 och redovisa sina slut-
satser och vidtagna dtgérder i frigan.

For det andra bor regeringen, i syfte att forhindra att liknande situationer
uppkommer i framtiden, tydliggora de statliga foretagens etiska forhéllnings-
sétt. Etiska fragor maste fa storre fokus och regeringen bor visa ansvar genom
att snarast, genom &gardirektiv, tillse att samtliga statliga foretag upprittar en
etisk policy. Varje foretags etiska policy bor sedan redovisas i arsberéttelsen.
I regeringens arliga redogorelse for statligt dgda foretag bor dven anges om
foretaget har en etisk policy pa samma sétt som det i dag redogdrs for milj6-
arbete, mangfald och jdmstélldhet.

Med hénvisning till det sagda foresléar jag att riksdagen, med delvis bifall
till motionerna 2002/03:N264 (fp) i berord del och 2002/03:N335 (mp), till-
kénnager for regeringen vad som ovan anforts.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Bedomning av regeringens resultatredovisning (punkt 1)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ola
Sundell (m), Yvonne Angstrom (fp) och Ulla Lofgren (m).

Enligt var bedomning bekriftar regeringens resultatredovisning, inte minst
betrdffande verksamhetsomrédet Politik for ett uthalligt energisystem, vér
uppfattning att regeringens energiomstéllningsarbete inte leder till de mal som
satts upp. Samtidigt vill vi understryka att flera av malen inom ramen for
regeringens omstéillningsprogram, sérskilt i friga om den langsiktiga delen av
programmet, till sin karaktdr dr diffusa. Detta forsvarar enligt var mening
riksdagens mdjligheter att gora en adekvat bedomning huruvida de resurser
som anvénds star i paritet med de resultat som regeringen menar sig uppna.
Dirtill vill vi framhélla var uppfattning att den avvecklingspolitik som fors
betraffande karnkraften, dir politiska beslut skall avgdra om och nér kirn-
kraftsreaktorerna skall stingas, i grunden gar emot sjilva tanken pa mal- och
resultatstyrning.

Nar det giller sjélva inriktningen pa den politik som regeringen och dess
stodpartier for dterkommer vi med védra synpunkter under de kommande
avsnitten Energipolitikens inriktning och Stingningen av Barsebéck 2.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomride 21 Energi (punkt 4)
av Mikael Odenberg, Ola Sundell och Ulla Lofgren (alla m).

Den 21 november 2002 beslot en majoritet av riksdagens finansutskott besta-
ende av foretrddarna for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet
att fororda ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga bud-
geten och en berdkning av statens inkomster avseende ar 2003. Samtidigt
beslutades om preliminért utgiftstak for ar 2004. Riksdagen forvéntas den 4
december 2002 fatta ett beslut i enlighet med vad finansutskottet har forordat.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett over-
gripande mél for den ekonomiska politiken bor vara en sinkt utgiftskvot. For
detta krdvs sévidl en moderniserad arbetsmarknad och avregleringar som
sinkta skatter och ldgre offentliga utgifter. Véra forslag syftar dven till att
skapa forutséttningar for ett ekonomiskt, kulturellt och véxande Sverige. Vi
vill satsa pa en utbildning som ger alla storre mojlighet till ett rikare liv. Ge-
nom en storre enskild sektor och ett starkare civilt samhélle kan bade foretag
och minniskor viixa. Annu fler kan komma in p& den ordinarie arbetsmark-
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naden. Den sociala tryggheten okar ocksa i andra bemérkelser genom att
hushallen fér en storre ekonomisk sjdlvstindighet. Friheten att vélja bidrar till
mangfald, en béttre kvalitet och en storre trygghet. De enskilda médnniskorna
far ett storre inflytande 6ver sina liv.

Vi har foreslagit en langtgdende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, frémst 18g- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vdrnar vi de ménniskor som &r i stdrst behov av gemensamma
insatser och som har smé eller inga mdjligheter att pdverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stdllande satt kunna genomfora de uppgifter som méste vara gemensamma.

Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsfordelning
och skattefordndringar — bor ses som en helhet dér inte nagon eller nigra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Nér en majoritet i
finansutskottet har stéllt sig bakom regeringens forslag till ramar for de olika
utgiftsomradena och ddrmed valt en annan inriktning av politiken, deltar vi
inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 21
Energi.

Véra principiella uppfattningar framgér av véra reservationer i detta betin-
kande under momenten Energipolitikens inriktning och Stdngningen av Bar-
sebéck 2. Den anslagsfordelning inom utgiftsomradet som vi forordar redovi-
sas 1 motion 2002/03:N357 (m) och i bilaga 2. Synen pé vilka anslag som bor
anvisas for energipolitiska dndamal bygger pa de principiella utgangspunkter
som Moderata samlingspartiet anser bor gilla for energipolitiken och som
framgar av motion 2002/03:N301 (m).

Sammanlagt har vi foreslagit — med anforda motiveringar under berérda
anslag i detta betinkande — en minskning av ramen for utgiftsomrade 21
Energi med ca 318 miljoner kronor.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi (punkt 4)
av Eva Flyborg och Yvonne Angstrom (bada fp).

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for ar 2003 innebér 1 huvuddrag sdnkta
skatter pa arbete och foretagande som syftar till att uppnd en langsiktig och
uthéllig tillvédxt. Forslagen syftar dven till en mer réttvis skattepolitik for bl.a.
barnfamiljer. Vara utgiftsokningar avser frimst bistdnd, utbildning, vard och
omsorg, forbattringar for handikappade, atgarder mot ohélsan samt satsningar
pa miljo och réttssikerhet.

Nar det giller energiomradet menar vi att god tillgéng pa energi ar en for-
utsdttning for valstand. Det svenska energisystemet bor successivt stillas om
till att bli ekologiskt héllbart. Det 1dngsiktiga malet ar att sdval fossilt brinsle
som karnkraft skall fasas ut ur energisystemet och erséttas av ekologiskt
héllbara energikdllor. Omstillningen av energisystemet méste ske med hén-
syn till Sveriges behov av tillvixt och okad sysselséttning. Folkpartiet anser
darfor att kdrnkraften skall utnyttjas under hela sin tekniska och ekonomiska
livslangd. Vi sdger darfor nej till regeringens, och dess stddpartiers, fortida
stingning av kdrnkraftverket i Barsebéck. I det fall det framdver visar sig
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nddvindigt for att trygga den svenska energiforsdrjningen och miljon kan vi
dven tdnka oss en utbyggnad av kdrnkraften. Vi oroar oss over effekterna av
att koldioxidutslédppen okar som en foljd av avstdllningen av Barsebécksver-
ket, vilket i sin tur medfort en 6kad import av el fran kolbaserad produktion i
Danmark. Enligt de berdkningar som gjorts innebér en stingning av Barse-
bédck 2 att utsldppen av koldioxid kommer att 6ka med 2—4 miljoner ton per
ar. Det dr darfor av storsta vikt att en omfattande miljokonsekvensbeskrivning
av avvecklingen gors, for att belysa konsekvenserna pd sdvil kort som ldng
sikt. Dartill behover utsldppsstatistiken forbéttras d& den i dag inte ger en
rittvisande bild. Regeringen bor dléggas att dven redovisa de koldioxidutslédpp
som genereras vid elproduktion i utlindska kolkraftverk vid elimport till
Sverige.

Vara principiella uppfattningar framgar av de reservationer vi gjort i detta
betidnkande under momenten Energipolitikens inriktning och Stingningen av
Barsebick 2.

Det dr mot denna bakgrund som Folkpartiet i motionerna 2002/03:Fi232
och 2002/03:N264 — med anférda motiveringar under berdrda anslag i detta
betdnkande — har foreslagit en sammanlagd minskning av ramen for utgifts-
omrade 21 Energi med 1 058 miljoner kronor &r 2003. Den anslagsfordelning
som vi forordar inom utgiftsomradet framgér dven av bilaga 2.

D4 en majoritet i riksdagens finansutskott, bestdende av foretrddarna for
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet, har valt att stodja en
annan inriktning av politiken och da riksdagen den 4 december 2002 forvéan-
tas fatta ett beslut i enlighet med vad finansutskottets majoritet forordar deltar
vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade
21 Energi.

4. Anslag m.m. inom utgiftsomride 21 Energi (punkt 4)
av Maria Larsson (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den regeringen
och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pd att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsittningar genom strukturella reformer och strategiska
skattesédnkningar pd arbete och sparande. Ddrigenom skapas forutséttningar
for att sysselséttningen skall kunna 6ka i en sédan utstrickning att vilfarden
tryggas for alla. Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som madste goras mer
flexibel. Det handlar om skatterna pa arbete och foretagande som maste sdn-
kas och pa sikt anpassas till omvérldens betydligt lagre skattetryck. Det hand-
lar om det svenska konkurrenstrycket som maste forbattras. Vidare maste den
offentliga sektorn fornyas for att battre moéta konsumenternas/brukarnas be-
hov och bittre tillvarata personalens kompetens och idéer. Dessutom méste
valfriheten inom familjepolitiken Oka, rittsvasendet &teruppréttas, pension-
arernas ekonomiska situation stirkas och infrastrukturen fOrbéttras. Malet
med véra reformer pa dessa omraden ér att skapa forutsittningar for en uthal-
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ligt hog tillvaxt, dér sysselsdttningen kan 6ka utan att inflationen tar fart, dér
den enskildes valfrihet, personliga ansvar och vélfiard kan 6ka utan politisk
detaljstyrning, diar den offentliga sektorn kan vitaliseras och médta dkande
behov utan att jagas av krympande skattebaser och dér statens finanser inte
kollapsar vid nésta lagkonjunktur.

Eftersom foretradarna for Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljo-
partiet den 21 november 2002 i finansutskottet stéllt sig bakom ett forslag till
ramar for de olika utgiftsomradena och ddrmed banat vég for en annan inrikt-
ning av politiken redovisar jag i detta sérskilda yttrande den del av var politik
som ror utgiftsomrade Energi.

Kristdemokraterna instimmer i princip i huvuddragen i omstillningspro-
grammet, men dr starkt kritiska mot regeringens handlaggning av fragan om
kdrnkraftsavvecklingen. Vér uppfattning &r att den forsta kirnkraftsreaktorn i
Barsebécksverket borde ha fasats ut forst ndr motsvarande méngd el tillforts
eller sparats bort.

Jag anser att Sveriges energiforsorjning skall tryggas genom en langsiktig
och medveten energipolitik med fasta spelregler diar inhemska fornybara
energikéllor och brénslen utgér en véixande bas. Sverige har en framskjuten
position vad géller forskning och utveckling av solcells- och vitgasbaserade
energisystem. Dessa tekniker kan komma att bli mycket viktiga for den fram-
tida energiforsorjningen. Kristdemokraterna anslér darfor 50 miljoner kronor
ytterligare till dessa bada forskningsomraden. Jag menar ocksd att de sma
elproducenterna maste garanteras langsiktigt rimliga villkor samtidigt som ny
teknik, nya metoder och nya energikéllor, sdsom exempelvis solvirme, ut-
vecklas och provas.

Mina principiella uppfattningar framgar av de reservationer jag gjort i
detta betinkande under momenten Energipolitikens inriktning och Sténgning-
en av Barsebéck 2.

Den anslagsfordelning inom utgiftsomradet som jag forordar redovisas i
kommittémotion 2002/03:N390 (kd) och i bilaga 2. Sammanlagt har Kristde-
mokraterna foreslagit — med anforda motiveringar under berdrda anslag i
detta betinkande — en minskning av ramen for utgiftsomrdde 21 Energi med
135 miljoner kronor &r 2003.

D4 en majoritet i riksdagens finansutskott stdder en annan inriktning av
politiken och riksdagen den 4 december 2002 vintas fatta ett beslut i enlighet
med vad finansutskottet férordar deltar jag inte i det nu aktuella beslutet om
anslagsfordelning inom utgiftsomrade 21 Energi.

5. Anslag m.m. inom utgiftsomride 21 Energi (punkt 4)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Jag stoder regeringens forslag till anslag inom utgiftsomrédde 21 Energi for ar
2003. Samtidigt vill jag i detta ssmmanhang erinra om den dverenskommelse
som i oktober 2002 triffats mellan foretrddare for Socialdemokraterna och
Miljopartiet om 121 punkter for ett tryggare, réttvisare och gronare Sverige.
Overenskommelsen omfattar bl.a. att ett nationellt mal for forsiljning av
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fornybara brinslen infors, att forbéttrade villkor for fornybara drivmedel
infors, att vindkraften skall fa béttre forutsittningar, att resurser skall satsas
pa att gora solceller kommersiellt gangbara, att forsoksverksamheten med
solceller fortsdtter och att investeringsstodet till solvdrme fortloper. Denna
dverenskommelse maste enligt min mening beaktas i det fortsatta arbetet.

6. Redovisning av anslag for ar 2004 (punkt 5)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ola
Sundell (m), Yvonne Angstrom (fp) och Ulla Lofgren (m).

D4 vi inte stéllde oss bakom det energipolitiska beslut som riksdagen fattade
varen 2002 (bet. 2001/02:NU17) och som foregicks av en dverenskommelse
mellan foretrddare for Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vinsterpartiet
avstar vi frdn att delta i beslutet betraffande redovisning av anslag for ar 2004.
Samtidigt vill vi framhalla var mening att det dr angeldget att redovisningen i
budgetpropositionen ar sé komplett som mgjligt.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2002/03:1 (utgiftsomrade 21 Energi)

Regeringen foreslar

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 35:3
Teknikupphandling och marknadsintroduktion besluta om atgidrder som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 260 000 000
kronor under 2004-2007 (avsnitt 7.1.3),

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 35:4
Stod for marknadsintroduktion av vindkraft besluta om &tgérder som in-
klusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 300 000 000
kronor under 2004-2007 (avsnitt 7.1.4),

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 35:5
Energiforskning besluta om dtgédrder som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor utgifter pad hogst 810 000 000 kronor under 2004-2007 (avsnitt
7.1.5),

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 35:6
Energiteknikstod besluta om &tgérder som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor utgifter pa hogst 350 000 000 kronor under 2004—-2007
(avsnitt 7.1.6),

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 35:7
Introduktion av ny energiteknik besluta om atgiarder som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 500 000 000 kronor under
2004-2007 (avsnitt 7.1.7),

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 35:8
Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser besluta om atgér-
der som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst
60 000 000 kronor under 2004—-2006 (avsnitt 7.1.8),

7. att riksdagen godkédnner investeringsplanen for Affirsverkskoncernen
svenska kraftnét for perioden 2003-2005 ( avsnitt 7.2.1),

8. att riksdagen godkdnner vad regeringen foreslagit om finansiella befogen-
heter for Affarsverket svenska kraftnét (avsnitt 7.2.2),

9. att riksdagen for budgetaret 2003 anvisar anslagen under utgiftsomrade 21
Energi enligt uppstéllning i bilaga 2.
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Motioner

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

20. (delvis) Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsom-
rade 21 Energi enligt uppstéllningen i motionen.

2002/03:U324 av Ulf Holm m.fl. (mp):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anforts om energipolitiken.

2002/03:F0259 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om elforsorjningen.

2002/03:MJ420 av Per Westerberg m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det inte dr acceptabelt att svensk energipolitik leder till kraf-
tigt 6kade utsldpp av viaxthusgaser i norra Europa.

2002/03:N227 av Bo Lundgren m.fl. (m):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avpolitiserad energiforsorjning.

2002/03:N242 av Torkild Strandberg mfl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en ateroppning av Barsebick 1.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om den fortida stingningen av Barsebéck 2.

2002/03:N262 av Lars Lindblad m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fortida kdrnkraftsavveckling.

2002/03:N264 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fri produktion av energi.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den fortida avstdngningen av kdrnkraften.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om karnkraftens framtid.

7. Riksdagen begir att regeringen tar upp en diskussion med Vattenfall om
brunkolsbrytningen i byn Horno.
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12. Riksdagen anvisar med &ndringar i forhallande till regeringens forslag
anslagen under utgiftsomrade 21 Energi enligt uppstéllning i motionen.

2002/03:N271 av Yvonne Andersson och Anna Lindgren (kd, m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kérnkraften och Barsebéck 2.

2002/03:N301 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ligger fram forslag till konkreta méal f6r energipo-
litiken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att detaljstyrning, sirskatter och subventioner inom energipoliti-
ken skall tas bort.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utforma energipolitiken sa att det blir intressant att investera
i ny elproduktion.

5. Riksdagen begir att regeringen redovisar konsekvenserna av en fortsatt
fortida avveckling av kdrnkraften.

6. Riksdagen beslutar om omedelbart stopp for en politiskt beslutad, fortida
avveckling av svensk kdrnkraft.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statligt stod pé energiomradet.

13. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till borsintroduktion
av Vattenfall AB.

2002/03:N335 av Ingegerd Saarinen (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statliga Vattenfall AB skall leva upp till sina egna miljoe-
tiska krav och ddrmed skydda den kulturminnesmairkta sorbiska byn Horno
i 6stra Tyskland och forhindra en tvangsforflyttning av dess invanare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inte skall engagera sig i brunkolsbrytning i Tysk-
land, da det strider mot Europakonventionen for skydd av nationella mino-
riteter, principen om hallbar utveckling samt mot de av riksdagen antagna
miljomaélen.

2002/03:N357 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

2. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 21 anslag 35:1 Statens energimyndig-
het: Forvaltningskostnader for &r 2003 133 154 000 kr.

3. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 21 anslag 35:2 Insatser for effektivare
energianvindning for ar 2003 0 kr.
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4. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 21 anslag 35:3 Teknikupphandling
och marknadsintroduktion for &r 2003 O kr.

5. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 21 anslag 35:4 Stod for marknadsin-
troduktion av vindkraft for &r 2003 0 kr.

6. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 21 anslag 35:5 Energiforskning for ar
2003 408 471 000 kr.

7. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 21 anslag 35:6 Energiteknikstod for ar
2003 121 196 000 kr.

8. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 21 anslag 35:7 Introduktion av ny
energiteknik for &r 2003 210 147 000 kr.

2002/03:N390 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktlinjer for energipolitiken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i provningen av villkoren infor stingningen av Barse-
bicks andra reaktor ocksa skall inga en ekonomisk redovisning, en miljé-
konsekvensanalys och en samhéllsekonomisk analys.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor vidta erforderliga atgérder for att tillse att el-
brist inte uppstar.

20. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 anvisa anslagen under utgifts-
omrade 21 Energi, med fordndringar i forhallande till regeringens forslag,
enligt uppstéllning i motionen.

2002/03:N394 av Asa Torstensson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser for fullfdljande av energioverenskommelsen i varpro-
positionen 2003.

2002/03:B0292 av Annelie Enochson (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medel anslas for forskning pa vindkraft bade vad det géller
kostnadseffektivitet och design.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag f6r ar 2003 inom utgiftsomrade 21 Energi
Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens
forslag (m) (fp) (kd) (c)

35:1  Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader ~ (ram.) 140 162 — 7008 — 50000 - 5000
35:2  Insatser for effektivare energianvindning (ram.) 136 000 —136 000 —136 000 —50000
35:3  Teknikupphandling och marknadsintroduktion (ram.) 65 000 — 65000 — 65000
35:4  Stod for marknadsintroduktion av vindkraft (ram.) 50 000 — 50000 — 50000
35:5  Energiforskning (ram.) 438471 —30000 —100 000
35:6  Energiteknikstod (ram.) 131 196 —10 000 —131 000 —30000
35:7  Introduktion av ny energiteknik (ram.) 230 147 —20000 —230 000 —50000
35:8  Energipolitiskt motiverade internationella (ram.) 50 000 —50 000

klimatinsatser
35:9  Skydd for smaskalig elproduktion (ram.) 100 000
35:10 Ersittning for vissa kostnader vid avveckling av (ram.) 346 390 —346 000

en reaktor vid Barsebécksverket
35:11 Statlig prisgaranti elcertifikat (ram.) 0
35:12 Kirnsikerhet i Osteuropa* (ram.) + 50 000
35:13  Forskning och utveckling av solcells- och vdtgas-  (ram.) + 50 000

baserade system*

Summa 1687366 —318 008 —1058 000 —135 000

SL

* = forslag om nytt anslag
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BILAGA 3

Utskottets forslag till anslag for ar 2003 inom utgiftsomrade 21 Energi

Utskottets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordelning fransett anslaget (35:11) Statlig prisgaranti elcertifikat.
Foretrddarna for (m), (fp) och (kd) har avstatt fran att delta i beslutet om anslag (se sdrskilda yttranden 2, 3 och 4).

14

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Utskottets
forslag
35:1  Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader (ram.) 140 162
35:2  Insatser for effektivare energianvindning (ram.) 136 000
35:3  Teknikupphandling och marknadsintroduktion (ram.) 65 000
35:4  Stod for marknadsintroduktion av vindkraft (ram.) 50 000
35:5  Energiforskning (ram.) 438 471
35:6  Energiteknikstod (ram.) 131 196
35:7  Introduktion av ny energiteknik (ram.) 230 147
35:8  Energipolitiskt motiverade internationella kli-  (ram.) 50 000
matinsatser
35:9  Skydd for smaskalig elproduktion (ram.) 100 000
35:10 Ersittning for vissa kostnader vid avveckling av en (ram.) 346 390
reaktor vid Barsebédcksverket
Summa 1 687 366

*deysuddajudmnyop ed uweu jueyQ ;[P deqsuddajusdmnyop
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