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Hogre utbildning och forskning

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att reformera
universitetsutbildningarnas kvalitetsutvirderingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utbildningars kvalitet
ska kunna jamforas mellan olika laroséten och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
resurstilldelningssystemet i hogre utstrackning ska utgé fran kvalitet och inte
kvantitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 6ka styrningen av
dimensionering av utbildningar med syfte att minska antagningen till utbildningar
forknippade med hog arbetsloshet och samtidigt 6ka antagningen till utbildningar
med koppling till yrken med 14g arbetsloshet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den hogre
utbildningen maéste samverka med néringslivet 1 hogre utstrickning for att mota
behoven pé arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att mojliggora for fler
laroséten att ha en annan form f6r huvudmannaskap n en statlig myndighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att universitet och
hogskolor 1 hogre grad méste differentieras och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att larosdtena ska ta del i
om- och vidareutbildning av vuxna som vill byta karridr och tillkdnnager detta f6r
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver reglerna for
skattelattnader for utlindska experter, specialister, forskare och andra
nyckelpersoner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fordndra
grianshindersproblematiken for tredjelandsmedborgare som vill bo 1 Sverige men
arbeta 1 Danmark och tillkdnnager detta for regeringen.



11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se ver reglerna for
visum for utldndska experter, startups och investerare och tillkdnnager detta for
regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forskningspolitiken i
hogre grad ska prioritera excellens och nyttiggdrande och tillkdinnager detta for
regeringen.

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forskningspolitiken
ska fordela medel strategiskt och fokuserat till universitet och hdgskolor och
tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att effektutvarderingar
inom forskningen méste dka och tillkinnager detta for regeringen.

Okad kvalitet for béttre konkurrens

Kvaliteten pa de svenska universitets- och hdgskoleutbildningarna méste 6ka. Okad
kvalitet har ett egenvirde i sig men dr ocksé viktigt i forhallande till hur de svenska
utbildningarna mater sig med exempelvis Danmarks utbildningar. I Skéne viljer de
svenska studenterna inte bara mellan de regionala hogre utbildningar som stér till buds;
de véljer ocksa mellan de danska utbildningarna. I detta val blir kvaliteten pa de svenska
utbildningarna sérskilt viktig.

For att 6ka kvaliteten pa universitets- och hogskoleutbildningarna bér bedomningen
av vad som &r god kvalitet reformeras. Kvaliteten ska beddmas och utvirderas utifran
akademiska framgéngar, men i bedomningen bor till exempel ocksa ingd hur vil studen-
terna lyckas efter avslutad utbildning nér det kommer till arbete inom examensomrédet
samt antalet ldrarledda timmar pa utbildningen. Utgangspunkten for kvalitetsutvirder-
ingarna maste vara resultatbaserad. For att enkelt kunna jaimfora olika utbildningars
kvalitet bor en rankinglista av utbildningar och kurser inféras. Denna rankinglista ska
vara offentlig och tillgdnglig.

Konkurrenskraftiga och autonoma universitet och
hogskolor

Resurstilldelningssystemet dr idag baserat pa antalet heldrsstudier och helarspresta-
tioner, dvs. hur manga studenter som klarar att prestera 60 hogskolepoidng under ett
lasér. Systemet premierar inte kvalitet utan snarare att studenterna ska klara sina tentor.

Kvalitet méste vara ledordet vid tilldelning av resurser. Styrningen bor utga fran vad
som ska uppnas och inte hur det uppnas. Pa samma sétt som sjélva kvalitetsbedom-
ningen maste reformeras, maste dven de parametrar som ingar i kvalitetsbedomningen
vara végledande vid erséttningen till universiteten. Det handlar bland annat om anstill-
ningsbarheten, kopplingen mellan utbildning och néringslivet och antalet l4rarledda
timmar. Likasa bor det utredas om det d&r mojligt att utbildningens kvalitet 1 en interna-
tionell jimforelse ingér i underlaget for resurstilldelningssystemet. Genom denna
forandring uppnas storre sjdlvbestimmande for universiteten samtidigt som styrningen
effektiviseras.



Léarositena bestimmer idag 1 stort sett sjdlva dver dimensioneringen av utbild-
ningarna. Utbudet ska enligt regleringsbrevet svara mot studenternas efterfrigan och
arbetsmarknadens behov. S& som beskrivits ovan baseras de statliga anslagen for
utbildning pa grundniva och avancerad niva pa antalet registrerade studenter och deras
poangproduktion. Konsekvensen av detta blir att studenternas efterfragan har mycket
stor betydelse for dimensioneringen av utbildningen. Foretradare for arbetsmarknaden
har i ljuset av detta framfort att den hogre utbildningen inte 1 tillrdckligt stor utstrack-
ning avseende dimensioneringen tar hénsyn till arbetsmarknadens behov. I Danmark
genomfordes dimensioneringsreformer under ar 2014 och detta har fatt effekt pa
utbildningarna. Med Danmark som foregangare bor dven Sverige se dver hur
dimensioneringen kan fordndras pa sa sétt att platserna pa hogre utbildning i storre
utstrickning anpassas efter arbetsmarknadens behov. Utdver detta méste den hogre
utbildningen i hogre utstrackning samverka med niringslivet och utbildningarna méste
mota behoven pa arbetsmarknaden. Exempelvis saknas idag attraktiva utbildningar
inom it som fokuserar pa framtiden sa som Al.

Ett flertal utredningar har berort mojligheten for larosdtena att byta juridisk form
fran myndigheter till exempelvis stiftelser eller en ny typ av juridisk person. Sveriges
olika ldrositen skiljer sig 1 badde forutséttningar och behov, och en omvandling av
samtliga laroséten ar formodligen varken onskvérd eller tainkbar. Daremot skulle det
vara bade tiankbart och mojligt att fler universitet ges mojlighet till en annan form av
huvudmannaskap én statlig myndighet.

Erfarenheterna fran Handelshogskolan 1 Stockholm, Chalmers och Jonkdping visar
att ett annat huvudmannaskap lett till 6kad autonomi och mer sjélvstandighet for
hogskolorna jaimfort med de larosédten som ar statliga myndigheter.

Universiteten och hogskolorna maste ocksa tydligare differentieras. Hogskolorna i
Sverige maste sluta att anvéindas som 1 huvudsak en arbetsmarknadsétgird. Sarskilt
hogskolorna bor 1 hogre grad fokusera pé yrkesutbildningar och darmed bli rena
yrkeshogskolor. Detta skulle ocksa gynna en mer fokuserad och differentierad forsk-
ning. Med det sagt finns det ocksé goda exempel dar hogskolor lyckats vil. Ett sddant ar
Hogskolan Kristianstad som varit framgéngsrik 1 att fa ekonomer i arbete, bland annat
genom samarbete med néringslivet.

Livslangt larande

Vér befolkning lever allt ldngre och detta stéller krav pa en flexibel arbetsmarknad. Det
staller ocksa krav pa ett flexibelt utbildningssystem for att kunna vidareutbilda sig och
ombilda sig under senare delen av livet. Den hogre utbildningen borde vara en del i
denna om- och vidareutbildning. I Danmark infordes det under 2018 ett nytt
utbildningsprogram som gor det mojligt for studenter att ta en yrkesexamen
(erhvervskandidat) pa deltid samtidigt som de arbetar vid sidan om studierna. Med
inspiration fran Danmark bor dven Sveriges hogre utbildning hjilpa till 1 den
omstdllning som ett ldngre arbetsliv medfor. En utredning bor darfor tillséttas for att se
pa vilket sitt denna uppgift ska tilldelas larosdtena, t.ex. om det ska géras inom ramen
for styrningen av lirosdtena och hur detaljerad en sadan styrning ska vara.



Konkurrenskraftig forskningsnation

En viktig forutsittning for Sveriges konkurrenskraft dr landets férmaga att attrahera
utldndska experter och forskare. De tillfor och sprider kompetens till det svenska
samhdllet och bidrar genom detta till att langsiktigt stirka Sveriges styrkepositioner
inom foretagande, teknik, innovationer och forskning. Ar 2001 inférdes en méjlighet till
skattelittnad for utlindska nyckelpersoner, den s kallade expertskatten. Ar 2012
kompletterades lagstiftningen med en forenklingsregel. Rapporter visar dock att expert-
skatten 1 Sverige inte fungerar lika bra som i Danmark. De danska expertskattereglerna
for forskare dr mer generodsa én de svenska. Antalet forskare och nyckelpersoner som
utnyttjar expertskatten i Danmark ar betydligt fler 4n i Sverige. I sammanhanget ska
man beakta att Sverige &r ett storre land och har fler stora foretag 4n Danmark.

Fristaende institutet med fokus pa experter, forskare och specialister menar att
skélen kan vara att inkomstgrénsen for att ansoka om expertskatt dr hogre 1 Sverige samt
att den danska expertskatten géller under langre tid dn i1 Sverige. For att forbéttra
mojligheterna att attrahera utléindska experter, specialister och forskare till den svenska
arbetsmarknaden och till svenska foretag bor skatteldttnaden for utlindska experter,
specialister, forskare och andra nyckelpersoner ses 6ver — bade avseende den tidsperiod
som skatteldttnaden kan anvindas samt avseende den inkomstgrins som reglerar vilka
som kan ansoka om skatteldttnad. Sveriges konkurrenskraft dr beroende av att vi kan
attrahera spetskompetens.

Utover den svenska expertskatten sa finns dven andra hinder for utlindska forskare
att vara verksamma i Sverige, ndmligen granshindersproblematiken for tredjelands-
medborgare vid arbete och bostad i Danmark respektive Sverige. ESS i Lund har sin
databasbearbetning fran ESS 1 Kopenhamn. Det innebér for vissa att arbete och boende
ar forlagt 1 tva olika ldnder. Forskarna och experterna kommer inte bara frdn EU utan
ocksa fran resten av virlden, tredjelandsmedborgare, och detta innebér ett nytt per-
spektiv pd granshindersproblematiken i ett storre perspektiv inte minst med tanke pa
England och brexit.

De svenska lagar och regler som ger forutséttningar for utlindsk arbetskratft,
géstforskare och sekondering dr avgérande for hur framgéangsrika svenska larosdten och
foretag blir med att nyttja anliggningen ESS och MAX IV i1 Lund. Eftersom detta beror
ett stort antal personer som behdver komma till Sverige for att sikra den svenska kapi-
taliseringen av anldggningarna, ér detta av yttersta vikt.

Inom ramen f6r Cross Border Science and Society har delprojektet Granshinder
anvint forskares tidigare erfarenhet kopplat till myndigheter for att 16sa ut granshinders-
fragor. Det har 1 Danmark resulterat i en ny dansk lag for ESS-anstillda som gar under
bendmningen lex ESS. Det &r viktigt att bygga vidare pd erfarenheterna fran kart-
laggning inom projektet och gora det enkelt och friktionsfritt for personer som ror sig
over vérlden och kommer till ESS i Lund inom ramen for europeiskt forskningsinfra-
strukturkonsortium (Eric).

Internationella forskare ska vilja vara verksamma i Oresundsregionen. DA ir det
viktigt att attrahera och behalla kompetenta och kunniga personer som skdter och
anviander ESS och MAX IV. Det dr en nyckelfaktor for det svenska utbytet av anldgg-
ningarna.

For att attrahera sdrskilda talanger till Sverige bor dven véra visumregler ses over. I
dag maste personer som vill arbeta 1 Sverige ha en anstillning innan de kan resa hit f6r
att arbeta. Att soka jobb pa avstdnd kan manga ganger vara forenat med stora svarig-



heter. Det bor dérfor inforas sérskilda talangvisum, sa att hgkvalificerade personer kan
komma till Sverige och soka jobb pé plats. For att dessutom underlitta f6r den som vill
starta foretag och investera hér, bor ocksa séirskilda visum for exempelvis startups och
investerare infOras. Inspiration bor himtas frén andra lénder, till exempel Kanada och
Nederlanderna.

For att st sig i den internationella konkurrensen méste Sverige arbeta fokuserat
kring forskningspolitiken och vilken inriktning man vill att forskningen 1 Sverige ska
ha. I andra ldnder ser man tydligare inriktningar och prioriteringar kring forskning dir
excellens och relevans vdrderas hogt. Vi tror att excellens och nyttiggérande inom
forskningen gér hand 1 hand och att sddana prioriteringar tydligare méste komma till
uttryck inom ramen for forskningspolitiken. Det betyder 1 forlangningen att forsknings-
medel 1 hdgre utstrackning maste tilldelas fokuserat och strategiskt till universitet och
hogskolor och inte smetas ut pa alla dessa institutioner.

Dartill vill vi se att forskningen 1 hogre grad préglas av effektutvirderingar. I en
studie fran 2010, Effektutvarderingar i doktorsavhandlingar, gar det att 1dsa att endast
13 procent av de 1 402 granskade avhandlingarna inom sju vetenskapliga discipliner
inneholl studier av sociala interventioners effekt. Inom pedagogik var det enbart
6 procent av de granskade avhandlingarna som studerade pedagogikens effekter, och
inom kriminologi var andelen noll. De granskade avhandlingarna lades fram mellan
aren 1997 och 2006. Att forskningen inom socialt arbete inte inriktas pa utvédrdering av
politiska beslut och sociala interventioner forsvarar for beslutsfattare att fatta
evidensbaserade beslut. Effektutvirderingar inom forskningen maste darfor oka.
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