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Propositionens huvudsakliga innehéll

I denna proposition overvéigs behovet av lagdndringar for att genomfora
EU:s rambeslut om minimibestimmelser for brottsrekvisit och pafoljder
for olaglig narkotikahandel. Rambeslutet innehéller bestimmelser om
vilka handlingar som skall vara straffbelagda som brott i samband med
handel med narkotika och narkotikaprekursorer, dvs. @mnen som kan
anviandas vid framstillning av narkotika. Dessutom finns bestimmelser
om bl.a. pafoljder for brotten, ansvar och pafdljder for juridiska personer
och domsritt.

For att Sverige fullt ut skall uppfylla atagandena enligt rambeslutet
krévs ett utvidgat straffansvar. Regeringen foreslar att ett nytt brott med
tre gradindelningar — olovlig befattning med narkotikaprekursorer av
normalgraden, ringa brott och grovt brott — infors 1 narkotikastrafflagen. I
propositionen foreslds dven att forsok till det nya brottet i princip skall
vara straffbart. Ocksé anstiftan och medhjilp skall som huvudregel vara
straffbart. Vidare foreslds vissa dndringar 1 narkotikastrafflagens regler
om forverkande.

I propositionen gors bedomningen att géillande svensk ritt uppfyller
rambeslutets bestimmelser 1 vrigt. Sverige bor utnyttja en mojlighet att
inte tillimpa en viss domsréttsregel och ldmna underrittelse om detta.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 maj 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:42

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 narkotikastrafflagen (1968:64).



2 Forslag till lag om dndring 1 narkotika-
strafflagen (1968:64)

Harigenom foreskrivs 1 fraga om narkotikastrafflagen (1968:64)
dels att 4-7 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3 b och 9 §§, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3b§

Den som uppsdtligen

1. overlater, framstdiller, forvir-
var, anskaffar, bearbetar, for-
packar, transporterar eller tar
annan liknande befattning med
narkotikaprekursorer som dr av-
sedda for olovlig framstdllning av
narkotika, eller

2. forvarar, innehar eller tar
annan befattning med sadana nar-
kotikaprekursorer

doms for olovlig befattning med
narkotikaprekursorer till fingelse
i hogst tvd ar.

Om brottet med hdnsyn till arten
och mdngden narkotika som avses
framstdllas samt o6vriga omstdin-
digheter dr att anse som ringa,
doms till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

Om brottet dr att anse som
grovt, doms till fingelse i ldgst sex
madnader och hogst sex ar. Vid
bedomningen av om brottet dr
grovt skall det sdarskilt beaktas om
brottet har utgjort ett led i en verk-
samhet som har bedrivits i storre
omfattning eller yrkesmdssigt, av-
sett framstdillning av sdrskilt stor
mdngd narkotika eller annars varit
av sdrskilt farlig eller hdnsynslos
art.

4§

For forsok eller forberedelse till narkotikabrott eller grovt narkotika-
brott liksom for stimpling till narkotikabrott, som inte dr att anse som
ringa, eller till grovt narkotikabrott doms, om gérningen avser annan be-

! Senaste lydelse 2000:1228.
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fattning &n som avses i 1 § forsta stycket 6, till ansvar enligt 23 kap. Prop. 2005/06:42

brottsbalken.

Har flera medverkat till brott
som avses 1 1-4 §§ och innefattar
girningen inte endast befattning
enligt 1 § forsta stycket 6, giller
bestimmelserna 1 23 kap. brotts-
balken.

Narkotika som har varit foremal
for brott enligt denna lag skall for-
klaras forverkad, om det inte ér
uppenbart oskéligt. I stéllet for
narkotikan far dess vérde forklaras
forverkat. Aven utbyte av sidant
brott skall forklaras forverkat, om
det inte &r uppenbart oskéligt. Det-
samma géller vad nagon har tagit
emot som erséttning for kostnader
1 samband med ett sddant brott
eller virdet av det mottagna, om
mottagandet utgdér brott enligt
denna lag.

For forsok till olovlig befattning
med narkotikaprekursorer doms,
om gdrningen avser annan befatt-
ning dn som avses i 3 b § forsta
stycket 2, till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

58

Har flera medverkat till brott
som avses 1 1-4 §§ och innefattar
girningen inte endast befattning
enligt 1 § forsta stycket 6 eller
3by§ forsta stycket 2, giller be-
stimmelserna 1 23 kap. brottsbal-
ken.

6§

Narkotika som har varit foremal
for brott enligt denna lag skall for-
klaras forverkad, om det inte ar
uppenbart oskéligt. 1 stéllet for
narkotikan far dess virde forklaras
forverkat. Aven utbyte av sidant
brott skall forklaras forverkat, om
det inte dr uppenbart oskéligt. Det-
samma géller vad nagon har tagit
emot som ersittning for kostnader
1 samband med ett sddant brott
eller viardet av det mottagna, om
mottagandet utgdér brott enligt
denna lag. Vad som nu sagts om
narkotika gdller dven narkotika-
prekursorer.

Egendom som har anvénts som hjdlpmedel vid brott enligt denna lag
far forklaras forverkad, om det behdvs for att forebygga brott eller om
det annars finns sérskilda skil. Detsamma géller

1. egendom som varit avsedd att anvindas som hjdlpmedel vid brott
enligt denna lag, om brottet har fullbordats eller om forfarandet har ut-
gjort ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse eller stimpling,

samt

2. egendom med vilken har tagits befattning som utgor brott enligt

denna lag.

I stéllet for sddan egendom som avses i andra stycket far dess virde

forklaras forverkat.

Patraffas injektionssprutor eller kanyler, som kan anvéndas for in-
sprutning 1 manniskokroppen, eller andra foremaél, som ar sarskilt 4gnade

? Senaste lydelse 2000:1228.
? Senaste lydelse 2005:290.



att anvdndas for missbruk av eller annan befattning med narkotika, hos
ndgon som har begétt brott enligt denna lag eller 1 ett utrymme som dis-
poneras av honom eller i forbindelse med narkotika som har varit fore-
mal for brott enligt denna lag, skall foremalen, oavsett vem de tillhor,
forklaras forverkade, om det inte dr uppenbart oskaligt.

Angédende beslag av egendom,
som kan antagas vara forverkad
enligt 6 §, giller bestimmelserna
om beslag i rittegdngsbalken med
foljande avvikelser.

Bestimmelsernai2 § 1 och 3 §
lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m.
skall tillimpas pd motsvarande sitt
dd beslag har skett av narkotika
eller egendom som avses i 6 §
fjarde stycket denna lag. Tiden for
att anmidla missndje skall dock
rdknas fran dagen for forordnan-
det. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer
meddelar ndrmare foreskrifter om
forfarandet med narkotika som
tagits 1 beslag.

78"

Angédende beslag av egendom,
som kan antas vara forverkad en-
ligt 6 §, giller bestimmelserna om
beslag i rittegangsbalken med f6l-
jande avvikelser.

Bestimmelsernai2 § 1 och 3 §
lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m.
skall tillampas pa motsvarande sétt
da beslag har skett av narkotika,
narkotikaprekursorer eller egen-
dom som avses i 6 § fjarde stycket
denna lag. Tiden for att anmaila
missndje skall dock rdknas fran
dagen for forordnandet. Regering-
en eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer meddelar ndrma-
re foreskrifter om forfarandet med
narkotika och narkotikaprekurso-
rer som tagits 1 beslag.

9§

Med narkotikaprekursorer for-
stds i denna lag dmnen som kan
anvdndas vid framstdllning av
narkotika och som dr fortecknade
enligt Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
273/2004 av den 11 februari 2004
om narkotikaprekursorer’ eller
radets  forordning (EG) nr
11172005 av den 22 december
2004 om regler for 6vervakning av
handeln med narkotikaprekursorer
mellan gemenskapen och tredje-
linder®.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 maj 2006.

* Senaste lydelse 2005:290.

>EUT L 047, 18.2.2004, s. 1 (Celex 32004R0273).
SEUT L 022, 26.1.2005, s. 1 (Celex 32005R0111).
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3 Arendet och dess beredning

Enligt artikel 29 1 Fordraget om Europeiska unionen skall unionens maél
vara att ge medborgarna en hog sidkerhetsnivd med frihet, sékerhet och
rattvisa genom att bl.a. utforma gemensamma insatser pd omradena po-
lissamarbete och straffréttsligt samarbete. Malet skall uppnas genom fo-
rebyggande och bekdmpande av brottslighet, vare sig denna ar organise-
rad eller ej, sérskilt vad avser terrorism, ménniskohandel och brott mot
barn, olaglig narkotikahandel och olaglig vapenhandel, korruption och
bedriageri, genom bl.a. tillndrmning av straffréttsliga regler 1 medlemssta-
terna.

Enligt artikel 31.1 e skall det straffrattsliga samarbetet omfatta gradvi-
sa beslut om atgéirder som faststdller minimiregler avseende brottsrekvisit
och péfoljder pa omradena organiserad brottslighet, terrorism och olaglig
narkotikahandel.

Artikel 34.2 b anger att rddet genom ett enhélligt beslut, pa initiativ av
en medlemsstat eller kommissionen, fattar rambeslut om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar. Rambesluten skall vara
bindande for medlemsstaterna nér det géller de resultat som skall uppnaés,
men skall overldta at de nationella myndigheterna att bestimma form och
tillvigagangssitt.

Ar 2001 lade kommissionen fram ett forslag till rambeslut om minimi-
bestammelser for brottsrekvisit och pafdljder for olaglig narkotikahandel
(EGT C 304 E, 30.10.2001, s. 172—175). Syftet med forslaget var att till-
ndrma medlemsstaternas lagstiftning nér det géller olaglig narkotikahan-
del. En faktapromemoria upprittades och Overldmnades till riksdagen
(2001/02:FPM31).

Europaparlamentet yttrade sig Over kommissionens forslag den 25
april 2002 (EUT C 131 E, 05.06.2003, s. 98—103).

Vid ridet for réttsliga och inrikes frdgor den 27 november 2003 naddes
en politisk 6verenskommelse om innehéllet i rambeslutet. Vid motet be-
slutades dven att Europaparlamentet skulle ges fornyat tillfdlle att yttra
sig Over den politiskt dverenskomna texten. Rambeslutet hade dessforin-
nan diskuterats vid rddsmoten den 13 juni och den 14 oktober 2002. Eu-
ropaparlamentet antog ett yttrade over den texten den 9 mars 2004 (EUT
C 102 E, 28.04.2004, s. 479-480).

Regeringen har under forhandlingsarbetet fortlopande informerat och
samratt med riksdagen. I samband ddrmed har regeringen gett in prome-
morior till riksdagen infér mdtena med radet for réttsliga och inrikes fré-
gor (EU Ju 2003/2792/EU, RD 211-764-2003/04).

Riksdagen godkinde rambeslutet den 19 juni 2004 (prop. 2003/04:147,
bet. 2003/04:JuU29, rskr. 2003/04:280).

Rambeslutet antogs vid radet for réttsliga och inrikes fragor den 25 ok-
tober 2004. I samband med antagandet gjorde radet ett uttalande som
togs till radets protokoll. Medlemsstaterna skall genomfora bestimmel-
serna i rambeslutet senast den 12 maj 2006.

Rambeslutet 1 svensk version ér fogat till denna proposition som bila-
ga 1. Radets uttalande finns 1 bilaga 2.

Inom Justitiedepartementet har upprattats en departementspromemoria,
Olovlig befattning med narkotikaprekursorer, EU:s rambeslut om olaglig
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narkotikahandel (Ds 2005:14). En sammanfattning av promemorian finns
1 bilaga 3. Promemorians forfattningsforslag finns 1 bilaga 4.
Promemorian har remissbehandlats och en forteckning dver remissin-
stanserna finns 1 bilaga 5. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgdnglig 1 Justitiedepartementet (dnr Ju 2005/4383/L5).
Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 29 september 2005 att inhdmta Lagradets ytt-
rande. Lagradsremissens forslag stimmer Overens med propositionens.
Lagradet har 1amnat forslaget utan erinran. Yttrandet finns i bilaga 6.

4 EU:s rambeslut om olaglig narkotikahandel

4.1 Rambeslutets syfte och innehéll

Rambeslutet syftar till att mojliggora en samlad insats pd unionsniva i
kampen mot olaglig narkotikahandel.

Rambeslutet innehaller bestimmelser om definitioner (artikel 1), brott i
samband med handel med narkotika och prekursorer (artikel 2), anstiftan,
medhjalp och forsok till brott (artikel 3) samt straffréttsliga pafoljder och
forverkande (artikel 4). Det finns ocksa bestimmelser om bl.a. vissa for-
mildrande omstidndigheter (artikel 5), ansvar och pafdljder for juridiska
personer (artiklarna 6 och 7) samt behorighet och atal (artikel 8).

4.2 Ingressen

I ingressen till rambeslutet anges att rambeslutet antagits med beaktande
av dels Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artiklarna 31.1 e och
342 b, dels kommissionens forslag och Europaparlamentets yttrande.
Vidare hinvisas till tidigare atgérder pa omréadet.

I ingressen framhalls att den olagliga narkotikahandeln utgér ett hot
mot unionsmedborgarnas hélsa, sidkerhet och livskvalitet samt mot med-
lemsstaternas lagliga ekonomi, stabilitet och sdkerhet. Vidare framhalls
att det dr nodvandigt att anta minimiregler for brottsrekvisit for olaga
handel med narkotika och prekursorer, vilket mojliggér en samlad insats
pa unionsniva i kampen mot denna handel.

I ingressen anges ocksé att EU:s insatser, enligt subsidiaritetsprincipen,
bor inriktas pad de allvarligaste typerna av narkotikabrott. Det betonas
dock att det faktum att vissa typer av foreteelser som ror personlig kon-
sumtion utesluts frdn rambeslutets rickvidd inte utgor ndgot stillningsta-
gande frén rddet angdende hur medlemsstaterna bor behandla sddana fall
1 sin nationella lagstiftning.

Darutover papekas bl.a. att hur effektiva de anstringningar som vidtas
for att bekdmpa olaglig narkotikahandel blir i huvudsak beror pd hur na-
tionella dtgarder tillndrmas vid genomforandet av rambeslutet.
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4.3 Artikel 1 Definitioner

I artikel 1 definieras vissa begrepp som anvinds i rambeslutet.

Enligt punkt 1 avses med narkotika alla @mnen som aterfinns i FN-
konventionen fran 1961 erséttande dldre konventioner rorande narkotika
samt FN-konventionen om psykotropa dmnen fran Wien 1971. Darutover
inbegrips @mnen som kontrolleras inom ramen for gemensam atgird
97/396/RIF av den 16 juni 1997 om informationsutbyte, riskbedomning
och kontroll av nya syntetiska droger.

Enligt punkt 2 avses med prekursorer alla @mnen som ar fortecknade 1
gemenskapslagstiftningen och som sitter de skyldigheter 1 kraft som fol-
jer av artikel 12 i FN-konventionen av den 20 december 1988 mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa dmnen.

Enligt punkt 3 avses med juridisk person varje enhet som har denna
status enligt nationell lagstiftning, undantaget stater eller andra offentliga
organ nir de utdvar sina offentliga maktbefogenheter samt offentliga in-
ternationella organisationer.

Betydelsen av dessa definitioner for rambeslutet och svensk rétt be-
handlas 1 samband med de artiklar dér definitionerna anvands.

4.4 Artikel 2 Brott 1 samband med handel med narkotika
och prekursorer

I artikel 2 punkt I anges vilka girningar som skall vara straftbara 1 med-
lemsstaterna som brott i samband med olaglig handel med narkotika och
prekursorer. Enligt bestimmelsen skall varje medlemsstat vidta nédvén-
diga atgéirder for att sdkerstélla att foljande handlingar belaggs med straff
nér de begds uppsatligen och ordttmatigt:

a) Framstéllning, tillverkning, extraktion, beredning, erbjudande, ut-
bjudande till forsdljning, distribution, forsédljning, overldtelse av varje
slag, formedling, forséndelse, transitering, transport, import eller export
av narkotika.

b) Odling av opiumvallmo, kokabuske eller cannabisvixt.

c¢) Innehav eller kop av narkotika 1 ndgot av de syften som anges under
led a).

d) Tillverkning, transport eller distribution av prekursorer, dir den som
dgnar sig at detta &r medveten om att prekursorerna skall anvindas i eller
for olaglig framstdllning eller tillverkning av narkotika.

Enligt punkt 2 skall de handlingar som avses i punkt 1 inte ingd i ram-
beslutets tillimpningsomrade, om gidrningsmannen har handlat endast i
syftet deras egen privata konsumtion sd som det begreppet definieras i
nationell lagstiftning.

4.5 Artikel 3 Anstiftan, medhjilp och forsok till brott

Enligt artikel 3 punkt I skall varje medlemsstat vidta de atgérder som ar
nodvéndiga for att anstiftan, medhjilp eller forsok till ndgot av de brott
som avses 1 artikel 2 skall betraktas som brott. Enligt punkt 2 far en med-
lemsstat dock frén straffrattsligt ansvar utesluta forsok att erbjuda eller

Prop. 2005/06:42
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bereda narkotika enligt artikel 2 punkt 1 a samt forsok att inneha narkoti-
ka enligt artikel 2 punkt 1 c.

4.6 Artikel 4 Pafoljder och forverkande

Artikel 4 foreskriver vilka pafoljder som skall kunna domas ut for de
brott som anges 1 artiklarna 2 och 3. Artikeln innehaller ocksa bestim-
melser om forsvarande omsténdigheter och forverkande.

I punkt I anges att varje medlemsstat skall vidta de dtgdrder som é&r
nodvindiga for att sdkerstilla att de brott som definieras 1 artiklarna 2
och 3 beldggs med effektiva, proportionella och avskriackande straffratts-
liga pafoljder. Vidare anges att varje medlemsstat skall vidta de atgérder
som dr nodviandiga for att sdkerstédlla att de brott som avses i artikel 2
beldggs med straffrittsliga pafoljder med ett maximalt frihetsstraff pa
minst ett till tre ars fangelse.

Enligt punkt 2 skall varje medlemsstat vidta de dtgdrder som dr ndd-
vindiga for att sdkerstélla att de brott som avses i artikel 2 punkt 1 a, b
och ¢ belidggs med ett maximalt frihetsstraff pd minst fem till tio &rs
fangelse 1 samtliga de fall da foljande omstédndigheter foreligger:

a) Brottet avser stor miangd narkotika.

b) Brottet avser narkotika av typer som &r de mest hélsovadliga eller
har fororsakat betydande skador pa ménga méanniskors hélsa.

Enligt punkt 3 skall varje medlemsstat vidta de atgérder som ar nod-
vindiga for att sdkerstélla att de brott som avses 1 den foregaende punk-
ten beldggs med ett maximalt frihetsstraff pd minst tio ar nér brottet har
begétts inom ramen for en kriminell organisation enligt definitionen 1
gemensam atgird 98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora del-
tagande 1 en kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater
till ett brott.

Enligt punkt 4 skall varje medlemsstat vidta de atgérder som ar nod-
vandiga fOr att sidkerstélla att de brott som avses i artikel 2 punkt 1 d be-
laggs med ett maximalt frihetsstraff pd minst fem till tio ar, nér brottet
har begatts inom ramen for en kriminell organisation enligt den nimnda
gemensamma atgdrden och prekursorerna dr avsedda att anvindas 1 eller
for framstéllning eller tillverkning av narkotika under sddana omstindig-
heter som anges 1 punkt 2 a eller b.

Enligt punkt 5 skall varje medlemsstat, utan att det paverkar rittighe-
terna for brottsoffer eller annan tredje part i god tro, vidta de atgirder
som dr nodvandiga for att gora det mojligt att forverka de &mnen som
varit foremal for de brott som avses i artiklarna 2 och 3, de hjélpmedel
som har anvénts eller dr avsedda att anvéndas for sadana brott och vin-
ning av dessa brott eller egendom vars virde motsvarar sadan vinning,
sddana dmnen eller hjdlpmedel.

Avslutningsvis foreskriver artikeln att begreppen forverkande, hjdlp-
medel, vinning och egendom skall ha samma innebord som i artikel 1 i
Europaradets konvention fran 1990 om penningtvitt, efterforskning, be-
slag och forverkande av vinning av brott.
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4.7 Artikel 5 Sarskilda — formildrande — omstindigheter

Artikel 5 innehaller bestimmelser om sérskilda omstédndigheter som é&r
formildrande.

Enligt artikeln far varje medlemsstat vidta de dtgdrder som &r nodvian-
diga for att de pafdljder som anges 1 artikel 4 skall kunna lindras, om
girningsmannen

a) tar avstand fran brottslig verksamhet inom omrédet narkotikahandel
och handel med prekursorer, och

b) forser administrativa eller réttsliga myndigheter med uppgifter som
de inte skulle ha kunnat erhélla pa annat sitt och som hjilper dem att

1) forebygga eller mildra effekterna av brottet,

i1) identifiera eller vicka atal mot de ovriga garningsménnen,

i11) finna bevis, eller

1v) forebygga ytterligare sddana brott som anges i artiklarna 2 och 3.

4.8 Artikel 6 och 7 Ansvar och péafoljder for juridiska
personer

Artiklarna 6 och 7 innehaller bestimmelser om ansvar och pafdljder for
juridiska personer.

Enligt artikel 6 punkt I skall varje medlemsstat vidta ndodvéndiga ét-
géirder fOr att juridiska personer skall kunna stillas till ansvar f6r brott
enligt artiklarna 2 och 3 och som begas till formén for dessa juridiska
personer av ndgon person som agerar antingen enskilt eller som en del av
den juridiska personens organisation och har en ledande stdllning inom
den juridiska personens organisation. Den ledande stdllningen skall vara
grundad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar eller

c) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

Enligt artikel 6 punkt 2 skall varje medlemsstat ddrutdver vidta de at-
géirder som dr nodvéndiga for att juridiska personer skall kunna stéllas till
ansvar ndr brister 1 dvervakning eller kontroll som skall utféras av en
saddan person som avses 1 punkt 1 har gjort det mojligt for en person som
ar understélld den juridiska personen att till forman for denna juridiska
person bega ett brott som avses i artiklarna 2 och 3.

Enligt artikel 6 punkt 3 utesluter de juridiska personernas ansvar enligt
punkterna 1 och 2 inte lagforing av de fysiska personer som &r gidrnings-
man vid, anstiftare av eller medhjilpare till de brott som avses 1 artiklar-
na 2 och 3.

Enligt artikel 7 punkt I skall varje medlemsstat vidta nodvéndiga &t-
gérder for att juridiska personer som stéllts till ansvar i enlighet med arti-
kel 6 punkt 1 skall kunna bli foremdl for effektiva, proportionella och
avskrackande pafoljder, som skall innefatta botesstraff eller administrati-
va avgifter samt eventuellt andra pafoljder, till exempel

a) frantagande av rétt till skatteldttnad eller andra formaner eller of-
fentligt stod,

b) tillfélligt eller permanent néringsférbud,

c) réttslig 6vervakning,
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d) réttsligt beslut om uppldsning av verksamheten,

e) tillfallig eller permanent stdngning av de anldggningar som har an-
vénts for att begd brottet,

f) 1 enlighet med artikel 4 punkt 5 forverkande av &mnen som éar fore-
mal for de brott som avses 1 artiklarna 2 och 3, de hjdlpmedel som har
anvants eller dr avsedda att anvédndas for sddana brott och vinning av des-
sa brott eller egendom vars vdrde motsvarar sddan vinning eller sddana
dmnen eller hjdlpmedel.

I punkt 2 dlaggs medlemsstaterna att vidta nodvandiga atgirder for att
juridiska personer som stillts till ansvar i enlighet med artikel 6 punkt 2
skall kunna bli foremal for effektiva, proportionella och avskrickande
pafoljder eller atgarder.

4.9 Artikel 8 Behorighet och atal

I artikel 8 anges under vilka forutsdttningar en medlemsstat skall ha be-
horighet att doma over de brott som omfattas av rambeslutet (domsrétt).

En medlemsstat skall enligt punkt 1 faststélla sin behorighet betraffan-
de de brott som avses 1 artiklarna 2 och 3, om

a) brottet har begétts helt eller delvis pa medlemsstatens territorium,

b) gdrningsmannen dr medborgare i medlemsstaten, eller

c) brottet har begatts till formén for en juridisk person som &r etablerad
inom medlemsstatens territorium.

Av punkt 2 foljer dock att en medlemsstat far besluta att inte tillimpa
eller endast i sdrskilda fall eller under sarskilda omstidndigheter tillimpa
bestammelserna om behdrighet 1 punkt 1 b och ¢, om brottet har begatts
utanfor dess territorium.

En medlemsstat som enligt sin lagstiftning inte utlimnar sina egna
medborgare skall enligt punkt 3 vidta nddvandiga atgérder for att faststél-
la sin behorighet 6ver och i forekommande fall viacka étal for de brott
som avses i artiklarna 2 och 3 ndr de har begatts av en av dess egna med-
borgare utanfor dess territorium.

Enligt punkt 4 skall medlemsstater som beslutar att tillimpa punkt 2
underritta radets generalsekretariat och kommissionen om detta, i for-
kommande fall med uppgift om i vilka sédrskilda fall eller under vilka
sdrskilda omstandigheter som beslutet géller.

4.10 Artiklarna 9—11 Genomforande, ikrafttridande m.m.

Artikel 9 anger ndr rambeslutet skall vara genomfort 1 nationell ratt och
hur genomforandet skall foljas upp.

Enligt punkt 1 skall medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgéarder for att
folja bestimmelserna i rambeslutet senast den 12 maj 2006.

Enligt punkt 2 skall medlemsstaterna senast vid samma tidpunkt till ra-
dets generalsekretariat och kommissionen Gverlamna texten till de be-
stimmelser som inforlivar rambeslutet 1 deras nationella lagstiftning.
Kommissionen skall sedan senast den 12 maj 2009 lagga fram en rapport
for Europaparlamentet och radet om hur genomftrandet av rambeslutet
fungerar, inklusive vilka konsekvenser det haft for det réttsliga samarbe-
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tet pa omradet olaglig narkotikahandel. P& grundval av denna rapport
skall radet senast sex manader efter rapportens overlamnande bedéma
om medlemsstaterna har vidtagit de dtgdrder som dr nodvindiga for att
folja rambeslutet.

Av artikel 10 foljer att rambeslutet skall tillimpas pd Gibraltar.

Enligt artikel 11 trader rambeslutet 1 kraft dagen efter dess offentliggo-
rande 1 Europeiska unionens officiella tidning.

4.11 Uttalande

I samband med antagandet av rambeslutet gjorde radet ett uttalande, som
togs till rddets protokoll. I uttalandet fordomer radet alla former av olag-
lig narkotikahandel. Vidare betonar radet bl.a. vikten av att inta en fast
héllning mot olaglig narkotikahandel p4 alla nivéer.

5 Gallande svensk ratt och behovet av
lagdndringar

5.1 Gallande svensk ritt

5.1.1 Ansvarsbestammelser om narkotikabrott och
narkotikasmuggling

Bestammelser om olovlig befattning med narkotika finns 1 narkotika-
strafflagen (1968:64). Bestimmelser om olovlig inforsel och utforsel av
narkotika finns dock i lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Enligt 1 § forsta stycket narkotikastrafflagen doms den som olovligen

1. 6verléter narkotika,

2. framstéller narkotika som ar avsedd for missbruk,

3. forvarvar narkotika 1 overlatelsesyfte,

4. anskaffar, bearbetar, forpackar, transporterar, forvarar eller tar annan
sddan befattning med narkotika som inte dr avsedd for eget bruk,

5. bjuder ut narkotika till forsaljning, forvarar eller befordrar vederlag
for narkotika, formedlar kontakter mellan sdljare och kopare eller foretar
nagon annan sadan atgird, om forfarandet dr dgnat att framja narkotika-
handel, eller

6. innehar, brukar eller tar annan befattning med narkotika,

om gérningen sker uppsétligen, for narkotikabrott till fangelse 1 hogst
tre &r.

Om brottet med hédnsyn till arten och méngden narkotika samt 6vriga
omstindigheter dr att anse som ringa, doms enligt 2 § till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Om brottet dr att anse som grovt, doms enligt 3 § for grovt narkotika-
brott. Straffskalan ar fangelse i lagst tva ar och hogst tio ar. Vid bedom-
ningen av om brottet dr grovt skall sarskilt beaktas om det har utgjort ett
led i1 en verksamhet som har bedrivits i storre omfattning eller yrkesmés-
sigt, avsett sarskilt stor mangd narkotika eller annars varit av sdrskilt far-
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lig eller hansynslos art. Bedomningen skall grundas pad en sammanvag-
ning av omsténdigheterna i det sérskilda fallet.

Den som av grov oaktsamhet begéir en girning som avses 1 1 § forsta
stycket 1-5 narkotikastrafflagen doms enligt 3 a § samma lag for vards-
loshet med narkotika till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. I ringa fall
skall inte domas till ansvar.

Enligt 3 § lagen om straff for smuggling doms den som forfar pa visst
satt 1 samband med inforsel eller utforsel till landet av vissa varor for
smuggling. Om girningen giller narkotika, skall enligt 6 § domas for
narkotikasmuggling till fangelse 1 hogst tre ar. Om brottet ar ringa, doms
till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Om brottet dr att anse som
grovt, doms for grov narkotikasmuggling till fangelse 1 lagst tvd och
hogst tio ar. Vid beddmningen av om brottet dr grovt skall sérskilt beak-
tas om det har utgjort ett led 1 en verksamhet som har bedrivits 1 storre
omfattning eller yrkesméssigt, avsett sérskilt stor midngd narkotika eller
annars varit av sdrskilt farlig eller hinsynslos art. Bedomningen skall
grundas pa en sammanvégning av omstiandigheterna i det sirskilda fallet.

I 8 § narkotikastrafflagen definieras narkotika som lakemedel eller hél-
sofarliga varor med beroendeframkallande egenskaper eller euforiseran-
de effekter eller varor som med létthet kan omvandlas till varor med sa-
dana egenskaper eller effekter och som

1. pé sddan grund ar foremal for kontroll enligt en internationell Gver-
enskommelse som Sverige har bitrétt, eller

2. av regeringen har forklarats vara att anse som narkotika enligt lagen.

I bilaga till forordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika (narko-
tikakontrollférordningen) fortecknas de substanser som av regeringen
forklarats vara narkotika. Enligt 1 § andra stycket lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika (narkotikakontrollagen) och 3 § narkotikakontroll-
forordningen skall Lakemedelsverket uppritta och kungéra forteckningar
over narkotika. I dessa forteckningar anges samtliga &mnen som klassifi-
cerats som narkotika genom regeringens beslut och genom internationel-
la dverenskommelser som Sverige bitritt.

Sa kallade prekursorer d&r dmnen som kan anvédndas vid framstéllning
av narkotika. Sddana dmnen anses inte som narkotika. Amnena har ofta
dven andra, legala, anvindningsomraden. For att motverka illegal fram-
stdllning av narkotika dr den legala hanteringen av prekursorer omgardad
av stringa foreskrifter. Bestimmelser rorande detta finns bl.a. i narkoti-
kakontrollagen och gemenskapslagstiftning pa omradet. Regleringen in-
nebér att verksamhet avseende prekursorer kan kriva tillstand. Den som
bedriver sddan verksamhet utan tillstdnd eller som 1 6vrigt handlar 1 strid
mot vissa bestimmelser 1 lagen eller gemenskapslagstiftningen doms, om
girningen inte r straffbelagd enligt narkotikastrafflagen eller lagen om
straff for smuggling, till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. For ansvar ar
det tillrackligt med oaktsamhet. I ringa fall doms inte till ansvar. Enligt
7 a § narkotikakontrollagen avses med narkotikaprekursorer i den lagen
ett &mne som kan anvédndas for olaglig framstéllning av narkotika och
som finns upptaget i bilaga till Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer eller
radets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler
for overvakning av handeln med narkotikaprekursorer mellan gemenska-
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pen och tredjelédnder. Bland de &mnen som &r fortecknade finns efedrin,
aceton, saltsyra och svavelsyra.

5.1.2 Ansvarsbestimmelser om anstiftan, medhjilp och forsok

Enligt de allmidnna medverkansbestimmelserna (23 kap. 4 § brottsbal-
ken) géller ansvar som &r foreskrivet for viss garning inte endast den som
har utfort garningen utan dven den som har frimjat gérningen med rad
eller dad. Med uttrycket rad eller ddd” avses att frimjandet skall ha skett
med psykiska eller fysiska medel. Enligt normalt sprakbruk frdmjas en
girning nir nagon har gjort nagot som underléttar eller i vart fall ar 4gnat
att underlédtta gérningens utforande. I medverkansbestimmelserna har
uttrycket getts en vidare betydelse och kan innefatta dven medverkan
som inte utgjort ndgon forutsittning for brottet. Det innebér att medver-
kansansvar kan komma i fraga for den som endast obetydligt har bidragit
till gdrningen.

Den som inte dr att anse som gédrningsman skall domas for anstiftan av
brottet, om han eller hon har férmatt annan till utférandet, och annars for
medhjdlp till detta. Varje medverkande ér sjilvstindigt ansvarig, dvs.
ansvarig oberoende av om det d4r mojligt att straffa ndgon annan medver-
kande. Ansvaret dr dock beroende av att en straftbelagd gérning har ut-
forts. Varje medverkande bedoms efter det uppsat eller den oaktsamhet
som ligger honom eller henne till last.

Bestimmelserna om anstiftan och medhjilp géller vid alla brottsbalks-
brott samt brott i specialstraffrétten for vilka fangelse ar foreskrivet eller
en sdrskild foreskrift finns om att medverkan skall bestraffas. Bestdm-
melserna géller inte om nagot annat foljer av vad for sérskilda fall ar £6-
reskrivet.

Anstiftan av och medhjilp till grovt narkotikabrott, narkotikabrott av
normalgraden och ringa brott &r straffbart enligt 5 § narkotikastrafflagen
om gérningen inte innefattar endast befattning enligt 1 § forsta stycket 6,
dvs. innehav, brukande eller annan befattning med narkotika. Anstiftan
och medhjilp ar ocksa straftbart ndr det giller narkotikasmuggling av
normalgraden och ringa sddant brott samt grov narkotikasmuggling.

Forsok och forberedelse till brott ar straffbart 1 de fall det finns ett sér-
skilt stadgande om det (23 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken). Den som pabor-
jat utforandet av ett visst brott utan att det kommit till fullbordan skall
domas for forsok till brottet, om det forelegat fara for att handlingen
skulle leda till brottets fullbordan eller sadan fara endast pa grund av till-
falliga omsténdigheter varit utesluten. For forberedelse kan bl.a. domas
en person som tagit befattning med nagot som é&r sérskilt dgnat att anvin-
das som hjilpmedel vid brott.

I 4 § narkotikastrafflagen foreskrivs ansvar for forsok och forberedelse
till narkotikabrott och grovt narkotikabrott liksom for stimpling till nar-
kotikabrott, som inte dr att anse som ringa, och till grovt narkotikabrott.
Enligt bestimmelsen doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. For
ansvar forutsitts att gdrningen avsett annan befattning &n som anges 1 1 §
forsta stycket 6 narkotikastrafflagen.

Enligt 14 § lagen om straff for smuggling ar forsok till narkotika-
smuggling och grov narkotikasmuggling liksom forberedelse och stimp-
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ling till narkotikasmuggling, som inte ar ringa, och grov narkotikasmugg-
ling straftbart.

5.1.3 Pafoljdsbestimmelser

Straffskalan for narkotikabrott &r fangelse i hogst tre ar. Vid ringa brott
ar straffskalan boter eller fangelse 1 hogst sex ménader. For grovt narko-
tikabrott stracker sig straffskalan fran tva ars fangelse upp till tio ars
fangelse. Straffskalorna for narkotikasmuggling av normalgraden, ringa
narkotikasmuggling och grov narkotikasmuggling &r desamma.

Straffet for forsok bestdms hogst till vad som géller for fullbordat brott
och far inte séttas under fangelse om lagsta straff for det fullbordade
brottet dr fangelse i tva ar eller darover (23 kap. 1 § brottsbalken).

Straffet for forberedelse skall séttas under den hogsta och far séttas un-
der den ldgsta grans som géller for fullbordat brott. Hogre straff dn fang-
else 1 tvad ar far bestimmas endast om fangelse i atta ar eller darover kan
folja pé det fullbordade brottet (23 kap. 2 § brottsbalken).

For anstiftan och medhjdlp géller sedvanliga straffskalor. Det finns
dock en mojlighet till straffnedsittning vid medverkan 1 vissa sirskilda
fall (23 kap. 5 § brottsbalken).

5.14 Forverkande

Enligt 6 § narkotikastrafflagen skall narkotika som har varit féreméal for
brott enligt lagen forklaras forverkad, om det inte &r uppenbart oskaligt. |
stillet for narkotikan far dess virde forklaras forverkat. Aven utbyte av
sadant brott skall forklaras forverkat, om det inte &r uppenbart oskéligt.
Detsamma géller vad ndgon har tagit emot som erséttning for kostnader 1
samband med ett sddant brott eller virdet av det mottagna, om mottagan-
det utgor brott enligt lagen. Som utbyte av brott anses enligt 36 kap. 1 a §
brottsbalken dven egendom som har trétt 1 stéllet for utbyte, avkastning
av utbyte samt avkastning av det som trétt 1 stéllet for utbyte. Egendom
som har anvints som hjélpmedel vid brott enligt lagen fér forklaras for-
verkad, om det behovs for att forebygga brott eller om det annars finns
sdrskilda skil. Detsamma géller egendom som varit avsedd att anvindas
som hjdlpmedel vid brott enligt lagen, om brottet har fullbordats eller om
forfarandet har utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse
eller stimpling, samt egendom med vilken har tagits befattning som ut-
gor brott enligt lagen. I stéllet for sddan egendom far dess vérde forklaras
forverkat. Patriffas injektionssprutor eller kanyler, som kan anvéndas for
insprutning 1 méinniskokroppen, eller andra foremal, som ar sdrskilt dg-
nade att anvéndas for missbruk av eller annan befattning med narkotika,
hos ndgon som har begatt brott enligt lagen eller i1 ett utrymme som dis-
poneras av honom eller 1 forbindelse med narkotika som har varit fore-
mal for brott enligt lagen, skall foremalen, oavsett vem de tillhor, forkla-
ras forverkade, om det inte dr uppenbart oskéligt.

I friga om beslag giller enligt 7 § narkotikastrafflagen bestimmelserna
om beslag i riattegangsbalken med de avvikelserna att 2 § 1 och 3 § lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. skall tillim-
pas nidr beslag har skett av narkotika eller injektionssprutor, kanyler eller
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andra foremal sirskilt 4gnade for missbruk av eller annan befattning med
narkotika. Av den lagen foljer bl.a. att beslagtagen egendom under vissa
forutsittningar far forstoras eller sdljas 1 fortid trots att nagot forverkande
annu inte skett. I 7 § narkotikastrafflagen ges vissa kompletterande reg-
ler.

Aven i lagen om straff for smuggling finns bestimmelser om férver-
kande. Enligt 16 § skall, om det inte dr uppenbart oskéligt, foljande
egendom forklaras forverkad:

1. vara som varit foremal for brott enligt lagen eller en sddan varas
virde,

2. utbyte av brott enligt lagen, och

3. vad nigon tagit emot som ersittning for kostnader i samband med
ett brott enligt lagen, eller viardet av det mottagna, om mottagandet utgor
brott enligt lagen.

Enligt 17 § far egendom som har anvints som hjdlpmedel vid brott en-
ligt lagen forklaras forverkad, om forverkandet behovs for att forebygga
brott enligt lagen eller om det annars finns sérskilda skidl. Detsamma
géller egendom som varit avsedd att anvéindas som hjélpmedel vid brott
enligt lagen, om brottet har fullbordats eller om forfarandet har utgjort ett
straffbart forsok eller en straftbar forberedelse eller stampling. I stéllet
for egendomen fér dess virde forklaras forverkat.

Forverkandebestimmelserna 1 narkotikastrafflagen och lagen om straff
for smuggling motsvarar dtaganden som gjorts pd omradet inom Europa-
radet och Europeiska unionen, bl.a. genom Europaradets konvention fran
1990 om penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av vinnig
av brott.

5.1.5 Formildrande omstindigheter

Bestdmmelser om att formildrande omstédndigheter skall beaktas vid be-
domningen av ett brotts straffvirde och vid straffméitningen finns i1
29 kap. brottsbalken. Exempelvis skall rétten vid straffméitningen utdver
brottets straffvirde i skilig omfattning beakta om den tilltalade efter
formaga sokt forebygga eller avhjélpa eller begransa skadliga verkningar
av brottet eller om den tilltalade frivilligt angett sig (5 § forsta stycket 2
och 3). Det finns ocksd en mgjlighet att 1 skdlig omfattning beakta om
ndgon annan omstdndighet foreligger som pékallar att den tilltalade fér
ett lagre straff dn brottets straffvirde motiverar (5 § forsta stycket 8).
Rétten far ockséd doma till lindrigare straff an vad som é&r foreskrivet for
brottet, om sérskilda skél pdkallar det (5 § andra stycket). Om det med
hinsyn till nagon omstandighet som nu angetts &r uppenbart oskéligt att
doma till pafoljd, skall ritten meddela pafoljdseftergift (6 §).

5.1.6 Ansvar och paféljder for juridiska personer

I svensk rétt finns bestimmelser om att néringsidkare skall &ldggas fore-
tagsbot for brott som begétts i utdvningen av naringsverksamhet (36 kap.
7-10 §§ brottsbalken). En forutsittning &r att brottsligheten har inneburit
ett grovt asidoséttande av de sdrskilda skyldigheter som ar férenade med
verksamheten eller annars varit av allvarligt slag. Dessutom krivs att
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ndringsidkaren inte har gjort vad som skéligen kunnat krévas for att fore-
bygga brottsligheten. Foretagsbot skall dock inte dlaggas om brottslighe-
ten har varit riktad mot néringsidkaren eller om det annars skulle vara
uppenbart oskaligt att dldgga foretagsbot.

Foretagsbot skall faststéllas till lagst tio tusen kronor och hogst tre mil-
joner kronor. Nar storleken av boten faststélls skall sérskild hidnsyn tas
till brottslighetens art, omfattning och forhallande till naringsverksamhe-
ten. En foretagsbot kan efterges eller jamkas under sérskilda forutsétt-
ningar.

I lagradsremissen Foretagsbot beslutad den 20 oktober 2005 har reger-
ingen bl.a. foreslagit att forutsidttningarna for aldggande av foretagsbot
skall utvidgas och att maximibeloppet for foretagsbot skall hojas.

5.1.7 Behorighet och atal

Svenska regler om straffrittslig behorighet (domsrétt) finns framst i
2 kap. brottsbalken. For brott som har begatts hir 1 riket doms efter
svensk lag och vid svensk domstol (1 §). Detsamma giller om det ar
ovisst var ett brott har forovats men det finns skél att anta att det har be-
gatts inom riket. Ett brott anses beganget dir den brottsliga handlingen
foretogs, dar brottet fullbordades eller, vid forsok, dir brottet skulle ha
fullbordats (4 §).

For brott som har begétts utom riket doms ocksa efter svensk lag och
vid svensk domstol, om brottet har begatts av svensk medborgare eller
utlinning med hemvist 1 Sverige (2 §). Svensk behorighet for utomlands
begangna brott giller ocksa i vissa sérskilt angivna fall andra utldnningar,
exempelvis utlinning som efter brottet blivit svensk medborgare. Det-
samma giller utlinning som vistas 1 Sverige, om brottet kan medfora
fangelse i mer 4n sex manader. Dessa behorighetsregler forutsatter att
girningen inte ar fri fran ansvar enligt lagen pa giarningsorten. Darutover
har svenska domstolar en vidstrickt behorighet att doma for brott som
begatts utomlands, bl.a. for brott som har férovats mot Sverige, svensk
kommun eller annan menighet eller svensk allmén inrdttning och brott
som har ett minimistraff pa minst fyra ars fangelse (3 §). Det finns dock
ett principiellt krav pa atalsforordnande for utomlands begangna gér-
ningar (5 § andra stycket).

Enligt lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran Sverige enligt en eu-
ropeisk arresteringsorder far overldamnande av en person som eftersoks
for lagforing inte védgras enbart pa den grunden att personen dr medbor-
gare 1 den anmodade staten. Lagen, som bygger pa ett rambeslut, tillim-
pas 1 forhéllande till andra EU-stater.

5.2 Handlingar som skall vara straffbelagda

5.2.1 Brott i samband med handel med narkotika

Regeringens bedomning: Svensk ritt uppfyller rambeslutets krav om
kriminalisering av brott i samband med handel med narkotika.
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Promemorians bedémning Gverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har lamnat bedomningen utan erinran.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 2 punkt 1 a skall
foljande handlingar vara straffbelagda som brott i samband med handel
med narkotika ndr de begds uppsatligt och ordttmaétigt: framstdllning,
tillverkning, extraktion, beredning, erbjudande, utbjudande till forsél;-
ning, distribution, forsiljning, dverlatelse av varje slag, formedling, for-
sandelse, transitering, transport, import eller export av narkotika. Narko-
tika definieras i artikel 1 punkt 1 a och b.

De d&mnen som anses som narkotika enligt de instrument som rambe-
slutet hianvisar till i definitionen ar klassificerade som narkotika enligt
svensk lagstiftning. I narkotikastrafflagens 8 § definieras narkotika som
lakemedel eller hidlsofarliga varor med beroendeframkallande egenskaper
eller euforiserande effekter eller varor som med litthet kan omvandlas
till varor med sadana egenskaper eller effekter och som pa sddan grund
ar foremal for kontroll enligt en internationell dverenskommelse som
Sverige har bitrétt, eller av regeringen har forklarats vara att anse som
narkotika. I bilaga till narkotikakontrollférordningen finns en férteckning
over substanser som skall anses som narkotika enligt narkotikastraffla-
gen. I Sverige klassificeras t.0.m. @&mnen som narkotika i storre utstrack-
ning dn vad som f6ljer av rambeslutets krav. Rambeslutet innehdller ex-
empelvis inget krav pa att vixten kat skall vara klassad som narkotika,
vilket den ar 1 Sverige.

I Sverige ér det straffbelagt som narkotikabrott enligt 1 § narkotika-
strafflagen att uppsatligt och olovligt

1. overlata narkotika,

2. framstilla narkotika som ar avsedd for missbruk,

3. forvirva narkotika 1 overlatelsesyfte,

4. anskaffa, bearbeta, forpacka, transportera, forvara eller ta annan sa-
dan befattning med narkotika som inte dr avsedd for eget bruk,

5. bjuda ut narkotika till forséljning, forvara eller befordra vederlag for
narkotika, formedla kontakter mellan sdljare och kopare eller foreta né-
gon annan sadan atgird, om forfarandet ar dgnat att framja narkotikahan-
del, eller

6. inneha, bruka eller ta annan befattning med narkotika.

Rambeslutet striacker sig inte lika 14ngt som den svenska kriminalise-
ringen. Det tar i forsta hand sikte pa de mer allvarliga typerna av narkoti-
kabrott. Géarningar som syftar till privat konsumtion omfattas inte. Detta
framgér av punkten 4 i ingressen och artikel 2 punkt 2.

Att framstilla, tillverka, extrahera och bereda narkotika enligt rambe-
slutet méste anses kriminaliserat enligt 1 § forsta stycket 2 och 4 narkoti-
kastrafflagen, dvs. som framstillning eller t.ex. bearbetning av narkotika.

Att erbjuda och bjuda ut narkotika till férsidljning maste anses straffbe-
lagt enligt 1 § forsta stycket 5 narkotikastrafflagen som att ’bjuda ut nar-
kotika till forsdljning eller foreta ndgon annan sddan atgéard, om forfaran-
det ar dgnat att frimja narkotikahandel”. For att det skall vara fraga om
narkotikahandel i lagens mening skall det vara friga om mer organiserad
eller annars grévre narkotikabrottslighet (prop. 1982/83:141 s. 21 och
NJA 1991 s. 110). Artikelns krav péd kriminalisering av erbjudande och
utbjudande skall, som ndmnts ovan, ldsas i ljuset av punkten 4 1 ingressen
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och artikel 2 punkt 2. Att erbjuda eller bjuda ut narkotika till forsédljning
kan dven bedomas som innehav eller annan befattning med narkotika 1
enlighet med 1 § forsta stycket 6.

Att distribuera, formedla, forsdnda, transitera och transportera narkoti-
ka &r straffbart enligt 1 § forsta stycket 4 narkotikastrafflagen, som om-
fattar anskaffning, bearbetning, forpackning, transport, forvaring eller
annan sadan befattning med narkotika som inte dr avsedd for eget bruk.

Att forsélja och dverlata narkotika utgor brott enligt 1 § forsta stycket
1 narkotikastrafflagen, dvs. utgor straftbar dverlatelse av narkotika.

Att importera och exportera narkotika &r straffbelagt som narkotika-
smuggling enligt 6 § lagen om straff for smuggling.

Enligt artikel 2 punkt 1 b skall vidare uppsatlig och ordttmatig odling
av opiumvallmo, kokabuske eller cannabisvixt straffbeliggas. Med
“framstéllning” av narkotika 1 1 § forsta stycket 2 narkotikastrafflagen
avses enligt forarbetena ocksa sadan framstéllning som sker genom od-
ling av narkotiska vixter (a. prop. s. 33). De forfaranden som avses 1
punkten 1 b dr dirfor att bedoma som narkotikabrott enligt narkotika-
strafflagen.

Enligt artikel 2 punkt I c skall det vara straffbart att uppsatligt och
ordttmatigt inneha eller kopa narkotika i nagot av de syften som anges
under led a, dvs. for att t.ex. tillverka eller sédlja narkotika. Innehav, oav-
sett syftet darmed, utgdr brott enligt 1 § forsta stycket 6 narkotika-
strafflagen. Innehav 1 sddana syften som anges 1 rambeslutet dr emellertid
aven att bedoma som brott enligt 1 § forsta stycket 4, ndmligen som
”forvaring eller annan sadan befattning med narkotika som inte dr avsedd
for eget bruk”. Kép av narkotika 1 de syften som anges i rambeslutet ar
att bedoma som brott enligt 1 § forsta stycket 3 narkotikastrafflagen, som
straffbeldgger forvarv i overlatelsesyfte.

Som ringa narkotikabrott enligt 2 § narkotikastrafflagen bedoms i hu-
vudsak brukande och innehav av mindre méngder narkotika for eget
bruk. Inforsel och utforsel av smé& miangder narkotika for eget bruk be-
doms dven som ringa narkotikasmuggling. Som ovan angetts tar rambe-
slutet inte sikte pd gérningar som syftar till privat konsumtion av narkoti-
ka. Rambeslutet innehaller inte heller bestimmelser om ringa brott. Be-
stimmelserna 1 svensk ritt om ringa brott saknar diarfor betydelse nir det
géller de garningar som skall vara straffbara enligt rambeslutet.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att svensk rétt uppfyller ram-
beslutets krav 1 artikel 2 punkterna 1 a—c om att kriminalisera brott i sam-
band med handel med narkotika.

5.2.2 Brott i samband med handel med prekursorer

Regeringens bedomning: Svensk rétt uppfyller rambeslutets krav om
kriminalisering av forfaranden i samband med handel med prekurso-
rer.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens bedom-
ning.
Remissinstanserna har [imnat beddmningen utan erinran.
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Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 2 punkt 1 d skall
det vara straffbelagt som brott i samband med handel med prekursorer att
uppsatligt och ordttmatigt tillverka, transportera eller distribuera prekur-
sorer, dir den som dgnar sig it detta &r medveten om att prekursorerna
skall anvindas 1 eller for olaglig framstéillning eller tillverkning av narko-
tika. Vad som skall forstds med prekursorer anges i artikel 1 punkt 2.

Prekursorer ar inte att betrakta som narkotika enligt rambeslutet eller
de svenska bestdmmelserna utan som dmnen som kan anvéndas vid
framstéllning av narkotika. Bestimmelser om legal hantering av prekur-
sorer och Overtradelser i samband med sddan hantering finns bl.a. 1 nar-
kotikakontrollagen.

De forfaranden med prekursorer som omfattas av rambeslutet dr en del
av den illegala hanteringen av narkotika och kan enligt géllande ratt med-
fora straffansvar for, 1 de fall det inte ar frdga om gidrningsmannaskap,
forsok, forberedelse och medhjélp till narkotikabrott eller grovt narkoti-
kabrott, jfr prop. 1990/91:127 s. 16 och 19 och NJA 1992 s. 524.

Regeringen gor alltsd bedomningen att svensk ratt uppfyller rambeslu-
tets krav om kriminalisering av forfaranden i samband med handel med
prekursorer.

5.2.3 Anstiftan av, medhjilp till och forsok till brott

Regeringens bedomning: Svensk ritt uppfyller rambeslutets krav pa
kriminalisering av anstiftan av och medhjélp till brott avseende narko-
tika och narkotikaprekursorer samt forsok till brott avseende narkoti-
ka. Rambeslutets krav pa kriminalisering av forsok till brott som avser
prekursorer dr diremot inte uppfyllt i svensk rétt. I detta avseende
kravs lagdndring.

Promemorians bedémning Gverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har lamnat bedomningen utan erinran.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 3 skall anstiftan
av, medhjélp till och f6rsok till brott i samband med handel med narkoti-
ka och prekursorer enligt artikel 2 vara straffbelagt.

I svensk ritt dr anstiftan av och medhjélp till narkotikabrott straffbart
utom nér girningen avser innehav, brukande eller annan befattning enligt
1 § forsta stycket 6 narkotikastrafflagen. Som angetts 1 avsnitt 5.2.1 och
5.2.2 motsvaras rambeslutets bestimmelser om straffbara handlingar av-
seende narkotika och prekursorer i forsta hand av Gvriga straffbelagda
befattningar enligt 1 § narkotikastrafflagen. Dessutom dr medverkan till
narkotikasmuggling straffbelagt. Ddrmed ar rambeslutets krav pa krimi-
nalisering av anstiftan av och medhjélp till brotten avseende narkotika
och prekursorer uppfyllt.

Forsok ar kriminaliserat pad motsvarande sdtt 1 svensk ritt. De svenska
forsoksbestimmelserna uppfyller ddirmed rambeslutets krav pa kriminali-
sering av forsok till brott 1 samband med handel med narkotika enligt
artikel 2 punkt 1 a—c. Nér det emellertid géller brott avseende prekursorer
enligt artikel 2 punkt 1 d blir beddmningen en annan. Som framgétt av
foregaende avsnitt motsvaras dessa brott i1 svensk ritt frimst av bestdm-
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melserna om forsok, forberedelse eller medhjélp till narkotikabrott eller
grovt narkotikabrott. Enligt svensk ritt dr forsok till forsok till brott, for-
sok till forberedelse till brott och forsok till medhjélp till brott inte straff-
bart. Rambeslutets krav pd kriminalisering av forsok till brott som avser
prekursorer dr alltsé inte uppfyllt. I detta avseende kréavs foljaktligen lag-
andring.

53 Péafoljder

Regeringens beddmning: Svensk ritt uppfyller rambeslutets be-
staimmelser om pafoljder.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har [imnat bedomningen utan erinran.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 4 punkt I skall de
handlingar som enligt rambeslutet skall vara straffbara beldggas med
effektiva, proportionella och avskrackande straffrittsliga pafoljder. Vida-
re skall brotten enligt artikel 2, dvs. brott i samband med handel med
narkotika och prekursorer men inte anstiftan och medhjilp samt forsok
till dessa brott, vara belagda med ett minsta maximistraff om ett irs fang-
else. Straffskalan for narkotikabrott dr fangelse 1 hogst tre &r. Vid ringa
brott ar straffskalan boter eller fangelse 1 hogst sex ménader. For grovt
narkotikabrott stricker sig straffskalan frén tva ars fangelse upp till tio
ars fangelse. Straffskalorna for narkotikasmuggling av normalgraden,
ringa narkotikasmuggling och grov narkotikasmuggling dr desamma.
Samtliga brott har alltsa ett maximistraff om minst ett ars fangelse utom
de ringa brotten. I fraga om gradindelade brott ar det dock enligt reger-
ingens mening tillrackligt att atminstone den grovre formen motsvarar
vad som krivs enligt rambeslutet. Dessutom omfattar rambeslutet endast
mer allvarliga brott enligt punkt 4 i ingressen. I fraga om prekursorsbrott,
som frimst bedoms som forsok, forberedelse eller medhjilp till brott,
géller vidare att straffskalan for forsok och medhjélp dr samma som for
fullbordat brott medan straffet for forberedelse skall sdttas under den
hogsta griansen for fullbordat brott. Foljaktligen kravs inte nagon lagénd-
ring for att uppfylla atagandena i punkt 1.

Av punkt 2 foljer att minsta maximistraff for vissa grovre former av
brott i samband med handel med narkotika enligt artikel 2 punkterna 1 a—
c skall vara fem ars fangelse. Det géller om brottet avser stor méngd nar-
kotika och om brottet avser narkotika av typer som dr de mest hilsovad-
liga eller har fororsakat betydande skador pd manga ménniskors hilsa.
Maximistraffet for grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling ar
tio ars fangelse, varfor de svenska straffskalorna star i 6verensstimmelse
med rambeslutet. Vid bedomningen av om ett narkotikabrott eller ett
smugglingsbrott dr grovt skall sédrskilt beaktas bl.a. om det avsett sdrskilt
stor mangd narkotika eller annars varit av sdrskilt farlig eller hdnsynslos
art. I detta ligger att det aktuella preparatets farlighet skall beaktas. Den-
na bestimmelse om vad som kan konstituera grovt brott maste anses
motsvara de omstdndigheter som skall anses som forsvarande enligt
punkt 2.
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I punkt 3 foreskrivs ett minsta maximistraff om minst tio ars fiangelse
for brott enligt punkt 2 nir de begétts inom ramen for en kriminell orga-
nisation. Eftersom maximistraffet for grovt narkotikabrott och grov nar-
kotikasmuggling &r tio ars fangelse star de svenska straffskalorna i dver-
ensstimmelse med rambeslutet. Vid bedomningen av om ett narkotika-
brott eller smugglingsbrott dr grovt skall — utdover vad som redan
ndmnts — sdrskilt beaktas om girningen ingatt som ett led 1 en verksam-
het som bedrivits i storre omfattning eller yrkesmaissigt. Regleringen
maste anses motsvara de omstandigheter som skall anses som forsvaran-
de enligt punkt 3.

Slutligen foreskrivs 1 punkt 4 att minsta maximistraff for vissa grovre
former av prekursorsbrott enligt artikel 2 punkt 1 d skall vara fem ars
fangelse. Det giller nidr brottet har begtts inom ramen for en kriminell
organisation och prekursorerna dr avsedda att anvindas vid framstillning
av narkotika i stor mingd eller av en typ som &r en av de mest hilsovad-
liga eller som orsakat betydande skador pa manga méanniskors hélsa. En-
ligt svensk ritt bedoms prekursorsbrott 1 forsta hand som forsok, forbere-
delse eller medhjélp till narkotikabrott respektive grovt narkotikabrott.
Straffet for forsok bestims hogst till vad som giller for fullbordat brott.
Maximistraffet for grovt narkotikabrott dr tio ars fangelse. Straffet for
forberedelse till brott skall sdttas under den hogsta och far sdttas under
den ldgsta grians som géller for fullbordat brott. Hogre straff &n fangelse 1
tva ar fir bestimmas endast om fangelse 1 atta ar eller dardver kan f6lja
pa det fullbordade brottet. Eftersom maximistraffet for grovt narkotika-
brott dr fangelse i tio ar far saledes hogre straff dn tva ars fangelse domas
ut vid forberedelse till grovt narkotikabrott. For medhjilp tillampas de
straffskalor som géller for respektive brottstyp. Maximistraffet for med-
hjalp till grovt narkotikabrott dr saledes tio ars fangelse. Straffskalorna &r
alltsa forenliga med rambeslutet. Ocksa de omstdndigheter som enligt
rambeslutet gor brottet grovt maste anses motsvara de omstindigheter
som kan medfora att ett brott bedoms som grovt narkotikabrott enligt
svensk ritt.

Sammanfattningsvis gors alltsd bedomningen att de svenska straffska-
lorna star vél i 6verensstimmelse med vad som foreskrivs i rambeslutet.
Detta géller dven 1 de fall girningarna &r att bedoma som forsok, forbere-
delse eller medhjilp till narkotikabrott.

54 Forverkande

Regeringens beddmning: Svensk ritt uppfyller rambeslutets be-
stimmelser om forverkande.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har lamnat beddmningen utan erinran.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 4 punkt 5 foreskriver att
det skall vara mojligt att forverka de @mnen som varit foremal for brott
enligt rambeslutet, de hjdlpmedel som har anvints eller dr avsedda att
anvandas for sddana brott och vinning av dessa brott eller egendom vars
virde motsvarar sddan vinning eller sddana dmnen eller hjdlpmedel.
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Enligt gillande ritt kan narkotika som har varit foremal for brott enligt
narkotikastrafflagen forklaras forverkad. Aven utbyte av sddant brott kan
forklaras forverkat. Med utbyte av brott avses savél konkret egendom
som nigon kommit éver genom brott som det till ett penningbelopp upp-
skattade virdet av vad som atkommits (jfr prop. 2004/05:135 s. 85). Som
utbyte av brott anses dven egendom som har trétt 1 stillet for utbyte, av-
kastning av utbyte samt avkastning av det som trétt i stillet for utbyte.
Vidare kan egendom som har anvénts som hjidlpmedel vid brott enligt
lagen forklaras forverkad. Hjidlpmedel som varit avsedda att anvindas
vid sadana brott kan ocksa forverkas, om brottet fullbordats eller forfa-
randet utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse eller
stampling. Dessutom kan ett virde motsvarande narkotikan eller hjélp-
medlet forverkas. Motsvarande géller enligt lagen om straff f6r smugg-
ling. Bestimmelserna uppfyller dtagandena enligt Europaridets konven-
tion fran 1990 om penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande
av vinning av brott, vartill rambeslutet hanvisar i friga om begreppen
forverkande, hjdlpmedel, vinning och egendom.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att de svenska forverkandebe-
stimmelserna uppfyller rambeslutets forverkandebestimmelser.

5.5 Formildrande omstédndigheter

Regeringens bedomning: Rambeslutets bestimmelser om formild-
rande omsténdigheter kriver inte svensk lagdndring.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har [dimnat beddmningen utan erinran.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 5 far foreskrivas
att de pafoljder som anges 1 artikel 4 skall kunna lindras under sérskilda
omstindigheter. Det giller om gérningsmannen tar avstand fran brottslig
verksamhet inom omradet narkotikahandel och handel med prekursorer
och forser administrativa eller réttsliga myndigheter med uppgifter som
de inte skulle ha kunnat erhalla pd annat sdtt och som hjilper dem att
forebygga eller mildra effekterna av brottet, identifiera eller vicka atal
mot de dvriga girningsménnen, finna bevis eller forebygga ytterligare
sadana brott som anges i artiklarna 2 och 3, dvs. brott i samband med
handel med narkotika eller prekursorer samt medverkan och forsok till
brotten. Artikeln dr fakultativ och uppstéller ddrmed inte nagot krav pa
lagstiftning.

Enligt svensk ritt finns redan mdjligheter att i mildrande riktning vid
straffméitning bl.a. beakta om den tilltalade efter formaga sokt forebygga
eller avhjélpa eller begrdnsa skadliga verkningar av brottet eller om den
tilltalade frivilligt angett sig. Det saknas skél att infora ytterligare for-
mildrande omstdndigheter 1 svensk ritt med anledning av rambeslutet.
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5.6 Ansvar och pédfoljder for juridiska personer

Regeringens bedomning: Svensk ritt uppfyller de krav som rambe-
slutet stiller 1 friga om ansvar och pafoljder for juridiska personer.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har lamnat beddmningen utan erinran.

Skiélen for regeringens bedomning: 1 artiklarna 6 och 7 finns be-
stimmelser om ansvar och pafoljder for juridiska personer. Med juridisk
person avses enligt artikel 1 punkt 3 varje enhet som har denna status
enligt tillimplig nationell lagstiftning, undantaget stater eller andra of-
fentliga organ ndr de utdvar sina offentliga maktbefogenheter samt of-
fentliga internationella organisationer. Denna definition forekommer
ocksd 1 andra rambeslut, t.ex. rambeslutet om bekdmpning av bedrigeri
och forfalskning som ror andra betalningsmedel &n kontanter (EGT L
149, 2.6.2001, s. 1), och &r alltsd vedertagen.

Bestimmelserna om ansvar och pafoljder for juridiska personer inne-
bar att pafdljder i form av botesstraff eller administrativa avgifter under
vissa forutsattningar skall kunna aldggas sadana personer ndr brott har
begatts till deras forman. Nagot krav pa att infora straffrittsligt ansvar for
juridiska personer finns alltsa inte.

Bestdmmelserna utgoér standardbestimmelser som finns 1 flera andra
rambeslut, bl.a. 1 rambeslutet om fOrstarkning av skyddet mot forfalsk-
ning i samband med inférandet av euron (EGT L 140, 14.6.2000, s. 1). 1
samband med att riksdagen godkéinde det rambeslutet gjordes den be-
domningen att de svenska reglerna om foretagsbot motsvarar de krav
som stills 1 rambeslutet (prop. 1999/2000:85, bet. 1999/2000:JuU20,
rskr. 1999/2000:217). Samma bedémning gjordes i det lagstiftningséren-
de som behandlade de lagidndringar som var nddvindiga till foljd av
rambeslutet (prop. 2000/01:40, bet. 2000/01:JuU9, rskr. 2000/01:138). 1
den rapport som kommissionen upprittade avseende medlemsstaternas
genomforande av rambeslutet (KOM [2002] 771 slutlig) angavs ocksa att
Sverige har lagstiftning om att juridiska personer kan stéllas till réttsligt
ansvar for de brott som omfattas av rambeslutet. Som framgétt av avsnitt
5.1.6 har regeringen i lagradsremissen Foretagsbot foreslagit bl.a. en ut-
vidgning av mdjligheterna att &ldgga foretagsbot.

Aven i friga om rambeslutet om olaglig narkotikahandel far de gillan-
de svenska reglerna om foretagsbot anses uppfylla de krav som uppstélls
vad giller ansvar och pafoljder for juridiska personer. Samma bedom-
ning gors 1 fraga om de forslag som ldmnats i lagradsremissen Foretags-
bot.

5.7 Behorighet

Regeringens bedomning: Rambeslutets krav pa behdrighet (doms-
ratt) motsvarar 1 princip svenska bestimmelser pd omrédet. Sverige
bor 1 den ordning som foreskrivs 1 rambeslutet Iimna underrittelse om
att Sverige inte kommer att tillimpa behorighetsbestimmelsen 1 artikel
8 punkt 1 c.
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Promemorians bedémning Gverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har lamnat beddmningen utan erinran.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 8 punkt 1 a foreskriver
att en medlemsstat skall ha behorighet 1 friga om brott enligt rambeslutet
som har dgt rum helt eller delvis pd medlemsstatens territorium.

Enligt svenska regler om straffrittslig behorighet (domsritt) doms efter
svensk lag vid svensk domstol for brott som begatts hér i riket. Detsam-
ma géller om det r ovisst var ett brott har forovats men det finns skal att
anta att det har begétts inom riket. Ett brott anses beginget dir den
brottsliga handlingen foretogs och ocksa dér brottet fullbordades eller,
vid forsok, dér brottet skulle ha fullbordats. S& snart ndgon del av hand-
lingen har 4gt rum hér 1 riket &r alltsd handlingen i sin helhet att anse som
begingen 1 Sverige. Dessa bestimmelser ger svenska domstolar behorig-
het att doma Over brott 1 de fall som avses 1 punkt 1 a. Ndgon lagéndring
kravs dérfor inte.

Enligt svensk ritt doms vidare for brott som begéatts utom riket efter
svensk lag vid svensk domstol bl.a. om brottet har begatts av en svensk
medborgare.

Héarigenom uppfylls atagandet i punkt 1 b att varje medlemsstat skall
faststilla behorighet betraffande brott enligt rambeslutet som har begétts
av en av medlemsstatens medborgare. Detsamma giller atagandet 1
punkt 3 om att en medlemsstat, som enligt sin lagstiftning inte utlimnar
sina egna medborgare, skall faststdlla sin behorighet i frdga om och, 1
forekommande fall, vicka étal for brotten enligt rambeslutet nér de har
begétts av en av landets medborgare utanfor landets territorium.

Enligt punkt 1 c skall en medlemsstat vidare ha behorighet att doma
over brott enligt rambeslutet som har begatts till forman for en juridisk
person som dr etablerad pd medlemsstatens territorium. Som framgétt
ovan har svenska domstolar alltid behorighet att doma 6ver brott som
helt eller delvis har begétts i Sverige. Dessutom har domstolarna en vid-
strackt behorighet att doma Over brott som begétts utom riket. Bestim-
melsen 1 punkt 1 ¢ motsvaras dock inte av en likalydande behorighetsre-
gel 1 svensk ritt. Sverige bor darfor utnyttja den mojlighet som foreskrivs
i punkt 2 att inte tillimpa denna bestimmelse. Enligt punkt 4 skall radets
generalsekretariat och kommissionen underréttas om detta. Det bor ske
genom regeringens forsorg.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att svensk domsrétt foreligger i
samtliga fall dir medlemsstaterna ovillkorligen skall kunna utéva doms-
ratt.
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6 Olovlig befattning med narkotikaprekursorer

6.1 Utgangspunkter for genomforandet av rambeslutets
bestammelser om brott 1 samband med handel med
narkotikaprekursorer

Regeringens forslag: For att rambeslutets bestimmelser om straffba-
ra handlingar fullt ut skall uppfyllas infors ett nytt brott, olovlig be-
fattning med narkotikaprekursorer, 1 narkotikastrafflagen (1968:64),
och forsok till detta brott kriminaliseras.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller limnat det utan erinran. Hovritten for Ovre Norrland har som ett
alternativ till ett eget brott 1 en egen paragraf foreslagit att brottet skall
utgdra en form av narkotikabrott.

Skilen for regeringens forslag

Ett nytt brott i narkotikastrafflagen

Av avsnitt 5.2-5.7 har framgatt att svensk ritt 1 stort uppfyller bestam-
melserna i rambeslutet om olaglig narkotikahandel. Rambeslutets krav pé
vilka handlingar som skall vara straffbelagda uppfylls till 6vervigande
del av gillande straffbestimmelser. Det finns dock vissa situationer som
skall vara straffbelagda enligt rambeslutets bestimmelser som inte &r
kriminaliserade i svensk ratt.

Enligt rambeslutet, artikel 2 punkt 1 d, skall det vara straffbart att upp-
satligen tillverka, transportera eller distribuera prekursorer, dir den som
dgnar sig at detta &r medveten om att prekursorerna skall anvéindas 1 eller
for olaglig framstdllning eller tillverkning av narkotika.

Enligt rambeslutets artikel 1 avses med prekursorer alla de &mnen som
ar fortecknade 1 gemenskapslagstiftningen och som sitter de skyldigheter
1 kraft som fo6ljer av artikel 12 1 Forenta nationernas konvention av den
20 december 1988 mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa
dmnen. En prekursor utgor ett &mne som kan anvéndas for att framstilla
ett annat &mne. Ordet anvdnds inte bara i narkotikasammanhang utan
forekommer dven i andra sammanhang, t.ex. inom det vetenskapliga om-
radet. Amnen som kan anvindas for att framstilla narkotika 4r exempel-
vis efedrin, aceton, saltsyra och svavelsyra.

Som konstaterats 1 avsnitt 5.2.2 kan saddan olovlig hantering av narko-
tikaprekursorer som avses i1 rambeslutet vara straffbar 1 svensk ritt som, 1
de fall det inte dr fraga om gidrningsmannaskap, forberedelse eller forsok
till eller medhjélp till narkotikabrott eller grovt narkotikabrott. Forsok till
dessa brott dr dock inte straffbelagt. Enligt rambeslutet skall emellertid
forsok till brott avseende narkotikaprekursorer vara straffbelagt.

Eftersom rambeslutet dr bindande for Sverige, krivs svenska lagénd-
ringar 1 dessa avseenden for att rambeslutet helt skall uppfyllas. Som re-
geringen har konstaterat 1 propositionen om Sveriges antagande av ram-
beslutet (prop. 2003/04:147) avser dndringarna forfaranden som frin
svensk utgangspunkt maste anses vara straffvirda. Som framgér nedan 1
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avsnitt 6.2 finns det dessutom skal att foreslda mer langtgaende lagind-
ringar dn vad rambeslutet kraver.

En frdga &r d& i1 vilken lag lagdndringarna bor goras. I narkotika-
strafflagen (1968:64) regleras olovlig befattning, diribland olaglig han-
del, med narkotika. I lagen (1992:860) om kontroll av narkotika (narko-
tikakontrollagen) regleras den legala befattningen med narkotika och
narkotikaprekursorer. Enligt lagen far narkotika hanteras for medicinskt,
vetenskapligt eller annat samhéllsnyttigt &ndamal som &ar sérskilt angela-
get. Syftet med kontrollen av narkotikaprekursorer &r att motverka olag-
lig framstdllning av narkotika.

Eftersom narkotikastrafflagen i likhet med rambeslutet reglerar olaglig
befattning med narkotika medan narkotikakontrollagen reglerar den lega-
la befattningen, talar systematiska skil for att lagidndringarna gors 1 nar-
kotikastrafflagen. Till detta kommer att den straffbestimmelse som finns
1 narkotikakontrollagen ror overtrddelser av bestimmelser som nidrmast
har karaktdren av ordningsforeskrifter. En straffbestimmelse som regle-
rar de betydligt allvarligare gidrningar som omfattas av rambeslutets re-
glering av narkotikaprekursorer med krav pa stringa straffskalor i vissa
fall skulle passa samre in i narkotikakontrollagen. Dessutom omfattas de
forfaranden som skall vara straffbelagda redan i stor utstrickning av be-
stimmelserna i1 narkotikastrafflagen. Regeringen foreslar darfor att lag-
andringarna gors 1 narkotikastrafflagen.

Eftersom det knappast kan komma 1 friga att straftbeldgga forsok till
forsok, till forberedelse eller till medhjilp till narkotikabrott eller grovt
narkotikabrott, foreslas att olovliga forfaranden med narkotikaprekurso-
rer kriminaliseras som ett sjdlvstindigt brott och att forsok till detta brott
ocksé straffbeldggs. For detta talar ocksa att dessa brott skall kunna leda
till strangare straff dn de i regel gor idag (se avsnitt 6.3). Dessutom mar-
keras genom en sadan kriminalisering tydligare att brotten ar allvarliga.

Av tydlighetsskél och systematiska skél bor det nya sjalvstédndiga brot-
tet placeras efter bestimmelserna som ror fullbordade narkotikabrott men
framfor bestimmelserna som ror osjdlvstandiga brottsformer och med-
verkan. Regeringen foresldr darfor att brottet inférs 1 en ny 3 b § 1 narko-
tikastrafflagen.

Brottsrubriceringen m.m.

En friga dr dd hur de amnen som avses med narkotikaprekursorer enligt
rambeslutet skall definieras och hur det nya brottet skall rubriceras. I Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 feb-
ruari 2004 om narkotikaprekursorer anvénds begreppet narkotikaprekur-
sorer. Samma begrepp anvénds i1 radets forordning (EG) nr 111/2005 av
den 22 december 2004 om regler for 6vervakning av handeln med narko-
tikaprekursorer mellan gemenskapen och tredjelédnder. Forordningarna
innehdller en for EU gemensam definition av vilka d&mnen som skall an-
ses som narkotikaprekursorer och reglerar den lagliga hanteringen av
narkotikaprekursorer inom EU och 1 forhallande till tredjeldnder. I 7 a §
narkotikakontrollagen finns en héinvisning till forordningarna. Av be-
stimmelsen foljer att med narkotikaprekursorer avses i lagen ett &mne
som kan anvéndas for olaglig framstéllning av narkotika och som finns
upptaget i bilaga till forordningarna.
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Eftersom rambeslutets begrepp prekursorer anknyter till &mnen som &r
fortecknade 1 denna gemenskapslagstiftning, som anvénder begreppet
narkotikaprekursorer, bor det nya brottet i narkotikastrafflagen ocksa
knyta an till forordningarna och anvdnda samma begrepp. Vidare bor
prekursorerna sd langt mojligt beskrivas 1 narkotikastrafflagen, eftersom
lagen utgdr en straffrittslig lagstiftning. I enlighet med vad som giller
for narkotikabegreppet bor en grundldggande bestimning av vad som
avses anges i lagen. Dérutover bor pd samma sétt som géller enligt nar-
kotikakontrollagen hénvisas direkt till gemenskapslagstiftningen. Det
foreslds darfor att narkotikaprekursorer definieras pa i princip samma sétt
som 1 narkotikakontrollagen. Eftersom det nya brottet skall omfatta olika
slag av befattning med narkotikaprekursorer, foreslar regeringen att det
rubriceras olovlig befattning med narkotikaprekursorer.

6.2 Olovlig befattning med narkotikaprekursorer

Regeringens forslag: Det nya brottet omfattar uppsatlig dverlatelse,
framstillning, forvérv, anskaffning, bearbetning, forpackning, trans-
port och annan liknande befattning med narkotikaprekursorer som dr
avsedda for olovlig framstillning av narkotika samt uppsatlig forva-
ring, innehav och annan befattning med sddana narkotikaprekursorer.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt forslaget
eller limnat det utan erinran. Hovritten for Ovre Norrland har ansett att
anvandningen av “annan liknande befattning” och ”annan befattning” gor
att gransen for det straftbara omradet blir otydlig och att skillnaden mel-
lan de handlingar som avses blir svarbedomd. Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet har framfort att det inte ar helt klart om “annan liknan-
de befattning” dr mer begrdnsat &n “annan befattning” eller hur dessa tvé
beskrivningar i &vrigt forhaller sig till varandra. Aklagarmyndigheten har
framfort att ytterligare dvervidganden bor goras 1 fraga om kriminalise-
ring av annan dn direkt befattning och av oaktsam befattning med narko-
tikaprekursorer. Enligt myndigheten bor dvervigas om det nya brottet
bor omfatta forfaranden som motsvarar narkotikabrottet att bjuda ut nar-
kotika till forsdljning, forvara eller befordra vederlag for narkotika, for-
medla kontakter mellan séljare och kopare eller foreta annan sadan &t-
gird, om forfarandet dr dgnat att frimja handel med narkotika samt nar-
kotikabrottet att bega en girning med narkotika av oaktsamhet. Aklagar-
myndigheten har vidare framfort att forvaring av narkotika utgoér en form
av kvalificerat eller aktivt innehav av narkotika. Enligt myndigheten spe-
lar forvarare av narkotika en viktig och straffvérd roll i den organiserade
narkotikabrottsligheten och finns det anledning att utgé fran att forvarar-
na av narkotikaprekursorer kommer att agera pa ungefir samma straff-
virda sitt. Aklagarmyndigheten har ansett att forvaring av narkotikapre-
kursorer darfor lagtekniskt bor behandlas pa samma sitt som narkotika.
Fordldraforeningen Mot Narkotika har ansett att det inte skall finnas na-
gon skillnad mellan befattning med narkotika och befattning med narko-
tikaprekursorer. — Rikspolisstyrelsen (RPS) har papekat att Tullverket och
Kustbevakningen utgor viktiga resurser for brottsbekdmpningen och an-
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sett att det dr onskvért med en reglering som mojliggér deras medverkan
dven nidr misstanke uppstar om olovlig befattning med narkotikaprekur-
sorer. Ocksa Tullverket har foreslagit att verket skall ha en roll avseende
narkotikaprekursorer. Enligt Tullverket bér myndigheten ges mojlighet
att ingripa ndr narkotikaprekursorer eller &mnen som kan anvéndas for
olovlig framstéllning av narkotika pétraffas under transport i samband
med andra kontroller eller vid husrannsakan. Tullverket har foreslagit att
verkets forundersokningsritt och rétt att anvdnda tvangsmedel enligt la-
gen om straff for smuggling utvidgas till att omfatta det nya prekursorsb-
rottet och forsok och forberedelse till narkotikabrott. I vart fall bor enligt
Tullverket inforas en rapporteringsskyldighet i forhallande till polisen.
Kustbevakningen har uttryckt forstaelse for de hinder som av gemen-
skapsrittsliga skél kan foreligga mot en sérskild in- och utforselreglering
av gemenskapsvaror som narkotikaprekursorer men dnda stéllt frigan om
det inte kan finnas anledning att ytterligare 6vervédga detta. Enligt Kust-
bevakningen bdr dvervdgas andra l6sningar avseende atminstone befo-
genheterna 1 lagen om straff for smuggling. Myndigheten har framfort att
det finns anledning att utnyttja den brottsbekdmpande resurs som bade en
tull- och en kustbevakningstjdnsteman utgor. Fordldraforeningen Mot
Narkotika har ansett att all hantering av narkotikaprekursorer skall krdava
tillstdnd. — Tullverket har efterlyst ett klargérande av hur transitering och
lagring pa tullager av narkotikaprekursorer forhéller sig till t.ex. transport
av narkotikaprekursorer.

Skilen for regeringens forslag

Utgdngspunkter for utformningen av det nya brottet

Niér det giller hur det nya brottet skall utformas utgér rambeslutet en ut-
gingspunkt. Enligt rambeslutet skall vissa uppsatliga forfaranden med
narkotikaprekursorer vara straffbelagda, namligen tillverkning, transport
och distribution av narkotikaprekursorer nédr prekursorerna skall anvin-
das for olaglig framstéllning eller tillverkning av narkotika.

Rambeslutet innehéller emellertid endast minimiregler. Det innebér att
ytterligare géarningar avseende narkotikaprekursorer kan kriminaliseras.
Detta har ocksa kommit till uttryck i rambeslutets ingress.

Den olagliga narkotikahandeln &r ett allvarligt globalt problem, som
under senare ar Okat. Handeln dr ofta grinsdverskridande och utgdr ett
hot mot sdvdl ménniskors hélsa och livskvalitet som staters lagliga eko-
nomi, stabilitet och sékerhet. Olaglig narkotikahandel alstrar 4ven annan,
ofta grov, brottslighet. For att effektivt kunna bekdmpa brottsligheten &r
det nddvéndigt att vidta atgirder inte bara mot narkotikahanteringen och
narkotikamissbruket i sig utan d&ven mot den olagliga framstillningen av
narkotika.

Sverige har i en internationell jimforelse en strdng narkotikastrafflag-
stiftning. All befattning med narkotika, dven brukande, som inte sker for
legala dndamal ar kriminaliserad och domstolarna démer ut kdnnbara
straff for narkotikabrott.

Sverige har vidare under lang tid varit drivande i internationella sam-
manhang 1 arbete som syftar till att forhindra och bekdmpa olovlig be-
fattning med narkotika. Sverige har ocksd intagit en aktiv roll i arbetet
med att forhandla fram forevarande rambeslut, som omfattar brott avse-
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ende bade narkotika och narkotikaprekursorer. Genom rambeslutet ska-
pas ett gemensamt rittsomrade inom EU som underléttar det polisidra
och rittsliga samarbetet for att forebygga och bekdmpa olaglig narkoti-
kahandel. Tillsammans med de dvriga insatser som gors for att stirka det
polisidra och rittsliga samarbetet inom EU innebér detta att den illegala
narkotikahandeln kan bekdmpas effektivare.

Mot denna bakgrund finns det, ndr nu befattning med narkotikaprekur-
sorer skall kriminaliseras som ett sjdlvstandigt brott, skal att straffbeldg-
ga inte endast de forfaranden som anges i rambeslutet utan alla forfaran-
den som kan anses straffvirda.

En sjélvklar forutsdttning nir befattning med narkotikaprekursorer
skall straffbeldggas som ett nytt brott dr att det maste uppstéllas ett krav
pa att prekursoren eller prekursorerna skall anvindas for olaglig fram-
stéllning eller tillverkning av narkotika. Detta dr en grundliggande forut-
sdttning enligt rambeslutet och det som principiellt skiljer den legala han-
teringen av prekursorer fran den olovliga och didrmed straffvirda befatt-
ningen med prekursorer. Denna forutsittning har ocksd kommit till ut-
tryck i1 géllande svensk ritt genom att prekursorer anses kunna utgora
sadana hjélpmedel som avses i bestimmelsen om forberedelse till brott.
Rekvisitet i det nya brottet kan ldmpligen utformas sa att prekursorerna
skall vara avsedda for olovlig framstéllning av narkotika. Denna termino-
logi Gverensstimmer med narkotikastrafflagens. Det bor inte krdvas att
den som tar befattning med sddana prekursorer ocksa dr den som skall
anvianda dem for narkotikaframstéllningen. En saddan begransning kan
inte heller anses finnas i rambeslutet eller enligt gillande rétt.

Naér det giller vilket subjektivt krav som skall stéllas upp i forhallande
till prekursorernas avsedda anviandning anges i rambeslutet att den som
tar befattning med narkotikaprekursorer “’skall vara medveten om” vad
prekursorerna skall anvéndas till. I svensk rétt bor straffansvaret omfatta
samtliga uppsatsformer. Den som har uppsat i nagon form till att prekur-
sorerna dr avsedda for olovlig narkotikaframstéllning méste anses handla
straffvirt. Denna avgransning motsvarar ocksd vad som géller forbere-
delsebrottet idag. Detta subjektiva krav maste gélla tillsammans med ett
krav pa uppsat i friga om de befattningsformer som skall omfattas av det
nya brottet.

Aklagarmyndigheten har framfort att det bor dvervigas att kriminalise-
ra dven oaktsam befattning med narkotikaprekursorer. Fordldraforening-
en Mot Narkotika har ansett att det inte skall finnas ndgon skillnad mel-
lan befattning med narkotika och befattning med narkotikaprekursorer.
Regeringen vill 1 denna del anfora foljande. Den illegala befattningen
med narkotikaprekursorer utgor ett forstadium till illegal befattning med
narkotika. Dessutom kan prekursorer hanteras lagligen bade 1 yrkesmas-
siga sammanhang och for personligt bruk i storre utstrickning &n vad
som dr mojligt betrdaffande narkotika. Detta talar for en forsiktighet i fra-
ga om kriminaliseringen. Det dr ocksé viktigt att avgrénsa det straffbara
omradet pa ett tydligt sétt. Att da lata straffansvar folja redan vid oakt-
samhet eller ens vid grov oaktsamhet vore enligt regeringens mening att
utstrdcka kriminaliseringen for langt. Regeringen finner alltsé inte anled-
ning att lata ansvar folja redan vid oaktsamhet, vare sig 1 fraga om det
nya brottet 1 dess helhet eller specifikt 1 friga om narkotikaprekursorer-
nas avsedda anviandning.
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De former av befattning som skall vara straffbelagda enligt rambeslutet
— tillverkning, transport och distribution — utgor olika kvalificerade led 1
en kedja fran framstillning till spridning av narkotikaprekursorer. Dessa
forfaranden skall givetvis omfattas av det nya brottet. Emellertid kan
dven andra atgdrder med narkotikaprekursorer ingd 1 eller ha ett direkt
samband med en sddan kedja. Ocksa annan befattning med prekursorer
kan forekomma. Nér det géller vilka befattningsformer som skall omfat-
tas av det nya brottet bor beaktas att brottet skall vara uppsatligt och en-
dast omfatta befattning med narkotikaprekursorer nér de skall anvéndas
for att framstilla narkotika olovligen. Vidare kan det knappast anses icke
straffvért att t.ex. forpacka eller forvara sadana prekursorer samtidigt
som transport av prekursorerna maste anses som straffvért. Dessutom
kan straffansvar for befattning med prekursorer folja redan idag genom
t.ex. forberedelseansvaret som omfattar ett antal olika befattningsformer,
déribland forvaring. Regeringen menar dirfor att 1 princip all befattning
med prekursorer som dr avsedda for narkotikaframstéllning maste anses
straffvédrd och foljaktligen bor omfattas av det nya brottet.

For detta talar ocksa att regleringen darigenom blir tydligare. Om viss
sorts befattning, t.ex. forvaring, inte skulle innefattas i det nya sjélvstén-
diga brottet avseende narkotikaprekursorer, skulle straffansvar for forbe-
redelse till narkotikabrott d&ndad kunna folja enligt bestimmelserna om
forberedelse till framstillning av narkotika. Befattning med samma sorts
dmnen skulle dé alltsd bedomas enligt tvd skilda straffbestimmelser med
kanske olika straffskalor beroende pa vilken sorts befattning det var fraga
om.

Av det redovisade foljer sammanfattningsvis att i princip all uppsatlig
befattning med narkotikaprekursorer som dr avsedda for olovlig narkoti-
kaframstdllning ar sa straffvird att den skall omfattas av det nya brottet.
Nar det giller vilka befattningsformer som narmare bestimt skall innefat-
tas dr det naturligt att himta ledning 1 motsvarande kriminalisering avse-
ende narkotika. Den kriminaliseringen omfattar dverldtelse, framstéllning
av narkotika avsedd for missbruk, forvérv 1 overlatelsesyfte, anskaffning,
bearbetning, forpackning, transport, forvaring och annan sadan befatt-
ning med narkotika som inte dr avsedd for eget bruk, utbjudande till for-
sdljning, forvaring eller befordran av vederlag, formedling av kontakter
mellan sdljare och kdpare eller ndgon annan sédan atgérd, om forfarandet
ar agnat att frimja narkotikahandel samt innehav, brukande och annan
befattning med narkotika. Dessa forfaranden med narkotika skall tjana
som utgangspunkt nér det i det foljande dvervigs vilka befattningsformer
som skall omfattas av det nya brottet for att uppfylla rambeslutets krav
pa att tillverkning, transport och distribution skall vara straftbelagt samt
vilken Ovrig befattning som skall omfattas av det nya brottet. Regeringen
vill hir framhalla, vilket Tullverket efterlyst ett klargérande om, att be-
fattningsformerna skall forstas pa samma sitt som betrdffande narkotika-
brotten.

Overlitelse

Overlatelse av narkotika #r kriminaliserat. Begreppet dverlatelse i narko-
tikastrafflagen har samma innebdrd som i civilréttsliga sammanhang och
omfattar forséljning, byte, giva eller annat forfarande genom vilket
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dganderitten till narkotika dverfors till ndgon annan. Aven utlining av
narkotika omfattas, om inte samma parti narkotika forutsitts bli terlam-
nat. For att ndgon skall anses ha overlatit narkotika kravs inte att denne
tagit fysisk befattning med overlamnandet av narkotikan. Normalt full-
bordas Overlatelsebrottet genom att partiet dverldmnas till den nya dgaren
eller en representant for denne. Den som dverldmnat narkotikan kan, be-
roende pd omstidndigheterna, vara att anse som gérningsman eller som
medhjilpare. Om mottagaren ar ritt dgare eller en representant for dgaren
har dock inte nagon overlatelse skett.

Rambeslutet innehéller inget krav pd kriminalisering av dverlatelse av
narkotikaprekursorer. Dédremot omfattar rambeslutet distribution av nar-
kotikaprekursorer. Overlatelse utgdr ett naturligt led i en distributions-
kedja. Dessutom utgor overlitelse en av de mest centrala och straffvirda
girningsformerna betriffande narkotika. Overlatelse av narkotikaprekur-
sorer bor darfor omfattas av det nya brottet.

Regeringen foreslar foljaktligen att uppsatlig overlatelse av narkotika-
prekursorer som dr avsedda for olovlig framstéllning av narkotika skall
omfattas av det nya brottet.

Framstdllning

Enligt narkotikastrafflagen ar framstillning av narkotika avsedd for
missbruk straffbelagt. Den 1 juli 1983 byttes begreppet tillverkning ut
mot framstéllning. Det tidigare anvidnda begreppet tillverkning ansdgs
oklart 1 friga om bl.a. avvédgning och ompackning. Dessa forfaranden
omfattas inte av begreppet framstéllning utan kriminaliseras sarskilt som
bearbetning och forpackning av narkotika. Ddremot omfattas t.ex. odling
av exempelvis cannabis. De dmnen som idag dr narkotikaprekursorer kan
inte framstéllas genom odling. Diremot kan exempelvis efedrin utvinnas
ur odlade véxter.

Enligt rambeslutet &r Sverige skyldigt att straffbeldgga tillverkning av
narkotikaprekursorer. Begreppet framstillning passar béttre in i narkoti-
kastrafflagen. Det begreppet maste anses atminstone 1 huvudsak uppfylla
rambeslutets krav pd kriminalisering 1 denna del. Dessutom foreslas ned-
an att det nya brottet skall omfatta ocksd bearbetning, forpackning och
liknande befattning.

Regeringen foreslar salunda att uppsatlig framstéllning av narkotika-
prekursorer som dr avsedda for olovlig framstéllning av narkotika skall
omfattas av det nya brottet.

Forvdrv

Det ér kriminaliserat att forvarva narkotika i overlatelsesyfte. Med for-
virv avses atgirder varigenom nigon far dganderitt till narkotika. I all-
ménhet ar ett forvirv fullbordat 1 och med att det overldtna dverldmnas
till férvarvaren eller en representant for denne.

Forvérv av narkotikaprekursorer omfattas inte av rambeslutets krav pé
kriminalisering. Forvérv kan dock ségas ha ett samband med distribution
av narkotikaprekursorer, eftersom det 1 princip utgor andra sidan av dis-
tributionen. Det ingar som ett led 1 handeln med prekursorer. Forvarv av
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prekursorer som skall anvidndas for att olovligen framstilla narkotika
framstér darfor som ett straffvért forfarande.

Att uppsatligen forviarva narkotikaprekursorer som é&r avsedda for
olovlig framstillning av narkotika foreslds darfér omfattas av brottet
olovlig befattning med narkotikaprekursorer.

Anskaffning, bearbetning, forpackning, transport, forvaring, innehav, bru-
kande och annan befattning

Transport av narkotika dr straffbelagt. Rambeslutet aldgger Sverige att
kriminalisera transport av narkotikaprekursorer. Regeringen foreslér dér-
for att uppsatlig transport av narkotikaprekursorer som &dr avsedda for
olovlig framstillning av narkotika skall omfattas av det nya brottet.

Utover att transportera dr det straffbelagt att anskaffa, bearbeta, for-
packa, forvara eller ta annan sddan befattning med narkotika som inte ar
avsedd for eget bruk. I princip krivs att speciella och ndgorlunda ingri-
pande atgidrder som 1 vart fall haft befattningen med narkotika som ett
véisentligt &ndamal har vidtagits.

Det ar vidare straftbart att inneha, bruka eller ta annan befattning med
narkotika. Denna kriminalisering &r subsididr 1 forhéllande till kriminali-
seringarna av de andra befattningsformerna och omfattar bl.a. innehav
for eget bruk.

Enligt rambeslutet 4&r medlemsstaterna skyldiga att, utdver transport
och framstéllning, kriminalisera distribution av narkotikaprekursorer. Det
finns inget krav pa att just begreppet distribution anvands i lagstiftning-
en. Daremot krivs att de forfaranden som enligt en gemensam standard
kan ségas ingé 1 begreppet kriminaliseras.

Begreppet distribution forekommer inte 1 narkotikastrafflagen. Nagon
tydlig ledning av vad som avses kan inte heller fis av rambeslutets be-
stimmelser om narkotika. Dér rdknas distribution upp vid sidan av t.ex.
overlatelse, formedling och forsdndelse. Begreppet distribution maste
dock anses innefatta eller atminstone ha ett ndra samband med Overlatel-
se och forvirv, se ovan. Aven transport kan utgora ett led i en distribu-
tion.

Som ovan foreslagits skall Overlatelse, framstéllning, forviarv och
transport omfattas av det nya brottet. Dessa forfaranden utgoér led i1 en
distributionskedja. De ticker dock inte alla sddana forfaranden. Fram-
stdllning omfattar inte bearbetning och férpackning. Anskaffning at an-
nan ir ocksa en form av befattning som faller utanfor de ndmnda gér-
ningsformerna.

Att anskaffa narkotikaprekursorer som skall anvindas for framstillning
av narkotika maéste anses lika straffvirt som att forviarva prekursorer i
samma syfte. Bearbetning och forpackning har en ndra koppling till
framstillning. Bearbetning och forpackning av prekursorer som skall
anvindas for framstillning av narkotika maste darfor anses hora till de
straffvirda forfarandena. Regeringen foreslar foljaktligen att de nu
ndmnda befattningsformerna omfattas av det nya brottet.

Harutover foreslar regeringen att dven annan befattning som liknar de
nu uppriaknade befattningsformerna omfattas — inte minst for att rambe-
slutets krav pa kriminalisering av distribution helt skall uppfyllas. Efter-
som begreppet distribution dr fraimmande for narkotikastrafflagen, bor
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anvandas ett begrepp som ndrmare anknyter till den gillande terminolo-
gin 1 narkotikastrafflagen. Som ett samlingsbegrepp anvénds dér just ’be-
fattning”. Det framstar som ldmpligt att anvdnda “annan befattning” ock-
sd som ett samlingsbegrepp for de ytterligare forfaranden som skall om-
fattas. For att utesluta andra former av befattning som inte kan sédgas lik-
na de ndmnda befattningsformerna och som diskuteras nedan maste
emellertid begreppet kvalificeras pa nagot sitt. Det kan ske genom att det
forutsitts att det skall vara fraga om liknande befattning.

Aklagarmyndigheten har framfort att forvaring av narkotikaprekursorer
bor behandlas pad samma sétt som forvaring av narkotika och alltsd jam-
stdllas med transport etc. Enligt myndigheten utgér forvaring en form av
aktivt innehav. Nir det géiller brottet forvaring av narkotika ingar inte
forvaring av narkotika for eget bruk. Sédant brott omfattas i stéllet av
innehavskriminaliseringen. Vid forvaring och innehav av narkotikapre-
kursorer kan nidgon motsvarande distinktion i friga om eget bruk inte
goras. Det avgorande dr att ndgon tar befattning med narkotikaprekurso-
rer som dr avsedda for olovlig narkotikaframstillning och denna fram-
stdllning kan utforas av antingen samma person eller ndgon annan per-
son. Dessutom #r forvaring av narkotikaprekursorer, som Aklagarmyn-
digheten ocksa &r inne pa, ett slags kvalificerat innehav. Bade forvaring
och innehav kan vidare sédgas vara garningsformer av mer passiv natur édn
de tidigare beskrivna. Om forvaring och innehav av narkotikaprekursorer
skulle behandlas olika, skulle gransdragningen mellan dessa befattningar
bli otydlig. Regeringen anser dérfor att forvaring och innehav skall be-
handlas pa samma sitt. Detsamma maste gilla annan befattning, dvs.
sadan Ovrig befattning som ar av mindre kvalificerat slag.

Forvaring av narkotikaprekursorer kan idag beddmas som forberedelse
till narkotikabrott eller grovt narkotikabrott. Som framgétt tidigare i detta
avsnitt méste dessutom forvaring anses straffvirt pd samma grund som
t.ex. transport och forpackning. Forvaring bor darfor omfattas av det nya
brottet. Ddarmed bor 1 enlighet med vad som nyss sagts dven innehav och
annan befattning omfattas. Regeringen fOreslar alltsd att det nya brottet
skall omfatta att uppsatligen forvara, inneha eller ta annan befattning
med narkotikaprekursorer avsedda for olovlig framstéllning av narkotika.

Med de tva kategorier av befattningsformer som nu foreslagits och
som sprakligt och lagtekniskt ansluter till den begreppsanvindning och
subsidiaritetsprincip som géller for narkotikabrotten delar regeringen inte
Hovrittens for Ovre Norrland och Juridiska fakultetens vid Lunds uni-
versitet farhagor att gransdragningen mellan kategorierna eller forhallan-
det dem emellan blir otydligt.

Nér det slutligen géller brukande kan prekursorer som det tas befatt-
ning med for att de skall brukas i1 den mening som avses med brukande
av narkotika aldrig omfattas av brottet olovlig befattning med narkotika-
prekursorer. Detta p.g.a. rekvisitet att prekursorerna skall vara avsedda
for framstdllning av narkotika. Sédant brukande bor inte heller kriminali-
seras som en sdrskild gdrning. Nagot behov av detta kan knappast anses
foreligga, eftersom de flesta narkotikaprekursorer inte kan brukas direkt.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen alltsd att uppsétlig anskaff-
ning, bearbetning, forpackning, transport och annan liknande befattning
med narkotikaprekursorer skall omfattas av det nya brottet, forutsatt att
prekursorerna dr avsedda for olovlig framstillning av narkotika. Det-
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samma skall gilla uppsatlig forvaring, innehav och annan befattning med
sadana narkotikaprekursorer.

Utbjudande till forsdljning, forvaring eller befordran av vederlag, férmed-
ling av kontakter mellan sdljare och képare och annan sddan dtgdrd

Enligt narkotikastrafflagen dr det straffbart att bjuda ut narkotika till for-
sdljning, forvara eller befordra vederlag for narkotika, formedla kontak-
ter mellan sdljare och kopare och foreta annan saddan dtgérd, om forfa-
randet dr dgnat att frimja narkotikahandel.

De befattningar som omfattas avser inte direkt befattning med narkoti-
ka utan ett allmént frimjande av handel med narkotika. Med narkotika-
handel avses en mer vanemadssig eller yrkesmassig dverldtelseverksamhet
liksom ocksé sddana storre forvérv eller overlatelser som uppenbarligen
forutsitter en organiserad eller annars mer omfattande avyttringsverk-
samhet 1 missbrukarledet (jfr prop. 1982/83:141 s. 21). Nar bestammel-
sen infordes angavs att den grova narkotikabrottsligheten i1 en helt annan
utstrackning dn annan grovre brottslighet brukar forovas 1 organiserade
och systematiska former dér de olika dtgirder som utgor de formella
brotten ingér 1 en verksamhet som ofta stracker sig 6ver langa tider. Vi-
dare angavs att det hade visat sig vara svart att bevisa att ett sadant brott,
som ett forfarande varit avsett att framja, kommit till stdnd. Darmed kun-
de inte heller medverkansansvaret komma 1 frdga (a. prop. s. 19 ff.).

I promemorian ldmnades inte nagot forslag om att kriminalisera forfa-
randen som mer allmént frimjar handel med narkotikaprekursorer. Akla-
garmyndigheten har framfort att en sddan kriminalisering bor overvigas.
Detsamma har uttryckts av Fordldraforeningen Mot Narkotika. Av skal
som regeringen anfort ovan 1 frdga om utgdngspunkterna for utformning-
en av det nya brottet bor en viss forsiktighet iakttas vid kriminalisering-
en. Vidare tar atgérder som att formedla kontakter mellan séljare och
kopare etc. inte sikte pa en direkt befattning med narkotikaprekursorer pa
det sétt som forutsatts ovan for att straffansvar skall gélla enligt det nya
brottet. Denna atskillnad har ocksa kommit till uttryck i rambeslutet ge-
nom att straffbestimmelsen déir endast avser omedelbart handhavande av
narkotikaprekursorer. Dessutom kan 1 vissa fall t.ex. formedling av kon-
takter triffas av straffansvar framst enligt bestimmelserna om medhjilp.
Sadana skdl som anfordes for att straffbeldgga dessa forfaranden avseen-
de narkotika kan inte heller anforas betridffande handel med narkotika-
prekursorer. Regeringen anser mot denna bakgrund att det skulle ut-
stracka kriminaliseringen for langt att, utover all direkt befattning med
narkotikaprekursorer utom brukande, kriminalisera forfaranden som mer
allmént framjar handel med narkotikaprekursorer. Nagot sddant forslag
lamnas darfor inte.

Inforsel och utforsel

Inforandet av det nya brottet 1 narkotikastrafflagen bor inte medfora att
forfaranden som innebér att prekursorer fors Gver Sveriges grénser regle-
ras sdrskilt. Rambeslutet innehéller inte heller nagon bestdmmelse om
kriminalisering av gransoverskridande forfaranden. Detta har ocksé re-
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missinstanserna, ddribland Tullverket och Rikspolisstyrelsen, instimt i.
Kustbevakningen har dock stillt frigan om det inte kan finnas anledning
att Overviga detta ytterligare men har likval uttryckt forstaelse for att det
kan foreligga hinder for en sddan reglering av gemenskapsrittsliga skal.
Fordldraforeningen Mot Narkotika har ansett att all hantering av narko-
tikaprekursorer skall kréva tillstand.

De 1 avsnitt 6.1 ndmnda EG-férordningarna reglerar redan bl.a. nér det
kréavs tillstand till inforsel och utforsel av narkotikaprekursorer. Enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11
februari 2004 om narkotikaprekursorer krévs varken anmaélan eller till-
stand for att fora narkotikaprekursorer, som redan sldppts ut pa markna-
den, mellan medlemslédnderna. En reglering om inforsel och utforsel mel-
lan ldnder inom gemenskapen torde strida mot den fria rorligheten. Enligt
radets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler
for 6vervakning av handeln med narkotikaprekursorer mellan gemenska-
pen och tredjeldnder krévs i vissa fall export- eller importtillstand for att
fora narkotikaprekursorer till eller fran tredjeldnder, dvs. linder utanfor
gemenskapen. Narkotikaprekursorer som fors dver Sveriges granser fran
respektive till tredjelédnder kan i sddana fall tréffas av de generella straft-
bestimmelserna om smuggling i1 lagen om straff for smuggling. Ytterli-
gare reglering om inforsel och utfoérsel av prekursorer fran respektive till
tredjelédnder skulle svérligen passa in 1 systematiken 1 lagen om straff for
smuggling eller 1 narkotikastrafflagen.

Det kan inte heller anses motiverat att infora kvalificerade bestimmel-
ser om smuggling av narkotikaprekursorer pd motsvarande sitt som skett
i fraga om narkotika i lagen om straff for smuggling dar ett sarskilt
straffansvar géller for narkotikasmuggling. Bestimmelserna om narkoti-
kasmuggling utgor en sdrreglering. Flera andra farliga varor som precis
som narkotika kan anvéndas direkt, t.ex. skjutvapen, omfattas diremot av
de allmidnna smugglingsbestimmelserna. Detsamma bor gélla dven
framover for de forfaranden med narkotikaprekursorer som idag omfattas
av den lagen.

Rikspolisstyrelsen och Tullverket har efterlyst en reglering som ger
Tullverket och Kustbevakningen nya befogenheter i fraga om brottet
olovlig befattning med narkotikaprekursorer. Kustbevakningen har ansett
att fragan bor 6vervégas ytterligare. Nagon sadan reglering foreslogs inte
1 promemorian. Regeringen anser att det finns flera skél som talar emot
en sddan reglering.

Enligt lagen om straff for smuggling har Tullverket och tjanstemén vid
Tullverket vissa befogenheter, bl.a. ritt att besluta om inledande av for-
undersokning, for att forhindra, utreda och beivra brott enligt lagen och
vissa andra brott enligt andra lagar. Detsamma géller Kustbevakningen
och tjanstemdn vid Kustbevakningen. Dessa befogenheter giller varor
som &r foremal for sirskild reglering betraffande inforsel till och utforsel
frdn Sverige, t.ex. tillstindskrav eller anmilningsskyldighet. Exempelvis
géller befogenheterna vissa former av narkotikabrott dock inte olovlig
narkotikaframstillning och forberedelse till detta brott. Narkotikaprekur-
sorer dr — som konstaterats ovan — ofta inte underkastade nagon reglering
alls nér det géller inforsel och utforsel. Att ge Tullverket och Kustbevak-
ningen befogenheter enligt lagen om straff for smuggling for det nya
brottet vore darfor ett principgenombrott. Det skulle ocksd innebdra en
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sarlosning i forhallande till andra varor som ar foremal for brott men som
inte skall kontrolleras vid grianspassage.

Dessutom skulle det kunna uppstd praktiska svarigheter att effektivt
utnyttja sddana befogenheter 1 inforsel- och utforselsituationer. Néar det
giller t.ex. narkotika kan i de flesta fall enkelt avgdras om en person som
innehar narkotika 1 samband med granspassage har ritt till det eller inte.
Narkotikaprekursorer ddremot har stora legala anvéindningsomridden och
i de fall de fors over landets grianser och inga sirskilda omstdandigheter
foreligger torde det vara svért att avgora att de dr avsedda att anviandas
for olovlig narkotikaframstillning.

Vidare har i1 betdnkandet Granskontrollag — effektivare granskontroll
(SOU 2004:110) foreslagits en skyldighet f6r Tullverket och Kustbevak-
ningen att underritta polis om myndigheten 1 sin verksamhet finner an-
ledning att anta att en person gjort sig skyldig till brott som hor under
allmaént atal. I betinkandet har ocksa foreslagits att Tullverket och Kust-
bevakningen skall fa halla kvar personen under viss tid i avvaktan pa att
en polisman kommer till platsen eller en polismyndighet pa annat sitt
fattar beslut. Betidnkandet har remitterats och bereds for nidrvarande i Ju-
stitiedepartementet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att Tullverkets och Kustbevak-
ningens befogenheter inte bor utvidgas till att omfatta det nya brottet.
Eftersom frdgan om underrittelseskyldighet dr foreméal {6r 6verviganden
1 ett bredare perspektiv, saknas vidare anledning att — som Tullverket fo6-
reslagit — overvdga en sdrskild rapporteringsskyldighet betrdffande det
nya brottet.

Inte heller i 6vrigt finns skal att géra ndgra dndringar i lagen om straff
for smuggling. Fragan om eventuell konkurrens mellan olovlig befattning
med narkotikaprekursorer och brott enligt den lagen far 16sas enligt van-
liga konkurrensregler pa samma sétt som idag.

6.3 Gradindelning och straffskalor

Regeringens forslag: Det nya brottet delas in i tre grader, olovlig be-
fattning med narkotikaprekursorer av normalgraden, ringa brott och
grovt brott. Straffskalan for brott av normalgraden ér féingelse i hogst
tva &r. Straffskalorna for ringa brott och for grovt brott dr béter eller
fangelse 1 hogst sex manader respektive fangelse 1 1dgst sex manader
och hogst sex ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt forslaget
eller limnat det utan erinran. Aklagarmyndigheten har papekat att manga
av de forfaranden som den nya lagstiftningen ar avsedd att triffa redan
idag ar kriminaliserade, framst som fOrberedelse till narkotikabrott.
Myndigheten har framhallit vikten av att straffvdrdet inte dndras i mild-
rande riktning som en foljd av lagstiftningen. Enligt myndigheten bor
déarfor enhetliga pafoljder gilla for narkotikabrott och olovlig befattning
med narkotikaprekursorer. I vart fall bor enligt myndigheten en skillnad
mellan brotten inte goras utan en mer omfattande analys av framfor allt
gransdragningen mellan det nya brottet och forberedelse till framstédllning
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av narkotika. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet har framfort syn-
punkter pa de omstindigheter som kan konstituera grovt brott. Fordldra-
foreningen Mot Narkotika har ansett att befattning med narkotika och
befattning med narkotikaprekursorer skall straffas pd samma séatt. Fore-
ningen har vidare ansett att det inte skall inforas ett ringa brott avseende
olovlig befattning med narkotikaprekursorer.

Skilen for regeringens forslag

Brott av normalgraden och grovt brott

Enligt artikel 4 punkt 1 skall brott som avser narkotikaprekursorer beldg-
gas med straffrattsliga pifoljder med ett maximalt frihetsstraff pa
minst ett till tre ars fangelse. Det innebér att fangelse 1 minst ett ar skall
finnas 1 straffskalan.

Enligt punkt 4 skall vidare befattning med narkotikaprekursorer vara
belagd med straffrittsliga pafoljder med ett maximalt frihetsstraff pa
minst fem till tio ar ndr brottet har begatts inom ramen for en kriminell
organisation och prekursorerna ér avsedda att anvéindas i eller for fram-
stdllning eller tillverkning av narkotika under sddana omstdndigheter som
avses 1 punkt 2 a eller b. I punkt 2 a anges att brottet avser stor miangd
narkotika och 1 punkt 2 b anges att brottet avser narkotika av typer som
ar de mest hilsovddliga eller har fororsakat betydande skador pd manga
manniskors hélsa. Detta innebér att fingelse i minst fem ar skall inga i
straffskalan for det nya brottet nir sadana omstindigheter foreligger.

For att uppfylla kraven i rambeslutet skall alltsa olovlig befattning med
narkotikaprekursorer ha minst ett ars fangelse i straffskalan enligt huvud-
regeln och vid vissa forsvarande omstandigheter minst fem ars fiangelse.

Enligt regeringen bor det nya brottet delas in 1 4tminstone tva grader,
ett brott av normalgraden och ett grovt brott. Det kan knappast komma 1
frdga att ha endast ett brott med en spannvidd 1 straffskalan pa upp till
atminstone fem 4ars fangelse. En uppdelning 6verensstimmer dven med
den nuvarande systematiken i narkotikastrafflagen och svensk straffritt i
allménhet dir ldngre fangelsestraff skall kunna domas ut. Regeringen
aterkommer till frdgan om det bor inforas ocksa ett ringa brott, se nedan.

Vid bedomningen av vilka straffskalor som skall gilla for brott av
normalgraden och grovt brott dr utgdngspunkterna att fangelse i ett ar
respektive fem ar skall ingd. Som framgatt tidigare 1 avsnitt 6.2 om det
nya brottets omfattning anser regeringen att det inte gér att helt jimstélla
befattning med narkotikaprekursorer med befattning med narkotika. Det-
samma maste gilla 1 friga om straffskalorna. Rambeslutet foreskriver
ocksé striangare straff for befattning med narkotika dn med narkotikapre-
kursorer. Vidare bedoms det idag som forberedelse till narkotikabrott
eller grovt narkotikabrott att ta sddan befattning med prekursorer som
inte inneburit att forsokspunkten uppnétts eller att narkotikabrott fullbor-
dats och som dérmed principiellt motsvarar den befattning som skall
straffbeldggas 1 det nya brottet. Sddan befattning leder till att straffet sétts
lagre dn for forsok till brott eller for fullbordat brott. En ytterligare ut-
gangspunkt vid utformningen av straffskalorna &r darfor att olovlig be-
fattning med narkotikaprekursorer inte kan anses motivera lika stringa
straffskalor som motsvarande befattning med narkotika. Straffskalorna
for narkotikabrott och grovt narkotikabrott dr fangelse i hogst tre ar re-
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spektive fiangelse i lagst tvd ar och hogst tio ar. Regeringen anser alltsa,
till skillnad mot vissa remissinstanser, att straffskalorna for befattning
med narkotikaprekursorer som dr avsedda for framstillning av narkotika
skall bestimmas under dessa. Mot denna bakgrund och for att passa in 1
svensk systematik i allmidnhet skulle straffskalorna foér brott av normal-
graden och grovt brott s& som foreslogs i promemorian ldmpligen kunna
bestimmas till fangelse i hogst tva ar respektive fangelse i lagst sex ma-
nader och hogst sex éar.

Aklagarmyndigheten har efterlyst en nirmare analys av hur dessa
straffskalor forhaller sig till de straff som kan f6lja vid forberedelse till
narkotikabrott. Som redan framgétt leder sddan befattning med narkoti-
kaprekursorer som idag bedoms som forberedelse till narkotikabrott till
lagre straff &n vad forsok till brott eller fullbordat brott gor. Av de gene-
rella bestimmelserna om forberedelse 1 brottsbalken foljer att straffet for
forberedelse skall sattas under den hogsta och far sittas under den lagsta
grans som géller for fullbordat brott. Hogre straff dn fangelse i tva ar far
bestdmmas endast om fangelse i atta ar eller darover kan folja pa det full-
bordade brottet. En befattning med narkotikaprekursorer som idag be-
doms som forberedelse till narkotikabrott av normalgraden skall alltsa
medfora ett straff under fingelse 1 tre dr. Vid forberedelse till grovt nar-
kotikabrott skall straffet sdttas under tio ar. Enligt regeringens bedom-
ning innebér de 1 promemorian foreslagna straffskalorna for det fullbor-
dade nya brottet — fangelse 1 hogst tva ar vid brott av normalgraden och
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar vid grovt brott — inte att
girningen &r att anse som mindre straffvird &n idag utan snarare tvartom.
Inte heller kan straffmédtningen 1 rittspraxis for forberedelsebrott av nu
aktuellt slag anses tala mot att promemorians straffskalor infoérs. Som
exempel kan ndmnas NJA 1992 s. 524 dir en person domdes till fangelse
1 ett ar for forberedelse till narkotikabrott i form av befattning med narko-
tikaprekursorer av vilka skulle framstéllas amfetamin. Pafoljden omfatta-
de dessutom forsok till narkotikabrott. Regeringen anser foljaktligen att
de 1 promemorian foreslagna straffskalorna framstar som vil avvdgda
och dérfor bor gilla.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen alltsa att brottet olovlig befatt-
ning med narkotikaprekursorer skall delas in 1 grader; ett brott av nor-
malgraden och ett grovt brott. Nedan foresldr regeringen dessutom ett
ringa brott. Straffskalan for normalbrottet foreslas vara fangelse i upp till
tvd &r medan straffskalan for det grova brottet foreslds vara fangelse 1
lagst sex manader och hogst sex ar.

Omstdndigheter som skall beaktas vid bedémningen av om ett brott utgor
grovt brott

Som angetts ovan skall den grovre straffskalan enligt rambeslutet anvén-
das nér brottet har begdtts inom ramen for en kriminell organisation och
narkotikaprekursorerna dr avsedda att anvédndas i eller for framstédllning
eller tillverkning av narkotika 1 stor mingd eller av en typ som dr en av
de mest hélsovadliga eller som orsakat betydande skador pd manga mén-
niskors hilsa.

Enligt narkotikastrafflagen skall vid bedomningen av om ett narkoti-
kabrott dr grovt sdrskilt beaktas, om det har utgjort ett led i en verksam-
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het som har bedrivits i storre omfattning eller yrkesmaissigt, avsett sir-
skilt stor méngd narkotika eller annars varit av sdrskilt farlig eller hdn-
synslos art. Med sarskilt farlig eller hidnsynslds art avses exempelvis att
det aktuella preparatet varit sirskilt farligt eller att gdrningen utgjort ett
led 1 en organiserad verksamhet. Bedomningen skall grundas pa en sam-
manvigning av omstdndigheterna i det sérskilda fallet.

P& motsvarande sitt bor nér det géller olovlig befattning med narkoti-
kaprekursorer i1 lagtexten anges exempel pa vilka omstédndigheter som
skall paverka bedomningen av om brottet dr grovt. De omsténdigheter
som skall beaktas vid bedomningen av om ett narkotikabrott dr grovt
maste principiellt anses motsvara de situationer av befattning med narko-
tikaprekursorer som enligt rambeslutet skall vara straffbelagda med det
hogre maximistraffet. Om ett brott bedrivits inom ramen for en kriminell
organisation, dr detta att beteckna som att verksamheten bedrivits i storre
omfattning eller yrkesméssigt eller som att girningen varit av sérskilt
farlig eller hinsynslos art. Att ett brott avsett sédrskilt stor midngd narkoti-
ka eller annars varit av sérskilt farlig eller hdnsynslds art motsvarar ram-
beslutets krav pd att den strdngare straffskalan skall anvdndas om narko-
tikaprekursorerna dr avsedda for framstéllning av narkotika i stor mangd
eller av en typ som &r en av de mest halsovadliga eller som orsakat bety-
dande skador pd manga ménniskors hélsa.

Regeringen foreslar darfor att vid bedomningen av om det nya brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas om brottet har utgjort ett led 1 en verksam-
het som har bedrivits 1 storre omfattning eller yrkesmaissigt, avsett fram-
stillning av sérskilt stor méngd narkotika eller annars varit av sérskilt
farlig eller hansynslos art. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet har
efterfragat ett tydligare uttryck dn “verksamhet som har bedrivits i storre
omfattning”. Regeringen anser dock att det dr en fordel att anvdnda
samma terminologi som géller for grovt narkotikabrott. P4 samma sitt
som betriffande grovt narkotikabrott skall bedomningen grundas pa en
sammanvégning av omstindigheterna i1 det sdrskilda fallet. I samman-
hanget skall pdpekas att denna utformning av det grova brottet gar ldngre
an vad rambeslutet krdver, eftersom rambeslutet forutsitter att de forsva-
rande omstindigheterna skall foreligga delvis samtidigt. Den foreslagna
utformningen maste emellertid anses motiverad. En mindre langtgéende
bestimmelse skulle inte finga in samtliga fall som bor betraktas som
grova brott. Den foreslagna formuleringen dverensstimmer ocksa princi-
piellt sett med vad som géller for grovt narkotikabrott.

Ringa brott

Slutligen skall diskuteras om det bor inforas ett ringa brott av olovlig
befattning med narkotikaprekursorer och vilken straffskala ett saddant
brott 1 sé fall bor ha.

Om ett narkotikabrott med hénsyn till arten och madngden narkotika
samt Ovriga omstindigheter dr att anse som ringa, doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Utrymmet for att bedoma ett narkotikabrott
som ringa &r litet. Det ringa brottet omfattar huvudsakligen girningar
som endast innefattar eget bruk och innehav av mindre mangder narkoti-
ka for eget bruk.

Prop. 2005/06:42

42



I promemorian foreslogs ett ringa brott av olovlig befattning med nar-
kotikaprekursorer. Fordldraforeningen Mot Narkotika har motsatt sig att
det infOrs ett ringa brott. Regeringen anser for sin del att forslaget 1 pro-
memorian bor genomforas. Det har ocksd godtagits av dvriga remissin-
stanser.

Befattning med narkotikaprekursorer som &r avsedda for olovlig nar-
kotikaframstéllning maste visserligen som regel anses som en mer kvali-
ficerad och darmed mer straffviard gérning dn de girningar som kan be-
domas som ringa narkotikabrott. Det kan dock inte uteslutas att ndgon
t.ex. tar befattning med prekursorer avsedda for framstéllning av narkoti-
ka som — om narkotikabefattningen skulle ha bedomts for sig — skulle ha
ansetts som ringa narkotikabrott. Olovlig befattning med narkotikapre-
kursorer bor 1 sddana fall inte kunna leda till strangare straff &n hantering
av “motsvarande” mingd narkotika. Regeringen anser dérfor att det bor
finnas utrymme att 1 undantagsfall bedoma en girning som mindre all-
varlig och i ett sadant fall kunna doma ut boter. Boter bor darfor ingd i
straffskalan for det nya brottet. Det kan foreskrivas genom att ett ringa
brott infors med boter som straffminimum. Ett ringa brott dverensstam-
mer med systematiken i narkotikastrafflagen och med svensk straffratt i
allménhet. Genom ett sérskilt ringa brott markeras ocksa tydligt att det
krévs att det foreligger vissa sdrskilda omsténdigheter for att en gérning
skall beddmas som ringa. Inforandet av ett ringa brott kan inte heller an-
ses stéd 1 strid med rambeslutet. Rambeslutet reglerar endast vilket maxi-
mistraff som skall kunna f6lja pa ett visst forfarande. I fraga om gradin-
delade brott ar det enligt regeringens mening tillrackligt att grovre former
av brottet motsvarar vad som krivs enligt rambeslutet. Som framgétt
ovan fOreslas vissa straffskalor for brott av normalgraden och grovt brott
som uppfyller rambeslutets krav om vilka straff som skall gilla for brot-
tet. Foljaktligen foreslar regeringen att det infors ett ringa brott av olovlig
befattning med narkotikaprekursorer.

Ovan har foreslagits att befattning med narkotikaprekursorer av nor-
malgraden och grovt sddant brott inte skall ha lika stringa straffskalor
som motsvarande befattning med narkotika. Detta talar for att endast bo-
ter bor inga i straffskalan for sadan befattning med prekursorer som ér att
anse som ringa. A andra sidan kan det finnas girningar avseende prekur-
sorer som visserligen bor beddmas som ringa brott men som @ndé kan
anses mer straffvirda dn de som beddms som ringa narkotikabrott. Dess-
utom kan sadana prekursorsbrott anses lika straffvirda som andra ringa
brott, t.ex. ringa formogenhetsbrott, for vilka fingelse 1 sex manader in-
gér 1 straffskalan. Straffmaximum for det ringa brottet bor dérfor vara
fangelse 1 hogst sex manader. Regeringen foresldr alltsd en straffskala
med boter eller fangelse 1 hogst sex méanader.

Vid bedomningen av om ett narkotikabrott dr ringa skall som namnts
hinsyn tas till arten och méngden narkotika samt dvriga omstandigheter.
Till 6vriga omstdndigheter hor typen av befattning. Samma principiella
synsétt bor gélla for befattning med narkotikaprekursorer. Utrymmet for
att bedoma ett brott som ringa bor pad samma sitt som giller for narkoti-
kabrott vara begrinsat.

Det foresléds alltsd att motsvarande omsténdigheter som for ringa nar-
kotikabrott skall beaktas vid bedomningen av om ett brott avseende nar-
kotikaprekursorer dr ringa, dvs. om brottet med hénsyn till arten och
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mingden narkotika som avses framstillas samt 6vriga omstindigheter &r
att anse som ringa.

6.4 Forsok, anstiftan och medhjélp

Regeringens forslag: Forsok, anstiftan och medhjélp till olovlig be-
fattning med narkotikaprekursorer av normalgraden, ringa sadant brott
och grovt sddant brott kriminaliseras i friga om Gverlételse, framstéll-
ning, forvérv, anskaffning, bearbetning, forpackning, transport och
annan liknande befattning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
har ifrigasatt om den foreslagna kriminaliseringen av forsok till alla de-
lar dr lyckad och exempelvis undrat om det finns ett kriminalpolitiskt
behov av att kriminalisera forsok att forpacka narkotikaprekursorer.
Aklagarmyndigheten har framfort att forvaring av narkotikaprekursorer
bor behandlas pd samma sétt som betrdffande narkotika, vilket skulle
leda till att forsok till forvaring av narkotikaprekursorer kriminaliseras.

Skilen for regeringens forslag

Forsok m.m.

Enligt artikel 3 skall 1 princip forsok till de brott som avses 1 artikel 2
vara kriminaliserat. I avsnitt 5.2.3 har konstaterats att svensk ratt uppfyl-
ler artikelns krav om kriminalisering av forsok i fraga om de gidrningar
som avser narkotika men inte de som avser narkotikaprekursorer. Som
framgétt av avsnitt 6.1 dr detta anledningen till att det nya brottet olovlig
befattning med narkotikaprekursorer foreslés.

En annan utgéngspunkt nir det giller utformningen av forsoksbe-
stimmelserna avseende det nya brottet dr att regleringen inte skall ga
langre dn vad den gor for narkotikabrott. Forsok till narkotikabrott av
normalgraden, ringa saddant brott och grovt narkotikabrott dr kriminalise-
rat, om girningen avser annat dn innehav, bruk eller annan befattning
med narkotika enligt 1 § forsta stycket 6 narkotikastrafflagen. Det inne-
bar att det inte kan komma i frdga att kriminalisera forsok till innehav av
eller annan sadan befattning med narkotikaprekursorer. I promemorian
foreslogs att inte heller forsok till forvaring skall kriminaliseras. Akla-
garmyndigheten har framfort att forvaring av narkotikaprekursorer bor
behandlas pa samma sétt som forvaring av narkotika och att ddrmed for-
sok till forvaring av prekursorer skall kriminaliseras. Som regeringen
konstaterat 1 avsnitt 6.2 finns det emellertid skil att behandla forvaring
av och innehav av narkotikaprekursorer pa samma sitt. Det dr svart att
gora en lika tydlig distinktion mellan innehav och forvaring nér det géller
narkotikaprekursorer som géller i1 frdga om narkotika. Férvaring av nar-
kotikaprekursorer dr vidare, pa samma sitt som innehav, av mer passiv
natur dn de Gvriga befattningar som foreslas omfattas av det nya brottet
och nérmast ett slags kvalificerat innehav av prekursorer. En kriminalise-
ring av forsok till forvaring men inte forsok till innehav skulle riskera att
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bli svartillampbar. Det finns darfor skél att behandla dessa bada befatt-
ningar pa samma sétt 1 frdga om kriminalisering av forsok. En sddan av-
gransning av forsokskriminaliseringen kommer inte heller 1 konflikt med
rambeslutet. Regeringen foreslar darfor inte att forsok till forvaring kri-
minaliseras. Ovriga befattningar med narkotikaprekursorer som omfattas
av det nya brottet bor ddremot kriminaliseras pd forsoksstadiet. Rambe-
slutet kraver en sddan kriminalisering i fraga om vissa av befattnings-
formerna. Det géller t.ex. tillverkning. Med hansyn till det ndra samban-
det mellan tillverkning och forpackning anser regeringen, till skillnad
mot Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, inte att forsok till for-
packning bor undantas fran kriminaliseringen. Detta liksom 6vriga forfa-
randen maste enligt regeringens bedomning, pa samma sitt som géller
vid narkotikabrott, anses straffvirda redan vid forsok.

Det innebér att, med den utformning brottet foreslagits fa, forsok till
overlatelse, framstillning, forvérv, anskaffning, bearbetning, forpack-
ning, transport och annan liknande befattning med narkotikaprekursorer
som &r avsedda for olovlig framstillning av narkotika skall kriminalise-
ras. Forsoksbestimmelserna uppfyller dirmed rambeslutets krav pa kri-
minalisering av forsok till framstillning, transport och distribution av
narkotikaprekursorer.

Nér det giller narkotika ar forsoksbestimmelserna tilldmpliga pd nar-
kotikabrott av normalgraden och ringa brott liksom grovt narkotikabrott.
I frdga om narkotikaprekursorer torde det ringa brottet frimst komma att
omfatta sddan befattning som faller utanfér rambeslutet. Det kan dock
inte uteslutas att en girning som avser sadan befattning som rambeslutet
omfattar skulle kunna bedémas som ringa. Forsok till ringa brott bor vi-
dare kriminaliseras pa samma sitt som géiller vid narkotikabrott. Det-
samma bor givetvis gilla brott av normalgraden och grovt brott. Foljakt-
ligen fOreslar regeringen att forsok till olovlig befattning med narkotika-
prekursorer av alla tre graderna skall vara straftbart.

Négot forslag om att straffbeldgga forberedelse och stimpling ldmnas
inte. Forberedelse och stampling till ett brott dr stadier 1 planeringen av
en brottslighet som ligger fore forsoksstadiet. Eftersom befattning med
narkotikaprekursorer 1 sig dr ett forstadium till befattning med narkotika,
skulle det utstracka kriminaliseringen for langt att straffbeldgga forbere-
delse och stdmpling till det nya brottet. Rambeslutet innebar inte heller
nagon sadan skyldighet.

Anstiftan och medhjdlp

Av artikel 3 foljer att anstiftan av och medhjélp till prekursorsbrotten 1
artikel 2 skall vara straffbelagt.

Av 5 § narkotikastrafflagen foljer att om flera har medverkat till brott
som avses 1 1-4 §§ och géirningen inte innefattar endast innehav, brukan-
de eller annan befattning enligt 1 § forsta stycket 6, géller de generella
medverkansbestimmelserna 1 brottsbalken.

Alla tre foreslagna straffskalor for det nya brottet innehéller fangelse.
Genom att brottet utgdr ett sjalvstandigt brott pd vilket fangelse kan f6lja
men ocksé eftersom brottet placeras framfor hdanvisningen i 5 § narkoti-
kastrafflagen blir brottsbalkens generella bestimmelser om anstiftan och
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medhjalp tillampliga. Fragan dr da om nédgot undantag fran dessa bor
goras.

Vid sidan av rambeslutets krav pa kriminalisering dr en utgédngspunkt
aven betriffande medverkansbestimmelserna att det straffbara omradet 1
frdga om prekursorer inte skall gd lingre @n vad géller narkotika. Med-
verkan till innehav av och annan sddan mindre kvalificerad befattning
med narkotika &r inte kriminaliserad. Anstiftan och medhjélp till motsva-
rande befattning med narkotikaprekursorer skall darfor inte heller krimi-
naliseras. Av samma skil som anforts betrdffande forsokskriminalise-
ringen bor undantas dven ansvar for anstiftan och medhjélp till forvaring.
Daremot bor av de skil som redovisats 1 forsoksavsnittet anstiftan och
medhjalp till 6vriga befattningsformer samt till alla tre graderna av det
nya brottet vara straftbelagda.

Regeringen foreslér alltsa att anstiftan och medhjélp till olovlig befatt-
ning med narkotikaprekursorer av normalgraden, ringa sadant brott och
grovt sadant brott kriminaliseras nédr girningen avser overlatelse, fram-
stillning, forvérv, anskaffning, bearbetning, forpackning, transport och
annan liknande befattning men inte nér garningen avser forvaring, inne-
hav eller annan befattning.

7 Forverkande och beslag

Regeringens forslag: Narkotikaprekursorer skall forverkas som
brottsobjekt. Bestimmelserna om forverkande och beslag vid narkoti-
kabrott skall ocksd 1 6vrigt 1 princip géilla vid olovlig befattning med
narkotikaprekursorer.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller ldmnat det utan erin-
ran.

Skilen for regeringens forslag

Forverkande

I avsnitt 5.4 har redogjorts for bestimmelserna om forverkande i 6 § nar-
kotikastrafflagen. Enligt bestimmelserna skall narkotika som varit fore-
mal for brott forklaras forverkad, om det inte dr uppenbart oskaligt. |
stillet for narkotikan far dess virde forklaras forverkat. Aven utbyte av
sadant brott skall forklaras forverkat, om det inte &r uppenbart oskéligt.
Detsamma géller vad ndgon har tagit emot som erséttning for kostnader 1
samband med ett sddant brott eller virdet av det mottagna, om mottagan-
det utgdr brott enligt narkotikastrafflagen. Som utbyte av brott anses
daven egendom som tritt 1 stéllet for utbyte, avkastning av utbyte samt
avkastning av det som trétt i stillet for utbyte. Egendom som har anvints
som hjédlpmedel vid brott enligt narkotikastrafflagen far forklaras forver-
kad, om det behovs for att forebygga brott eller om det annars finns sér-
skilda skdl. Detsamma géller egendom som varit avsedd att anvindas
som hjidlpmedel vid brott enligt lagen, om brottet har fullbordats eller om
forfarandet har utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse
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eller stampling, samt egendom med vilken har tagits befattning som ut-
gor brott enligt lagen. I stillet for sddan egendom far dess vérde forklaras
forverkat.

Olovlig befattning med narkotikaprekursorer bedoms idag som forbe-
redelse, forsok eller medverkan till narkotikabrott eller grovt narkotika-
brott. Narkotikaprekursorerna kan dé forverkas som hjilpmedel vid det
begangna brottet.

Niér olovlig befattning med narkotikaprekursorer foreslas bli ett sjalv-
standigt brott kan narkotikaprekursorer inte ldngre betraktas som hjélp-
medel vid ett sddant brott. De maste anses som brottsobjekt i det nya
brottet. Regeringen foreslar darfor att det pa samma sitt som géller 1 fra-
ga om narkotika foreskrivs att narkotikaprekursorer skall forklaras for-
verkade nér de varit foremaél for brott enligt narkotikastrafflagen och det
inte dr uppenbart oskéligt samt att 1 stéllet for prekursorerna far deras
varde forklaras forverkat. Dessutom &r det naturligt att ocksa bestammel-
serna om utbyte, hjdlpmedel m.m. skall gélla vid olovlig befattning med
narkotikaprekursorer. En saddan reglering motsvarar ocksa dtagandena i
rambeslutet. Det foreslds darfor att dessa bestimmelser om forverkande
vid narkotikabrott skall gélla ocksa vid olovlig befattning med narkotika-
prekursorer.

Enligt narkotikastrafflagen fér injektionssprutor eller kanyler, som kan
anvandas for insprutning i ménniskokroppen, eller andra foremél, som &r
sarskilt 4gnade att anvdndas for missbruk av eller annan befattning med
narkotika, forklaras forverkade nér de patraffas hos nadgon som har begatt
brott enligt lagen eller i1 ett utrymme som disponeras av honom eller 1
forbindelse med narkotika som har varit foremal for brott enligt lagen.
Det giller oavsett vem de tillhor och forutsatt att det inte dr uppenbart
oskéligt. Denna bestimmelse innebdr en utvidgning av forverkandebe-
stimmelserna pa sé vis att foremalen kan forverkas oavsett vem de tillhor
och trots att de inte har en omedelbar koppling till det begdngna brottet.

Betréffande brott avseende narkotikaprekursorer torde de foremal som
kan anvédndas for olovlig narkotikaframstillning ofta ha dven legala an-
viandningsomraden. Det maste dérfor anses fora for 1dngt att inféra mot-
svarande reglering for det fallet att saidana foremal patraffas i samband
med brott. Dessutom kan det finnas en mojlighet till forverkande i sdédana
fall genom bestdmmelser i brottsbalken (36 kap. 3 § 1). Enligt dessa far
forverkande beslutas i fraga om foremél som pa grund av sin sérskilda
beskaffenhet och omstdndigheterna 1 Ovrigt kan befaras komma till
brottslig anvdndning. Det foreslas foljaktligen inte ndgot tilligg i1 narko-
tikastrafflagen som motsvarar den sirskilda reglering som géller i fraga
om patriaffade sprutor m.m. En annan sak é&r att bestimmelserna kommer
att innebdra att forverkande kan ske om exempelvis kanyler patraffas hos
nagon som begéatt olovlig befattning med narkotikaprekursorer, eller i
utrymme som disponeras av denne, om det inte dr uppenbart oskaligt.
Denna forverkandemdjlighet bor gélla inte bara de nuvarande brotten
enligt narkotikastrafflagen utan ocksé det nya brottet.
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Beslag

I 7 § narkotikastrafflagen anges att angéende beslag av egendom, som
kan antas vara forverkad enligt 6 §, géller bestimmelserna om beslag 1
rattegdngsbalken. Detsamma skall givetvis gélla narkotikaprekursorer.

Frén denna regel gors de undantagen att bestimmelserna 1 2 § 1 och
3§ lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.
skall tillimpas pa motsvarande sdtt da beslag har skett av narkotika eller
egendom som avses i 6 § fjarde stycket narkotikastrafflagen, dvs. injek-
tionssprutor, kanyler m.m. som patriffas i samband med brott. I 7 § ges
vissa ytterligare kompletterande regler.

De bestammelser 1 1958 ars lag som det hinvisas till innebér bl.a. att
beslagtagen alkohol och narkotika under vissa forutsattningar far forsto-
ras eller forséljas innan forverkande skett. Anledningen till att bestim-
melsen omfattar narkotika dr att forvaring av beslagtagen narkotika fram
tills forverkande sker visat sig vara besvirligt for polismyndigheterna.
1958 ars lag innehéller vidare bl.a. bestimmelser om att staten skall beta-
la ersdttning om beslag gar ater och egendomen da &r forstord eller for-
sald.

Nar det giller narkotikaprekursorer som kan komma att beslagtas
p.g.a. det nya brottet torde ocksa krav pa sdkerhet vid forvaring av pre-
kursorerna gora sig gillande. P4 motsvarande sitt som géller for narkoti-
ka m.m. finns darfor skal att lata bestimmelsernai2 § 1 och 3 § 1 1958
ars lag och de kompletteringar som anges i 7 § narkotikastrafflagen om-
fatta narkotikaprekursorer. Det foreslas darfor att denna reglering skall
tillimpas dé beslag har skett av narkotikaprekursorer.

8 Ikrafttradande

Enligt artikel 9 punkt 1 skall medlemsstaterna vidta de dtgdrder som é&r
nodvéndiga for att folja bestimmelserna i rambeslutet senast den 12 maj
2006. Regeringen foresldr dérfor att lagéndringarna trdder i1 kraft den
1 maj 2006.

Det kridvs inte nédgra sirskilda overgdngsbestammelser. Enligt 5 §
brottsbalkens promulgationslag fir de nya bestimmelserna inte ges retro-
aktiv verkan till den tilltalades nackdel.

9 Kostnader

I Sverige torde befattning med narkotikaprekursorer for olovlig fram-
stdllning av narkotika forekomma i endast begrinsad omfattning. Narko-
tika som finns 1 Sverige torde 1 huvudsak vara framstélld utomlands. Av
den anledningen finns skil att anta att de brottsbekdmpande myndighe-
ternas utredningar och mal avseende narkotikaprekursorer enligt de nya
bestimmelserna kommer att bli forhallandevis fa. Flertalet av de gér-
ningar som kommer att omfattas av det nya sjdlvstdndiga brottet utreds
och lagfors dessutom redan idag som forberedelse, forsok eller medver-
kan till narkotikabrott eller grovt narkotikabrott. De nya reglerna kan
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dérfor inte i sig antas leda till ndgon pataglig 6kad tillstromning av dren-
den eller mal hos polis, dklagare och domstol. Av samma skél kan inte
heller kriminalvarden antas drabbas av ndgon mérkbar kostnadsokning.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att forslagen inte kommer
att medfora ndgra eller endast marginella kostnadsokningar for réttsva-
sendet. Eventuella merkostnader skall finansieras inom myndigheternas
befintliga anslag.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 narkotikastrafflagen (1968:64)

3b§

Paragrafen dr ny och innebér att ett sarskilt brott med brottsrubriceringen
olovlig befattning med narkotikaprekursorer infors. Vad som skall forstas
med narkotikaprekursorer anges 1 9 §. Forevarande paragraf dr uppdelad 1
tre stycken. I forsta stycket straftbeldggs vissa forfaranden med narkoti-
kaprekursorer. Dir anges ocksé straffskalan for brott av normalgraden. 1
andra och tredje styckena anges under vilka forutséttningar ett brott ar att
anse som ringa respektive grovt samt straffskalorna for dessa brott.
Overviiganden om kriminaliseringens omfattning har redovisats i avsnitt
6.2. Fragor om gradindelning och straffskalor har behandlats i avsnitt
6.3.

I forsta stycket straftbeldggs i1 tva punkter vissa uppséatliga forfaranden
med narkotikaprekursorer. Med uppsat avses samtliga former av uppsét.
En forutséttning for straffansvar enligt bdda punkterna ar att narkotika-
prekursorerna dr avsedda for olovlig framstédllning av narkotika. Det
krévs inte att den som tar befattning med prekursorerna dr den som skall
framstélla narkotikan. Befattningen kan avse en eller flera narkotikapre-
kursorer. Utanfor bestimmelsens tillimpningsomréde faller befattning
med narkotikaprekursorer som skall anvédndas for legal framstillning av
narkotika, exempelvis inom ldkemedelsindustrin. Bestimmelsen traffar
inte heller befattning med @mnen som visserligen utgor narkotikaprekur-
sorer men som inte skall anvéndas for att framstélla narkotika.

I forsta punkten straftbeldggs overlételse, framstillning, forvarv, an-
skaffning, bearbetning, férpackning, transport och annan liknande befatt-
ning med narkotikaprekursorer som dr avsedda for olovlig narkotika-
framstillning. Overlatelse, framstillning, forvirv, anskaffning, bearbet-
ning, forpackning och transport skall forstds pa samma sétt som dessa
begrepp forstas nir det giller narkotikabrott enligt 1 § forsta stycket 1-4.
Exempelvis avses med Overlatelse av narkotikaprekursorer forséljning,
byte, gava eller annat forfarande genom vilket dganderétten till prekurso-
rerna dverfors till ndgon annan. Aven utlining av narkotikaprekursorer
omfattas, om inte samma prekursorer forutsitts bli aterlaimnade. Med
annan liknande befattning avses att det skall vara fraga om ett forfarande
som liknar de forut uppriaknade. I detta ligger att tolkningen bor ske med
restriktivitet och att forfarandet skall vara av aktiv natur. For ansvar en-
ligt forsta punkten bor kravas att speciella och nagorlunda ingripande
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atgirder som 1 vart fall haft befattningen med narkotikaprekursorerna
som ett visentligt &ndamal har vidtagits.

I andra punkten kriminaliseras forvaring, innehav och annan befattning
med narkotikaprekursorer. Punkten dr subsididr i forhallande till forsta
punkten. Begreppen innehav och forvaring skall forstds sd som dessa
begrepp forstds i1 fraga om narkotikabrott enligt 1 § forsta stycket 4 och
6. Med annan befattning avses sddan befattning som inte faller in under
punkterna 1 6vrigt. Samma begrepp anvédnds 1 1 § forsta stycket 6. Det
torde frimst rora sig om helt tillfallig befattning med narkotikaprekurso-
rer. Brukande av narkotikaprekursorer eller innehav av narkotikaprekur-
sorer for att bruka dem omfattas inte av andra punkten. Det foljer av att
prekursorerna da inte dr avsedda for framstéllning av narkotika.

Niér befattning med narkotikaprekursorer enligt forsta eller andra punk-
ten Overgdr i atgdrder som innebdr att narkotikaframstillningen har pa-
borjats kan straffansvar for forsok till narkotikabrott enligt 1 och 4 §§ 1
stdllet komma 1 friga. Dé kan befattningen inte ldngre anses avse narko-
tikaprekursorer avsedda for narkotikaframstdllning. Exempelvis bor vid
framstéllning av en typ av narkotika som framstills genom flera pa var-
andra foljande kemiska processer forsokspunkten i allménhet anses upp-
nadd nér det forsta ledet i tillverkningsprocessen péborjats (jfr NJA
1992 s. 524).

Straffskalan for olovlig befattning med narkotikaprekursorer av nor-
malgraden ar fiangelse 1 hogst tva ar. Forsok, anstiftan och medhjilp till
girningarna enligt forsta punkten &r straffbelagt enligt 4 § andra stycket
och 5 §. Déaremot &r forsok, anstiftan och medhjélp till brott enligt andra
punkten inte kriminaliserat.

I andra stycket anges att om brottet med hinsyn till arten och mangden
narkotika som avses framstillas samt 6vriga omstandigheter &r att anse
som ringa, doms till boter eller fangelse 1 hogst sex méanader. Straffskalan
innebar att normalstraffet bor vara bdter. De omstdndigheter som skall
beaktas vid beddmningen av om ett brott 4r ringa motsvarar de som géll-
er for narkotikabrott. P4 samma sétt som géller for narkotikabrott bor
utrymmet for att bedoma ett brott som ringa vara begransat. Ocksa 1 6v-
rigt bor vid bedomningen ledning sokas i1 vad som géller for narkotika-
brott. Exempelvis bor som ringa brott anses befattning med narkotika-
prekursorer avsedda for olovlig framstéllning av narkotika i sa liten
mingd for eget bruk att innehavet av den framstillda narkotikan skulle
beddmas som ringa narkotikabrott. Ocksa t.ex. typen av befattning med
narkotikaprekursorer bor 1 vissa fall kunna tillmétas sérskild vikt.

I tredje stycket foreskrivs att om brottet dr att anse som grovt, doms till
fangelse 1 lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om
brottet dr grovt skall det sérskilt beaktas om brottet har utgjort ett led 1 en
verksamhet som har bedrivits 1 stérre omfattning eller yrkesmaéssigt, av-
sett framstdllning av sérskilt stor mdngd narkotika eller annars varit av
sarskilt farlig eller hansynslos art. De omstandigheter som skall beaktas
motsvarar de som giller for grovt narkotikabrott och bor tillimpas pa
motsvarande sitt. Bedomningen skall alltid grundas pd en sammanvag-
ning av omstidndigheterna 1 det enskilda fallet. Den som t.ex. tar befatt-
ning med narkotikaprekursorer avsedda for olovlig framstillning av nar-
kotika 1 s& stor méngd eller av en sadan typ att befattningen med den
framstillda narkotikan skulle bedémas som grovt narkotikabrott bér do-
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mas for den grovre formen av olovlig befattning med narkotikaprekurso-
rer.

4§

I paragrafens nya andra stycke kriminaliseras forsok till olovlig befatt-

ning med narkotikaprekursorer av alla grader enligt 3 b §, om gérningen

avser annan befattning dn som avses 1 forsta stycket 2. Forsok till overla-

telse, framstillning, forvirv, anskaffning, bearbetning, foérpackning,

transport och annan liknande befattning ar alltsa straffbart.
Forsokskriminaliseringen har behandlats i avsnitt 6.4.

58§
I paragrafen hédnvisas till bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken nér flera
har medverkat till brott. Andringen innebir att anstiftan av och medhjilp
till olovlig befattning med narkotikaprekursorer av alla tre grader enligt
3 b § ér straffbar, om gérningen inte innefattar endast forvaring, innehav
och annan befattning enligt forsta stycket 2.

Medverkansansvaret har behandlats 1 avsnitt 6.4.

63§
Paragrafen innehaller bestimmelser om forverkande.

Tillagget till paragrafens forsta stycke ér en f6ljd av att narkotikapre-
kursorer utgor brottsobjekt enligt 3 b §. Det innebar att prekursorer eller
deras vdrde kan forverkas och att d&ven paragrafens bestimmelser 1 ovrigt
om forverkande av utbyte, hjdlpmedel m.m. &r tilldmpliga avseende pre-
kursorer. Som utbyte av brott anses enligt 36 kap. 1 a § brottsbalken dven
egendom som har tritt 1 stillet for utbyte, avkastning av utbyte samt av-
kastning av det som tratt i stillet for utbyte.

Forverkandefragor har behandlats i avsnitt 7.

78
Paragrafen innehaller bestimmelser om beslag.

Av forsta stycket foljer att bestimmelserna om beslag 1 rittegédngsbal-
ken géller narkotikaprekursorer som kan antas vara forverkade enligt 6 §.

Enligt andra stycket géller dock vissa avvikelser fran forsta stycket. Av
andringen 1 forsta meningen foljer att bestimmelserna 1 2 § 1 och 3 §
lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. skall
tillimpas pd motsvarande sétt da beslag har skett av narkotikaprekurso-
rer. Dessa bestdmmelser innebér bl.a. att beslagtagna prekursorer fér for-
storas om virdet dr ringa eller om det annars maste anses forsvarligt. I
annat fall far prekursorerna forsiljas pa sitt som ar lampligt. Genom and-
ringen 1 tredje meningen har regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer getts mojlighet att meddela ndrmare foreskrifter om
forfarandet med narkotikaprekursorer som tagits i beslag.

Andringarna har behandlats i avsnitt 7.

98§

Paragrafen dr ny och innehdller en definition av narkotikaprekursorer.
Med narkotikaprekursorer forstds i lagen @mnen som kan anvéndas vid
framstillning av narkotika och som é&r fortecknade enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari
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2004 om narkotikaprekursorer eller radets forordning (EG) nr 111/2005 Prop. 2005/06:42
av den 22 december 2004 om regler for overvakning av handeln med
narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredjelander. I forord-
ningarna definieras fortecknade &mnen.

Definitionen har behandlats 1 avsnitt 6.1.
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Rambeslutet om olaglig narkotikahandel Bilaga 1

RADETS RAMBESLUT 2004/757/RIF
av den 25 oktober 2004
om minimibestimmelser for
brottsrekvisit och pafdljder for olaglig narkotikahandel

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 31 e
och artikel 34.2 b 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande®, och
av foljande skal:

(1) Den olagliga narkotikahandeln utgdr ett hot mot unionsmedborgarnas
hilsa, sdkerhet och livskvalitet samt mot medlemsstaternas lagliga eko-
nomi, stabilitet och sikerhet.

(2) Behovet av en lagstiftningsinsats for att bekdmpa den olagliga narko-
tikahandeln har erkédnts i bland annat rddets och kommissionens hand-
lingsplan, antagen av radet (rittsliga och inrikes fradgor) den 3 december
1998 1 Wien, om bésta sétt att genomfora bestimmelserna i Amsterdam-
fordraget om upprittande av ett omradde med frihet, sidkerhet och rittvi-
sa’, slutsatserna fran Europeiska radets mote i Tammerfors den 15 och 16
oktober 1999, sirskilt punkt 48, Europeiska unionens strategi for narko-
tikabekampning (2000-2004) som godkidndes av Europeiska radet 1 Hel-
singfors den 10-12 december 1999 och Europeiska unionens handlings-
plan for narkotikabekdmpning (2000-2004) som faststélldes vid Europe-
iska rddets mote 1 Santa Maria da Feira den 19 och 20 juni 2000.

(3) Det dr nodvandigt att anta minimiregler for brottsrekvisit for olaga
handel med narkotika och prekursorer, vilket mojliggér en samlad insats
pa unionsniva i kampen mot denna handel.

(4) Enligt subsidiaritetsprincipen bor Europeiska unionens insatser inrik-
tas pa de allvarligaste typerna av narkotikabrott. Att vissa typer av fore-
teelser som ror privat konsumtion utesluts fran detta rambesluts rackvidd
utgdr inte ndgot stdllningstagande fran radet angdende hur medlemssta-
terna bor behandla sddana fall 1 sin nationella lagstiftning.

(5) De pafoljder som medlemsstaterna skall foreskriva bor vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande, och de bor omfatta frihetsstraff. Nir
pafoljdsnivéan skall faststéllas bor hdnsyn tas till sddana faktiska omstin-
digheter som vilka mingder och vilken typ av narkotika som ar foremal
for den olagliga handeln och huruvida brottet begétts inom ramen for en
kriminell organisation.

"EGT C 304 E, 30.10.2001, s. 172.
2 Yttrande avgivet den 9 mars 2004 (EUT C 102 E, 28.04.2004, s. 479-480).
*EGT C 19,23.1.1999, s. 1.



(6) Medlemsstaterna bor tilldtas inféra bestimmelser om en lindring av
pafoljderna om géirningsmannen gett behdriga myndigheter virdefull
information.

(7) Det ar nodviandigt att vidta atgérder som gor det mojligt att forverka
vinning av de brott som avses i detta rambeslut.

(8) Atgérder bor vidtas for att garantera att juridiska personer skall kunna
stdllas till ansvar for brott som avses 1 detta rambeslut och som begés {for
deras rikning.

(9) Hur effektiva de anstrdngningar som vidtas for att bekdmpa olaglig
narkotikahandel blir, beror 1 huvudsak pa hur nationella atgérder harmo-
niseras vid genomforandet av detta rambeslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Definitioner

I detta rambeslut anvinds foljande beteckningar med de betydelser som
hér anges:

1. narkotika: alla &mnen som omfattas av foljande FN-konventioner:

a) Konventionen frdn 1961 ersdttande dldre konventioner rérande narko-
tika (i dess dndrade lydelse enligt protokollet frdn 1972).

b) Konventionen om psykotropa &mnen, Wien 1971. Darutéver inbe-
grips dmnen som kontrolleras inom ramen for gemensam atgéird
97/396/RIF om informationsutbyte, riskbedomning och kontroll av
nya syntetiska droger”.

2. prekursorer: alla @mnen som dr fortecknade 1 gemenskapslagstiftning-
en och som sitter de skyldigheter 1 kraft som foljer av artikel 12 1 Forenta
nationernas konvention av den 20 december 1988 mot olaglig hantering
av narkotika och psykotropa dmnen.

3. juridisk person: varje enhet som har denna status enligt tillimplig na-
tionell lagstiftning, undantaget stater eller andra offentliga organ nér de
utovar sina offentliga maktbefogenheter samt offentliga internationella
organisationer.

Artikel 2
Brott i samband med handel med narkotika och prekursorer

1. Varje medlemsstat skall vidta ndodvandiga atgérder for att sdkerstilla
att foljande handlingar beldggs med straff ndr de begéds uppsatligen och
orattmatigt:

*EGTL 167, 25.6.1997, s. 1.
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a) Framstdllning, tillverkning, extraktion, beredning, erbjudande, utbju-
dande till forsdljning, distribution, forsidljning, Overlatelse av varje
slag, formedling, forsdandelse, transitering, transport, import eller ex-
port av narkotika.

b) Odling av opiumvallmo, kokabuske eller cannabisvaxt.

c) Innehav eller kdp av narkotika 1 ndgot av de syften som anges under
led a.

d) Tillverkning, transport eller distribution av prekursorer, dir den som
dgnar sig at detta dr medveten om att prekursorerna skall anvéndas i
eller for olaglig framstéllning eller tillverkning av narkotika.

2. De handlingar som avses i punkt 1 skall inte ingd 1 detta rambesluts
tillimpningsomrdde, om girningsménnen har handlat endast 1 syftet de-
ras egen privata konsumtion s& som den definieras i nationell lagstift-
ning.

Artikel 3
Anstiftan, medhjdlp och forsok till brott

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &r nddvéndiga for att
anstiftan, medhjalp eller forsok till nagot av de brott som avses i artikel 2
skall betraktas som brott.

2. En medlemsstat far frén straffréttsligt ansvar utesluta forsok att erbju-
da eller bereda narkotika enligt artikel 2.1 a samt forsok att inneha narko-
tika enligt artikel 2.1 c.

Artikel 4
Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &r nddvéndiga for att
sdkerstdlla att de brott som definieras 1 artiklarna 2 och 3 beldggs med
effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder.

Varje medlemsstat skall vidta de dtgdrder som dr nddvandiga for att si-
kerstélla att de brott som avses i artikel 2 beldggs med straffréttsliga pa-
foljder med ett maximalt frihetsstraff pd minst ett till tre &rs fiangelse.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som ar nodvéndiga for att
sdkerstélla att de brott som avses 1 artikel 2.1 a, b och ¢ beliggs med
straffrattsliga pafoljder med ett maximalt frihetsstraff pd minst fem till
tio ars fangelse 1 samtliga de fall dd foljande omsténdigheter foreligger:

a) Brottet avser stor méngd narkotika.

b) Brottet avser narkotika av typer som dr de mest hélsovadliga, eller har
fororsakat betydande skador pd manga ménniskors hilsa.

3. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som dr nodvindiga for att
sakerstilla att de brott som avses i punkt 2 beldggs med straffrittsliga
pafdljder med ett maximalt frihetsstraff pa minst tio ar, nir brottet har
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begétts inom ramen for en kriminell organisation enligt definitionen 1
gemensam atgird 98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora del-
tagande 1 en kriminell organisation 1 Europeiska unionens medlemsstater
till ett brott”.

4. Varje medlemsstat skall vidta de atgidrder som ar nodviandiga for att
sakerstilla att de brott som avses 1 artikel 2.1 d beldggs med straffrattsli-
ga péfoljder med ett maximalt frihetsstraff pd minst fem till tio ar, nér
brottet har begétts inom ramen for en kriminell organisation enligt defini-
tionen 1 gemensam &dtgdrd 98/733/RIF och prekursorerna édr avsedda att
anvindas 1 eller for framstéllning eller tillverkning av narkotika under
sadana omstindigheter som avses 1 punkt 2 a eller b.

5. Utan att det paverkar rattigheterna for brottsoffer eller annan tredjepart
1 god tro skall varje medlemsstat vidta de atgirder som dr nddvéndiga for
att gora det mdjligt att forverka de @mnen som varit foremal for de brott
som avses 1 artiklarna 2 och 3, de hjdlpmedel som har anvints eller ér
avsedda att anvindas for sadana brott och vinning av dessa brott eller att
beslagta egendom vars vdrde motsvarar sddan vinning eller sdidana dm-
nen eller hjalpmedel.

Orden "forverkande", "hjdlpmedel”, "vinning" och "egendom" skall ha

samma innebdrd som 1 artikel 1 1 Europaradets konvention frdn 1990 om
penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott.

Artikel 5
Sdrskilda omstdndigheter

Utan hinder av vad som anges i artikel 4 far varje medlemsstat vidta de
atgirder som &dr nddvéandiga for att de pafoljder som anges i artikel 4
skall kunna lindras, om gédrningsmannen

a) tar avstand fran brottslig verksamhet inom omradet narkotikahandel
och handel med prekursorer, och

b) forser administrativa eller réttsliga myndigheter med uppgifter som de
inte skulle ha kunnat erhélla pa annat satt och som hjélper dem att

1) forebygga eller mildra effekterna av brottet,
i1) identifiera eller vicka atal mot de 6vriga gdrningsménnen,
111) finna bevis, eller

1v) forebygga ytterligare sddana brott som anges i artiklarna 2 och 3.

Artikel 6
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som ar nddvéndiga for att
sdkerstélla att juridiska personer kan stéllas till ansvar for niagot av de
brott som avses i artiklarna 2 och 3, nér dessa begas till deras formén av

SEGT L 351,29.12.1998, s. 1.
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personer som antingen agerar enskilt eller som en del av den juridiska
personens organisation och har en ledande stdllning inom organisationen
grundad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska personen,
b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens végnar,
c) befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

2. Forutom 1 de fall som avses i punkt 1 skall varje medlemsstat vidta de
atgérder som dr nodvandiga for att sikerstélla att juridiska personer kan
stdllas till ansvar, nér brister 1 den 6vervakning eller kontroll som skall
utforas av en sddan person som avses 1 punkt 1 har gjort det mojligt for
en person som &r understdlld den juridiska personen att till dennes for-
man begé nigot av de brott som avses 1 artiklarna 2 och 3.

3. De juridiska personernas ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall inte
utesluta lagforing av fysiska personer som &r gérningsmin, anstiftare
eller medhjélpare till de brott som avses 1 artiklarna 2 och 3.

Artikel 7
Pafoljder for juridiska personer

1. Medlemsstaterna skall vidta de dtgdrder som &r nodvindiga for att sa-
kerstilla att juridiska personer som stillts till ansvar 1 enlighet med arti-
kel 6.1 kan bli foremél for effektiva, proportionella och avskrickande
pafoljder, som skall innefatta botesstraff eller administrativa avgifter
samt eventuellt andra péfoljder, till exempel

a) frdntagande av ritt till skatteldttnad eller andra férméner eller offent-
ligt stod,

b) tillfalligt eller permanent naringsférbud,
c¢) rattslig 6vervakning,
d) rattsligt beslut om uppldosning av verksamheten,

e) tillfdllig eller permanent stingning av de anlidggningar som har an-
vints for att begd brottet,

f) 1 enlighet med artikel 4.5 forverkande av @mnen som &r foremal for
de brott som avses 1 artiklarna 2 och 3, de hjdlpmedel som har anvénts
eller &r avsedda att anvindas for sddana brott och vinning av dessa
brott eller beslag av egendom vars viarde motsvarar sddan vinning el-
ler sddana d&mnen eller hjalpmedel.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som dr nodvindiga for att
sakerstilla att juridiska personer som stillts till ansvar 1 enlighet med
artikel 6.2 kan bli foremal for effektiva, proportionella och avskrickande
pafoljder eller atgéirder.
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Artikel 8
Behorighet och dtal

1. Varje medlemsstat skall vidta nddvandiga atgérder for att faststilla sin
behorighet vid de brott som avses i artiklarna 2 och 3, om

a) brottet helt eller delvis har begatts pd medlemsstatens territorium,
b) gidrningsmannen dr medborgare 1 medlemsstaten, eller

c) brottet har begétts till forman for en juridisk person som ér etablerad
pa medlemsstatens territorium.

2. En medlemsstat far besluta att inte tillimpa, eller endast i sarskilda fall
eller under sarskilda omstandigheter tillimpa bestimmelserna om behd-
righet 1 punkt 1 b och c, om brottet har begétts utanfor dess territorium.

3. En medlemsstat vars lagstiftning inte medger utlimning av de egna
medborgarna skall vidta nodvandiga atgéarder for att faststilla sin beho-
righet vid de brott som avses 1 artiklarna 2 och 3 och 1 forekommande fall
véicka 4tal for dessa brott, ndr de har begétts av en av dess egna medbor-
gare utanfor dess territorium.

4. De medlemsstater som beslutar att tillimpa punkt 2 skall underritta
radets generalsekretariat och kommissionen, i forekommande fall med
uppgift om 1 vilka sdrskilda fall eller under vilka sirskilda omstédndighe-
ter beslutet skall tillimpas.

Artikel 9
Genomforande och rapporter

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgérder som édr ndodvéndiga for att f6l-
ja bestimmelserna 1 detta rambeslut senast den 12 maj 2006.

2. Medlemsstaterna skall, inom den tidsfrist som anges i punkt 1, till ra-
dets generalsekretariat och kommissionen overlimna texten till de be-
staimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas
med deras nationella lagstiftning. Kommissionen skall senast den 12 ma;
2009 lagga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet om hur ge-
nomforandet av rambeslutet fungerar, inklusive vilka konsekvenser det
har haft for det rattsliga samarbetet pa omrddet olaglig narkotikahandel.
P& grundval av denna rapport skall radet senast inom sex ménader efter
overlimnandet av rapporten beddma om medlemsstaterna har vidtagit de
atgirder som dr nodvéndiga for att folja detta rambeslut.

Artikel 10
Territoriell tillimpning

Detta rambeslut skall tillampas pa Gibraltar.
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Artikel 11
Ikrafttrdidande

Detta rambeslut trader i kraft dagen efter dess offentliggdrande 1 Europe-
iska unionens officiella tidning.

Utfardat i Luxemburg den 25 oktober 2004.

Pé radets védgnar
R. VERDONK
Ordforande
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Uttalande av radet

Uttalande av rddet i samband med antagandet av rambeslutet.

Olaglig narkotikahandel &r ett avskyvirt brott som ridet &r berett att be-
kdmpa pa alla sitt. Radet fordomer alla former av olaglig narkotikahan-
del och betraktar detta rambeslut som ett forsta och mycket viktigt steg 1
den intensifierade kampen mot olaglig narkotikahandel.

Rédet betonar darfor vikten av att inta en fast hallning mot olaglig narko-
tikahandel pa alla nivaer och understryker behovet av en gransoverskri-
dande och konsekvent taktik i kampen mot olaglig narkotikahandel. R&-
det betonar ocksa det inbordes forhallandet mellan lagstiftningen 1 alla
medlemsstater och understryker vikten av att avvérja foreteelsen narkoti-
katurism.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Olovlig befattning med narkotikaprekursorer
(Ds 2005:14)

I promemorian overvigs behovet av lagiandringar for att genomfora EU:s
rambeslut om minimibestimmelser for brottsrekvisit och paféljder for
olaglig narkotikahandel. Rambeslutet innehéller bestimmelser om vilka
handlingar som skall vara straffbelagda som brott i samband med handel
med narkotika och narkotikaprekursorer, dvs. &mnen som kan anvindas
vid framstillning av narkotika. Dessutom finns bestimmelser om bl.a.
pafoljder for brotten, ansvar och péfoljder for juridiska personer och be-
horighet.

For att Sverige fullt ut skall uppfylla &tagandena enligt rambeslutet
kriavs ett utvidgat straffansvar. Det foreslas att ett nytt brott med tre
gradindelningar — olovlig befattning med narkotikaprekursorer av nor-
malgraden, ringa brott och grovt brott — infors i narkotikastrafflagen. Det
foreslas dven att forsok till det nya brottet 1 princip skall vara straffbart.
Ocksé anstiftan och medhjélp skall som huvudregel vara straftbart. Vida-
re foreslas vissa dndringar 1 narkotikastrafflagens regler om forverkande.

I promemorian gors bedomningen att géllande svensk ritt uppfyller
rambeslutets bestimmelser 1 6vrigt. Sverige bor utnyttja en mdjlighet att
inte tillimpa en viss behdrighetsregel och 1amna underréttelse om detta.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2006.
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Promemorians forfattningsforslag

Forslag till lag om @ndring 1 narkotikastrafflagen (1968:64)

Harigenom foreskrivs i friga om narkotikastrafflagen (1968:64)
dels att 4-7 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3 b och 8 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3bys

Den som uppsatligen

1. overlater, framstdller, forvir-
var, anskaffar, bearbetar, for-
packar, transporterar eller tar
annan liknande befattning med
narkotikaprekursorer som dr av-
sedda for olovlig framstdllning av
narkotika, eller

2. forvarar, innehar eller tar
annan befattning med sadana nar-
kotikaprekursorer

doms for olovlig befattning med
narkotikaprekursorer till fingelse
i hogst tvd ar.

Om brottet med hénsyn till arten
och mdngden narkotika som avses
framstdllas samt 6vriga omstdn-
digheter dr att anse som ringa,
doms till boter eller fingelse i
hogst sex mdnader.

Om brottet dr att anse som
grovt, doms till fingelse ldgst sex
mdnader och hogst sex ar. Vid
bedomningen av om brottet dr
grovt skall det sdrskilt beaktas om
brottet har utgjort ett led i en verk-
samhet som har bedrivits i storre
omfattning eller yrkesmdssigt, av-
sett framstdillning av sdrskilt stor
mdngd narkotika eller annars varit
av sdrskilt farlig eller hdnsynslos
art.

4§

For forsok eller forberedelse till narkotikabrott eller grovt narkotika-
brott liksom for stampling till narkotikabrott, som inte dr att anse som

! Senaste lydelse 2000:1228.
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ringa, eller till grovt narkotikabrott doms, om gérningen avser annan be-
fattning 4n som avses i 1 § forsta stycket 6, till ansvar enligt 23 kap.

brottsbalken.

Har flera medverkat till brott
som avses 1 1-4 §§ och innefattar
girningen inte endast befattning
enligt 1 § forsta stycket 6, giller
bestimmelserna 1 23 kap. brotts-
balken.

Narkotika som varit foremal for
brott enligt denna lag skall forkla-
ras forverkad, om det inte &r up-
penbart oskaligt. 1 stéllet for nar-
kotikan far dess varde forklaras
forverkat. Aven utbyte av sidant
brott skall forklaras forverkat, om
det inte &r uppenbart oskéligt. Det-
samma géller vad ndgon har tagit
emot som erséttning for kostnader
1 samband med ett sddant brott
eller virdet av det mottagna, om
mottagandet utgdér brott enligt
denna lag.

For forsok till olovlig befattning
med narkotikaprekursorer doms,
om gdrningen avser annan befatt-
ning dn som avses i 3 b § forsta
stycket 2, till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

5¢§°

Har flera medverkat till brott
som avses 1 1-4 §§ och innefattar
girningen inte endast befattning
enligt 1 § forsta stycket 6 eller
3b§ forsta stycket 2, giller be-
stimmelserna 1 23 kap. brottsbal-
ken.

6§

Narkotika som varit foremal for
brott enligt denna lag skall forkla-
ras forverkad, om det inte dr up-
penbart oskaéligt. I stéllet for nar-
kotikan far dess vérde forklaras
forverkat. Aven utbyte av sidant
brott skall forklaras forverkat, om
det inte &r uppenbart oskéligt. Det-
samma géller vad ndgon har tagit
emot som ersittning for kostnader
1 samband med ett sddant brott
eller viardet av det mottagna, om
mottagandet utgdér brott enligt
denna lag. Vad som nu sagts om
narkotika gdller dven narkotika-
prekursorer.

Egendom som har anvénts som hjdlpmedel vid brott enligt denna lag
far forklaras forverkad, om det behovs for att forebygga brott eller om
det annars finns sérskilda skil. Detsamma géller

1. egendom som varit avsedd att anvindas som hjdlpmedel vid brott
enligt denna lag, om brottet har fullbordats eller om forfarandet har ut-
gjort ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse eller stimpling,

samt

2. egendom med vilken har tagits befattning som utgoér brott enligt
denna lag. I stéllet for egendomen far dess vérde forklaras forverkat.

Pétraffas injektionssprutor eller kanyler, som kan anvéindas for in-
sprutning 1 manniskokroppen, eller andra foremaél, som ar sarskilt dgnade
att anvdndas for missbruk av eller annan befattning med narkotika, hos

? Senaste lydelse 2000:1228.
? Lydelse enligt prop. 2004/2005:135.
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nagon som har begatt brott enligt denna lag eller i ett utrymme som dis-
poneras av honom eller i forbindelse med narkotika som har varit fore-
mal for brott enligt denna lag, skall féremélen, oavsett vem de tillhor,
forklaras forverkade, om det inte dr uppenbart oskaligt.

78"

Angédende beslag av egendom, som kan antagas vara forverkad enligt
6 §, giller bestimmelserna om beslag i rittegangsbalken med foljande

avvikelser.

Bestimmelserna 12 § 1 och 3 §
lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m.
skall tilldmpas p& motsvarande sétt
da beslag har skett av narkotika
eller egendom som avses 1 6 §
tredje stycket denna lag. Tiden for
att anmdla missndje skall dock
rdknas frdn dagen for forordnan-
det. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar narmare foreskrifter om
forfarandet med narkotika som
tagits 1 beslag.

Bestammelsernai2 § 1 och 3 §
lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m.
skall tillampas pé motsvarande sétt
da beslag har skett av narkotika,
narkotikaprekursorer eller egen-
dom som avses 1 6 § tredje stycket
denna lag. Tiden f6r att anmadla
missndje skall dock rdknas fran
dagen for forordnandet. Regering-
en eller den myndighet som reger-
ingen bestaimmer meddelar ndrma-
re foreskrifter om forfarandet med
narkotika och narkotikaprekurso-
rer som tagits 1 beslag.

8a§

Med narkotikaprekursorer for-
stas i denna lag dmnen som kan
anvindas vid framstdllning  av
narkotika och som dr fortecknade
enligt Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
273/2004 av den 11 februari 2004
om narkotikaprekursorer’  eller
radets  forordning (EG) nr
1112005 av den 22 december
2004 om regler for évervakning av
handeln med narkotikaprekursorer
mellan gemenskapen och tredje-
linder®.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2006.

* Senaste lydelse 1994:1419.

>EUT L 047, 18.2.2004, s. 1 (Celex 32004R0273).
®EUT L 022, 26.1.2005, s. 1 (Celex 32005R0111).
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Forteckning Over remissinstanser

Remissyttranden har avgetts av foljande instanser. Riksdagens ombuds-
min, Hovritten for Ovre Norrland, Stockholms tingsritt, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsfore-
byggande radet, Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Likemedelsverket,
Statens folkhélsoinstitut, Mobilisering mot narkotika (S 2002:03), Tull-
verket, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges domareforbund och Fordldraféreningen Mot Narkotika
(FMN).

Aklagarmyndigheten har bifogat ett yttrande fran Internationella akla-
garkammaren i Malmo.

Svenskt Néringsliv, Landsorganisationen i Sverige, Riksforbundet
Narkotikafritt Samhille (RNS) och Riksforbundet for hjilp at lakeme-
dels- och narkotikaberoende (RFHL) har inbjudits att yttra sig men av-
stétt.
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0 Prop. 2005/06:42
Lagradets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2005-10-07

Nirvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif
Thorsson och regeringsrddet Lars Wennerstrom.

Olovlig befattning med narkotikaprekursorer
Enligt en lagrddsremiss den 29 september 2005 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag

om dndring i narkotikastrafflagen (1968:64).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Martin
Valfridsson.

Lagréadet 1dmnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 3 november 2005

Nérvarande: Statsministern Persson, statsraden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson,
Hallengren, Holmberg, Jimtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2005/06:42 Olovlig befattning med nar-
kotikaprekursorer
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Raittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om &ndring i narko- 7 § 32004F0757

tikastrafflagen (1968:64)
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