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Sammanfattning

Kommissionen foreslar att radet fattar beslut om att for EU:s rdkning
underteckna,  provisoriskt  tillimpa samt ingd ett ekonomiskt
partnerskapsavtal (EPA) mellan EU och Ostafrikanska gemenskapen (EAC).
Partnerstaterna som ingar i EAC dr Burundi, Kenya, Rwanda, Tanzania och
Uganda. Kommissionen inledde pd mandat av radet férhandlingar om det
ekonomiska partnerskapsavtalet med EAC den 12 juni 20020ch avtalstexten
paraferades den 16 oktober 2014.

Det ekonomiska partnerskapsavtalet med EAC har forhandlats fram i
enlighet med de mal for EPA-avtalen som har lagts fast i Cotonouavtalet.
Avtalet dr ett utvecklingsorienterat handelsavtal vars syfte dr att frimja
regional integration och handel, liberalisera handeln samt 6ka handelsutbytet.

Regeringen arbetar for att radet sa snart som mojligt ska kunna besluta om att
underteckna, provisoriskt tillimpa samt ingé avtalet.



1 Forslagen

1.1  Arendets bakgrund

Cotonou-avtalet dr ramverket for férhandlingarna. Det undertecknades 2000
mellan EU och AVS-linderna, dvs. en gruppering av for ndrvarande 79
lander i Afrika, Karibien och Stillahavsasien. EPA-avtalet hidnvisar till
Cotonou-avtalets grundldggande principer om ménskliga rattigheter,
demokrati och rittsstatens principer (artikel 9). Mekanismerna for att
sékerstdlla att dessa principer foljs aterfinns i Cotonou-avtalet i form av
politisk dialog (artikel 8) och mdjlighet till suspendering (artikel 96). Genom
Cotonou-avtalet forband sig parterna att ersitta de tidigare enskilda
handelspreferenser som EU historiskt beviljat AVS-linderna med
ekonomiska partnerskapsavtal med tonvikt pd Omsesidighet, eftersom det
ensidiga preferenssystemet inte var forenligt med WTO:s regelverk.

Forslaget syftar till att genomfora artikel 36-37 i Cotonou-avtalet. Dessa
artiklar innehaller ett atagande om att ekonomiska partnerskapsavtal som é&r
forenliga med WTO:s bestimmelser ska ingds. Radet bemyndigade
kommissionen 2002 att inleda forhandlingar om avtal om ekonomiska
partnerskap (EPA) med AVS-ldnderna. Férhandlingarna har forts mellan EU
och sju regionala grupperingar i AVS-ldnderna. (Dessa dr — utéver EAC -
Cariforum, CEMAC, ECOWAS, ESA, Pacific och SADC.) Fé&rhandlingar
om ett ekonomiskt partnerskapsavtal mellan EU och EAC inleddes av
kommissionen i juni 2002 utifran ett mandat fran radet. Avtalet paraferades i
oktober 2014.

Kommissionen foreslar i dokument KOM (2016) 63 att radet fattar beslut om
att underteckna och provisoriskt tillimpa ett ekonomiskt partnerskapsavtal
mellan EU och EAC. Kommissionen foreslar i dokument KOM (2016) 64 att
radet fattar beslut om att ingé ett ekonomiskt partnerskapsavtal mellan EU
och EAC. De bada forslagen till radsbeslut presenterades den 15 februari
2016.

1.2 Forslagets innehall

Det ekonomiska partnerskapsavtalet med EAC é&r ett utvecklingsorienterat
handelsavtal fokuserat pad varuhandel samt pd reducering eller i vissa fall
eliminering av tullar och kvoter. Avtalet inkluderar dven bestimmelser om
handelsléttnader, tekniska handelshinder, sanitdra och fytosanitdra atgiarder
samt jordbruk och fiske. Dérutdver medfor avtalet dven sé kallade rendez-
vous klausuler, dvs. inskrivna klausuler om fortsatta forhandlingar pé sikt om
bland annat tjanstehandel, investeringar, regulativt samarbete samt andra
handelsrelaterade omraden for att frimja AVS-lindernas integration i
vérldshandeln.
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Avtalet ger EAC-parterna asymmetriskt marknadstilltrdde, dvs. EU stiller
inte ndgra krav pé reciprocitet om att EAC-ldnderna ska eliminera sina tullar
gentemot EU. EAC-ldnderna ska avliagsna cirka 80 procent av sina tullar
over liangre tid medan EU har avskaffat i princip alla sina tullar gentemot
dessa ldnder. Avtalet innehéller bestimmelser om ursprungsregler som
frimjar exporten, medan exportsubventioner avldgsnas. EAC-linderna har
ratt att skydda sina kénsliga sektorer fran liberalisering och darfor omfattar
avtalet ett stort antal skyddsbestimmelser, dvs. mdjlighet att tillfdlligt hoja
visas tullar for att garantera livsmedelstrygghet, motverka prisdumpning,
subventioner eller hantera en kraftigt Okande import, inklusive en
skyddsklausul for nyetablerade industrier.

Déarutover ger avtalet mojlighet for AVS-exportdrer att anvinda
komponenter fran andra ldnder i exportprodukter utan att det paverkar det
fria tilltrddet till EU:s marknad, da avtalet innehaller forménligare
ursprungsregler 4n GSP-systemet (Allménna Preferenssystemet). Detta ger
AVS-lianderna betydligt storre mojligheter for att delta i globala virdekedjor.

Utvecklingssamarbete utgdr ett viktigt komplement till handelsdelen inom
det ekonomiska partnerskapsavtalet. Det handelsrelaterade bistandet ska vara
efterfragestyrt med nationellt och regionalt &dgarskap samt ske inom
existerande strukturer for samverkan och samordning. I bestimmelserna om
samarbete for genomforande av utvecklingsdimensionen faststills de
prioriterade dtgdrdsomradena for genomforandet av avtalet, vilka anges i det
regionala vigledande programmet f6r 2014-2020.

Genomforandet av EAC:s tullunion kommer att stodjas av avtalets dtaganden
betrdffande regional integration. I avtalet foreskrivs att forhandlingarna ska
fortsdtta pd regional nivd om tjdnstehandel, investering, miljo och hallbar
utveckling, konkurrenspolitik, immaterialritt, offentlig upphandling samt om
utveckling av den privata sektorn.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Det ekonomiska partnerskapsavtalet med EAC ar baserat pa EU:s regelverk
och/eller befintlig nationell lagstiftning. Avtalet innehaller artiklar och
bestimmelser om sekretess for vissa uppgifter. Regeringen beddmer att
denna sekretess kan uppritthallas inom ramen for befintliga bestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen, under forutsittning att avtalet godkédnns av
riksdagen.

2015/16:FPM60



1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det ekonomiska partnerskapsavtalet medfor inga budgetira konsekvenser.
Fyra av de fem EAC-linderna (Burundi, Rwanda, Tanzania och Uganda)
tillhor kategorin minst utvecklade ldnder (MUL) som omfattas av initiativet
”Allt utom vapen”, vilket innebédr att dessa ldnder ges tull- och kvotfritt
marknadstilltrade till EU. Kenya omfattas av “Forordningen om
marknadstilltrdde” som ockséd ger tull- och kvotfritt tilltrdde till EU:s
marknad. Forslaget medfor darfor inte ndgra budgetkonsekvenser, eftersom
landerna enligt avtalet kommer att ha fortsatt tilltrdde till EU-marknaden pa
samma villkor.

Sveriges handel med EAC dr mycket begridnsad. Exporten uppgar till 0,1
procent av Sveriges totala export och importen &r ldgre.

En beddmning av konsekvenserna for héllbar utveckling av avtalen om
ekonomiskt partnerskap mellan EU och AVS-ldnderna genomfordes 2003-
2007. Kravspecifikationerna for projektet offentliggjordes av kommissionen
2002 inom ramen for ett anbudsforfarande, vilket utmynnade i att PWC
France tilldelades ett femarigt ramavtal i augusti 2002. En rapport om
konsekvensbedomning presenterades for de europeiska parterna under mote i
”Forumet for dialog med det civila samhillet” som kommissionen anordnade
den 23 mars 2007 i Bryssel.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar och stdodjer det framférhandlade ekonomiska
partnerskapsavtalet mellan EU och EAC. Huvudsyftet med de ekonomiska
partnerskapsavtalen dr utveckling i AVS-linderna. Under EPA-
forhandlingarna har Sverige framhallit vikten av att ekonomisk tillvaxt, till
vilket okad handel kan ge ett viktigt bidrag, utgoér en forutsittning for att
skapa de resurser som &r noddvindiga for en langsiktig och héllbar
fattigdomsbekdmpning. De ekonomiska partnerskapsavtalen ska spegla
malséttningarna om att nd en hallbar utveckling genom en gradvis
integrering av AVS-ldnderna i den globala ekonomin.

Sverige har vidare under férhandlingarna drivit att EU skulle visa flexibilitet
for att sdkerstilla att EPA-avtalen Overensstimmer med ldndernas
utvecklingsplaner samt utifrdn enskilda ldnders och regioners intressen och
forutsattningar. I avtalet framhalls ett brett utvecklingspolitiskt synsétt, med
handel som en central komponent och med betoning pa Cotonou-avtalets
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skrivningar om “partnerskap”. Grunden for Sveriges héllning &r politiken for
global utveckling (PGU), dvs. att alla politikomraden ska bidra till en global,
rittvis och hallbar utveckling. Oppna marknader och frihandel #r vigledande
principer for regeringens handelspolitik.

Det finns ingen etablerad modell for hur miljorelaterade och
hallbarhetsfragor inkluderas i EPA-avtalen. Det har integrerats pa olika sétt i
de Dbefintliga avtalen efter respektive regions fOrutsittningar. I
partnerskapsavtalet med EAC ticks miljofragor in under underkapitlet
”Vatten och milj6”. Malsittningen dr enligt avtalet att stirka kopplingar
mellan handel och milj, att stodja tillimpning av internationella miljoavtal
och konventioner, att tillgodose balansen mellan miljéhantering och
fattigdomsbekdmpning samt att gynna hallbar anviandning av naturresurser
med hinsyn till mangfald och genetiskt skydd. Vatten och miljopolitik ar
centrala samarbetsomraden i avtalet. Rendez-vous klausulen faststéller att
parterna ska fortsétta forhandla inom en rad omraden sdsom handel och miljo
samt handel och hallbar utveckling.

Regeringen gor en positiv bedomning av avtalsinnehallet i sin helhet. Utéver
de ekonomiska vinster som det ekonomiska partnerskapsavtalet bedéms
medfora, sinder avtalet viktiga politiska signaler om att EU faster vikt vid
6ppna marknader och frihandel samt handelns betydelse som ett instrument
for utveckling. Regeringen arbetar for att radet sd snart som mojligt ska
kunna besluta om att underteckna, provisoriskt tillimpa samt ingé avtalet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Innehallet i det ekonomiska partnerskapsavtalet med EAC har generellt
bedomts positivt av alla medlemsstater. I radsarbetet har det emellertid gatt
att skonja traditionella motséttningar bland medlemsstaterna mellan
frihandelsinriktade och mer skyddsinriktade medlemsstater. Farhdgor om
avtalets konsekvenser for jordbruksprodukter har varit ett inslag i
argumentationen hos de mer protektionistiska medlemsldnderna.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Avtalet har dnnu inte behandlats i Europaparlamentet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Kommerskollegium har gjort flera utredningar om EPA-avtalen; dels flera
storre utredningar om avtalens som instrument for handel och utveckling,
dels flera mindre rapporter om enskilda avtal och specifika omrédden inom
avtalen.
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I utredningarna har bland annat analyserats EPA-avtalens potential for att
fungera som instrument for utveckling. Forutsittningen for detta paverkas av
en mingd faktorer, varav nagra centrala &r trovédrdigheten i de
reformataganden som gors, konkurrenssituationen pa de marknader som
berdrs, avtalens inverkan pd multilateral handelsliberalisering, risken for
handelsomfordelning, omfattningen av djup i integrationen och forméga att
hantera anpassningskostnader.

Kommerskollegium bedomer att det finns en stor potential fér EPA-avtalen
att frimja Okad regional handel och bidra till de pagdende ekonomiska
integrationsprocesserna i Afrika. Andrade handels- och investeringsmonster
kan 1 hog grad vintas bidra till fattigdomsbekdmpning.

Generellt anser Kommerskollegium att i ju hogre grad som EU é&r den
dominerande  handelspartnern, desto  hogre dr de forvintade
vélfardsvinsterna. Den ekonomiska tillvixten &dr generellt hog 1 Afrika, men
ekonomin vixer fran en ladg nivd. For EAC-lindernas del beddmer
Kommerskollegium att dkat tilltrdde till EU:s marknad har potential att ka
handeln substantiellt, forutsatt att avtalet nyttjas fullt ut. I utredningen
konstateras vidare att det dr positivt att linderna ges lang tid for att
genomfora avtalet till fullo.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Rédsbeslutens rattsliga grund dr fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget), sarskilt artikel 207.3 artikel 207.4, artikel
209.2, artikel 218.5 samt artikel 218.6a.

Avtalet ska godkénnas av radet och radet kan fatta beslut om provisorisk
tillimpning. Europaparlamentet ska godkdnna avtalet innan det ingas.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen behdvs detta forslag for att unionen ska uppfylla sina
internationella dtaganden enligt Cotonou-avtalet. Den gemensamma
handelspolitiken ér, i enlighet med artikel 3 i EUF-fordraget, ett omrade dar
unionen  har  exklusiv  befogenhet. @ En  beddmning  utifran
subsidiaritetsprincipen tillimpas ddrmed inte.
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4 Ovrigt 2015/16:FPM60

4.1  Fortsatt behandling av drendet

For nédrvarande pagar diskussion i rddet om delar av forslaget. Rédet véntas
fatta beslut om undertecknande, provisorisk tillimpning och ingdende av
avtalet vid Allmidnna Radets mote om handelsfragor den 13 maj.
Dessforinnan forvintas Europaparlamentet godkdnna avtalets ingéende.

4.2 Fackuttryck/termer

Termen parafering innebér att ett avtal prelimindrt undertecknas.

Termen provisorisk tillimpning innebér att avtalet kan tillimpas innan alla
parter inklusive EU:s medlemsstater ratificerat avtalet och avtalet permanent
triader i kraft.

Termen rendez-vous klausuler innebdr att det i ett avtal finns inskrivna
klausuler om fortsatta forhandlingar pa sikt inom ett visst omrade.

Termen MUL-ldnderna, de minst utvecklade ldnderna, 4r de som betecknas
officiellt som “minst utvecklade” av FN:s generalforsamling enligt ett antal
Overenskomna kriterier. Det finns for ndrvarande 48 MUL-ldnder, varav
merparten dterfinns i Afrika.

Termen sanitéra och fytosanitira atgérder (SPS-atgérder) &r ett begrepp som
anvinds av ldnder for att skydda konsumenter mot hélsorisker i livsmedel
och drycker, djur mot smittsamma djursjukdomar och véxter mot
skadegorare, i enlighet med WTOs SPS-avtal.

Termen gronbok ér ett samradsdokument som kommissionen utarbetar inom
ett visst politikomrdde i1 borjan av ett lagstiftningsforfarande. 1 gronboken
presenteras idéer och atgdrder som fOreslds inom unionen. Syftet dr att
berorda och intresserade parter ska konsulteras innan
lagstiftningsbehandlingen kommer igéng. Baserat pd den inkomna
informationen kring grénboken frén det «civila samhdllet, lagger
kommissionen sedan fram en mer utarbetad handlingsplan och konkreta
lagforslag. Gronboken &r borjan pé en lang lagstiftningsprocess och foljs ofta
av en vitbok.

Termen tull- och kvotfritt marknadstilltrdde innebar befrielse fran
tullavgifter och kvoter vid import.

Termen Allt utom vapen-initiativet ger fritt tilltrdde till EU:s marknad och
befrielse fran tullavgifter och kvoter for alla produkter fran
utvecklingslander, med undantag for vapen och ammunition. Initiativet
antogs av radet den 26 februari 2001.



Termen GSP-systemet (Allmdnna Preferenssystemet) ar ett regelverk som
omfattar tullforméner for utvecklingsldnder. Systemet erbjuder allménna
preferenser antingen genom tullfrihet eller genom en tullnedséttning.

Termen handelsomfordelning innebar den omfordelning av handeln som kan
uppkomma till f6ljd av bildandet av en tullunion eller ett frihandelsomrade,
och som innebér att produkter fran producenter utanfor tullunionen eller
frihandelsomradet ersétts av produkter frdn mindre effektiva producenter i
nidgot av medlemslinderna pd grund av handelshinder mot icke-
medlemslédnder.
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