Naringsutskottets betdnkande
2009/10:NU24

Vissa konkurrensfragor

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (prop. 2009/10:196) till &ndring i
lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa konkurrenshegransande avtal
inom forsakringssektorn. Andringen, som ska trada i kraft den 1 oktober
2010, innebér en anpassning till en ny férordning som EU-kommissionen
nyligen beslutat om. Vidare tillstyrker utskottet regeringens fdrslag om
foljdandringar i fyra lagar for att astadkomma en anpassning till Lissabon-
fordraget, dock med en redaktionell dndring i ett av lagforslagen. Dessa
lagandringar ska trada i kraft den 1 augusti 2010.

| propositionen lamnar regeringen ocksd — utan nagot forslag till riks-
dagsbeslut — en redovisning av atgarder som vidtagits for att komma till
ratta med konkurrensproblemen mellan offentlig och privat sektor. Redovis-
ningen lamnas mot bakgrund av ett tillkdnnagivande i fragan av riksdagen
varen 2005 pa utskottets forslag. Utskottet noterar att det finns ésiktsskill-
nader mellan foretradarna for olika partier i utskottet i de olika frdgor som
regeringen tar upp i sin redogdrelse men konstaterar att regeringen nu har
lamnat en redovisning av sin syn péa hur riksdagens beslut fran varen 2005
har tagits om hand.

| betankandet behandlas slutligen nagra motioner fran allmanna motions-
tiderna 2008 och 2009 om olika konkurrenspolitiska fragor. Samtliga
motionsyrkanden avstyrks. Det finns en motivreservation (s, v, mp) i fra-
gan rérande om- och avregleringar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vissa &ndringar i konkurrenslagstiftningen m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om é&ndring i lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa
konkurrensbegrénsande avtal inom forsakringssektorn,
b) lag om &ndring i lagen (1986:436) om néringsférbud,
c) lag om andring i lagen (1994:1845) om tillampningen av Europe-
iska gemenskapernas statsstodsregler,
d) lag om &ndring i lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m., dock med &ndringen att 4 8 ska ha lydelse enligt
utskottets forslag i bilaga 3,
e) lag om &ndring i konkurrenslagen (2008:579).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:196 punkterna 1-3
och 5 samt bifaller delvis proposition 2009/10:196 punkt 4.

2. Olika fragor om konkurrens
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:T528 yrkande 3, 2008/09:
N242, 2008/09:N365, 2008/09:N391, 2009/10:Fi313 och 2009/10:
T230 yrkande 3.

3. Om- och avregleringar
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:N348, 2009/10:N286 och
2009/10:N442.
Reservation (s, v, mp) — motiveringen

Stockholm den 18 maj 2010

P& naringsutskottets vagnar

Carl B Hamilton

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carl B Hamilton (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjérn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Krister
Ornfjader (s), Marie Weibull Kornias (m), Karin Astrém (s), Kent Persson
(v), Borje Vestlund (s), Liselott Hagberg (fp), Per Bolund (mp) och Eva
Johnsson (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

*  proposition 2009/10:196 om vissa konkurrensfragor
«  fem motioner fran allmanna motionstiden 2008
» fyra motioner fran allmianna motionstiden 2009.

Inga motioner har véackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Konkurrenslagen (2008:579) trédde i kraft den 1 november 2008 och utgor
i stora delar en modernisering av den tidigare konkurrenslagen (1993:20).
Lagens andamal ar att undanrdja och motverka hinder for en effektiv kon-
kurrens i frdga om produktion av och handel med varor, tjanster och andra
nyttigheter. Konkurrenslagen bygger pa den konkurrensrattsliga férbudsprin-
cipen, vilken innebdr att vissa konkurrenshbegrénsningar i sig &r skadliga
och darfor ska vara forbjudna. Lagens materiella bestdmmelser &r utfor-
made med EU-ratten som forebild, och avsikten &r att konkurrenslagen i
materiellt hanseende ska likna EU-rattens konkurrensregler s3 mycket som
mojligt.

De materiella bestimmelserna i konkurrenslagen ar inriktade pa att mot-
verka tre slag av &tgarder som kan skada konkurrensens effektivitet, namli-
gen gemensamma forfaranden som omfattar flera aktdrer pa marknaden
(2 kap. 1 §, forbud mot konkurrensbegransande samarbete), ensidiga forfa-
randen (2 kap. 7 8, forbud mot missbruk av dominerande stéllning) och
strukturella atgarder (4 kap. 1 §, forbud mot foretagskoncentrationer). Kon-
kurrenslagen innehaller ocksd en regel som gor det mojligt att prova
konkurrenskonflikter som uppstar nar staten, en kommun eller ett landsting
saljer varor och tjanster pA marknaden i konkurrens med privata aktorer
(3 kap. 27 8§, forbud mot konkurrenshegransande offentlig séljverksamhet).
Den sistndmnda regeln kompletterar férbuden mot konkurrenshegrénsande
samarbete respektive missbruk av dominerande stallning. Det &r i forsta
hand Konkurrensverket som har att vaka over att konkurrenslagen foljs.

Enligt konkurrenslagen (2 kap. 1 8) &r avtal mellan foretag forbjudna
om de har till syfte att hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen pa
marknaden pa ett markbart satt eller om de ger ett sddant resultat. Forbu-
det mot konkurrensbegransande samarbete har sin motsvarighet i artikel
101.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). |



REDOGORELSE FOR ARENDET

konkurrenslagen (2 kap. 2 8) finns en generell, alltid tillamplig, undantags-
regel fran det nyssnimnda forbudet. Enligt denna galler inte férbudet for
ett avtal som

* bidrar till att forbattra produktionen eller distributionen eller till att
framja tekniskt eller ekonomiskt framatskridande

* tillforsédkrar konsumenterna en skélig andel av den vinst som dérige-
nom uppnas

* bara alagger de berdrda foretagen begransningar som ar nodvandiga
for att uppna det forstnamnda malet

* inte ger de berdrda foretagen mojlighet att satta konkurrensen ur spel
for en vasentlig del av nyttigheterna i fraga.

Denna bestdmmelse motsvarar artikel 101.3 i EUF-fordraget. Samtliga de
villkor som anges i bestimmelsen maste vara uppfyllda for att undantaget
ska gélla. Foretagen har sjélva att beddma om deras avtal eller forfaranden
som de deltar i ar forenliga med konkurrensreglerna.

En stor andel av de avtal som faller under bestammelsen om undantag i
konkurrenslagen (2 kap. 2 8) omfattas av olika gruppundantag. Innebdrden
av ett sddant undantag ar att vissa typer av avtal generellt undantas fran
forbudet mot konkurrensbegrénsande samarbete i konkurrenslagen (2 kap.
1 §). Genom gruppundantaget far parterna i avtalet ett skydd mot ingripan-
den sd linge som villkoren fér undantag ar uppfyllda. Regler av det slaget
finns ocksd inom EU-ratten dar kommissionen bemyndigats att utfarda for-
ordningar om gruppundantag fran férbudet i artikel 101.1 i EUF-fordraget.
Samtliga svenska gruppundantag, férutom det som avser taxisamverkan,
har en EU-rattslig motsvarighet.

Gruppundantagen regleras i sarskilda lagar. Foljande gruppundantag &r
for nérvarande i kraft:

* lagen (2008:580) om gruppundantag for konkurrensbegrédnsande avtal
om viss taxisamverkan

* lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegran-
sande avtal

* lagen (2008:582) om gruppundantag fér konkurrensbegrénsande speci-
aliseringsavtal

* lagen (2008:583) om gruppundantag for konkurrenshegrédnsande avtal
om forskning och utveckling

* lagen (2008:584) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegrén-
sande avtal inom motorfordonssektorn

* lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa konkurrensbegransande
avtal inom forsakringssektorn

* lagen (2008:586) om gruppundantag for konkurrensbegrénsande avtal
om teknikoverforing.
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Konkurrenslagen innehéller vidare sarskilda bestammelser for vissa former
av samarbete mellan sma foretag (2 kap. 4 och 5 §8), s.k. legalundantag.
Det galler samarbeten inom priméara lantbruksféreningar, t.ex. enskilda lant-
brukare, och vissa samarbeten mellan taxiforetag.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa
konkurrensbegrénsande avtal inom férsakringssektorn ska anpassas till kom-
missionens férordning (EU) nr 267/2010 av den 24 mars 2010 om tillamp-
ningen av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
pé vissa kategorier av avtal, beslut och samordnade forfaranden inom for-
sékringssektorn, som tradde i kraft den 1 april 2010. Genom anpassningen
kommer samma materiella regler att gélla for bedémningen av konkurrens-
begransande avtal inom forsakringssektorn, oavsett om svensk eller EU:s
konkurrensratt ar tillamplig i det enskilda fallet. Lagandringarna foreslas
trada i kraft den 1 oktober 2010.

Vidare foreslds i propositionen att lagen (1986:436) om naringsforbud,
lagen (1994:1845) om tillampningen av Europeiska gemenskapernas stats-
stodsregler, lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser
m.m. och konkurrenslagen (2008:579) ska anpassas till Lissabonfordraget.
Dessa lagandringar foreslas trada i kraft den 1 augusti 2010.

Forfattningstekniskt och dven i Gvrigt ar lagandringarna av sadan beskaf-
fenhet att regeringen bedémer att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

Slutligen innehaller propositionen en redogorelse for regeringens atgar-
der for att komma till ratta med konkurrensproblemen mellan offentlig och
privat sektor med anledning av utskottets tidigare behandling (bet. 2004/05:
NU16 och 2005/06:NU16).
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Utskottets 6vervaganden

Inledning

I betdnkandet behandlas forst proposition 2009/10:196 om vissa konkur-
rensfragor. Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.
Darefter behandlas nio motionsyrkanden om vissa konkurrenspolitiska fra-
gor.

Vissa andringar i konkurrenslagstiftningen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om andring i lagen om grupp-
undantag for vissa konkurrensbegransande avtal inom forsakrings-
sektorn. Andringen innebar en anpassning till en ny férordning
som kommissionen nyligen beslutat om. Vidare antar riksdagen
regeringens foreslagna foljdandringar i fyra lagar for att astad-
komma en anpassning till Lissabonfordraget, dock med en redak-
tionell andring i ett av lagforslagen.

Jamfor sarskilt yttrande (s, v, mp).

Propositionen

Ett nytt gruppundantag for vissa avtal inom férsakringssektorn

Regeringen foreslar att lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa kon-
kurrensbegrénsande avtal inom forsakringssektorn ska anpassas till kommis-
sionens forordning (EU) nr 267/2010 av den 24 mars 2010 om
tillampningen av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt pd vissa kategorier av avtal, beslut och samordnade forfaranden
inom forsakringssektorn. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 oktober
2010. Regeringen gor bedémningen att nagra évergangshestimmelser inte
behdvs.

Ett system med gruppundantag for konkurrensbegransande avtal inom
forsakringssektorn har tillampats i svensk ratt sedan 1997 och beddéms ha
fungerat vél. Den nu géllande lagen om gruppundantag for konkurrensbe-
gransande avtal inom forsakringssektorn bygger pa kommissionens forord-
ning (EG) nr 358/2003 av den 27 februari 2003 om tillimpningen av
artikel 81.3 i fordraget pa vissa grupper av avtal, beslut och samordnade
forfaranden inom forsékringssektorn. Gruppundantagsforordningen har
genom en hanvisning i lagen gjorts tillamplig pd avtal som omfattas av
konkurrenslagen.
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EU-kommissionen har antagit en ny forordning om gruppundantag for
forsékringssektorn, kommissionens forordning (EU) nr 267/2010 av den
24 mars 2010 om tillampningen av artikel 101.3 i EUF-fordraget pa vissa
kategorier av avtal, beslut och samordnade férfaranden inom foérsakrings-
sektorn. | den forordningen undantas grupper av avtal, samordnade forfa-
randen och beslut av féretagssammanslutningar avseende samarbeten kring
vissa sammanstéllningar, tabeller och undersdkningar samt téckning av
vissa typer av risker. Gruppundantaget motsvarar i huvudsak det gruppun-
dantag som gallt enligt den tidigare férordningen och dven det som galler
enligt den gallande lagen om gruppundantag for vissa konkurrensbegran-
sande avtal inom forsékringssektorn. Nar forordningen nu ersétts av en ny
forordning bor motsvarande anpassning av svensk ratt ocksa ske till den
nya férordningen.

Lagandringar till foljd av Lissabonférdraget

I propositionen foreslar regeringen vidare att det, med anledning av
Lissabonfordraget, ska goras konsekvensandringar i fyra lagar, ndmligen
lagen (1986:436) om néringsforbud, lagen (1994:1845) om tillampningen
av Europeiska gemenskapernas statsstodsregler, lagen (2005:590) om insyn
i vissa finansiella forbindelser m.m. och konkurrenslagen (2008:579).
Dessa lagandringar foreslas trada i kraft den 1 augusti 2010. Nagra over-
gangsbestammelser behdvs inte, enligt regeringens bedémning, eftersom
det materiella innehallet i respektive laghestammelse inte &ndras.

Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget)
har bytt namn till foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget), och en omnumrering har skett av artiklarna i det sisthdmnda
fordraget. Hénvisningar till artiklar i nu géllande férdrag som &ndras
genom Lissabonfordraget bor i de fyra ndmnda lagarna ersittas med de
nya artikelh&nvisningarna. Dessutom bor i forekommande fall hanvisningar
till Europeiska gemenskapen, Europeiska gemenskapernas domstol och
Europeiska gemenskapernas kommission, EG-kommissionen respektive EG-
ratten andras till Europeiska unionen, Europeiska unionens domstol och
Europeiska kommissionen, EU-kommissionen respektive EU-ratten.

Regeringens atgarder for att komma till ratta med
konkurrensproblemen mellan offentlig och privat sektor

Inledning

Riksdagen gjorde varen 2005, pa utskottets forslag, ett tillkannagivande
om att regeringen borde aterkomma till riksdagen under riksmotet 2005/06
med forslag till &tgarder for att komma till ritta med konkurrensproblemen
mellan offentlig och privat sektor och att ett domstolsférfarande darvid
borde 6vervdgas (bet. 2004/05:NU16). Regeringen borde enligt utskottet
aterkomma i frégan s att riksdagen under riksmétet 2005/06 kunde
behandla regeringens forslag. Regeringen borde vidare redovisa sina for-
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slag med anledning av forslag pd omradet fran Konkurrensverket. Dessa
forslag avsag bl.a. atgarder for att tillforsakra att gallande lagar och riktlin-
jer foljs, inférandet av en nationellt utformad reglering av subventioner
samt hur en offentlig aktér ska f& anvanda information och kompetens
som upparbetats i myndighetsrollen. Detta sistndmnda arbete borde reger-
ingen redovisa till riksdagen under riksmotet 2005/06. Nar utskottet varen
2006 behandlade liknande motioner (bet. 2005/06:NU16) hade utskottet
noterat — genom information i 2006 ars ekonomiska varproposition (prop.
2005/06:100 s. 22) — att regeringen inom kort avsag att tillsitta en utred-
ning som skulle behandla hela frdgan i ett sammanhang. Utskottet hade
vidare fran Naringsdepartementet inhdmtat uppgift om att denna utredning
skulle redovisa sitt uppdrag senast i maj 2007. | en reservation (m, fp, kd,
c) kritiserades regeringens hantering av riksdagens tillkdnnagivande, och
omedelbara étgarder efterfragades.

I propositionen redovisar regeringen att den — med eller utan direkt
anknytning till riksdagens tillkdnnagivande — vidtagit ett flertal atgarder pa
omradet konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor. Reger-
ingen gor bedémningen att de fragor pa omradet for offentlig naringsverk-
samhet som behandlades i de tvd ndmnda betankandena far anses
omhéndertagna genom de atgarder som regeringen vidtagit. | propositionen
lamnas foljande redovisning av vidtagna atgarder.

Konfliktlésning vid offentlig saljverksamhet pd marknaden

Riksdagen beslutade hdsten 2009, pa forslag av regeringen, att infora nya
regler i konkurrenslagen (2008:579) som trédde i kraft den 1 januari 2010
(prop. 2008/09:231, bet. 2009/10:NU8). Reglerna innebér att Stockholms
tingsratt pa talan av Konkurrensverket far forbjuda staten, en kommun
eller ett landsting att i en verksamhet av kommersiell eller ekonomisk
natur tilldmpa ett visst forfarande om det snedvrider, eller &r &gnat att sned-
vrida, forutséttningarna for en effektiv konkurrens eller om det hdmmar,
eller &r &gnat att hamma, forekomsten eller utvecklingen av en sddan kon-
kurrens. Forbud far dock inte meddelas nar det galler forfaranden som ar
forsvarbara fran allman synpunkt. Aven en konkurrenssnedvridande verk-
samhet som en kommun eller ett landsting bedriver far forbjudas. Férbud
far dock inte meddelas om verksamheten ar forenlig med lag. Om Konkur-
rensverket for ett visst fall beslutar att inte vicka talan far detta goras av
ett foretag som berérs av forfarandet eller verksamheten.

Kommunala kompetensfragor m.m.

Riksdagen beslutade hdsten 2008 (prop. 2008/09:21, bet. 2008/09:KU5),
pé forslag av regeringen, om inforande av en ny lag om vissa kommunala
befogenheter och ett antal andringar i kommunallagen (1991:900). Genom
den nya lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter sammanférdes
de kompetensutvidgande s.k. smalagarna i en gemensam lag. | den aktu-
ella propositionen behandlades ocksa vissa andra fragor om den kommu-
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nala kompetensen och om framtida undantag fran de s.k. lokaliserings-
och sjélvkostnadsprinciperna. Regeringen beddémde att infoérandet av
ytterligare undantag fran dessa principer bor ske med stor restriktivitet
med tanke pd deras grundlaggande principiella varde for den kommunala
verksamheten.

Allménnyttiga bostadsforetag

Regeringen avldmnade i mars 2010 en proposition om allménnyttiga kom-
munala bostadsaktiebolag och reformerade hyressattningsregler (prop.
2009/10:185). | propositionen foreslas bl.a. att de allmannyttiga kommu-
nala bostadsaktiebolagen ska bedriva sin verksamhet enligt affarsmassiga
principer och alaggas marknadsmassiga avkastningskrav, vilket innebar ett
avsteg fran sjalvkostnadsprincipen och férbudet mot att driva foretag i vinst-
syfte i kommunallagen (1991:900). Vidare foreslar regeringen att de all-
mannyttiga kommunala bostadsforetagens hyresnormerande roll ersatts
med en normerande roll for kollektivt forhandlade hyror. Riksdagen (civil-
utskottet; bet. 2009/10:CU24) behandlar propositionen senare under véren.

2006 ars forvaltningskommitté

Regeringen avldmnade i mars 2010 en proposition om offentlig forvaltning
for demokrati, delaktighet och tillvaxt (prop. 2009/10:175). | denna sdgs
bl.a. att statliga myndigheter som regel inte bor silja varor och tjanster pa
marknaden och att det bor Gvervagas om en myndighet som anda getts ett
sadant bemyndigande i budgetunderlag och arsredovisning bor budgetera
och sarredovisa vasentliga intakter och kostnader fran den aktuella forsalj-
ningen. Aven i myndighetens interna redovisning bor vésentliga kostnader
och intakter fran sadan forsaljning sarredovisas. Regeringen avser att i kom-
mande omprovningar av det statliga atagandet sarskilt uppméarksamma
myndigheters saljverksamhet och effekterna pd de marknader dar de stat-
liga myndigheterna &r verksamma. Myndigheternas instruktioner bor ses
over i syfte att tydliggora vilken saljverksamhet som far bedrivas pa mark-
naden. Det bor analyseras ytterligare om en huvudregel med innebdrden
att statliga myndigheter inte far salja varor och tjanster pd marknaden bor
regleras i lag, ségs det i propositionen. Riksdagen (finansutskottet; bet.
2009/10:FiU38) behandlar propositionen senare under varen.

PSI-direktivet

Regeringen beslutade i december 2008 att det inom Regeringskansliet
skulle tillsattas en arbetsgrupp med uppgift att utreda hur ett genomfo-
rande av Europaparlamentets och radets direktiv (2003/98/EG) om vidare-
utnyttjande av information fran den offentliga sektorn — det s.k. PSI-
direktivet — kan sédkerstéllas genom forfattningsreglering. Arbetsgruppen
lamnade sin rapport i juni 2009. Regeringen foreslog i mars 2010 i den
nyssndmnda propositionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet
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och tillvaxt en lag med bestammelser om villkor for vidareutnyttjande av
handlingar. Syftet med lagen &r att frdmja utvecklingen av en informations-
marknad genom att underlatta enskildas anvandning av handlingar som
tillhandahélls av myndigheter. Villkoren for tillhandahallande fér inte anvéan-
das for att begransa konkurrensen. Lagen foreslds trada i kraft den 1 juli
2010. Riksdagen (finansutskottet) behandlar propositionen, som tidigare
namnts, senare under varen.

Utredning om vissa fragor om statligt stod m.m.

Regeringen beslutade i februari 2010 att tillkalla en sérskild utredare (f.d.
hovrattsrdd Per Eklund) for att utreda vissa frdgor om statligt stéd m.m.
Enligt direktiven (dir. 2010:9) ska utredaren Overvéga forandringar i de
svenska genomfdrandereglerna pa statsstddsomradet. Utredaren ska bl.a.
lamna forslag som tillgodoser Regeringskansliets behov av att inhdmta upp-
gifter i &renden som galler statligt stod. Vidare ska utredaren ta stéllning
till om det behdvs ett undantag frdn den kommunalrattsliga sjalvkostnads-
principen och, om sa ar fallet, lamna sadana forfattningsforslag som kravs.
Utredaren ska redovisa sitt arbete senast den 1 mars 2011.

Regeringens beddmning av vidtagna atgarder

| propositionen gor regeringen bedémningen, med hanvisning till den I&am-
nade redovisningen av de atgarder som vidtagits efter riksdagens tillkanna-
givande, att det inte har varit andamalsenligt att behandla hela fragan om
konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor i ett samman-
hang. | stallet har regeringen dels foreslagit nya regler om konfliktlésning
i konkurrenslagen, dels vidtagit andra atgarder och lamnat andra forslag.

Nér det galler de vidtagna atgéardernas forhallande till fragestéllningarna
i riksdagens tillkannagivande fran varen 2005 gor regeringen foljande Gver-
vaganden. De regler i konkurrenslagen om konfliktlésning vid offentlig
séljverksamhet som tradde i kraft den 1 januari 2010 har relevans, i storre
eller mindre grad, for samtliga de fragestéllningar i Konkurrensverkets rap-
port som riksdagens tillkdnnagivande tog sin utgangspunkt i. Detta galler
frdgan om att tillférsakra att géllande lagar och riktlinjer féljs, eftersom
det vid prévningen sarskilt ska beaktas om det ifragasatta forfarandet stri-
der mot en lag, en annan forfattning eller ndgot annat for staten, en
kommun eller ett landsting bindande direktiv. Reglerna har ocksd nar det
géller kommunal verksamhet betydelse for fragan om nér offentlig narings-
verksamhet ska fa bedrivas. Betraffande sédan verksamhet finns det namli-
gen en mojlighet att forbjuda verksamheten som sddan om den inte &r
forenlig med lag. Reglerna har ocksa relevans for fragan om subventioner,
t.ex. vid s.k. underprisséttning av den offentliga aktdrens vara eller tjanst.
Slutligen kan reglerna komma att tillampas i samband med fragor om till-
handahéllande av information och villkoren for detta.
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Harutdver har regeringen, som redovisats, i en proposition om kommu-
nala kompetensfrdgor m.m. behandlat ett flertal frigor om kommuners och
landstings befogenheter som direkt eller indirekt ror verksamhet p& konkur-
rensmarknader. Genom den nyligen framlagda propositionen om allmannyt-
tiga kommunala bostadsaktiebolag och reformerade hyressattningsregler
har regeringen vidare lamnat forslag som angar forutsattningarna for
sddana och andra foretags verksamhet pd marknaden. Nar det galler stat-
liga myndigheters verksamhet pa konkurrensmarknader har regeringen i
den nyligen presenterade propositionen om offentlig férvaltning fér demo-
krati, delaktighet och tillvaxt redovisat sin syn pa vad som bor galla
betraffande myndigheters agerande pa marknader som &r &gnade for kon-
kurrens. 1 den ndmnda propositionen har regeringen vidare foreslagit en
lag om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga sektorn som syf-
tar till att genomfora det s.k. PSI-direktivet. Slutligen har regeringen, som
redovisats, beslutat att tillkalla en sarskild utredare for att utreda vissa fra-
gor om statligt stod m.m. Av sérskild relevans &r att utredaren ska ta
stallning till om det bor inforas ett undantag fran den kommunalrattsliga
sjélvkostnadsprincipen nar kommuner inom ramen for sin kompetens bedri-
ver frivillig naringsverksamhet. Aven de Gvriga fragor som utredaren ska
belysa och ta stallning till har klara kopplingar till fragestillningar om
offentlig néringsverksamhet och konkurrens.

Redaktionell &ndring i ett av lagférslagen

Vid granskning av lagforslagen i propositionen har ett smérre forbiseende
konstaterats. Det galler forslaget till &ndring i lagen om insyn i vissa finan-
siella forbindelser m.m. Utskottet gor i sitt forslag till riksdagsbeslut en
rattelse i detta avseende.

Utskottets stallningstagande

I propositionen foreslar regeringen lagandringar i tva avseenden. Det ena
géller en anpassning av lagen om gruppundantag for vissa konkurrensbe-
gransande avtal inom forsakringssektorn till en ny foérordning som kommis-
sionen nyligen beslutat om. Det andra géller forslag till foljdandringar i
fyra lagar for att dstadkomma en anpassning till Lissabonfordraget. Utskot-
tet tillstyrker samtliga forslag till lagéndringar. Dock bér, som redovisats,
en redaktionell &ndring goras i ett av regeringens lagforslag. Den &ndring
som utskottet foreslar framgér av bilaga 3.

Regeringen lamnar vidare i propositionen — utan néagot forslag till riks-
dagsbeslut — en redovisning av atgarder som vidtagits for att komma till
ratta med konkurrensproblemen mellan offentlig och privat sektor. Redovis-
ningen lamnas mot bakgrund av ett tillkdnnagivande i fragan av riksdagen
varen 2005 pd utskottets forslag. Det finns asiktsskillnader mellan foretra-
darna for olika partier i utskottet i de olika frdgor som regeringen tar upp
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i sin redogorelse. Utskottet konstaterar emellertid att regeringen nu har 1am-
nat en redovisning av sin syn pa hur riksdagens beslut fran varen 2005 har
tagits om hand av regeringen.

Vissa ovriga fragor

Olika fragor om konkurrens

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om olika fragor om konkurrens.
Utskottet hanvisar till olika faktauppgifter med baring pa de fra-
gor som tas upp i motionerna.

Motioner fran allmanna motionstiderna 2008 och 2009

Konkurrenslagstiftningen behdver ses Gver sa att den inte utgor ett hinder
for en effektiv regionalpolitik, anfors det i motionerna 2008/09:T528 (s)
och 2009/10:T230 (s). Den politiska styrningen av uppbyggnaden av infra-
strukturen maste starkas utan att de fordelar som konkurrensen kan ge gar
forlorade.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for
att konkurrensbegrénsande statsstod och skadliga foretagssubventioner for-
hindras, anfors det i motion 2009/10:Fi313 (m). Sverige bor pa alla satt
motverka foretagssubventioner och verka for att statsstodsreglerna i EU-rét-
ten foljs samt att respekten for statsstodsreglerna uppratthalls, menar motio-
ndren. Sverige bor dessutom med kraft arbeta pd ett globalt plan for att
hindra statsstdd, i syfte att skapa en dppnare vérld med en fungerande han-
del och en sund och réttvis konkurrens.

Regeringen bor ta initiativ till en dversyn av EU:s konkurrensregler i
samband med storre foretagsfusioner, anfors det i motion 2008/09:N242
(m). De svenska bensinstationerna blir allt farre, vilket medfér stora pro-
blem pé landsbygden, sdger motionaren och hivdar att en orsak till att
stationer laggs ned eller slds samman &r EU:s konkurrensregler. Vid fusio-
ner mellan bensinbolag maste det nya bolaget ofta géra sig av med ett
antal sma stationer for att inte anses ha en alltfor dominerande stallning,
papekar motionaren.

Aven i motion 2008/09:N365 (m) efterfrégas en Gversyn av EU:s kon-
kurrensregelverk, men fran en annan utgangspunkt. Sma foretag som bedri-
ver export till andra EU-lander kan, pd grund av EU:s konkurrensregler,
inte teckna forsdkringar via Exportkreditndmnden (EKN) dar risktiden ar
kortare an tva ar for affarer till Australien, Island, Japan, Kanada, Norge,
Nya Zeeland, Schweiz, Forenta staterna och l&nderna inom EU, sager motio-
naren. Han menar att det uppstdr problem nar foretagen gor affarer med
lander som har instabila finanser och att det nuvarande regelverket kan
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hdamma handel inom EU och de andra landerna pd EKN:s lista. Darfor bor
det goras en dversyn av EU:s konkurrensregelverk for att dppna méjlighe-
ten for sméa och medelstora foretag att kunna teckna forsakringar via EKN,
aven i de fall da risktiden understiger tva ar, anfor motionaren.

Ett tillkdnnagivande om atgarder mot Kartelliknande effekter i Stock-
holmsomradet for biogaspriser, foreslas i motion 2008/09:N391 (kd). Bio-
gasen dr det basta miljalternativet som bransle for bilar, anser
motiondren. Han menar dock att priset pd biogas i Stockholmsomradet har
en tydlig samvariation med bensinpriset, och tidvis har priset per kubikme-
ter i Stockholmsomradet legat 2-2:50 kr over priset i Gvriga landet. Bio-
gas ar till skillnad frdn bensin befriad fran punktskatt. Genom att
prishilden i Stockholmsomradet ar kopplad till bensinpriset uppstar nar-
mast en kartelleffekt, pastar motionaren. Dessutom ar den nuvarande distri-
butéren en faktisk monopolist, hdvdar motiondren. Han anser att agerandet
i Stockholmsomradet motverkar riksdagens beslut att gynna biogasen
genom skattebefrielse och i stallet leder till ett prissattningssystem som har
kartelliknande effekter. Regeringen bor, enligt motionédren, uppmarksamma
detta och forsoka fa till stand branschoverenskommelser sa att sddana effek-
ter kan undanrdjas. Om detta inte lyckas bor regeringen Overvéga lagstift-
ning.

Vissa kompletterande uppgifter

Nar det galler fragan om regionalpolitiska hansyn i konkurrenslagen kan
det noteras att riksdagen varen 2008 avslog ett motionsyrkande liknande
de hér aktuella i motionerna 2008/09:T528 (s) och 2009/10:T230 (s). I sitt
stélliningstagande, som var enhélligt, erinrade utskottet (bet. 2007/08:NU14
s. 13) om att konkurrenslagen innehaller tva principiella forbud — mot kon-
kurrenshegrédnsande samarbete mellan foretag och mot missbruk av domi-
nerande stallning. Utskottet sdg inget behov av att i konkurrenslagen
infoga bestammelser som avser regionalpolitik. Fridgan om statsstdd i regio-
nalpolitiskt syfte regleras av EU-bestdmmelser, konstaterade utskottet.

I motion 2009/10:Fi313 (m) tas frégor om statsstod upp. Dessa fragor
kommer, som redovisats, att bli foremél for utredning av den sarskilde utre-
dare som regeringen beslutade om i februari 2010.

I de tvd motionerna 2008/09:N242 (m) och 2008/09:N365 (m) begars
att regeringen ska verka for en 6versyn av EU:s konkurrensregler. | det
forstndmnda fallet refereras till Statoils forvarv av Hydros petroleumverk-
samhet och Jet Scandinavia 2007 respektive 2008 och de effekter pa
antalet sma bensinstationer pd landsbygden som motionaren havdar att
EU:s konkurrensregler gav upphov till. Nar EU-kommissionen fattar beslut
i denna typ av fragor tas taganden som det berérda foretaget gor i beak-
tande.

Nar det géller den fréga som tas upp i den andra motionen och som rér
mojligheten for sma och medelstora foretag att teckna forsakringar via
EKN da risktiden understiger tvd &r kan det noteras att detta for narva-
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rande &r mojligt. Enligt kommissionens meddelande (2009/C 16/01) frén
december 2008 om tillfallig gemenskapsram for statliga stodatgarder for
att framja tillgangen till finansiering i den aktuella finansiella och ekono-
miska krisen kan kommissionen fatta beslut om tillfalliga undantag fran
EU:s statsstodsregler for bl.a. kortfristiga exportkreditforsékringar avse-
ende EU-lander och de flesta OECD-lander. Meddelandet géller t.o.m. den
31 december 2010. En medlemsstats aberopande av undantag kraver bevis
pa bristande tillgang till risktickning pa den privata marknaden, och det ar
kommissionen som beslutar om att medge undantag. EKN har ansokt om
och fatt kommissionens godkannande att tillimpa undantagsreglerna under
2010.

I motion 2008/09:N391 (kd) ifragasatts om det finns kartelliknande effek-
ter i Stockholmsomradet for biogaspriser. Enligt uppgift frAn Konkurrens-
verket har nagon utredning av Kartellbeteende pa biogasmarknaden inte
varit aktuell — vare sig som féljd av tips eller som en del av verkets mark-
nadsbevakning. Det kan ocksd noteras att ur ekonomisk synvinkel ar det
naturligt att prissattningen pa en vara eller tjanst pa en fungerande mark-
nad sker i forhdllande till en konkurrerande vara eller tjanst (i det har
fallet biogas i forhallande till bensin). Detta innebér i sig inget tecken pa
kartelloeteende pa den aktuella marknaden.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller motionerna 2008/09:T528 (s) och 2009/10:T230 (s), i vilka
det efterfragas ett tillkannagivande om att det ska tas regionalpolitiska han-
syn i konkurrenslagen, vill utskottet hanvisa till sitt — enhélliga — stéallnings-
tagande i fragan varen 2008, da ett likartat motionsyrkande behandlades.
Utskottet ser alltsd inget skal for att i konkurrenslagen infoga bestimmel-
ser som avser regionalpolitik.

Fragor om statsstdd tas upp i en motion. Som redovisats har regeringen
nyligen fattat beslut om en utredning om vissa frdgor om statligt stod.
Utskottet ser inget behov av ndgot riksdagsuttalande i denna fraga.

I tvd motioner foreslas att det ska ske en Gversyn av EU:s konkurrens-
regler — i det ena fallet med koppling till storre foretagsforvarv och i det
andra fallet till EKN:s mojligheter att tillhandahdlla forsakringar i vissa
fall. Som framgétt av den tidigare redovisningen &r det inte EU:s konkur-
rensregler som i sig ar problemet i de berérda fallen. Darmed bor ndgot
riksdagsuttalande inte komma i fraga.

I den sista har aktuella motionen ifrigasatts om det forekommer Kkartel-
liknande effekter i Stockholmsomradet for biogaspriser. Frégan har, som
namnts, inte varit foremal for ndgon utredning hos Konkurrensverket.
Négot riksdagsuttalande i saken kan, enligt utskottets mening, inte vara
motiverat.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet de sex har aktuella motionerna i
berdrda delar.
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Om- och avregleringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motioner rorande om- och avregleringar.

Utskottet hanvisar till olika atgarder som regeringen vidtagit.
Jamfor reservation (s, v, mp).

Motioner fran allmanna motionstiderna 2008 och 2009

Ett tillkdnnagivande om behovet av att utvdrdera och dra lardomar av for-
och nackdelar med de privatiseringar, bolagiseringar och avregleringar
som genomforts de senaste aren foreslds i motionerna 2008/09:N348 (s)
och 2009/10:N442 (s). En bieffekt av Sveriges intrédde i EU har varit priva-
tiseringar, avregleringar, bolagiseringar och konkurrensutsattning av verk-
samheter, sager motiondrerna. De anser att vissa avregleringar har bidragit
till hojd effektivitet och minskade kostnader, men att Iangt ifran alla verk-
samheter automatiskt blir billigare och béttre av att konkurrensutsattas.
Aven om utredningar har gjorts, saknas det en helhetssyn pa olika nivaer
— riksniva, regional niva och lokal niva, anfors det.

I motion 2009/10:N286 (s) begars ett tillkannagivande om att avregler-
ingarna av de statliga bolagen ska utvarderas. De senaste aren har avregler-
ingar skett inom posten, taxibranschen, telefoni, energi, flyg, jarnvégen
och apotek, konstaterar motionarerna. Det &r dags for en sammanhallen
utvérdering av de avregleringar som genomfordes under 1980- och 1990-
talen, anser motionérerna. Servicen, kvaliteten, tillgdngligheten och prisut-
vecklingen bor utvarderas.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 2008 en motion om utvérdering av genomférda
om- och avregleringar, liknande de har aktuella. Utskottet redovisade (bet.
2007/08:NU14 s. 15) att frdgan betraffande om- och avregleringar hade
varit foremal for ett omfattande utredningsarbete genom Regelutredningen,
vilket hade presenterats i betdnkandet Liberalisering, regler och marknader
(SOU 2005:4). Regelutredningen (sérskild utredare: chefsekonom Dan
Andersson) hade i uppgift att, utifrAn de utvarderingar som gjorts av regel-
reformeringar inom tele-, el-, post-, inrikesflyg-, taxi- och jarnvégsmarkna-
derna, utvardera och gora en samlad analys av de langsiktiga effekterna
for konsumenterna, ndringslivet, arbetsmarknaden och samhéllsekonomin i
olika delar av Sverige.

Utskottet hanvisade i det nyss namnda betankandet ocksa till en rapport
som Konkurrensverket, pa regeringens uppdrag, hade presenterat i februari
2008. | rapporten Konkurrensen i Sverige 2007 (2007:4) gavs en bred dver-
blick av konkurrenssituationen pd den svenska marknaden, med sarskilt
fokus pa energi- och byggmarknaderna och évriga marknader med bristfal-
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lig konkurrens. | rapporten redogjordes det i ett kapitel (kap. 8) for ett
antal viktiga erfarenheter som kan bidra till att liberaliseringar av olika
marknader blir framgangsrika. Dar drogs foljande slutsatser:
Vagen fran (oreglerat) monopol till konkurrens &r sillan rak. En regler-
ing far som regel ocksd ofdrutsedda effekter. Olika slag av uppfolj-
ningar och utvérderingar ar nédvéandiga for att kunna gora nédvandiga
korrigeringar av regelverket. Darfor ar det viktigt att redan fran borjan
bestamma vilka uppgifter som foretagen pd marknaden ska rapportera
samt hur ofta detta ska ske. Exempel pa sddana data ar uppgifter om
priser, forséljningsvolymer samt kapaciteter. | syfte att begrénsa kostna-
derna for uppgiftsinsamling och samtidigt fa jamforbarhet av data Gver
tiden bor rapporteringstillfallena andras s& sallan som mojligt.
I rapporten redovisades sérskilda studier av foljande branscher: byggverk-
samhet, taxitransporter, elektronisk kommunikation, televisionstjanster och
energi. Konkurrensverket framforde bade generella och branschspecifika
rekommendationer. Nar det géller regelreformering och liberalisering lam-
nades foljande generella rekommendationer:
Konsumentverket bor ges i uppdrag att ur ett konsumentperspektiv
folja upp regelreformerade marknader. Marknader som 6ppnas for kon-
kurrens forandras snabbt. Konsumenterna ar ofta, delvis p.g.a. ett infor-
mationsunderlage, langsammare an foretagen att utnyttja nya marknads-
forutsattningar. For att regering och ansvariga sektorsmyndigheter ska
kunna gora noddvandiga korrigeringar i regelverk ar det av vikt att
utvecklingen foljs. Konsumentverket bor fa i uppdrag att sammanstélla
erfarenheter om hur de regelreformerade marknaderna har utvecklats
och vid behov lamna forslag till hur konsumenternas stéllning kan for-
battras.

Lagstodet for Konkurrensverkets uppgiftsinsamling boér modernise-
ras. Konkurrensverket har anvéant uppgiftsskyldighetslagen bl.a. i sam-
band med en pagdende granskning av apoteksmarknaden, och kan
konstatera att det finns skél att modernisera och anpassa lagstodet for
uppgiftsinsamling till nuvarande férhallanden.

Det kan, nér det galler Konkurrensverkets nyssnamnda forslag om att lag-
stodet for verkets uppgiftsinsamling bér moderniseras, noteras att reger-
ingen i mars 2010 lamnade en lagradsremiss om ny lag om uppgiftsskyl-
dighet i frdga om marknads- och konkurrensforhallanden. 1 denna
lagradsremiss foreslas att lagen (1956:245) om uppgiftsskyldighet rorande
pris- och konkurrensférhallanden ersatts av en ny lag om uppgiftsskyldig-
het i friga om marknads- och konkurrensférhallanden. Den nuvarande
lagen, som i huvudsak har gallt oférandrad i Gver femtio ar, ger Konkur-
rensverket omfattande befogenheter att inhamta uppgifter, och dess tillamp-
ning har i regel varit okontroversiell. Lagen ar emellertid inte val anpassad
till konkurrenslagen (2008:579) och &ven i ovrigt i behov av en moderni-
sering. Det foreslds darfor att den nuvarande lagen ersitts med en ny
uppgiftsskyldighetslag. Den nya lagen syftar till att tillgodose de behov av
uppgifter rérande marknads- och konkurrensforhallanden som Konkurrens-
verket har for att framja en effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling. En proposition ar pla-
nerad att avlamnas senare under varen.
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Nar det géller Konkurrensverkets forslag om att Konsumentverket ska
ges i uppdrag att ur ett konsumentperspektiv félja upp regelreformerade
marknader kan det noteras att Konsumentverket i regleringsbrevet fér 2010
getts i uppdrag att utveckla en metod for att folja konsumenternas stall-
ning pa marknaderna. Ett pilotgenomférande ska ske under véaren 2010.
Metoden ska bidra till att systematisera Konsumentverkets val av markna-
der for fordjupad analys samt kunna anvandas for prioriteringar inom
andra verksamheter pd myndigheten. Uppdraget ska rapporteras till Reger-
ingskansliet senast den 1 oktober 2010. Rapporten ska redovisa resultatet
av pilotgenomférandet och hur metoden kan anvédndas for framtida val av
marknader for fordjupade analyser samt i andra delar av myndighetens
verksamhet. Konsumentverket ska, i avvaktan pa en etablerad metod for
urval av fordjupade analyser av konsumentmarknader, analysera elmarkna-
den for konsumenter. Analysen ska beskriva elmarknaden ur ett konsument-
perspektiv och utgd frdn konsumenterna i deras roll som aktorer pa
elmarknaden. Den ska identifiera och forklara de hinder som finns for kon-
sumenterna att gora rationella val pd marknaden. Konsumentverket ska
ocksa ge forslag till atgarder. Uppdraget ska genomforas i samrad med
Energimarknadsinspektionen och Konkurrensverket, och resultatet av upp-
draget ska rapporteras till Regeringskansliet senast den 1 juni 2010.

Utskottets stallningstagande

For att gora konkurrensen mer effektiv kravs det bl.a. en dkad avreglering.
Det finns dock skal att vara sarskilt uppmarksam pa konkurrensférhallan-
dena pa marknader som tidigare har varit foremal for strikta regleringar
eller statliga monopol men som avreglerats under de senaste decennierna.
Det géller t.ex. inrikesflyg-, taxi-, el-, tele-, post- och apoteksmarknaderna
samt delar av marknaden for sparbunden trafik. | flera fall domineras
dessa marknader fortfarande av hel- eller halvstatliga foretag, och det kan
finnas risk for att det kan uppstd konkurrensproblem som féljer av att en
marknadsaktor ar dominerande. | detta sammanhang vill utskottet lyfta
fram omregleringen av apoteksmarknaden som ett exempel pa en positiv
omdaning av en marknad dar det tidigare har ratt offentligt monopol.
Omregleringen av apoteksmarknaden kommer, savitt i dag kan bedémas,
att medfora béttre service och ett utokat tjansteutbud till nytta for konsu-
menterna.

Den tidigare ndmnda Regelutredningen gjorde ingen samlad analys av
huruvida nettoeffekten av de liberaliseringar som genomforts varit positiv
eller negativ men drog slutsatsen att en aterreglering varken vore énskvard
eller mgjlig. Utredningen pekade emellertid pa att marknadernas funktions-
satt kan forbattras och konsumenternas stillning starkas. Olika &tgéarder har
vidtagits med anledning av Regelutredningens forslag. Utskottet vill dock
framhalla att de frAgor som har ar aktuella och som ror en effektiv konkur-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rens pd om- och avreglerade marknader inte kan betraktas som fardigbe-
handlade. En fortlépande analys av producent- och konsumentintressena pa
dessa marknader ar nédvandig.

Utskottet vill ocksa peka pé forslag som Konkurrensverket har presente-
rat. Det ar viktigt att marknader som regelreformeras foljs upp, framfor
allt ur ett konsumentperspektiv. Det uppdrag som Konsumentverket har
fatt att utveckla en metod for att folja konsumenternas stallning pa markna-
derna anser utskottet & mycket angeldget. Konsumentverket boér med
prioritet analysera elmarknaden ur ett konsumentperspektiv.

Med det anforda avstyrker utskottet de tre har aktuella motionerna.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Om- och avregleringar, punkt 3 — motiveringen (s, v, mp)

av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s),
Krister Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Borje Vestlund
(s) och Per Bolund (mp).

Stallningstagande

Regelutredningen, som tillsattes av den tidigare socialdemokratiska reger-
ingen, presenterade i sitt betdnkande Liberalisering, regler och marknader
narmare 40 forslag till atgarder pa olika omraden. Utredningen pekade pa
att som en foljd av liberaliseringarna har antalet foretag okat pd de stude-
rade marknaderna. Utredningen ansdg att ingen av de liberaliserade mark-
naderna har natt sin slutgiltiga form. Det finns dock behov av ytterligare
reformer for att forbattra marknadernas funktionssatt, menade utredningen.

Vi anser att det ar vasentligt att statsmakterna tillgodogor sig lardomar
av de om- och avregleringar som har genomforts. Vi menar ocksa att det
inte 4r onskvart att ga tillbaka till den situation som radde fore en om-
eller avreglering. Vissa &tgarder har vidtagits med anledning av Regelutred-
ningens forslag. Enligt var mening behdvs det emellertid en fortsatt
uppféljning och utvardering av utvecklingen p& om- och avreglerade mark-
nader. Det uppdrag som Konsumentverket har fatt att utveckla en metod
for att folja konsumenternas stallning p& marknaderna anser vi darfor ar
mycket angelaget. | avvaktan pa en etablerad metod for urval av fordjup-
ade analyser av konsumentmarknader ska Konsumentverket analysera
elmarknaden for konsumenter.

Den nuvarande regeringen har under sin mandatperiod genomfort avreg-
leringar av rent ideologiska skal. Ett exempel pa detta ar den avreglering
av apoteksmarknaden som regeringen drev igenom varen 2009. Effekterna
pa apoteksmarknaden var inte tillfredsstallande analyserade i den aktuella
propositionen (prop. 2008/09:145), vilket patalades i en avvikande mening
(s, v, mp) till utskottets yttrande till socialutskottet (yttr. 2008/09:NU8y).

Med det anforda avstyrker vi de tre har aktuella motionerna.



Sérskilt yttrande

Konfliktlosning vid offentlig saljverksamhet pa marknaden (s,
v, mp)

Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s), Kris-
ter Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Bérje Vestlund (s)
och Per Bolund (mp) anfor:

Vi vill i detta sammanhang erinra om det stéllningstagande som foretra-
darna for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet i utskottet
gjorde hosten 2009 vid behandlingen av det forslag som regeringen da
lade fram om inférande av en konfliktlésningsregel i konkurrenslagen. Vi
motsatte oss inte en lagreglering for att komma till ratta med problem som
kan uppstd nar det galler konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och
privat sektor. Regeringens forslag om inférande av en konfliktlésningsre-
gel var dock ofullstandigt och dess verkningar kunde inte dverblickas. Vi
menade att den foreslagna konfliktlésningsregeln sammantaget gav en
mycket dalig forutsebarhet for kommuner och landsting.

Sammanfattningsvis ansag vi att riksdagen borde avsla regeringens for-
slag och, genom ett tillkdnnagivande, uppmana regeringen att aterkomma
med ett nytt och balanserat forslag som tydligt skulle klargdra hur allméan-
intresset varnas, samtidigt som konflikter mellan privat och offentlig verk-
samhet kan losas. Konfliktlosningsregeln har nu varit i kraft sedan
arsskiftet 2009/2010, och det ar annu for tidigt att dra ndgra slutsatser
betraffande effekterna av den.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:196 Vissa konkurrensfragor:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:585) om gruppundantag for vissa konkurrenshegrédnsande
avtal inom forsakringssektorn.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1986:436) om naringsforbud.
3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(1994:1845) om tillampningen av Europeiska gemenskapernas stats-
stodsregler.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.
5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i konkur-

renslagen (2008:579).

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:T528 av Agneta Lundberg m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se &ver konkurrenslagstift-
ningen sa att den inte utgor ett hinder for en effektiv regionalpolitik.

2008/09:N242 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om EU:s konkurrensregler i samband med stdrre foretagsfusioner.

2008/09:N348 av Ronny Olander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utvardera och dra lardomar av for- och nack-
delar med de privatiseringar, bolagiseringar och avregleringar som genom-
forts de senaste aren.

2008/09:N365 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av EU:s konkurrensregelverk.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2008/09:N391 av Ingvar Svensson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgarder mot Kkartelliknande effekter i Stockholmsomrédet for
biogaspriser.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Fi313 av Gunnar Axén (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hindra konkurrensbegransande statsstdd och skadliga fore-
tagssubventioner.

2009/10:T230 av Agneta Lundberg m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se Over konkurrenslagstift-
ningen s att den inte utgor ett hinder for en effektiv regionalpolitik.

2009/10:N286 av Kurt Kvarnstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvérdera avregleringarna av de statliga bolagen.

2009/10:N442 av Ronny Olander och Rose-Marie Carlsson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utvardera och dra lardomar av for- och nack-
delarna med de privatiseringar, bolagiseringar och avregleringar som genom-
forts de senaste aren.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (2008:585) om
gruppundantag for vissa konkurrensbegrinsande avtal

inom forsakringssektorn

Harigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (2008:585) om grupp-
undantag for vissa konkurrensbegriansande avtal inom forsikringssektorn

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas pa avtal som ingés mellan tvé eller flera foretag
inom forsékringssektorn i foljande avseenden:

1. Att gemensamt utarbeta och
sprida

— berdkningar av genomsnitts-
kostnaden for att i det forflutna
ticka en viss risk,

—  dodlighetstabeller samt
tabeller 6ver sjukdoms-, olycks-
och invalidfrekvenser i samband
med forsdkringar som innehaller
ett sparmoment.

1. Att gemensamt sammanstdilla
och sprida information som krdvs
for att

— berdkna genomsnittskostnaden
for att ticka en viss risk i det for-
Sflutna,

— utarbeta dodlighetstabeller
samt tabeller over sjukdoms-,
olycks- och invalidfrekvenser i
samband med forsdkringar som
innehaller ett sparmoment.

2. Att gemensamt genomfora undersokningar om de sannolika effek-

terna av allmédnna omsténdigheter utanfor de berorda foretagen, antingen
om frekvensen eller storleken pa framtida forsikringsfall for en viss risk
eller riskkategori eller om lonsamheten for olika typer av investeringar

samt sprida resultaten av dessa undersokningar.

3. Att gemensamt utarbeta och
sprida icke-bindande standard-
villkor for direktforsdkring.

4. At gemensamt utarbeta och
sprida icke-bindande modeller
som beskriver avkastningen frdn
ett forsdkringsavtal som omfattar
elt sparmoment.

5. Att bilda och driva grupper av
forsakringsforetag eller grupper av
forsdkrings- och &terforsakrings-
foretag for gemensam téckning av
en viss riskkategori i form av
samforsidkring  eller  samaéter-
forsakring.

3. Att bilda och driva pooler av
forsakringsforetag eller pooler av
forsdkrings- och &terforsakrings-
foretag for gemensam téckning av
en viss kategori av risker i form av
samforsdkring  eller  saméter-
forsakring.



6. Att utarbeta, erkinna och
sprida

— tekniska specifikationer, regler
eller riktlinjer for sadana sdker-
hetsanordningar for vilka det pa
gemenskapsniva inte finns speci-
fikationer,  klassifikationssystem,
regler, forfaranden eller riktlinjer,
harmoniserade i enlighet med
gemenskapslagstifiningen om fri
rorlighet for varor, eller forfaran-
den for att bedoma om sdkerhets-
anordningarna  uppfyller speci-
fikationerna, reglerna eller rikt-
linjerna for att godkdnna dessa
anordningar,

— tekniska specifikationer, regler
eller riktlinjer for installation och
underhall av sdkerhetsan-
ordningar, och forfaranden for att
bedéma om foretag som installe-
rar och underhaller sdkerhets-
anordningar  uppfyller sadana
specifikationer, regler och rikt-
linjer for att godkinna dessa
foretag.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Bestdmmelsen i 1 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) ska dven

tillimpas pé avtal enligt denna lag.

I fraga om avtalen tillimpas
bestdimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 358/2003 av
den 27 februari 2003 om tillimp-
ningen av artikel 81.3 i fordraget
pé vissa grupper av avtal, beslut
och samordnade forfaranden inom
forsdkringssektorn pd motsvarande
sdtt, med undantag av artiklarna /
samt 10-12. Dock ska hédnvis-
ningar till undantaget i artikel I
avse 2 § i forening med 1 §, varvid
den bokstavsbeteckning som anges
i artikel 1 ska avse motsvarande
sifferbeteckning i 1 §.

3§

I fraga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EU) nr 267/2010 av
den 24 mars 2010 om tillimp-
ningen av artikel /01.3 i fordraget
om Europeiska wunionens funk-
tionssditt pa vissa kategorier av
avtal, beslut och samordnade
forfaranden inom f6rsdkrings-
sektorn' pa motsvarande sitt, med
undantag av artiklarna 2, 5, 8 och
9. Dock ska hénvisningar till
undantaget i artikel 2 eller 5 avse
2 § i férening med 1 §.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2010.

'EUT L 83, 30.3.2010, 5. 1 (Celex 32010R0267).
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1986:436) om

néringsforbud

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1986:436) om néringsforbud

dels att 2 a, 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 2 i ikrafitridande- och Overgangsbestimmelserna till
lagen (2008:592) om #ndring i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§'

Niringsforbud fér, om det ar pa-
kallat fran allmédn synpunkt,
meddelas den som i egenskap av
enskild ndringsidkare grovt har
asidosatt vad som alegat honom
eller henne i ndringsverksamhet
och dérvid Overtritt forbudet i
2kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579) eller i artikel 81 i EG-
fordraget. Detta giller dock bara
om Overtrddelsen har inneburit att
foretag i samma produktions- eller
handelsled faststéller forsiljnings-
priser, begrénsar eller kontrollerar
produktion eller delar upp
marknader.

Niringsforbud far, om det é&r
pékallat fran allmdn synpunkt,
meddelas den som i egenskap av
enskild niringsidkare grovt har
asidosatt vad som alegat honom
eller henne i néringsverksamhet
och dirvid Overtrdtt forbudet i
2kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579) eller i artikel 101 i
EUF-fordraget. Detta giller dock
bara om Overtrddelsen har inne-
burit att foretag i samma produk-
tions- eller handelsled faststiller
forsaljningspriser, begrinsar eller
kontrollerar produktion eller delar
upp marknader.

3§

Vid provningen av om ndringsférbud 4r pakallat fran allmén synpunkt
ska det sdrskilt beaktas om &sidosdttandet varit systematiskt eller syftat
till betydande vinning, om det medfort eller varit dgnat att medfora
betydande skada eller om niringsidkaren tidigare domts foér brott i
ndringsverksamhet. I fall som avses i 2 a § ska det dven sirskilt beaktas
om forfarandet har varit dgnat att allvarligt hindra, begrinsa eller sned-
vrida konkurrensen.

Har néringsidkaren i néringsverksamheten gjort sig skyldig till brott for
vilket det lagsta foreskrivna straffet dr fingelse i sex manader, ska vid
tillimpning av 1 § néringsforbud anses pakallat frén allmidn synpunkt,
om inte sdrskilda skal talar mot det.

I fall som avses i 2 a § ska
néringsforbud inte anses pékallat
fran allmén synpunkt, om den som
kan komma i fraga for ett sddant
forbud sjélv eller inom ramen for
den bedrivna niringsverksamheten
har medverkat till att i visentlig

' Scnaste lydelsc 2008:592.
? Scnastc lydclsc 2008:592.

I fall som avses i 2 a § ska
néringsforbud inte anses pakallat
frdn allmén synpunkt, om den som
kan komma i fréga for ett sddant
forbud sjilv eller inom ramen for
den bedrivna niringsverksamheten
har medverkat till att i visentlig



man underlitta Konkurrensverkets
utredning av overtridelsen. Det-
samma ska gilla fér medverkan i
utredningar som gors av en
konkurrensmyndighet i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
eller av Europeiska gemen-
skapernas kommission.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

man underlitta Konkurrensverkets
utredning av Overtridelsen. Det-
samma ska gilla for medverkan i
utredningar som gors av en
konkurrensmyndighet i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
eller av Europeiska kommissionen.

48

Har néringsverksamhet bedrivits av en juridisk person fér, under de
forutséttningar som anges i 1-3 §§, naringsférbud meddelas, i friga om

kommanditbolag: komplementir,

annat handelsbolag: bolagsman,

aktiebolag och forsékringsbolag: ledamot och suppleant i styrelsen
samt verkstéllande direkt6r och vice verkstillande direktor,
bankaktiebolag, sparbank och ekonomisk forening: ledamot och

suppleant i styrelsen,

europeisk ekonomisk intressegruppering med site i Sverige: foretags-

ledare,

europabolag och europakooperativ med sdte i Sverige: ledamot och
suppleant i forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan samt verkstillande
direktor och vice verkstillande direktor,

om denne begitt brottet i
nédringsverksamheten eller inne-
hade sin stillning nér betalningen
av skatt, tull eller avgift underlits,
den juridiska personen forsattes i
konkurs eller forbudet i 2 kap. 1 §
konkurrenslagen (2008:579) eller
artikel 8/ i EG-fordraget Over-
traddes.

om denne begétt brottet i
nédringsverksamheten eller inne-
hade sin stéllning nér betalningen
av skatt, tull eller avgift underlts,
den juridiska personen forsattes i
konkurs eller férbudet i 2 kap. 1 §
konkurrenslagen (2008:579) eller
artikel 101 i EUF-fordraget 6ver-
traddes.

Forsta stycket giller ocksd den som i annan egenskap @n dar ségs
faktiskt har utovat ledningen av en néringsverksamhet eller utdt har
framtritt som ansvarig for en enskild naringsverksamhet.

Under de forutsittningar som anges i 2 § far ndringsférbud dven
meddelas den som innehade sin stillning enligt forsta stycket senare dn
ett ar innan konkursansokan kom in till tingsrétten.

2. Vid provning av forut-
sittningarna enligt 2 a § for
ndringsforbud  eller tillfalligt
néringsforbud for overtridelse av
forbudet i 2 kap. 1 § konkurrens-
lagen (2008:579) eller i artikel 81 i
EG-fordraget far hinsyn tas till
vad som dgt rum fore ikrafttradan-

? Scnastc lydelsc 2008:592.

2. Vid provning av forutsitt-
ningarna enligt 2 a § for nérings-
forbud eller tillfilligt nérings-
forbud for overtridelse av forbudet
i 2 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579) eller i artikel 101 i
EUF-fordraget far hinsyn tas till
vad som dgt rum fore ikrafttrddan-
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det endast savitt avser frigan om det endast savitt avser frigan om
forbud dr pakallat fran allmidn forbud &4r pakallat frén allmén
synpunkt. synpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1845) om
tillimpningen av Europeiska gemenskapernas

statsstodsregler

Hérigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1994:1845) om tillimp-
ningen av Europeiska gemenskapernas statsstodsregler' samt 5 a, 6 och

7 §§ ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Lag (1994:1845) om tilldimp-

ningen av Europeiska gemen-
skapernas statsstddsregler

Féreslagen lydelse

Lag (1994:1845) om tillimp-
ningen av FEuropeiska unionens
statsstodsregler

5a§’

Nir Europeiska gemen-
skapernas kommission har beslutat
om ett kontrollbesok enligt radets
forordning (EG) nr 659/1999 av
den 22 mars 1999 om tillimp-
ningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget har kommissionen
ritt att f& handrickning av Krono-
fogdemyndigheten for att genom-
fora foljande dtgérder hos foretag:

Nér Europeiska kommissionen
har beslutat om ett kontrollbesok
enligt radets forordning (EG) nr
659/1999 av den 22 mars 1999 om
tilldmpningsforeskrifter for artikel
93 i EG-fordraget har kommissio-
nen ritt att fa handrickning av
Kronofogdemyndigheten for att
genomfora foljande atgdrder hos
foretag:

1. granska rékenskaper och andra afférshandlingar samt ta kopior av

dessa handlingar, och

2. fa tilltrade till samtliga lokaler och markomraden som utnyttjas av

det berorda foretaget.

Fragor om handrickning enligt
denna paragraf provas av Krono-
fogdemyndigheten. Kronofogde-
myndigheten skall inte underritta
foretaget om en begéran om hand-
rdckning innan verkstillighet sker.
Dérutover géller bestimmelserna i
uts6kningsbalken om verkstillig-
het av forpliktelser som inte avser
betalningsskyldighet eller avhys-
ning.

Kommuner och landsting &r
skyldiga att limna upplysningar
till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestémmer om alla
former av stdd som planeras och

! Senaste lydelsc av lagens rubrik 2008:590.
2 Scnaste lydelsc 2006:721.

Fragor om handrickning enligt
denna paragraf prévas av Krono-
fogdemyndigheten. Kronofogde-
myndigheten ska inte underritta
foretaget om en begdran om hand-
rackning innan verkstillighet sker.
Dérutover giller bestimmelserna i
utsokningsbalken om verkstillig-
het av forpliktelser som inte avser
betalningsskyldighet eller avhys-
ning.

6§

Kommuner och landsting &r
skyldiga att ldmna upplysningar
till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer om alla
former av stdd som planeras och
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som kan bli foremal f6r provning
av  Europeiska gemenskapernas
kommission.

Har FEuropeiska gemenskaper-
nas kommission genom beslut som
vunnit laga kraft eller Furopeiska
gemenskapernas domstol funnit att
en kommun eller ett landsting
lamnat stod som stdr i strid med
artikel 87 i Fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemen-
skapen, far regeringen upphiva
kommunens eller landstingets
beslut att lamna stodet.

I fraga om rittelse av verk-
stdllighet ndr ett beslut upphivs
skall regeln 1 10 kap. 15 §
kommunallagen (1991:900) gilla.

som kan bli féremal for provning
av Europeiska kommissionen.

7§

Har Europeiska kommissionen
genom beslut som vunnit laga
kraft - eller Europeiska unionens
domstol funnit att en kommun
eller ett landsting lamnat stod som
star 1 strid med artikel 707 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt,  far  regeringen
upphdva kommunens eller lands-
tingets beslut att 1imna stodet.

I frdga om rittelse av verk-
stdllighet nir ett beslut upphivs
ska regeln i 10 kap. 15 §
kommunallagen (1991:900) gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.

? Scnaste lydclse 2000:90.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:590) om
insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1, 4 och 11 §§ lagen (2005:590) om insyn i
vissa finansiella forbindelser m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag finns bestdimmelser
som syftar till att ge Europeiska
gemenskapernas kommission insyn
i de finansiella forbindelserna
mellan det allménna och offentliga
foretag samt i vissa foretags
ekonomiska verksamhet.

En sirskild ekonomisk redo-
visning (separat redovisning) skall
for varje rdkenskapsér upprittas
for ett foretag som har

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestimmelser
som syftar till att ge Europeiska
kommissionen insyn i de finan-
siella forbindelserna mellan det
allmidnna och offentliga foretag
samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet.

48

En sérskild ekonomisk redo-
visning (separat redovisning) ska
for varje riakenskapsar upprittas
for ett foretag som har

1. beviljats exklusiva eller sdrskilda réttigheter, eller

2. anfortrotts att tillhandhalla
tjdnster av allmént ekonomiskt
intresse enligt artikel 86.2 i EG-
fordraget och som fétt erséttning i
nadgon form for detta, allt under
forutsdttning att foretaget &ven

bedriver annan ekonomisk verk-
samhet.

2. anfortrotts att tillhandhalla
tjanster av allmént ekonomiskt
intresse enligt artikel 106.2 i EUF-
fordraget och som fatt ersittning i
ndgon form for detta, allt under
forutsdttning att foretaget &ven

bedriver annan ekonomisk verk-
samhet.

Redovisningsskyldigheten enligt forsta stycket giller inte for
a) foretag som tillhandahaller tjanster som inte i ndmnvérd omfattning
kan paverka handeln med andra EES-lidnder,

b) foretag med en nettoomséttning som for vart och ett av de tva
senaste rikenskapsaren har understigit 40 miljoner euro eller, om fore-
taget 4r ett kreditinstitut, en balansomslutning som vid vart och ett av de
tva senaste rakenskapsérens utgang har understigit 800 miljoner euro,

c) foretag enligt forsta stycket 2 som fatt ersittningen for en skilig
tidsperiod genom ett Oppet, genomblickbart och icke-diskriminerande
forfarande, eller

d) verksamheter som omfattas
av sirskilda bestimmelser om
separat redovisning av  mot-
svarande slag med EG-rdttslig
grund.

! Scnaste lydelse 2007:351.

d) verksamheter som omfattas
av sirskilda bestimmelser om
separat redovisning av  mot-
svarande slag med EU-rdttslig
grund.
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Om det behovs for att
Konkurrensverket skall kunna
overldmna information till
Europeiska gemenskapernas
kommission eller i 6vrigt fullgora
sina uppgifter enligt denna lag, far
verket aldgga

11§

Om det behovs for att
Konkurrensverket ska  kunna
overldmna information till

Europeiska kommissionen eller i
ovrigt fullgora sina uppgifter
enligt denna lag, far verket aldgga

1. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahélla uppgifter, handlingar

eller annat,

2. ett foretag att efterleva vad som foreskrivs i 3-8 §§ eller i fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.
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5 Forslag till lag om &ndring i konkurrenslagen

(2008:579)

Hérigenom foreskrivs i friga om konkurrenslagen (2008:579)

dels att 3 kap. 1, 4 och 5, 11-13, 15, 24 och 25 §§, 5 kap. 3 §, 16-17
och 20 §§ samt 8 kap. 13 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 5 kap. 14 § ska lyda “Utredning pé
begdran av EU-kommissionen eller myndighet i annan medlemsstat”,

dels att punkt 7 och 8 i ikrafttridande- och dvergingsbestimmelserna

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
1§

Konkurrensverket far &lagga ett
foretag att upphdéra med Over-
tradelser av forbuden i 2 kap. 1
eller 7 § eller i artikel 8/ eller 82 i
EG-fordraget.

Konkurrensverket far dligga ett
foretag att upphdéra med Over-
tradelser av forbuden i 2 kap. 1
eller 7 § eller i artikel 10/ eller
102 i EUF-fordraget.

Ett &laggande enligt forsta stycket giller omedelbart, om négot annat

inte bestims.

Har fraga uppkommit om ett
foretag overtrdder nagot av for-
buden i 2 kap. 1 eller 7 § eller i
artikel 81 eller 82 i EG-fordraget,
kan ett atagande fran foretaget ge
Konkurrensverket anledning att
inte ingripa. Verkets beslut att
godta atagandet far avse en
begrdnsad tid. S& linge beslutet
giller far verket i de avseenden
som atagandet omfattar inte
meddela ett &liggande enligt 1
eller 3 §.

4§

Har frdga uppkommit om ett
foretag Overtrdder nagot av for-
buden i 2 kap. 1 eller 7 § eller i
artikel 101 eller 102 i EUF-
fordraget, kan ett atagande fran
foretaget ge Konkurrensverket
anledning att inte ingripa. Verkets
beslut att godta atagandet far avse
en begrénsad tid. S& liange beslutet
giller far verket i de avseenden
som atagandet omfattar inte
meddela ett &liggande enligt 1
eller 3 §.

Konkurrensverket far aterkalla ett beslut enligt forsta stycket om
1. de omstindigheter som lag till grund for beslutet har forandrats i

nagot visentligt avseende,

2. den som beslutet giller bryter mot nagot atagande som har angetts i

beslutet, eller

3. beslutet grundades pa ofullstindiga, oriktiga eller vilseledande

uppgifter som parterna har lamnat.

Stockholms tingsritt far pa talan
av Konkurrensverket besluta att ett
foretag ska betala en sirskild
avgift  (konkurrensskadeavgift),
om foretaget eller nagon som
handlar pa dess véagnar uppsétligen

5§

Stockholms tingsritt far pé talan
av Konkurrensverket besluta att ett
foretag ska betala en sirskild
avgift  (konkurrensskadeavgift),
om foretaget eller nagon som
handlar pé dess vignar uppsétligen
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eller av oaktsamhet har Overtritt
forbuden i 2 kap. 1 eller 7 § eller i
artikel 81 eller 82 i EG-fordraget.

Avgiften tillfaller staten.

eller av oaktsamhet har Overtriitt
forbuden i 2 kap. 1 eller 7 § eller i
artikel 101 eller 102 i EUF-
fordraget.

Innan Konkurrensverket vicker talan om konkurrensskadeavgift mot
ett foretag, ska foretaget ges tillfille att yttra sig dver verkets utkast till

stdmningsansokan.

Nir  konkurrensskadeavgiftens

11§

storlek  bestims ska, forutom

omsténdigheter hanforliga till sjalva Overtridelsen, sdrskilt foljande

beaktas:

I. om foretaget tidigare har
overtratt forbuden i 2 kap. 1 eller
7 § eller i artikel 81 eller 82 i EG-
fordraget,

1. om foretaget tidigare har
overtritt forbuden i 2 kap. 1 eller
7§ eller i artikel 101 eller 102 i
EUF-fordraget,

2. om foretaget snabbt har upphort med overtridelsen sedan den

patalats av Konkurrensverket, eller

3. foretagets ekonomiska situation.

Konkurrensskadeavgift far
efterges for ett foretag som har
overtritt forbudet i 2 kap. 1 § eller
i artikel 81 i EG-fordraget, om
foretaget 4r det forsta att anmila
Overtrddelsen till Konkurrens-
verket och anmilan innehaller
sddana uppgifter att verket forst
genom dessa har tillrickligt
underlag for att ingripa mot dver-
tradelsen.

12§

Konkurrensskadeavgift far
efterges for ett foretag som har
Overtritt forbudet i 2 kap. 1 § eller
i artikel 101 i EUF-férdraget, om
foretaget dr det forsta att anmila
overtridelsen  till Konkurrens-
verket och anmilan innehéller
sddana uppgifter att verket forst
genom dessa har tillrackligt
underlag for att ingripa mot Sver-
triadelsen.

Nar Konkurrensverket redan har tillrickligt underlag for att ingripa
mot Gvertrddelsen och ingen forklaring enligt 15 § har meddelats, far
konkurrensskadeavgift efterges for ett foretag som overtrdtt nimnda

forbud om

1. foretaget 4r forst med att limna sidana uppgifter som leder till att
det kan klarliggas att §vertriddelsen forekommit, eller
2. foretaget pd annat sitt i hogst visentlig man har underléttat utred-

ningen av §vertridelsen.

Konkurrensskadeavgift far dock inte efterges for ett foretag som har
tvingat ett annat foretag att delta i 6vertridelsen.

Konkurrensskadeavgift far fast-
stillas till ett ligre belopp 4n vad
som bort ske med tillimpning av
8-11 §§ for ett foretag som har
Overtrdtt forbudet i 2 kap. 1 § eller
i artikel 81 i EG-férdraget, om

13§

Konkurrensskadeavgift far fast-
stéllas till ett ligre belopp &n vad
som bort ske med tillimpning av
8-11 §§ for ett foretag som har
Overtrdtt forbudet i 2 kap. 1 § eller
i artikel 101 i EUF-fordraget, om



foretaget till Konkurrensverket
lamnar uppgifter som i vésentlig
mén underldttar utredningen av
overtridelsen.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

foretaget till Konkurrensverket
lamnar uppgifter som i visentlig
mén underlittar utredningen av
overtriadelsen.

Vid bedémning av nedsittningens storlek ska det beaktas om nagot
annat foretag redan lamnat sédana uppgifter som i visentlig mén under-

littat utredningen.

Pa ansokan av ett foretag som
anmiler en Overtridelse av for-
budet i 2 kap. 1 § eller i artikel 81
i EG-fordraget ska Konkurrens-
verket i ett beslut forklara om
forutsittningarna  for  eftergift
enligt 12 § forsta stycket dr upp-
fyllda. Ett sadant beslut &ar
bindande for verket samt for
Stockholms tingsritt och
Marknadsdomstolen.

I lagen (1986:436) om nérings-
forbud finns bestimmelser om att
nédringsforbud kan meddelas for
vissa Overtridelser av forbudet i
2 kap. 1 § eller i artikel 8/ i EG-
Sfordraget.

Om ett foretag uppsatligen eller
av oaktsamhet dvertrider forbuden
i2 kap. 1 eller 7 § eller i artikel 81
eller 82 i EG-fordraget, ska fore-
taget ersitta den skada som
dérigenom uppkommer.

15§

Pa anstkan av ett foretag som
anmiler en Overtridelse av
forbudet i 2 kap. 1 § eller i artikel
101 i EUF-fordraget  ska
Konkurrensverket i ett beslut
forklara om forutsédttningarna for
eftergift enligt 12 § forsta stycket
ir uppfyllda. Ett sddant beslut dr
bindande fo6r verket samt for
Stockholms tingsritt och
Marknadsdomstolen.

24§

1 lagen (1986:436) om nérings-
forbud finns bestimmelser om att
ndringsférbud kan meddelas for
vissa Overtridelser av forbudet i
2kap. 1 § eller i artikel 101 i
EUF-fordraget.

25§

Om ett foretag uppsatligen eller
av oaktsamhet dvertrdder forbuden
i 2 kap. 1 eller 7 § eller i artikel
101 eller 102 i EUF-fordraget, ska
foretaget ersitta den skada som
ddrigenom uppkommer.

Riitten till ersdttning faller bort, om talan inte vicks inom tio ar frdn det

att skadan uppkom.

5 kap.

Stockholms tingsritt far pa
ansokan av  Konkurrensverket
besluta att verket far genomfora en
undersdkning hos ett foretag for
att utreda om det har Overtritt
forbuden i 2 kap. 1 eller 7 § eller i
artikel 81 eller 82 i EG-fordraget,
om

3§

Stockholms tingsritt fir pa
ansbkan av  Konkurrensverket
besluta att verket far genomfora en
undersékning hos ett foretag for
att utreda om det har Overtritt
forbuden i 2 kap. 1 eller 7 § eller i
artikel 101 eller 102 1 EUF-
fordraget, om
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1. det finns anledning att anta att en Svertrddelse har skett,

2. foretaget inte réttar sig efter ett aliggande enligt 1 § forsta stycket 1
eller det annars finns risk for att bevis undanhalls eller forvanskas, och

3. vikten av att atgérden vidtas dr tillrdckligt stor for att uppvéga det
intrdng eller annat men som &tgédrden innebér for den som drabbas av
atgarden.

16 §

36

Bestimmelserna i 6 och 9-13 §§
giller dven ndr Konkurrensverket,
pé begiran av Europeiska gemen-
skapernas kommission, genomfor
en sddan undersékning som avses i
artikel 22.2 i radets forordning
(EG) nr 1/2003.

Bestimmelserna i 6 och 9-13 §§
giller dven ndr Konkurrensverket,

pd Dbegiran av Europeiska
kommissionen, genomfor en sadan
undersokning som avses i artikel
22.2 i radets forordning (EG) nr
1/2003.

Bestimmelsen i 9 § andra stycket forsta meningen giller dock inte om
det kan befaras att undersokningen skulle forlora i betydelse, om den inte
péborjas omedelbart.

Forsta stycket giller dven ndr Konkurrensverket pa begiran av
kommissionen genomfor en sddan undersokning som avses i artikel 12.1
i radets forordning (EG) nr 139/2004.

17§

Nir Europeiska gemen-
skapernas kommission har beslutat
om en undersokning enligt artikel
20.4 i radets forordning (EG) nr
1/2003 eller enligt artikel 13.4 i
rddets  forordning (EG) nr
139/2004, far Kronofogdemyndig-
heten pa ansokan av Konkurrens-
verket besluta om handrickning
for att undersokningen ska kunna
genomforas.

Nir Europeiska kommissionen
har beslutat om en undersékning
enligt artikel 20.4 i radets forord-
ning (EG) nr 1/2003 eller enligt
artikel 13.4 i radets forordning
(EG) nr 139/2004, far Krono-
fogdemyndigheten pa anstkan av
Konkurrensverket besluta om
handrickning for att under-
sokningen ska kunna genomforas.

Vid handrickning enligt forsta stycket tillimpas 10 § andra stycket.

20§

Efter begdran av en myndighet i en stat med vilken Sverige har ingatt
en Overenskommelse om rittslig hjdlp i konkurrensdrenden far
Stockholms tingsriitt pa ansokan av Konkurrensverket besluta att verket
far genomfora en underskning hos ett foretag eller nigon annan for att
bistd den andra staten med att utreda om nigon har 6vertritt den statens
konkurrensregler, om

1. det som foreskrivs i 5 § 1-3 dr uppfyllt, och

2. det forfarande som utreds ir 2. det forfarande som utreds dr
av ett slag som vid tillimpningen av ett slag som vid tillimpningen

av denna lag eller Europeiska
gemenskapens  konkurrensregler
skulle ha innefattat en dvertridelse
av forbuden i 2 kap. 1 eller 7 §
eller i artikel 8/ eller 82 1 EG-

av denna lag eller Europeiska
unionens konkurrensregler skulle
ha innefattat en Overtridelse av
forbuden i 2 kap. 1 eller 7 § eller i
artikel 101 eller 102 i EUF-
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fordraget, om nagot av dessa fordraget, om nagot av dessa

regelverk hade tillimpats pa for-
farandet.

regelverk hade
forfarandet.

tillimpats  pé

I fall som avses i forsta stycket giller bestimmelserna i 6-13 §§.

8 kap.

Ett yttrande som har ldmnats av
Europeiska gemenskapernas
kommission eller Konkurrens-
verket med tillimpning av artikel
15 i rédets forordning (EG) nr
1/2003 far beaktas av rétten utan
att det aberopas av part. Parterna
ska ges tillfille att yttra sig over
yttrandet.

7. Konkurrensskadeavgift far
paforas for overtridelser av for-
buden i artikel 81 eller 82 i EG-
fordraget sévitt avser tid efter den
1 januari 2001.

8. For overtridelser som begatts
fore den 1 augusti 2005 ska vid
bestimmande av  konkurrens-
skadeavgiften inte beaktas att
foretaget tidigare overtrétt
forbuden i artikel 81 eller 82 i EG-
fordraget.

13§

Ett yttrande som har ldmnats av
Europeiska kommissionen eller
Konkurrensverket med tillampning
av artikel 15 i1 radets forordning
(EG) nr 1/2003 far beaktas av
ritten utan att det dberopas av part.
Parterna ska ges tillfille att yttra
sig 6ver yttrandet.

7. Konkurrensskadeavgift far
paforas for Overtridelser av
forbuden i artikel 101 eller 102 i
EUF-fordraget savitt avser tid
efter den 1 januari 2001.

8. For overtridelser som begatts
fore den 1 augusti 2005 ska vid
bestimmande av  konkurrens-
skadeavgiften inte beaktas att
foretaget tidigare Overtritt
forbuden i artikel 101 eller 102 i
EUF-fordraget.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2010.
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BiLaca 3

Av utskottet foreslagen andring i regeringens
forslag till lag om andring i lagen (2005:590)
om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.

Regeringens forslag Utskottets forslag

48

En sérskild ekonomisk redovis-
ning (separat redovisning) ska for
varje rakenskapséar upprattas for ett
foretag som har

1. beviljats exklusiva eller sar-
skilda rattigheter, eller

2. anfortrotts att tillhandhalla
tjidnster av allmant ekonomiskt
intresse enligt artikel 106.2 i EUF-
fordraget och som fétt erséttning i
nagon form for detta, allt under for-
utséttning att foretaget &ven bedri-
ver annan ekonomisk verksamhet.

En sérskild ekonomisk redovis-
ning (separat redovisning) ska for
varje rakenskapsar upprattas for ett
foretag som har

1. beviljats exklusiva eller sar-
skilda rattigheter, eller

2. anfortrotts att tillhandahalla
tjanster av allmant ekonomiskt
intresse enligt artikel 106.2 i EUF-
fordraget och som fatt ersattning i
nagon form for detta, allt under for-
utsattning att foretaget &ven bedri-
ver annan ekonomisk verksamhet.

Redovisningsskyldigheten enligt forsta stycket géller inte for

a) foretag som tillhandahéller tjanster som inte i namnvard omfattning
kan paverka handeln med andra EES-lander,

b) foretag med en nettoomsittning som for vart och ett av de tva
senaste rakenskapsaren har understigit 40 miljoner euro eller, om foretaget
ar ett kreditinstitut, en balansomslutning som vid vart och ett av de tva
senaste riakenskapsarens utgang har understigit 800 miljoner euro,

c) foretag enligt forsta stycket 2 som fatt ersattningen for en skilig tids-
period genom ett Oppet, genomblickbart och icke-diskriminerande forfa-

rande, eller

d) verksamheter som omfattas av sérskilda bestdmmelser om separat
redovisning av motsvarande slag med EU-réttslig grund.

1 Senaste lydelse 2007:351.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



