Konstitutionsutskottets betinkande @
1998/99:KU21

Kommunala demokratifragor

1998/99
KU21

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 16 motioner som véckts under den allmdnna mot-
ionstiden hosten 1998. I motionerna behandlas fragor om kommundelningar,
kommunal beskattningsritt, direktval till kommundelsorgan, nyval i kommu-
ner och landsting, medborgarinitiativ och andra inflytandefrdgor samt frdgor
om lagtrots, fullmiktiges beslut om arsredovisning och ansvarsfrihet samt
borgmaéstarebegreppet.

Med anledning av motioner (kd), (fp) och (c) foreslar utskottet ett tillkan-
nagivande till regeringen med innebdrd att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag som syftar till att gora det léttare att dela kommuner
genom att procedurerna som har samband med delningar underléttas. Med
anledning av motioner (kd), (c), (m) och (mp) foreslar utskottet vidare ett
tillkdnnagivande om att en forstarkning av medborgarnas inflytande betraf-
fande folkinitiativ i friga om kommunala folkomrdstningar bor utredas.
Utskottet avstyrker i vrigt motionerna.

Till betdnkandet fogas 10 reservationer och 3 sérskilda yttranden.

Motionerna

1998/99:K242 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om borgmadstare.

1998/99:K268 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kommunala folkomrostningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en generds syn pa kommundelningar.

1998/99:K276 av Johan Pehrson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om behovet av att motverka
kommunernas ovilja mot att verkstilla domar till forman f6r medborgare.

1998/99:K280 av Ingemar Vinerlov (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av att
dndra 4 kap. 23 § kommunallagen med syfte att fordjupa och utveckla den
lokala demokratin.



1998/99:K281 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av
lamplig sanktion mot kommuners och landstings lag- och domstolstrots.

1998/99:K296 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér en parlamentarisk utredning anga-
ende dndring i kommunallagen med syfte att mojliggora for kommunfull-
maktige att ge de kommunalt rostberattigade kommunal motionsritt,

2. att riksdagen beslutar om sédan dndring i kommunallagen att misstroen-
deforklaring kan riktas frén kommunfullmiktige gentemot kommunstyrelsen
och enskilt majoritetskommunalrdd,

3. att riksdagen beslutar om sédan &ndring i kommunallagen att en majori-
tet i kommunfullméktige kan utlysa nyval enligt samma principer som géller
i riksdagen.

1998/99:K298 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till atgarder
for att underldtta for kommundelningar,

2. att riksdagen begir att regeringen later utreda fragan om kommunala
folkomrostningar.

1998/99:K313 av Jan-Evert Rédhstrdm och Anders Sj6lund (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om det kommunala sjélvstyret,

2. att riksdagen beslutar att uppdra at lagutskottet att inkomma med forslag
till en dndring i kommunallagen som stirker det kommunala sjélvstyret, vad
avser ritten att utdebitera skattesats for invanarna i den egna kommunen i
enlighet med vad som anf6rts i motionen.

1998/99:K314 av Lars Hjertén (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kommunala folkomrost-
ningar.

1998/99:K328 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det skall bli ldttare att genomféra kommundelningar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det skall bli littare att infora direktval till kommundelsndmn-
der,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det skall bli mdjligt att genomfora extraval i kommuner och
landsting,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att oka de direktvalda organens inflytande och bestimmanderitt,

1998/99:K335 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begér forslag till sddan éndring i kommunallagen att behand-
lingsordningen mellan arsredovisning och ansvarsfrihet &ndras i enlighet
med vad som anforts i motionen.



1998/99:K338 av Lena Sandlin (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om lag- och domstolstrots.

1998/99:K346 av Marianne Jonsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfOrts om atgérder s att
rittighetslagstiftningen kan efterlevas.

1998/99:K352 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om siddan dndring i kommunallagen att kommu-
nala folkomrdstningar blir bindande,

2. att riksdagen beslutar om sédan dndring i kommunallagen att d&rende om
folkomrostning som véckts av tillrickligt ménga av kommunens eller lands-
tingets medlemmar skall bli bindande,

3. att riksdagen beslutar om sadan éndring i kommunallagen att drende om
att halla folkomrostning i en viss fraga i fullméiktige maste viackas av minst
10 % av de rostberdttigade kommun- eller landstingsmedlemmarna,

4. att riksdagen beslutar om sédan dndring i kommunallagen att drende om
att halla folkomrdstning som véckts av minst en tredjedel av kommunfull-
maktiges eller landstingsfullméktiges ledamoéter skall bli bindande.

1998/99:S0465 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att infora sanktioner mot de kommuner som begér domstolstrots.

1998/99:B0o507 av Margareta Andersson m.fl. (c) vari yrkas
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om direktvalda stadsdelsndmnder.

Utskottet

Kommundelningar
Motionerna

I kommittémotion 1998/99:K268 hemstiller Ingvar Svensson m.fl. (kd) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om en generds syn pa kommundelningar (yrkande 2). Enligt motionen har de
stora  kommunsammanslagningarna minskat medborgarnas mgjlighet till
insyn och dverblick 6ver den kommunala verksamheten och minskat antalet
politiskt aktiva avsevirt. Det bor enligt motiondrerna ligga i riksdagens och
regeringens intresse att den lokala demokratin &r sa vital som mgjligt, och
darfor bor regeringen medverka till en generds och positiv syn pa genomfo-
rande av relevanta kommundelningar.

I kommittémotion 1998/99:K298 hemstiller Asa Torstensson m.fl. (c) att
riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till atgarder for att
underldtta kommundelningar (yrkande 1). I motionen redovisas exempel pa
savidl en Okad vilja hos ménniskor att engagera sig for olika lokala fragor
som upplevelsen att avstandet till de beslutande forsamlingarna ar stort.
Dessa tendenser har bl.a. medfort att alltfler kommundelar vill bilda en egen
kommun. Végen dit &r emellertid enligt motionen ldng och omsténdlig. Ord-



ningen att Kammarkollegiet beslutar om en utredning av forutséttningarna
for en kommundelning kan starkt ifragasittas, anser motionérerna. Ett poli-
tiskt organ bor i stdllet vara beslutande i denna del. En mgjlighet att genom-
fora en kommundelning under padgaende mandatperiod bor ocksé inforas. De
forslag fran regeringen som efterlyses i motionen bor inriktas pa en forenklad
process, innebdrande bl.a. att kommundelningar skall genomf6ras om en
majoritet av invdnarna i kommundelen s& Onskar. Lagen om kommunal
skatteutjimning bor ocksé utformas sa att kommundelningar underléttas.

I kommittémotion 1998/99:K328 hemstiller Helena Bargholtz och Barbro
Westerholm, bada (fp), att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om att det skall bli ldttare att genomféra kom-
mundelningar (yrkande 2). Ett skél till yrkandet ar att avstdndet mellan vél-
jare och valda &r for stort.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 1 § kommunallagen &r Sverige indelat i kommuner och lands-
ting. Den kommunala indelningen regleras i lagen (1979:411) om &ndringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting (indelningslagen).

Enligt 1 kap. 1 § indelningslagen skall en éndring for att komma till stdnd
antas medfora bestdende fordel f6r en kommun eller en del av en kommun
eller andra fordelar fran allmén synpunkt. Vid provning av frdgan om indel-
ningséndring skall sérskild hénsyn tas till 6nskemal och synpunkter fran den
eller de kommuner som nidrmast berdrs av dndringen. Om en sddan kommun
motsitter sig en indelningséndring, far beslut om dndring meddelas endast
om det finns synnerliga skal. Sarskilda hinsyn skall ocks4 tas till befolkning-
ens onskemaél och synpunkter. Enligt 4 § indelningslagen far Kammarkolle-
giet avsld en ansdkan om indelningsédndring om det finner att dndringen inte
bor ske.

Enligt 12 § indelningslagen trider en indelningséndring i kraft den 1 janu-
ari det ar som bestdms i beslutet om dndringen. Om &ndringen &r av sadan
omfattning att en kommun enligt den nya indelningen inte bor foretrddas av
de gamla fullmékige, trader dndringen i kraft den 1 januari éret efter det ar da
val i hela riket av fullméktige dgt rum. Ett beslut om indelningsidndring enligt
1 § skall meddelas senast ett ar innan dndringen skall trdda i kraft eller, om
det finns synnerliga skél, vid en senare tidpunkt, dock inte senare &n éatta
maénader fore ikrafttradandet.

Det praktiska forfarandet infor ett beslut om delning av en kommun regle-
ras i 20-26 §§ indelningslagen. Ddrav framgér bl.a. foljande. Fraga om dnd-
ring i den kommunala indelningen vicks av en kommun eller medlem av en
kommun som skulle beréras av fordndringen. Ansokan skall inges till Kam-
markollegiet. Regeringen, Kammarkollegiet och ldnsstyrelsen kan ta upp en
fraga om &ndrad indelning pé eget initiativ. Kammarkollegiet skall goéra den
utredning som behdvs eller dverlamna at ldnsstyrelsen att gora en utredning.
Kammarkollegiet far vid behov uppdra at en sérskild utredare att gora en
utredning. Samrad skall ske med berérda kommuner vid utredningen. Nar det
finns sérskilt skél skall en sdrskild undersdkning, efter beslut av Kammarkol-
legiet eller lansstyrelsen, goras om befolkningens instéllning till en &ndrad



indelning. Om utredningen visar att en indelningséndring bor goras, skall ett
forslag uppréttas till dndring samt till den ekonomiska regleringen m.m.
Regeringen fattar direfter beslut om indelningséndringen.

Nér det géller forutsdttningarna for en indelningsdndring framhdlls i pro-
position 1978/79:157 att en indelningsandring inte bor fa genomforas utan att
det foreligger fran allmén synpunkt objektivt barande skél for &ndringen. Det
ar enligt propositionen p.g.a. de skilda forhallanden som géller fran fall till
fall inte mgjligt att dela upp indelningsidndringar i vél avgriansade kategorier
for vilka bestdmda forutsittningar for genomforandet av en édndring skall
gélla. Foredragande statsrdd framhdll att bestimmelsernas huvudsyfte bor
vara att sdkerstélla att olika intressen som vigs mot varandra bor beaktas i
tillrécklig utstrickning. Vilka skdl for en indelningsfordndring som maéste
foreligga och hur tungt de skall véga i forhéllande till eventuella skél mot en
andring méste enligt propositionen i huvudsak dverlamnas 4t praxis.

Enligt propositionen borde bestimmelsen om forutsittningarna for en in-
delningsfordndring inte innehdlla ndgon exemplifiering av omstindigheter
som kunde utgora skil for en indelningsindring. I stillet borde som en all-
mén forutsittning for en dndring gélla att dndringen kunde antas medfora
bestdende fordel for en kommun eller del av kommun eller andra fordelar
fran allmén synpunkt. En grundtanke borde vidare vara att kommunernas
instdllning borde ges sarskilt stor tyngd.

I specialmotiveringen i propositionen framhoélls att vid provningen av en
indelningsfriga bor alla omsténdigheter som talar for eller mot en indel-
ningsidndring uppméirksammas. En rad olika faktorer inverkar pa beddmning-
en, t.ex. befolkningsutveckling, niaringsgeografiska forhallanden, indelnings-
dndringens paverkan pa den kommunala servicen och de kommunalekono-
miska konsekvenserna. Fordelar av enbart kommunaldemokratisk karaktar dr
enligt propositionen inte tillrickliga, utan den nybildade kommunen bor
ocksa uppfylla rimliga krav i fraga om de dvriga faktorerna.

Konstitutionsutskottet behandlade flera motioner om kommundelningar i
samband med behandlingen av propositionen om ny kommunallag (prop.
1990/91:117, bet. 1990/91:KU38). I betinkandet anforde utskottet att det
liksom tidigare ansag att demokratiska skél kunde motivera att en kommun
delades men att de kommunala demokratifragorna borde 16sas pa annnat sétt
dn genom ytterligare delningar av kommuner. Enligt utskottet hade det inte
framkommit nagot som givit utskottet anledning att frang& denna standpunkt,
varfor motionerna avstyrktes.

Den regering som tilltrddde efter 1991 érs val forklarade i regeringsdekla-
rationen att den ség positivt pA kommundelningar. Denna standpunkt &ter-
kom 1 direktiven till Lokaldemokratikommittén (dir. 1992:12), dar regering-
en bl.a. anforde att ett sétt att stirka den lokala demokratin var att dela kom-
muner dér det finns ett starkt dnskemal hos befolkningen om en delning och
dér det finns forutsittningar, inte minst ekonomiska, for detta.

Lokaldemokratikommittén (SOU 1993:90) ansag sig inte kunna uttala sig
om huruvida de kommundelningar som genomfo6rts sedan 1980 medfort
bestdende fordelar frdn kommunalekonomisk eller kommunaldemokratisk
synpunkt. Kommittén ansag emellertid att de nya, mindre kommuner som



uppkommit genom de genomforda delningarna inte hade sédmre ekonomiska
forutsdttningar én flertalet andra, jaimforbara kommuner.

Négot behov av att reformera indelningslagen ansag kommittén inte att det
fanns. Eventuella inskrdnkningar i regeringens skonsméssiga provning och
inférande av t.ex. obligatorisk delning under vissa forutsittningar skulle
enligt kommittén fa negativa effekter.

Kommittén redovisade ocksa en genomgang av de beslut regeringen fattat
i indelningsdrenden fram till i borjan av 1993 och drog dérav vissa slutsatser
om utsikterna att en delningsansdkan skall beviljas. Bland omsténdigheter
som hade en avgorande betydelse hade kommittén funnit att den ursprung-
liga (odelade) kommunen skall vara positiv till en delning, att det bor finnas
en ganska bred politisk enighet i den del som vill bryta sig loss och att de
ekonomiska forutsittningarna bor vara uppfyllda. Vidare framholls betydel-
sen av att en folkomrostning, som bor foregd ansokningen, bor ha hogt val-
deltagande och visa en stor ja-andel i den del av kommunen som vill bryta
sig loss samtidigt som ett eventuellt nej i den dvriga delen inte bor vara for
kraftigt. Ju fler av dessa forutsattningar som uppfylls, desto storre ar enligt
kommittén mdjligheten att en delning kommer till stdnd.

Sedan 1979 har regeringen beslutat om delning av 11 kommuner vilket gi-
vit upphov till 23 nya kommunbildningar.

Under motsvarande tid har regeringen avslagit ansokningar om kommun-
delningar i 22 fall.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen under 1990-talet avstyrkt mot-
ioner om #ndrade villkor for kommundelningar m.m. med hénvisning bl.a.
till sitt tidigare uttalande i samband med behandlingen av kommunallagspro-
positionen (bet. 1993/94:KU9, 1993/94:KU40, 1995/96:KU9 och
1997/98:KU4). Vid det senaste tillfallet avstyrktes ocksd motioner i vilka
foreslogs olika dndringar i reglerna for kommundelningar. Utskottet framholl
att indelningslagen fungerat tillfredsstdllande under de snart 20 &r som den
har funnits och att den é&r klar och tydlig vad avser initiativ, rollférdelning
samt procedurer och tidpunkter fér genomfoérande av kommundelningar samt
att 10 kommuner delats sedan 1979 pa basis av bestimmelserna i indelnings-
lagen. Mot beslutet reserverade sig representanterna for (m), (fp), (c) och

(mp).

Utskottets bedomning

Utskottet instimmer i vad som sdgs i motionerna om att kommunsamman-
slagningarna har minskat medborgarnas mgjlighet till insyn och 6verblick
over den kommunala verksamheten samt att de politiskt aktiva minskat i
antal. En mojlighet att 6ka den demokratiska vitaliteten och delaktigheten &r
enligt utskottets mening att dela upp storre kommuner i mindre. Utskottet vill
med anledning av motionerna K268 yrkande 2 (kd), K298 yrkande 1 (c) och
K328 yrkande 2 (fp) framhalla att det bor bli léttare att dela kommuner ge-
nom att procedurerna som har samband med kommundelningar underlattas.
Regeringen bor aterkomma med forslag till riksdagen med detta syfte. Detta
bor ges regeringen till kdnna.



Kommunal beskattningsrétt
Motionen

I motion 1998/99:K313 hemstéller Jan-Evert Radhstrom och Anders Sjolund,
bada (m), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mot-
ionen anforts om det kommunala sjdlvstyret (yrkande 1). I motionen hem-
stélls vidare att riksdagen beslutar uppdra &t lagutskottet att inkomma med
forslag till dndring i kommunallagen som stirker det kommunala sjdlvstyret
vad avser rétten att utdebitera skattesats for invanarna i den egna kommunen
i enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 2). Motionérerna anfor
att staten de senaste dren begrinsat kommunernas sjélvstyrelse vad avser
skatteuttaget. Som exempel pé detta anfors dels lagstiftningen med anledning
av propositionen 1995/96:213 Minskning i sérskilda fall av det generella
statsbidraget till kommuner och landsting &ren 1997 och 1998, dels det nya
bidrags- och utjdmningssystem for kommuner och landsting som tridde i
kraft den 1 januari 1996. Enligt motionérerna dr den kommunala skattenivén
ytterst en fraga som de folkvalda exklusivt har att besluta om. Huruvida
skattesatsen uppfattas som relevant dr en fraga som véljarna avgdr vid all-
ménna val. Det parti som foreslar véljarna en dndrad skattesats och far gehor
for den skall utan statens sanktioner kunna dndra densamma. Om en kom-
mun med for 18g egen skattekraft behover ytterligare resurser, skall detta
regleras mellan staten och den enskilda kommunen. Ingen kommun skall
enligt motionen tvingas hdja skatten for att finansiera andra kommuners
ataganden.

Bakgrund
Gallande bestdmmelser

Kommuner och landsting har som ett led i den kommunala sjdlvstyrelsen en
egen beskattningsritt. Regler om detta finns i 1 kap 7 § RF, dér det ségs att
kommunerna, dvs. kommuner och landsting, far ta ut skatt for skotseln av
sina uppgifter. (I 2 kap. 5 § kommunallagen erinras om denna bestimmelse
och andra bestimmelser om ritten att meddela foreskrifter.)

Den aktuella bestimmelsen i RF innebar att kommunerna och landstingen
far besluta om storleken av den kommunala utdebiteringen for sina med-
lemmar. 1 Gvrigt dr det riksdagen som reglerar skattebestimmelsernas inne-
hall. Som exempel kan ndmnas att det dr en bestimmelse i kommunalskatte-
lagen (1928:370) som séger att den kommunala inkomstskatten skall vara
procentuell (proportionell).

Bestdmmelsen i RF ér ett principstadgande och enligt forarbetena till rege-
ringsformen (prop. 1973:90 s. 231) garanterar det inte att varje kommun helt
obunden kan bestimma skatteuttagets storlek. Enligt uttalanden av konstitut-
ionsutskottet maste emellertid en lagreglering som sitter ett tak for den
kommunala utdebiteringen alltid ge utrymme for en fri sektor for kommu-
nerna och behélla atminstone en viss frihet for dem nér det géller att be-
stimma skattens storlek (bet. 1980/81:KU22 och yttr. 1981/82:KU6y).



Uttalanden av konstitutionsutskottet under 1990-talet m.m.

KU har under 1990-talet vid flera tillfdllen gjort principiella uttalanden i
frigor om den kommunala sjdlvstyrelsen och beskattningsritten m.m. 1990
behandlade utskottet i ett yttrande till finansutskottet frigan om en begréns-
ning av kommunernas rétt att ta ut skatt i form av ett skattestopp under tva ar
(yttr. 1989/90:KU9y).

Riksdagen stillde sig varen 1995 bakom de grundldggande principerna for
ett nytt bidrags- och utjimningssystem som regeringen foreslagit nir det
gillde syfte, inriktning, omfattning och inféranderegler (prop. 1994/95:150).
Under riksdagsbehandlingen aktualiserades fragan om grundlagsenligheten i
den lagtekniska 16sning som forordats i kompletteringspropositionen. Fi-
nansutskottet inhdmtade dérfor yttranden fran Lagradet och KU. Lagradet
avstyrkte lagforslaget med hanvisning till vad som i regeringsformen anges
om dndamaélet med den kommunala beskattningen. Enligt Lagradet skulle
emellertid ett system med avgifter och bidrag inte anses strida mot grundla-
gens bestimmelser. KU (yttr. 1994/95:KU6y) ansag att det fanns flera om-
standigheter som gav utrymme &t en annan tolkning av regeringsformen an
den Lagradet gjort. I detta sammanhang anforde utskottet bl.a. f6ljande:

Bestdmmelserna i 1 kap. 7 § (regeringsformen) bor enligt utskottets me-
ning tolkas sa att de dels ger kommunerna en rétt att ta ut skatt, dels begrén-
sar denna ratt till att gélla skatt for sadana uppgifter som de genom lag enligt
8 kap. 5 § regeringsformen getts kompetens respektive alagts att skota. Be-
stéimmelsen nir det géller begreppet “’skotseln av sina uppgifter” kan dé ses
som i forsta hand riktad till kommunerna och mindre mot staten. Vad som
nirmare skall anses ligga inom ramen for kommunernas aligganden enligt
regeringsformens principstadgande fir nirmare bestimmas genom lagstift-
ning. Utvecklingen av denna praxis har varit tydlig.

Enligt KU:s mening var det samtidigt mycket angeldget att det inte skulle
finnas nagon tveksamhet kring tillimpningen av regeringsformen. Utskottet
pekade i sammanhanget pa mdjligheten att avdragen och tilldggen enligt
lagforslaget omvandlades till avgift respektive statligt utjamningsbidrag.

Mot bakgrund av KU:s analys av grundlagsfragan anség finansutskottet
(bet. 1994/95:FiU19) att det i och for sig hade varit mojligt for riksdagen att
godkidnna det da foreliggande forslaget. Bl.a. for att undvika all tveksamhet
kring tillimpningen av regeringsformen borde i forsta hand emellertid en
annan lagstiftningsteknik viljas for att uppna de efterstrivade utjamningsef-
fekterna. Regeringen borde dérfor aterkomma till riksdagen med ett nytt
forslag. Efter horande av Lagradet, som inte ville motsitta sig att det nya
forslaget lades till grund for lagstiftning, forelades riksdagen hosten 1995 det
nya forslaget (prop. 1995/96:64). Detta godkdndes av riksdagen (bet.
1995/96:FiU5).

KU yttrade sig varen 1996 till finansutskottet 6ver den ekonomiska var-
propositionen (prop. 1995/96:150) avseende bl.a. propositionens forslag till
utformning av ett utgiftstak for den offentliga sektorn och uttalanden om
kommande forslag pad det kommunala omradet jamte motioner (yttr.
1995/96:KU10y). I huvudfrdgan anforde utskottet att det inte fanns skél att ta
stdllning till forslagen innan ett utformat forslag foreldg. Representanterna



for Viénsterpartiet och Miljopartiet anforde att de aviserade forslagen stred
mot principerna for den kommunala sjdlvstyrelsen.

I samma yttrande gjorde utskottet ett uttalande med anledning av ett mot-
ionsyrkande (m), enligt vilket riksdagen hos regeringen skulle begéra forslag
om “ett grundlagsenligt bidragssystem” fér kommunerna fran den 1 januari
1997. Utskottet anforde att motionen byggde pé den felaktiga forestdllningen
att det statsbidragssystem som inférdes den 1 januari 1996 skulle vara grund-
lagsstridigt. Fragan provades grundligt i samband med inférandet hosten
1995. Fréan konstitutionell synpunkt behdvdes séledes enligt utskottets me-
ning ingen omprovning av statsbidragssystemet. Representanterna for Mode-
rata samlingspartiet anmélde i denna del avvikande mening och anforde att
statsbidragssystemets Overensstimmelse med RF:s bestimmelser om den
kommunala sjélvstyrelsen var diskutabel.

KU har ocksa gjort uttalanden i samband med ett yttrande till finansutskot-
tet (yttr. 1996/97:KU3y) med anledning av propositionen 1995/96:213
Minskning i sdrskilda fall av det generella statsbidraget till kommuner och
landsting aren 1997 och 1998, ett av de exempel som &beropas i den hér
aktuella motionen. Utskottet konstaterade att det d& aktuella forslaget till
lagstiftning hade samband med sévél det nya bidrags- och utjimningssystem
som tridde i kraft den 1 januari 1996 som det utgiftstak for de offentliga
finanserna som skulle inféras 1997. Utskottet delade Lagradets uppfattning
att det aktuella forslaget kunde ses som ett alternativ till sddana lagbestdm-
melser om kommunalt skattestopp som géllt under dren 1991-93. Lagradet
hade med beaktande av sina tidigare stillningstaganden uttalat att det aktu-
ella forslaget fick godtas fran konstitutionella synpunkter, och utskottet in-
stimde i denna bedémning. Representanterna for Vénsterpartiet och Milj6-
partiet anforde avvikande mening i denna del. Partierna yrkade att forslaget
skulle avstyrkas med motiveringen att det stred mot den kommunala sjélvsty-
relsens principer. Aven representanterna for Moderata samlingspartiet anfor-
de avvikande mening. De ansdg att fragan dnnu ej fatt en konstitutionellt
tillfredsstdllande 16sning och efterlyste ett reviderat forslag fran regeringen.

Utskottet anforde ocksé att det var viktigt att den kommunala sjdlvstyrel-
sen och dess forhallande till grundlagen blev féremaél for en grundlig analys.
Utskottet konstaterade att detta skedde inom en sérskild parlamentarisk
kommitté som inom kort skulle komma att avsluta sitt arbete.

Denna kommitté redovisade sina dvervidganden hosten 1996 i betéinkandet
Den kommunala sjdlvstyrelsen och grundlagen (SOU 1996:129). Av betén-
kandet framgér att kommittén anser att ingrepp som skattestopp och skattetak
och dven det hir aktuella fallet géllande minskning i sérskilda fall av det
generella statsbidraget till kommuner och landsting 1997 och 1998 endast
bor fa beslutas for hogst tva ar. Tillatligheten av nya foreskrifter av detta slag
bor understéllas en ny riksdag. Nér det géller det ndmnda skatteutjamnings-
systemet anser kommittén att riksdagens stéllningstagande far anses innebéra
att solidariteten inom kommunsektorn och behovet av att ge kommuner och
landsting likvirdiga ekonomiska forutsittningar vager tyngre vid den intres-
seavvigning som alltid maste gdras mot regeringsformens bestimmelser och
beskattningsritten. Detta synsitt bor enligt kommittén komma till klart ut-



tryck i RF. Kommitténs forslag har hittills inte foranlett nagot forslag till
riksdagen.

Den kommunala utjimningsutredningen, som haft i uppgift att folja upp
och utvirdera samt ldmna forslag i syfte att utveckla det géllande systemet
for statsbidrag och utjamning for kommuner och landsting, 1dmnade i de-
cember 1998 sitt betinkande (SOU 1998:151) Kostnadsutjimning for kom-
muner och landsting, i vilket det foreslas vissa fordndringar i bidragssyste-
met.

Hogsta domstolen har i en dom den 12 november 1998 (O 4676-97) for-
klarat att artikel 11 i den europeiska konventionen om kommunalt sjdlvstyre
inte kan aberopas i en tvist mellan en kommun och staten som i grunden
giéller tilldimpningen av det hér aktuella utjimningssystemet. Den ndmnda
artikeln innebdr att kommunerna skall ha rétt att anlita ett judiciellt forfa-
rande for att sdkerstilla ett fritt utovande av sina befogenheter och respekt
for de principer om kommunalt sjélvstyre som finns fastlagda i grundlagen
eller den nationella lagstiftningen. HD anfor i skélen till domen att konvent-
ionen inte utgdr nagon direkt tillimplig rétt i Sverige.

Utskottets bedomning

I motion K313 efterlyses sddana dndringar i kommunallagen som &r dgnade
att stirka den kommunala sjélvstyrelsen betrdffande ritten for kommunerna
att bestdimma vilken skatt som skall tas ut av kommuninvénarna.

Enligt utskottets mening &dr frigan om den kommunala sjélvstyrelsen och
beskattningsritten mycket vél utredd och beddmd med anledning av de re-
striktioner p4 den kommunala ekonomins omrade som riksdagen beslutat om
under loppet av 1990-talet. Konstitutionsutskottet har dérvid bidragit med ett
antal tolkningar och uttalanden som tillsammans med Lagrddets bedomning-
ar varit vigledande for riksdagens beslut i dessa fragor.

Som framgatt ovan ar det RF:s principstadganden som dr bestimmande for
inneborden av den kommunala sjdlvstyrelsen med avseende pé beskattnings-
ratten. Det dr salunda RF och inte kommunallagen som bor dndras, om man
vill dstadkomma fordndringar av det slag som foreslas i motionen. Forslag
till dndringar i RF syftande till en precisering av kommunernas sjalvbestdm-
mande pa det ekonomiska omradet har framlagts for regeringen av Kommit-
tén om den kommunala sjélvstyrelsens grundlagsskydd (se SOU 1996:129).
Regeringen har énnu inte tagit stillning till detta forslag. Med detta far mot-
ion K313 (m) anses besvarad varfor den avstyrks.

Val till kommunala ndmnder m.m.
Direktval till kommundelsorgan
Motionerna

I kommittémotion 1998/99:K328 hemstdller Helena Bargholtz och Barbro
Westerholm, bada (fp), att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna vad i motionen anforts dels om att det skall bli lattare att infora direkt-



val till kommundelsndmnder (yrkande 3), dels om att dka de direktvalda
organens inflytande och bestimmanderitt (yrkande 6).

I kommittémotion 1998/99:Bo507 hemstdller Margareta Andersson m.fl.
(c) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om direktvalda stadsdelsndmnder (yrkande 14). Enligt motiondrerna
behovs ett okat lokalt inflytande over det lokala omradets forvaltning och
utveckling. Pagaende forsok med lokal forvaltning i olika former bor perma-
nentas och bli mer regel dn undantag. Samhillet maste enligt motionen be-
jaka och verka for att det skapas forutsittningar for att stirka den lokala
nivans inflytande, delaktighet och ansvar genom att ge reell makt dver nér-
omradet till invanarna. Ett sitt att uppna ett storre engagemang kan vara att
infora direktval till stadsdelsndmnder.

Bakgrund

Vid 1991 &rs kommunallagsrevision infordes ett kapitel i kommunallagen
(KL) som innehéller grundldggande foreskrifter om kommunernas och lands-
tingens politiska organ och uppgiftsférdelningen mellan dem. Enligt 3 kap. 4
§ KL far fullméiktige bestimma att en ndmnd skall ha hand om en eller flera
verksamheter i hela kommunen eller landstinget eller for en del av kommu-
nen eller landstinget. Fullméktige far vidare bestdmma att en ndmnd skall ha
hand om verksamheten vid en eller flera anldggningar, vara understilld eller
vara gemensam med en annan kommun eller ett landsting. Méjligheten for
fullméktige att utse lokala beslutande ndmnder har funnits sedan borjan av
1980-talet. Till kommundelsorganen fors vanligen uppgifter fran flera verk-
samhetsomraden, t.ex. grundskola, kultur- och fritidsverksamhet samt delar
av socialtjénsten.

Enligt 6 kap. 9 § KL véljs ledaméter och erséttare i en nimnd av fullmék-
tige till det antal som fullméktige bestimmer. Ledaméterna i en kommun-
delsndmnd utses vanligen pa samma sitt som ledaméterna i en annan kom-
munal ndmnd, ndmligen proportionellt i férhédllande till mandatstéllningen i
fullméktige. De i fullméktige representerade partierna kan emellertid komma
Overens om att sammansittningen av en kommundelsndmnd skall motsvara
valresultatet i just den kommundelen. Kommundelsndmnden i Svagadalen i
Hudiksvalls kommun é&r ett exempel pa en lokal ndmnd som utsetts av full-
méktige efter en omrdstning bland medborgarna i den aktuella kommundelen
dér valet &r ett rent personval och dir kandidaterna inte representerar nagot
politiskt parti.

Fragan om direktval till lokala ndmnder har ventilerats fran tid till annan
sedan borjan av 1980-talet. Den har behandlats i bl.a. Kommunaldemokra-
tiska kommittén (Ds Kn 1981:8), 1988 ars kommunallagskommitté (SOU
1990:24), propositionen (prop. 1990/91:117) om en ny kommunallag, Lokal-
demokratikommittén (SOU 1993:90) och Demokratiutvecklingskommittén
(SOU 1996:162). I det sistndmnda betdnkandet foreslogs en dispenslagstift-
ning under tvd mandatperioder som skulle gora det mojligt for kommuner att
inrdtta direktvalda lokala organ. Forslaget har hittills inte lett till ndgon at-
gérd fran regeringen. Fragan om direktval till kommundelsorgan bereds f.n. i



Regeringskansliet tillsammans med andra, liknande demokratifragor med
sikte pa en redovisning under loppet av 1999.

I den ndmnda propositionen om en ny kommunallag anfoérdes bl.a. att en
ordning med direktval skulle kunna begrinsa fullmiktiges mojligheter att ta
det totala ansvaret for verksamheten. Darigenom skulle en oklarhet uppsta
om hur valutslaget skulle komma att paverka verksamheten. Sérskilt uppen-
bart skulle detta bli i ett system dér fullméktige styr genom att ange mal och
allménna riktlinjer.

Konstitutionsutskottet avstyrkte med hénvisning till tidigare stdllningsta-
ganden flera motioner som véckts med anledning av propositionen och i
vilka yrkades att direktval till lokala ndmnder skulle bli mdojligt (bet.
1990/91:KU38), och riksdagen foljde utskottet. De tidigare stéllningstagan-
dena innebar att det enligt utskottets mening inte fanns ndgot hinder for att i
beredningsarbetet med en ny kommunallag dvervéga direktvalsfrigan (bet.
1987/88:KU23). I betdnkandet 1989/90:KU3 anforde utskottet att riksdagen
inte borde foregripa Kommunallagskommitténs 6vervdganden i saken, varfor
aktuella motioner avstyrktes. I sitt stdllningstagande vid behandlingen av
kommunallagspropositionen instimde utskottet i regeringens argument att
direktval till lokala nimnder kan begrdnsa fullméktiges mdjligheter att ta det
totala ansvaret for verksamheten i kommunen eller landstinget. En oklarhet
uppstar ddrmed ocksé om hur valutslaget kommer att paverka verksamheten.
Detta blir enligt propositionen sérskilt tydligt i ett system dar fullméktige styr
mer genom mal och allménna riktlinjer. Utskottet har senare, senast varen
1998 (bet. 1997/98:KU4), gjort samma bedéomning som vid behandlingen av
kommunallagspropositionen och avstyrkt motioner med liknande yrkanden.
Mot det sistndmnda beslutet reserverade sig representanterna for (fp), (c), (v)
och (mp).

Utskottets bedomning

Med hénvisning till utskottets tidigare stdllningstaganden betrdffande direkta
val till kommundelsorgan och det faktum att fragan f.n. bereds i Regerings-
kansliet med sikte pé en redovisning under 1999 avstyrker utskottet motion-
erna K328 yrkandena 3 och 6 (fp) och Bo507 yrkande 14 (c).

Nyval i kommuner och landsting
Motionerna

I motion 1998/99:K296 foreslar Per Lager m.fl. (mp) att riksdagen beslutar
om sédan dndring i kommunallagen att dels misstroendeforklaring kan riktas
fran kommunfullméktige gentemot kommunstyrelse och enskilt majoritets-
kommunalrad (yrkande 2), dels en majoritet i fullméktige kan utlysa nyval
enligt samma principer som géller i riksdagen (yrkande 3).

I kommittémotion 1998/99:K328 foreslar Helena Bargholtz och Barbro
Westerholm, bada (fp), att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna vad i motionen anforts om att det skall bli mgjligt att genomfora ex-
traval i kommuner och landsting (yrkande 4).



Bakgrund

Mandattiden for fullméktige, styrelsen och dvriga nimnder i kommuner och
landsting regleras i 5 kap. 5 § respektive 6 kap. 12 och 13 §§ kommunallagen
(KL).

Enligt 5 kap. 5 § KL skall ledamdterna och erséttarna i fullmiktige véljas
for fyra ar rdknat fr.o.m. den 1 november valéret. Om Valprévningsndmnden
har beslutat om omval enligt 19 kap. 21 § vallagen (1997:157) skall mandat-
tiden dock forldngas till dess omvalet har avslutats. I Stockholms kommun
rdknas mandattiden fr.o.m. den 15 oktober valaret.

Enligt 6 kap. 12 § KL skall ledamdterna och erséttarna i styrelsen véljas
for fyra ar réknat fr.o.m. den 1 januari aret efter det ar da val av fullmiktige i
hela landet dgt rum. Fullméktige far dock bestimma att styrelsens mandattid
skall réknas fr.o.m. det sammantrdde da valet forréttas intill det sammantréde
da val av styrelse forréttas nista gang. I ett sddant fall skall det nyvalda full-
méktige vélja styrelse vid fullméktiges forsta sammantrade. Enligt 6 kap.
13 § KL bestimmer fullméktige mandattiderna for andra ndmnder &n styrel-
sen.

En fortroendevalds uppdrag kan enligt kommunallagen upphoéra i sérskilda
situationer. Enligt 4 kap. 9 § KL skall fullméktige befria en fortroendevald
fran uppdraget nir den fortroendevalde onskar avgd, om det inte finns sér-
skilda skél mot det. Fullméktige far enligt 4 kap. 10 § aterkalla uppdraget for
en fortroendevald som valts av fullmiktige, om den fortroendevalde végrats
ansvarsfrihet eller genom dom som har vunnit laga kraft har domts for ett
brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller dérdver.

Fullméktige fir ocksd enligt 4 kap. 10 a § KL &terkalla uppdragen for
samtliga fortroendevalda i en nimnd dér den politiska majoriteten inte lingre
ar densamma som i fullméktige eller vid fordndringar i ndmndorganisation-
en. Fortroendeuppdragen upphdr i fall som detta nér val av nya ledamoter
och ersittare har forrittats eller niar en ny ndmndorganisation trader i kraft.
En sadan situation som avses i den nyss ndmnda paragrafen kan enligt prop.
1993/94:188 uppsta till f61jd av att det politiska majoritetsforhallandet skiftat
under mandatperioden pa grund av att ett parti, som till en borjan ingatt i
majoriteten, senare valt att i stéllet samarbeta med oppositionen. Den yttersta
konsekvensen av en sddan situation dr att styrelsen och Gvriga namnder inte
langre har fullmiktiges fortroende. Med hénsyn till att det pd4 kommunal niva
inte finns ndgon mojlighet till misstroendeforklaring i fullméktige och inte
nagon mojlighet att utlysa nyval borde det enligt propositionen tillskapas
mojligheter att under 16pande mandatperiod gora fordndringar i ndmndernas
sammansittning sa att dessa speglar den politiska majoriteten i fullméktige
da majoriteten skiftat.

Konstitutionsutskottet har under 1995/96 och 1997/98 &rs riksméten av-
styrkt motioner i vilka foreslagits att lagstiftningen borde &ndras sa att det
skulle bli mojligt for fullméktige i kommuner och landsting att besluta att
upplosa fullmidktige och utlysa nyval (bet. 1995/96:KU9, 1997/98:KU4). Vid
det sistndmnda tillféllet avstyrktes ocks& motioner i vilka foreslogs att insti-
tutet misstroendeforklaring skulle inforas. Vid béda tillfillena har utskottet
som motiv for avstyrkande av motionerna hénvisat till den regel som infor-



des sd sent som 1994 och enligt vilken det &r mojligt for fullméktige att
aterkalla samtliga uppdrag i styrelsen och ndmnderna, nir den politiska ma-
joriteten inte ldngre &r densamma som i fullmidktige. Enligt utskottet borde
man, innan nagon andring av kommunallagen foreslas, under ytterligare en
tid avvakta erfarenheterna av de nya bestimmelserna. Mot beslutet reserve-
rade sig representanterna for (m), (fp) och (mp).

Utskottets bedomning

Enligt utskottets mening bygger forslagen i de hdr aktuella motionerna pa
forestéllningen att det finns stora likheter mellan det politiska systemet pa
nationell nivd (regering—riksdag) och lokal niva (styrelsen—fullmiktige),
vilket skulle motivera att parlamentarismens principer, déribland méjligheten
att under vissa omsténdigheter upplosa den hogsta beslutande forsamlingen
och utlysa nyval, tillimpas fullt ut d4ven i kommuner och landsting. Denna
uppfattning star enligt utskottets mening i viss motsatsstillning till den prin-
cip om samlingsstyre som visentligen ligger till grund for det kommunala
styrelseskicket. De problem som kan uppsta till f6ljd av att en majoritet inte
star sig under en hel mandatperiod kan 16sas med hjilp av bestimmelserna i
kommunallagen om entledigande av ledaméter i ndimnderna och val av nya
ledaméter. Mot denna bakgrund och med hénvisning till vad utskottet tidi-
gare uttalat i denna fraga avstyrker utskottet motionerna K296 yrkandena 2
och 3 (mp) och K328 yrkande 4 (fp).

Medborgarinitiativ och andra inflytandefrdgor
Kommunala folkomroéstningar

Motionerna

I kommittémotion 1998/99:K268 foreslar Ingvar Svensson m.fl. (kd) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om kommunala folkomrdstningar (yrkande 1). Motionédrerna framhaller att
de initiativ till folkomrdstningar som hittills tagits enligt bestimmelserna i
kommunallagen om folkinitiativ avvisats av fullmiktiges majoritet. Enligt
motionen bor det i lagstiftningen anges vilken procentuell niva som krévs for
att en folkopinion skall kunna tvinga fram en folkomrostning, varvid 10 % av
de rostberattigade kan vara en rimlig nivéa enligt motiondrerna. Om en sddan
andel av kommunmedlemmarna stillt sig bakom en onskan om folkomrost-
ning, skall den genomfGras utan att fullméktige provar fragan. Daremot bor
fullméktige besluta om fragestdllningens utformning. Regeringen bor enligt
motionen aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning pa omradet.

Liknande forslag framfors i kommittémotion 1998/99:K298 yrkande 2 av
Asa Torstensson m.fl. (c), motion 1998/99:K314 av Lars Hjertén (m) och
motion 1998/99:K352 yrkande 2 och 3 av Per Lager m.fl. (mp). I mp-
motionen anfors att initiativtagarna om mojligt sjilva skall formulera frage-
stdllningen for folkomrdstningen, att valndmnden far besluta om frigan kan
framléggas direkt eller om den maste omarbetas och att eventuell dndring av
fragestéllningen inte fir berdra sakinnehéllet.



I den sistnimnda motionen (mp) framfors ocksa forslag om att riksdagen
beslutar om sadan dndring av kommunallagen att kommunala folkomrost-
ningar blir bindande (yrkande 1). Med bindande avses hér att folkomrost-
ningen blir beslutande i stéllet for som nu &r fallet endast radgivande. Nagon
lagsta niva betriffande deltagande i folkomrostningen for att denna skall
anses vara beslutande bor inte stéllas upp.

I samma motion foreslas ocksé att kommunallagen bor dndras sa att drende
om att hélla folkomrostning som vicks av minst en tredjedel av fullméktiges
ledaméter skall bli bindande (yrkande 4). Med bindande avses hir att ett
sédant initiativ skall leda till att en folkomrdstning genomfors.

Bakgrund

Enligt 5 kap. 34 § kommunallagen (KL) far fullmiktige besluta att som ett
led i beredningen av ett drende som fullméktige skall handlagga skall inhdm-
tas synpunkter frin medlemmarna i kommunen eller landstinget. Detta kan
ske genom folkomrdstning, opinionsundersokning eller liknande forfarande.
Vid opinionsundersdkning eller liknande forfarande far valndmnden anlitas,
om ndmndens verksamhet i dvrigt inte hindras av det. Narmare foreskrifter
om forfarandet vid folkomrostning finns i lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar.

Arende om att halla folkomrostning i en viss friga far enligt 5 kap. 23 §
KL i fullméktige vdckas av en nimnd, en ledamot genom motion, revisorerna
i vissa fall, en fullmiktigeberedning samt styrelsen i ett foretag dar kommu-
nen eller landstinget innehar samtliga aktier eller bestimmer tillsammans
med ndgon annan samt genom folkinitiativ bakom vilket stdr minst 5 % av de
rostberdttigade kommun- eller landstingsmedlemmarna. Ett sddant initiativ
skall vara skriftligt, ange den aktuella frigan samt innehdlla initiativtagarnas
egenhindiga namnteckningar, namnfortydliganden och uppgift om deras
adresser.

Bestdmmelserna i kommunallagen om folkinitiativ infordes 1994 pa for-
slag av Lokaldemokratikommittén (SOU 1993:90), som foreslagit att grinsen
for ett folkinitiativ skulle sdttas vid 10 % av de rostberéttigade. I proposition-
en (prop. 1993/94:188) foreslogs att troskeln for mojligheten att viacka folki-
nitiativ skulle sénkas till 5 % med motiveringen att det skulle bli alltfor svart
att fa till stand folkomrostningar i stora kommuner med den hogre niva som
kommittén foreslagit.

Folkinitiativ av det slag det hir &r tal om har tagits i ett sextiotal fall. I
endast nagra enstaka fall har fullmdktige beslutat att en folkomrdstning skall
genomforas med anledning av initiativet.

Demokratiutvecklingskommittén foreslog 1 sitt betdnkande (SOU
1996:162) att ett sétt att skapa balans mellan den representativa demokratin
och ett underldttande av mojligheten for engagerade medborgare att fa till
stand en folkomrostning skulle kunna vara att behélla reglerna i kommunal-
lagen om folkinitiativ men koppla dessa till ett krav pé en kvalificerad majo-
ritet i fullméktige for att forslaget skulle kunna avslas. Enligt forslaget skulle
det rdcka med att en tredjedel av fullmiktige stoder ett folkinitiativ for att en
folkomrostning skall komma till stdnd. Regeringen har hittills inte lagt fram



nagot forslag till lagstiftning med anledning av kommitténs forslag. Fragan
bereds f.n. i Regeringskansliet tillsammans med andra, liknande demokrati-
fragor.

Utskottet avstyrkte i sitt betdnkande 1997/98:KU4 motioner i vilka yrkades
dndringar av reglerna for kommunala folkomrdstningar avseende inforande
av beslutande folkomréstning och att initiativ bakom vilket star 10 % av de
rostberdttigade respektive en tredjedel av fullmiktige med automatik skall
leda till att folkomrdstning genomfors. I friga om beslutande folkomrostning
anforde utskottet att en sddan ordning skulle undergriva det representativa
demokratiska systemet. Betrdffande folkinitiativ och minoritetsinitiativ i
fullméktige hdnvisade utskottet till pagaende beredning av Demokratiut-
vecklingskommitténs forslag i denna del. Representanten for Miljopartiet
reserverade sig mot utskottets beddomning i denna del.

Utskottets bedomning

I motionerna K268 yrkande 1 (kd), K298 yrkande 2 (c), K314 (m) och K352
yrkandena 2 och 3 (mp) forordas en éndring i bestimmelserna om folkini-
tiativ 1 friga om kommunal folkomrdstning. Det foreslés att om minst 10 %
av de rostberdttigade i kommunen stiller sig bakom ett krav pa att en folk-
omrdstning bor komma till stdnd, bor en sddan genomforas utan foregaende
provning av fullméktige. Enligt utskottets mening &r de hittillsvarande erfa-
renheterna av bestimmelserna om folkinitiativ nedsldende. Med f& undantag
har fullméktige avvisat de initiativ som kommit fram, nagot som enligt ut-
skottets mening dr dgnat att misskreditera idén om folkinitiativ. Mot denna
bakgrund finns det skl att vidare utreda en forstérkning av medborgarnas
inflytande i initiativdrenden p4 det sitt som foreslas i motionerna. En mdjlig-
het som dirvid bér Overvigas dr att en kommunal folkomrdstning skall
komma till stind nér en viss procentandel, t.ex. 10 % av de rostberdttigade i
kommunen, star bakom initiativet. Darigenom skapas forutsittningar for att
seridsa initiativ fors fram. Andra fragor som behdver 6vervigas i detta sam-
manhang &r hur och av vem fragestillningen for folkomréstningen skall
formuleras vid ett folkinitiativ. Detta bor ges regeringen till kidnna.

Utskottet dr ddremot inte berett att tillstyrka forslagen i motion K352 (mp)
om beslutande kommunal folkomrdstning (yrkande 1) eller minoritetsini-
tiativ i fullméktige (yrkande 4). Motionen avstyrks i dessa delar.

Medborgerlig motionsriitt
Motionen

I motion 1998/99:K296 hemstiller Per Lager m.fl. (mp) att riksdagen hos
regeringen begér en parlamentarisk utredning angdende dndring i kommunal-
lagen med syfte att mojliggdra for kommunfullméktige att ge de kommunalt
rostberéttigade kommunal motionsritt (yrkande 1).

Enligt motionen kommer méanga goda forslag inte fram till politikerna, ef-
tersom ménga forslagsstéllare inte engarerar sig politiskt och inte torgfor sina
tankar i massmedierna. Ett sitt att komma till rdtta med detta ar att ge varje



kommuninvéanare ritt att motionera direkt till fullméktige pa det sitt som
foreslagits av Demokratiutvecklingskommittén (SOU 1996:162). Vad géller
beredningen av medborgarmotioner anser motiondrerna att kommunen sjilv
bor besluta om handldggning av medborgarnas forslag m.m. Inférandet av
direkt motionsritt bér ske frivilligt efter beslut i fullmiktige. Andringen i
kommunallagen foresléds ske genom en dndring i 5 kap. 23 §, dar de kommu-
nalt rostberéttigade bor nimnas tillsammans med andra som har motionsrétt i
fullméktige.

Bakgrund

Enligt 5 kap. 23 § kommunallagen fér drenden vickas av en nimnd, en le-
damot genom motion, revisorerna om drendet géller forvaltning som har
samband med revisionsuppdraget, en fullmiktigeberedning om fullméktige
har foreskrivit det eller styrelsen i ett kommunalt foretag om fullméktige har
beslutat det for sérskilda fall. Arende om att hélla folkomrdstning i en viss
fraga far vickas av minst 5 % av de rostberittigade kommun- eller lands-
tingsmedlemmarna.

Enskilda kommunmedlemmar har mycket begrinsade mdjligheter att ta
initiativ i en frdga som ryms inom fullmaktiges kompetensomrdde. Den enda
formella mojligheten som erbjuds i kommunallagen &r den nyss ndmnda som
innebér att man undertecknar ett folkinitiativ om folkomrdstning. Hérutdver
finns mdjligheten att kontakta enskilda fortroendevalda eller ett eller flera
politiska partier med forslag om att en viss friga bor aktualiseras. Aven den
kommunala forvaltningen kan kontaktas pd motsvarande sétt. Ndgon skyl-
dighet for en kommunal ndmnd att ta upp ett sddant initiativ till sakbehand-
ling finns emellertid inte.

I den finska kommunallagen finns en bestimmelse om medborgerlig initia-
tivritt innebdrande att kommunmedlemmarna har rétt att ta initiativ och fa
information om vilka atgidrder som vidtagits till f61jd av initiativet. Dessutom
skall fullméktige minst en gang om é&ret fa information om vilka initiativ som
medborgarna tagit och vilka atgidrder som vidtagits med anledning av dessa.
Om antalet initiativtagare i en viss frdga motsvarar minst 2 % av de rostbe-
rattigade skall fragan tas upp till behandling i fullméiktige inom sex ménader.

Demokratiutvecklingskommittén har i sitt betdnkande (1996:162) foresla-
git att det i kommunallagen infors bestimmelser om motionsrétt for dem
som dr rostberdttigade i fullméktigevalet. Beredningen av en sadan med-
borgarmotion bor enligt kommittén ske sa att fullmiktige kan fatta beslut i
drendet inom ett ar fran det motionen viackts. Fragan bereds f.n. i Regerings-
kansliet tillsammans med andra, liknande demokratifragor med sikte pa en
redovisning under &r 1999.

Utskottet avstyrkte motioner med vésentligen samma innehéll som den hir
aktuella motionen véaren 1998 (bet. 1997/98:KU4) med hénvisning till att
Demokratiutvecklingskommitténs forslag i denna del bereddes i Regerings-
kansliet. Representanten for Miljopartiet reserverade sig till formén for egen
motion.



Utskottets bedomning

Med hénvisning till att frigan om medborgerlig motionsritt fn. bereds i
Regeringskansliet avstyrker utskottet motion K296 yrkande 1 (mp).

Nirvaroritt vid nimndsammantriden

Motionen

I motion 1998/99:K280 hemstéller Ingemar Vénerlov (kd) att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av
att dndra 4 kap. 23 § kommunallagen med syfte att férdjupa och utveckla den
lokala demokratin. Enligt motionédren bor den aktuella bestimmelsen i kom-
munallagen éndras sé att en fortroendevald som inte dr ledamot eller ersittare
i en viss ndmnd far nirvara vid ndmndens sammantrdden och deltaga i 6ver-
laggningarna men inte i besluten. Bestimmelsen om rétten att anteckna per-
sonlig mening till protokollet kan i det hdr aktuella fallet tas bort eller kan en
sddan rittighet bestimmas av fullmiktige. Motivet till forslaget &r att stora
partier enligt motiondren inte sdllan rostar ner forslag om att bereda mindre
partier, som inte av egen kraft kan fa representation i en ndimnd, mdjlighet att
delta i namndernas sammantraden.

Bakgrund

Enligt 4 kap. 23 § KL far fullméktige besluta att en fortroendevald som inte
ar ledamot eller erséttare i en viss ndmnd skall fi nédrvara vid ndmndens
sammantriden och delta i dverldggningarna men inte i besluten. Beslutet far
dven innefatta att den fortroendevalde skall ha rétt att f4 sin mening anteck-
nad i protokollet.

I kommunallagspropositionen (prop. 1990/91:117 s. 76) avvisades av bade
principiella och praktiska skél ett forslag fran Kommunallagskommittén om
att en uttrycklig regel om nérvaroritt i styrelsen for foretradare for smapartier
skulle inforas. I stéllet foreslogs att de mindre partiernas intressen borde
kunna tillgodoses pa frivillig vég efter fullmiktiges bedomning av forhéllan-
dena i varje kommun och landsting. Ett sitt som anvisades ar att fullméktige
utnyttjar mdjligheten att medge nérvaroritt enligt 4 kap. 23 §. I propositionen
understryks ocksa att de mindre partiernas intressen vad géller information
och insyn tillgodoses. Sérskild information kan enligt propositionen givetvis
lamnas till de mindre partiernas foretrddare. Vikten av att fortroendevalda
fran de mindre partierna far ta del av handlingar understroks ocksa.

Enligt kommunallagskommentaren (Paulsson m.fl., 1993, s. 185 f.) kan
fullméktige begrdnsa nirvaroritten i ett reglemente eller genom sarskilt
beslut for ett enskilt fall. En begransning kan goras sa att den fortroendevalde
endast far ndrvaroratt. Fullmiaktige avgor ocksa hur linge nérvarorétten skall
gilla, vilken eller vilka nimnder den skall avse och om den skall begrinsas
till vissa drenden eller grupper av drenden. I Svenska Kommunforbundets
underlag till reglemente for kommunstyrelsen foreslds en begransning av
nérvaroritten pa det sittet att den inte géller drenden som rér myndighetsut-
ovning mot enskild. Enligt Paulssons m.fl. kommentar kan motsvarande



begransning diskuteras i friga om nérvaro- och yttranderétt for foretradare
for smapartier.

Utskottets bedomning

Fragan om de mindre partiernas representation i styrelsen och ndmnderna
behandlades utforligt i samband med kommunallagsrevisionen 1991. 1988
ars kommunallagskommitté foreslog att ett parti som har mandat i fullmék-
tige skulle fa rdtt att lata en representant for partiet nédrvara vid styrelsens
sammantriden med yttranderétt och rétt att till protokollet anteckna sin me-
ning. Ett mycket stort antal remissinstanser avstyrkte av principiella skél
forslaget, som ocksd avvisades 1 kommunallagspropositionen (prop.
1990/91:117). Enligt propositionen borde valutslaget i det aktuella avseendet
ha foretrdde framfor minoritetsintresset. De mindre partiernas intresse borde
enligt propositionen tillgodoses pa frivillighetens vig efter fullméktiges
bedomning. En sadan tillatande lagstiftning kom ocksaé till stind med den
innebord som redovisats i det foregaende.

Utskottet delar den principiella mening som framfordes i kommunallags-
propositionen och finner med anledning hérav inget skl att tillmotesga for-
slaget i motion K280 (kd). Motionen avstyrks.

Ovriga frigor
Lagtrots m.m.

Motionerna

I motion 1998/99:K276 hemstéller Johan Pehrson (fp) att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av att
motverka kommunernas ovilja mot att verkstélla domar till formén for med-
borgare. Enligt motionen har domstolstrots fran kommuner blivit en allt
vanligare foreteelse. Det finns i dag ett oacceptabelt stort antal domar som
kommunerna végrar att verkstdlla, ofta med hénvisning till att det r for
kostsamt. Det finns enligt motionédren anledning att fundera pa vilka atgirder
som &r lampliga for att motverka den nuvarande allvarliga situationen. Ett
alternativ dr att rattighetslagar lyfts upp till nationell niva och att kommuner-
na endast far verkstilla vdlfirden med hjélp av specialdestinerade statsbi-
drag. Ett annat alternativ dr mojligheten att inféra en s.k. kommunbot for
kommuner som trotsar domstolsbeslut.

Liknande tankegangar finns i Folkpartiets partimotion 1998/99:S0465 av
Lars Leijonborg m.fl., dar det hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att inféra sanktioner mot de
kommuner som begar domstolstrots (yrkande 22).

I kommittémotionen 1998/99:K281 hemstiller Ingrid Burman m.fl. (v) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av lamplig sanktion mot kommuners och landstings lag- och
domstolstrots. Enligt motiondrerna bor vid domstolstrots pétryckningar i
forsta hand riktas mot kommuner och landsting i sin helhet. Sanktioner i
form av ett hogt vite med kommuner och landsting som adressater ar enligt



motionen formodligen den enda sanktion som kan fa kommuner och lands-
ting att géra nddvindiga prioriteringar for att sdkerstélla ménniskors rétt, nér
domstolen funnit att lagen ger dem denna rétt. Vitesbeloppet bor enligt mot-
iondrerna vida Overstiga kostnaden for den inte verkstédllda atgirden. Lik-
nande synpunkter framfors i motion 1998/99:K338 av Lena Sandlin (s), i
vilken foreslas att frigan om ett allmént inférande av sanktioner mot kom-
muner och landsting som inte f6ljer domstolsutslag bor utredas.

I motion 1998/99:K346 hemstiller Marianne Jonsson (s) att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om atgirder sa
att réttighetslagstiftningen kan efterlevas. Mot bakgrund av en beskrivning
av situationen vad géller verkstillandet av domar pa basis av fall enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) anfor
motiondren att nér riksdagen beslutar om en réttighetslag skall det vara mdj-
ligt for den enskilde att kréva sin rétt enligt lagen. Om det inte sker pd frivil-
lig vig bor kanske frigan om sanktionsmdjligheter gentemot kommuner och
landsting utredas.

Bakgrund

Kommunalansvarsutredningen foreslog i sitt betdnkande SOU 1989:64
Kommunalbot att ett ekonomiskt sanktionssystem (kommunalbot) skulle
inforas riktat mot kommuner eller landsting som gor sig skyldiga till dom-
stolstrots eller lagtrots. Forslaget ledde inte till ndgot forslag frdn regeringen.
I samband med behandlingen av forslaget till ny kommunallag (prop.
1990/91:117) anforde konstitutionsutskottet (bet. 1990/91:KU38) att det var
angeldget att frigorna om ett sanktionssystem fick sin losning snarast och
forordade att regeringen pa lampligt sétt skulle bereda dessa fragor.

Lokaldemokratikommittén fick enligt sina direktiv (dir. 1992:12) i uppdrag
att slutfora arbetet med fradgan om hur ett sanktionssystem borde utformas
som gjorde det mojligt att komma till rdtta med sddana Gvertrddelser som det
hér dr tal om. I kommitténs delbetdnkande (SOU 1993:109) Fortroendeval-
das ansvar vid domstolstrots och lagtrots forordades att kommuner och
landsting sjdlva genom revisorerna vidtar dtgdrder mot domstolstrots och
lagtrots. Kommittén foreslog att det i kommunallagen uttryckligen skulle
anges att ndmnderna har rétt att vigra verkstilla beslut i fullméaktige som har
overklagats eller som uppenbart &r olagliga. Forslagen innebar ett 6kat per-
sonligt ansvar for de fortroendevalda bade vid lagtrots och domstolstrots. For
vissa former av domstolstrots i samband med laglighetsprovning bor de
foreslagna atgérderna enligt kommittén kompletteras med ett personligt
vitesansvar.

Regeringen valde bl.a. till f6ljd av den splittrade opinionen som kom fram
vid remissbehandlingen att ga vidare med endast vissa delar av Lokaldemo-
kratikommitténs forslag. I en departementspromemoria (Ds 1995:27) Kom-
munalt domstolstrots och lagtrots foreslogs att det infors ett personligt vites-
ansvar 1 mal om laglighetsprévning dels vid trots mot verkstallighetsforbud,
dels vid utebliven eller otillrdcklig réttelse av upphévda beslut som tidigare
verkstéllts. Forslaget har hittills inte medfort att regeringen lagt fram négot
forslag i den hér aktuella fragan. Fragan bereds vidare i Regeringskansliet.



Konstitutionsutskottet avstyrkte varen 1996 en motion, déir frdgan om
sanktioner mot kommuner och landsting som bryter mot viss réttighetslag-
stiftning aktualiserades, med hénvisning till pagéende beredning av den
ndmnda departementspromemorian (bet. 1995/96:KU9). S& skedde ocksa
véaren 1998 (bet. 1997/98:KU4).

Utredningen om bemdétande av personer med funktionshinder har nyligen
framlagt ett betinkande (SOU 1999:21) med forslag till atgérder for att ut-
veckla bemdtandet av personer med funktionshinder. Ett av forslagen giller
atgdrder for att motverka domstolstrots. Lansstyrelserna foreslds fa ett okat
tillsynsansvar och mdjlighet att forelagga kommuner och landsting att vid
vite bygga ut sin service sé att den enskilde kan erbjudas den insats hon eller
han har rétt till. Lansstyrelsen skall ocksd foreldgga kommun eller landsting
att i rimlig tid verkstélla domar som ger enskilda rétt till viss insats. Ett sd-
dant foreldggande skall kunna forses med vite.

Utskottets bedomning

Utskottet instimmer med motionérerna att det &r otillfredsstillande att sad-
ana réttigheter som dr baserade pa s.k. réttighetslagstiftning inte alltid kom-
mer dem till del som &r berdttigade till t.ex. vard, hjélp och stod. Utskottet
har principiellt inget emot att sddana sanktioner infors som &r dgnade att
motverka kommunalt domstols- eller lagtrots. Utformningen av ett sddant
system dr emellertid en grannlaga friga, dir avviagningar maste goras i fraga
om bl.a. mot vem sanktionerna skall riktas — enskilda fortroendevalda, den
aktuella ndmnden kollektivt eller kommunen — och hur kénnbara de skall
vara. Hinsyn maéste ocksa tas till den kommunala sjélvstyrelsen.

Med hénsyn till att frigan f.n. bereds 1 Regeringskansliet bor utskottet inte
ta nagot initiativ till atgdrder pa det aktuella omradet. Med detta far motion-
ermna K276 (fp), K281 (v), K338 (s), K346 (s) och So0465 yrkande 22 (fp)
anses besvarade varfor de avstyrks.

Fullmiktiges beslut om drsredovisning och ansvarsfrihet

Motionen

I motion 1998/99:K335 hemstédller Marietta de Pourbaix-Lundin (m) att
riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan dndring i kommunallagen
att behandlingsordningen mellan éarsredovisning och ansvarsfrihet dndras i
enlighet med vad som anforts i motionen. Enligt motionédren ter sig den
foreskrivna ordningen i kommunallagen att fullmédktige forst skall bevilja
ansvarsfrihet och sedan godkédnna arsredovisningen mérklig. Det vore enligt
motiondren en mera logisk ordning om fullmédktige forst beslutar om érsre-
dovisningen och sedan om ansvarsfriheten. Darfor foreslas en dndring i KL
med denna innebord.



Bakgrund

Nar styrelsen har fatt 6vriga nimnders redovisningar, skall den uppritta en
arsredovisning (8:16 forsta stycket KL). Arsredovisningen skall limnas éver
till fullméktige och revisorerna snarast mdjligt och senast den 1 juni &ret
efter det & som redovisningen avser (8:17 KL). Arsredovisningen skall
godkdnnas av fullméktige. Det bor inte ske innan fullméktige enligt 9:16
andra stycket KL beslutat om ansvarsfrihet skall beviljas eller végras (8:18
KL).

Revisorerna skall varje ar till fullméiktige avge en berittelse med redogo-
relse for resultatet av den revision som avser verksamheten under det forega-
ende budgetaret (9:14 KL). Om anmérkning framstills, skall anledningen till
denna avges i revisionsberittelsen. Anmérkningar far riktas mot ndmnder
och fullméktigeberedningar samt de enskilda fortroendevalda i sddana organ.
Berittelsen skall ocksé innehélla ett sirskilt uttalande huruvida ansvarsfrihet
tillstyrks eller ej (9:15 KL). Fullmiktige skall inhdmta forklaringar 6ver de
anmirkningar som har framstillts i revisionsberittelsen. Fullméktige skall
vid ett sammantride fore utgdngen av aret efter det &r som revisionen avser
besluta om ansvarsfrihet skall beviljas eller véigras (9:16 KL).

Av lagkommentaren (Paulsson m.fl., 1993 s. 293) framgar att skélet till
bestimmelsen att &rsredovisningen skall overldmnas till fullméiktige och
revisorerna snarast mdjligt och senast den 1 juni aret efter det ar som redo-
visningen avser dr att revisorerna skall hinna fullgdra sitt granskningsarbete
och avge revisionsberidttelse innan fullméktige skall behandla frdgan om
ansvarsfrihet, vilket bor ske innan fullmiktige faststéller budgeten for det
andra aret efter redovisningsaret.

I dldre lag har det inte funnits nagot krav pa att fullméktige skall fatta né-
got beslut angdende den arsredovisning som styrelsen uppréttar. I praktiken
har detta skett &ndd, och den praxis som sédlunda utbildats har i den 1991
reviderade kommunallagen lagfists genom en bestimmelse som aldgger
fullméktige att godkédnna arsredovisningen. Pé grund av det ndmnda sam-
bandet mellan arsredovisning, revision och dechargebehandling far godkén-
nandet inte ske tidigare &n i samband med fullméktiges behandling av fragan
om ansvarsfrihet. Eftersom arsredovisningen som sadan inte dr forenad med
nagra réttsverkningar, har fullméktiges beslut med anledning av arsredovis-
ningen inte heller nagra rittsverkningar. Beslutet far endast den betydelsen
att det markerar att fullméktiges behandling av arsredovisningen &r avslutad.

Utskottets bedomning

Vid en beddomning av forslaget i motion K335 bér sambandet mellan érsre-
dovisningen, revisionen och fullméktiges behandling av frdgan om ansvars-
frihet beaktas. Ndmndernas arsredovisning ligger som framgar av det forega-
ende till grund for revisorernas granskning av verksamheten och den dértill
knutna bedémningen av om ansvarsfrihet skall beviljas. Det efterfoljande
sarskilda beslutet om arsredovisningen i den ordning som kommunallagen
foreskriver har inte nagra rittsverkningar. Nagot skl att &ndra pd kommunal-



lagens bestdmmelser pa det sdtt som foreslds i motionen foreligger saledes
inte. Motion K335 (m) avstyrks.

Borgmistarebegreppet
Motionen

I motion 1998/99:K242 hemstéller Bertil Persson (m) att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om borgméstare.
Enligt motionen avser borgmadstartiteln internationellt den viktigaste politiska
foretrddaren i en stad. I Sverige har titeln tidigare varit knuten till chefsjuris-
ten i radhusrétten. Nu har den emellertid hallits vakant i tillrackligt ménga ar
for att den skall kunna Overgd till den internationellt gdngse betydelsen.
Dirfor bor beteckningen borgmastare reserveras for kommunstyrelsens ord-
forande i kommunerna.

Bakgrund

I betdnkandet 1997/98:KU4 redovisade utskottet med anledning av en mot-
ion om aterinférande av titeln borgméstare hur titeln anvénts historiskt i
Sverige samt hur den anvénds i vissa andra ldander. Utskottet hénvisar till
denna redovisning. I sin bedomning anforde utskottet att det &r svart att
argumentera for att titeln borgméstare generellt inférs som en bendmning pa
kommunstyrelsens ordférande, med hénsyn till att borgmaéstarfunktionen i
Sverige historiskt sett inte i forsta hand var av politisk karaktir. Mot bak-
grund av att borgmaéstarebegreppet i det nutida Sverige framstér som diffust,
borde det enligt utskottet inte inforas generellt som foresprékas i motionen,
vilken avstyrktes. Representanterna for Moderata samlingspartiet reserverade
sig 1 friga om utskottets motivering och anfoérde att kommuner som sé vill
borde kunna anvénda sig av titeln borgmaéstare.

Utskottets bedomning

Utskottets finner ingen anledning att &dndra sin tidigare uttalade uppfattning i
fraga om borgmaéstarebegreppet och avstyrker darfor motion K242 (m).

Hemstéallan

Utskottet hemstéller
1. betriaffande kommundelningar
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:K268 yrkande 2,
1998/99:K298 yrkande 1 samt K328 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
res. 1 (s, v)
2. betriffande kommunal beskattningsrditt
att riksdagen avslar motion 1998/99:K313,
res. 2 (m)



3. betriffande direktval till kommundelsorgan
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K328 yrkandena 3 och 6
samt 1998/99:Bo507 yrkande 14,
res. 3 (c, fp)
4. betriffande nyval i kommuner och landsting m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:K296 yrkandena 2 och 3
samt 1998/99:K328 yrkande 4,
res. 4 (m, fp)
res. 5 (mp)
5. betriffande folkinitiativ till kommunala folkomréstningar
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:K268 yrkande 1,
1998/99:K298 yrkande 2, 1998/99:K314 och 1998/99:K352 yrkan-
dena 2 och 3 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort,
res. 6 (s, v)
6. betriffande beslutande folkomrostningar m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:K352 yrkandena 1 och 4,
7. betriaffande medborgerlig motionsriitt
att riksdagen avslar motion 1998/99:K296 yrkande 1,
res. 7 (c, mp)
8. betraffande ndrvarordtt vid ndmndsammantrdden i vissa fall
att riksdagen avslar motion 1998/99:K280,
res. 8 (kd)
9. betraffande lagtrots m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K276, 1998/99:K281,
1998/99:K338, 1998/99:K346 och 1998/99:S0465 yrkande 22,
res. 9 (v, fp)
10. betraffande fullmdktiges beslut om drsredovisning och ansvars-
frihet
att riksdagen avslar motion 1998/99:K335,
11. betraffande borgmdstarebegreppet
att riksdagen avslar motion 1998/99:K242.
res. 10 (m) - motiveringen

Stockholm den 9 mars 1999

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel



I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Par Axel Sahl-
berg (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Jerry Martinger (m), Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy
Waidelich (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik
Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c) Helena Bargholtz (fp) och
Kenth Hogstrom (s).

Reservationer
1. Kommundelningar (mom. 1)

Goran Magnusson (s), Par Axel Sahlberg (s), Barbro Hietala Nordlund (s),
Kenneth Kvist (v), Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waidelich (s), Mats
Einarsson (v) och Kenth Hogstrom (s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 6 borjar med “Utskottet
instimmer i” och slutar med “regeringen till kdnna” bort ha f6ljande lydelse:

Inledningsvis vill utskottet erinra om att den kommunindelningsreform
som slutligt genomfordes i borjan av 1970-talet bl.a. syftade till att skapa
barkraftiga kommuner med formaga att tillhandahédlla en omfattande och
varierad service for kommuninvénarna. Kommunerna har dirigenom kunnat
anfortros lagstadgade uppgifter i en omfattning som internationellt sett &r
mycket omfattande. P4 denna grund kan man enligt utskottets mening hiavda
att argumenten for kommunindelningsreformen fortfarande ar barande.

Den minskning av antalet fortroendevalda som indelningsreformen natur-
ligt forde med sig har under 1970- och 1980-talen till viss del kompenserats
genom att nya fortroendeuppdrag skapats, bl.a. genom en mer decentrali-
serad och differentierad ndmndorganisation.

Under de senaste 20 &ren har regeringen tillstyrkt delningar av kommuner i
11 fall, vilket medfort 23 nya kommunbildningar, varigenom en del mindre
lyckade kommunbildningar har réttats till. De nya kommuner som dérigenom
kommit till stdnd har emellertid i flera fall varit sma eller mycket sma lands-
bygdskommuner som lider brist pa mojligheter till en god tillvéxt och som
haft svérigheter att p& egen hand upprétthélla en bra kommunal service.

Nér det géller reglerna for den kommunala indelningen vill utskottet upp-
repa sitt uttalande (bet. 1997/98:KU4), att indelningslagen fungerat tillfreds-
stdllande. Nar det géller forutséttningarna for indelningséndringar vill utskot-
tet hdnvisa till de principiella resonemangen i forarbetena till indelnings-
lagen, vilka fortfarande i hog grad dger aktualitet. I detta sammanhang in-
stimmer utskottet ocksa i Lokaldemokratikommitténs uppfattning att eventu-
ella inskrdnkningar i regeringens skonsméssiga provning skulle i negativa
effekter. Denna provning &r enligt utskottets mening den yttersta garantin for
att den provning av alla omstindigheter som enligt forarbetena till indel-
ningslagen bor ske ocksa kommer till stdnd. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motion K268 yrkande 2 (kd), i vilken foreslas att regeringen bor
vara mer generds i sina beddmningar av mojliga kommundelningar.



Négot behov av dndring av reglerna i syfte att underldtta kommundelning-
ar som efterlyses i motion K328 yrkande 2 (fp) finns det heller inte enligt
utskottets mening. Motionen avstyrks.

I motion K298 yrkande 1 (c) lamnas vissa forslag till &ndringar i frdga om
reglerna for kommundelningar vad avser Kammarkollegiets roll, tidpunkten
for genomforande av kommundelningar och betydelsen av att en majoritet av
invanarna i en kommundel O6nskar en delning av en kommun. Med hénvis-
ning till vad utskottet anfort i det foregdende avstyrks motionen i dessa delar.

Niér det géller fragan om det kommunala utjdmningssystemets inverkan pa
kommundelningar vill utskottet erinra om att det statsbidrags- och utjam-
ningssystem inom kommunsektorn som infordes 1996 syftar till att ge kom-
muner och landsting likvirdiga forutsittningar for att bedriva sina basverk-
samheter. Utjdimningssystemet dr s konstruerat att det, savitt utskottet kan
bedoma, varken gynnar eller missgynnar en viss kommunbildning, eftersom
skillnader mellan kommunerna i friga om sdvél skatteinkomster som struk-
turkostnader jdmnas ut. Motionen avstyrks dven i denna del.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande kommundelningar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K268 yrkande 2,
1998/99:K298 yrkande 1 och 1998/99:K328 yrkande 2,

2. Kommunal beskattningsritt (mom. 2)

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m) och Nils Fredrik Aure-
lius (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med 1 motion
K313” och slutar med “varfor den avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

I motionen ges exempel pa att staten under de senaste aren begrinsat
kommunernas sjdlvstyrelse vad avser skatteuttaget. Utskottet instimmer i
vad som sdgs i motionen om att den kommunala skattenivan ytterst ar en
fraga som de folkvalda, dvs. fullméktige, har att besluta om. Utskottet in-
stdmmer ocksa i att ingen kommun skall tvingas hdja skatten for att finansi-
era andra kommuners ataganden. Utskottet vill i ssmmanhanget erinra om de
forslag till fortydliganden i regeringsformen m.m. som foreslagits i betidn-
kandet Den kommunala sjédlvstyrelsen och grundlagen (SOU 1996:129). Mot
denna bakgrund finns det anledning att dndra lagstiftningen pa det sétt som
foresprakas i motionen. Dock bor dndringen goras i regeringsformen, ef-
tersom det dr bestimmelserna i RF som ar normerande for den kommunala
beskattningsritten. Detta bor riksdagen med anledning av motion K313 (m)
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriaffande kommunal beskattningsritt
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:K313 (m) som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort



3. Direktval till kommundelsorgan (mom. 3)
Asa Torstensson (c) och Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Med héanvis-
ning” och slutar med ”Bo507 yrkande 14 (c)” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion K328 (fp) om att infora di-
rektval till kommundelsndmnder (yrkande 3) och att de direktvalda organens
inflytande och bestimmanderitt bor dka (yrkande 6). Utskottet instimmer
ocksa i vad som anfors i motion Bo507 yrkande 14 (c) om att det behovs ett
okat lokalt inflytande Over det lokala omrddets forvaltning och utveckling
och att ett sitt att uppnd ett stdrre engagemang kan vara att infora direktval
till stadsdelsndmnder. Detta bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande direktval till kommundelsorgan
att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:K328 yrkandena
3 och 6 samt 1998/99:Bo507 yrkande 14 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Nyval i kommuner och landsting m.m. (mom. 4)

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius
(m) och Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Enligt utskot-
tets mening” och slutar med ”K328 yrkande 4 (fp)” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet instdmmer i vad som sdgs i motion K328 yrkande 4 (fp) om att
det dr en brist i det kommunala regelsystemet att extraval eller nyval inte
tillats 4ven om fordndrade politiska forhéllanden och relationer mellan parti-
erna skulle motivera det. Visserligen finns det enligt kommunallagen en
bestimmelse som gor det mojligt att entlediga ledamoéterna i nimnderna och
vilja nya ledamoter, om t.ex. en koalition spruckit. Enligt utskottets mening
ar detta inte tillfyllest, eftersom det under senare ar har visat sig att en majo-
ritetsgruppering till f6ljd av klandervirt beteende kan forlora allménhet-
ens/viljarnas fortroende. I ett sddant fall dr det naturligt att fullméktige upp-
16ses och ett nytt fullmédktige véljs. Darfor bor regeringen aterkomma till
riksdagen med forslag till d&ndringar pa det aktuella omradet. Detta bor ges
regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande nyval i kommuner och landsting m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K328 yrkande 4 och med
avslag pa motion 1998/99:K296 yrkandena 2 och 3 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,



5. Nyval i kommuner och landsting m.m. (mom. 4)
Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med ”Enligt utskot-
tets mening” och slutar med ”K328 yrkande 4 (fp)” bort ha f6ljande lydelse:

Som framhalls i motion K296 finns pa det kommunala omradet ingen mot-
svarighet till en sddan misstroendeforklaring som kan riktas mot regeringen
eller ett enskilt statsrdd och som medfor att regeringen eller ett statsrad av-
gér. Utskottet instimmer i motionens forslag (yrkande 2) att det i kommunal-
lagen bor skrivas in att misstroende kan riktas mot kommun- eller landstings-
styrelsen som helhet eller mot enskilt kommunalrdd eller landstingsrad. I
motionen foreslds ocksd att det infors en mojlighet till upplosning av full-
méktige med &tfoljande nyval (yrkande 3). Utskottet instimmer ocksé i detta
forslag. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till sadana
andringar i kommunallagen som foreslds i motionen. Detta bor ges regering-
en till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande nyval i kommuner och landsting
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K296 yrkandena 2 och 3
och med avslag pa motion 1998/99:K328 yrkande 4 som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

6. Folkinitiativ till kommunala folkomréstningar (mom. 5)

Goran Magnusson (s), Par Axel Sahlberg (s), Barbro Hietala Nordlund (s),
Kenneth Kvist (v), Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waidelich (s), Mats
Einarsson (v) och Kenth Hogstrom (s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 16 borjar med ”’I motionerna
K268 och slutar med “regeringen till kinna” bort ha foljande lydelse:

Utskottet avstyrkte varen 1998 forslag med samma innehall som framfors i
de hir aktuella motionerna med hénvisning till pagaende beredning i Rege-
ringskansliet. Som framgatt ovan bereds drendet ocksd for ndrvarande med
sikte pa en redovisning under loppet av innevarande ar. Mot denna bakgrund
avstyrks motionerna K268 yrkande 1 (kd), K298 yrkande 2 (c), K314 (m)
och K352 yrkandena 2 och 3 (mp).

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betréaffande folkinitiativ till kommunala folkomréstningar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K268 yrkande 1, 1998/99:
K298 yrkande 2, 1998/99:K314 samt 1998/99:K352 yrkandena 2 och
3,



7. Medborgerlig motionsritt (mom. 7)
Per Lager (mp) och Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med ”Med héanvis-
ning till” och slutar med ”K296 yrkande 1 (mp)” bort ha foljande lydelse:

I motion K296 (mp) foreslas att riksdagen hos regeringen begér en parla-
mentarisk utredning angdende dndring i kommunallagen med syfte att mdj-
liggora for kommunfullméktige att ge de kommunalt rostberdttigade kom-
munal motionsrétt (yrkande 1). Utskottet instimmer i vad som ségs i motion-
en om att minga goda forslag inte kommer fram till politikerna eftersom
ménga forslagsstéllare inte engagerar sig politiskt och inte torgfor sina tankar
i massmedierna. Ett sétt att komma till rdtta med detta &r att ge varje kom-
muninvénare ritt att motionera till fullméktige. Detta bor ske pd sd sétt att 5
kap. 23 § kommunallagen dndras sd att de kommunalt rostberéttigade ndmns
tillsammans med andra som har motionsritt i fullméiktige. Kommunen bor
sjdlv kunna besluta om handldggningsordningen m.m. betrdffande sédana
medborgarmotioner. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande medborgerlig motionsriitt
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K296 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

8. Narvaroritt vid nimndsammantraden i vissa fall (mom. 8)
Ingvar Svensson (kd) och Bjérn von der Esch (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med “Frdgan om
de” och slutar med "Motionen avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet instimmer i vad som sdgs i motionen om behovet av att fordjupa
och utveckla den kommunala demokratin. Det dr enligt utskottets mening en
brist att mindre partier, som inte av egen kraft kan fa representation i en
ndmnd, ir utlimnade &t de storre partiernas eventuella vélvilja i detta hinse-
ende. Déarfor bor enligt utskottets mening kommunallagen dndras pa det sétt
som foreslas i motionen, vilket innebér att en fortroendevald som inte dr
ledamot eller erséttare i en ndmnd fér delta i nimndens 6verldggningar men
inte 1 besluten. Regeringen bor enligt utskottets mening dterkomma med
forslag till en sddan dndring. Detta bor med bifall till motion K280 (kd) ges
regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande ndrvarordtt vid ndmndsammantrdden i vissa fall
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K280 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,



9. Lagtrots m.m (mom. 9)
Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 21 borjar med “Utskottet
instimmer med” och slutar med varfor de avstyrks” bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet instdimmer i1 de kritiska synpunkter som framfors i motionerna
K276 (fp), K281 (v), K338 (s), K346 (s) och So0465 yrkande 22 (fp) vad
géller kommunernas och landstingens underlatenhet att verkstdlla domar som
giéller enskildas rattigheter. Utskottet konstaterar ocksd att frdgan blivit fo-
remal for utredning och dvervdganden av regeringen under en foljd av éar.
Mot denna bakgrund torde det finnas tillrickligt med underlag for tgérder
av det slag som efterlyses i motionerna. Regeringen bor ddrfor snarast ater-
komma med forslag till atgdrder mot domstolstrots som kommuner och
landsting gor sig skyldiga till. Detta bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betraffande lagtrots m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:K276, 1998/99:K281
och 1998/99:S0465 yrkande 22 och med anledning av motionerna
1998/99:K338 och 1998/99:K346 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

10. Borgméstarebegreppet (mom. 11 — motiveringen)

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m) och Nils Fredrik Aure-
lius (m) anser

att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar med “Utskottet finner
ingen” och slutar med “motion K242 (m)” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner att det historiskt sett och vid en jimforelse med vad som ar
brukligt i andra lédnder &r befogat att i Sverige bendmna kommunstyrelsens
ordforande borgmaistare. En sadan titulatur skulle bl.a. kunna underlétta de
svenska kommunernas internationella kontakter. Utskottet finner dock ingen
anledning for riksdagen att foresla ndgon lagstiftning pa det aktuella omra-
det. Kommuner som sé vill bor dock kunna anvénda sig av titeln borgmaistare
pa det sitt som foresprakas i motionen. Med detta far motion K242 anses
besvarad varfor den avstyrks.

Sérskilda yttranden
1. Kommundelningar (mom. 1)
Asa Torstenssson (c) anfor:

Det dr med tillfredsstéllelse jag konstaterar att en majoritet av konstitutions-
utskottets ledamoter, i enlighet med de krav Centerpartiet drivit under ménga



ar, givit uttryck for en 6nskan om en mer positiv hallning till kommundel-
ningar.

De grundlidggande synpunkter jag har kring hur kommundelningar prak-
tiskt skall underldttas kvarstar dock. Jag hoppas att ett av resultaten av ett
tillkdnnagivande till regeringen blir att man belyser ocksa de praktiska for-
dndringar som behdver goras.

For det forsta sa 4r kommundelningar i forsta hand en politisk och inte en
byrakratisk process. Det forfarande som i dag géller, dd Kammarkollegiet har
ansvar for att gora en beddmning om processen skall gé vidare, dr ddrigenom
otillrdckligt. Rimligen bor beslut om att inleda en utredning fattas av ett
politiskt organ och inte av en myndighet.

For det andra si borde, enligt min mening, en kommundelning genomforas
om en majoritet av invénarna i en kommundel sa vill. Som Lokaldemokrati-
kommittén konstaterade krévs vanligen en positiv instéllning frdn den ode-
lade kommunen till en forindring av indelningen. Det &r otillfredsstillande
ur demokratisk synvinkel att lokala initiativ dirigenom fér svért att vinna
bifall. De farhdgor som rests om ett slags lokal ekonomisk egoism &r enligt
min mening obefogade. Erfarenheter har visat att de grupper som arbetat for
kommundelningar har formatt att ta ett helheltsansvar och att se till invénar-
nas intressen i hela den odelade kommunen. Skatteutjimningssystemet har
ocksd som syfte att jimna ut sddana skillnader som skulle uppstd genom
kommundelningar.

Jag anser alltsé att det finns skél att prova formerna som foreskrivs i indel-
ningslagen for kommundelningar.

2. Direktval till kommundelsorgan (mom. 3)

Per Unckel, Jerry Martinger, Inger René och Nils-Fredrik Aurelius, samtliga
(m), anfor:

I motionerna K328 (fp) och Bo507 (c) forslas bl.a. att det skall bli littare att
genomfora direkta val till kommundels- eller stadsdelsndmnder. Vi motstter
oss en sadan ordning framst av den anledningen att vi inte anser att kom-
mundelsorgan utgdr bra instrument for att bedriva kommunal verksamhet.
Erfarenheterna hittills av kommundelsorgan &r bl.a. att de inte formér ge
ndgot tillskott till den kommunala demokratin, att verksamheten i ett helhets-
perspektiv blir svar for fullméktige att styra och att det stora antalet organisa-
toriska enheter Okar byrdkratin och fordyrar verksamheten. Direktvalda
kommundelsorgan skulle enligt vr mening skapa ytterligare problem bl.a. pa
grund av att det i ett sddant system skulle bli oklart vad som skall vara vigle-
dande om ett kommundelsorgan far en annan majoritet &n fullméktige.



3. Beslutande folkomrdstningar m.m. (mom. 6)
Per Lager (mp) anfor:

Jag vilkomnar utskottsmajoritetens beslut att stilla sig bakom det forslag om
okat medborgarinflytande i fraga om folkinitiativ betrdffande kommunala
folkomrostningar som bl.a. Miljopartiet framfort motionsvigen (motion
K352 yrkandena 2 och 3). Det dr enligt min mening ett viktigt steg i demo-
kratiseringen av den lokala politiken.

Utskottet har avstyrkt de 6vriga yrkandena i motionen. I yrkande 1 har vi
foreslagit att folkomrostningar i vissa fall bor kunna vara beslutande. 1 yr-
kande 4 foreslar vi att en minoritet inom fullméktige bor kunna driva fram en
folkomrostning. Det sistndmnda forslaget har tidigare framforts av Demokra-
tiutvecklingskommittén. Enligt min mening vore det naturligt att ocksd de
hir ndmnda forslagen fick ingd i det paket av frAgor som regeringen bor
overvéga i fragan om folkinitiativ.
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