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Motion till riksdagen
2012/13:Fi17

av Jonas Eriksson m.fl. (MP)
med anledning av skr. 2012/13:130

Redovisning av AP-fondernas
verksamhet t.o.m. 2012

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snarast bor dterkomma till riksdagen med en
proposition om AP-fondernas riktlinjer for etik och milj6 utifran PGU
samt det betinkande som lagts fram av Kommittén om AP-fondernas
etik- och miljéansvar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stabila och léngsiktiga investeringar och AP-fondernas
mojlighet att investera i en gron omstéllning.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora det mojligt att investera en hdgre andel av fonder-
nas tillgangar i fastigheter och bostédder.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med riktlinjer
som tar bort AP-fondernas mojlighet att investera i bolag med fossil
energi som huvudsaklig inriktning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med riktlinjer
som reglerar AP-fondernas mdjlighet att investera i bolag inom vapenin-
dustrin.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om AP-fondernas hantering av dgande i bolag som bryter mot
internationella konventioner.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda hur en granskning av AP-fondernas etik- och
miljoarbete kan ske pa ett mer ppet och oberoende sitt, t.ex. i form av
ett oberoende granskningsrad.



Fel! Okédnt nami

Inledning

AP-fondernas etiska och miljoméssiga hinsyn vid investeringar har varit en
aterkommande friga i riksdagen. Miljopartiet de grona anser att AP-fondernas
riktlinjer for etik och miljé 4r av stor betydelse, dd fonderna tillsammans
tillhor vdrldens sex storsta statliga pensionsforvaltare. Deras placeringar ger
effekter, bade finansiellt och som signal till andra aktérer. Som stora institut-
ionella placerare kan de ocksa paverka de bolag de investerar i och den kon-
text vari bolagen verkar.

Miljopartiets uppfattning ar att férvaltningen av AP-fonderna ska f6lja den
av Sveriges riksdag enigt faststillda politiken for global utveckling (PGU)
som tydliggor att alla politikomraden ska bidra till en réttvis och hallbar glo-
bal utveckling, dar fattiga ménniskors perspektiv och rattigheter sdrskilt ska
beaktas.

Miljopartiet anser att samhéllets gemensamma resurser ocksa ska bidra till
att driva den omstéllning som krévs for att méta de utmaningar vi star infor i
form av Overskridande av planetdra grianser, en aldrande befolkning och
okande klyftor.

Vi menar att ett sddant forhallningssétt inte star i motsattning till det lang-
siktiga avkastningsperspektivet utan snarare dr en forutsdttning for att sékra
var gemensamma framtid och ddrmed pensionsmedlens langsiktigt positiva
utveckling.

Regeringens skrivelse

Ett flertal granskningar av AP-fondernas placeringar har visat pa ett tydligt
behov av skirpta krav pa placeringar och uppfoljning av fondernas héllbar-
hetsarbete och etiska hidnsynstagande.

Under varen 2011 gjorde bl.a. riksdagens utredningstjénst en granskning
av AP-fondernas placeringar som visade pd innehav i en lang rad av bolag
som krianker ménskliga rittigheter, omgérdas av anklagelser om oetisk verk-
samhet eller har svartlistats av andra institutionella investerare. Det rimmar
véldigt illa med riksdagens beslut om politik for global utveckling.

Under hosten 2011 ldmnade Latinamerikagrupperna och Swedwatch en
rapport' som pavisade samma sak.

Regeringen tycks dock trots aterkommande kritik mot AP-fondernas age-
rande vara ndjd. I sin skrivelse med redovisning av AP-fondernas verksamhet
t.o.m. 2011 (skr. 2011/12:130) ndjer sig regeringen med att konstatera att
viktiga steg har tagits nér det géller vardegrund och resurser for att sékerstilla
kvalitet i samarbetet inom miljo och etik. Att dessa steg uppenbarligen har
varit otillrdckliga tycks inte bekomma regeringen.

! Swedwatch rapport nr 42, Rena guldgruvan — AP-fondernas investeringar har en smutsig
baksida, sep. 2011.
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Miljopartiet menar att ytterligare atgidrder méste vidtas for att en ekono-
miskt, ekologiskt och socialt hallbar forvaltning av vara gemensamma pens-
ionsplaceringar ska komma till stand. Hénsyn till miljé och ménskliga rattig-
heter bor véga lika tungt som mélet om hog avkastning.

Fortroende eller verklighet

Regeringens handfallenhet hdnger mojligen samman med den begrinsade syn
man verkar ha pa vikten av riktlinjerna och deras roll. Den nu aktuella skri-
velsen priglas av att riktlinjer dr viktiga for att upprétthalla allménhetens
fortroende for AP-fonderna. Det tycks vara det enda skélet till att regeringen
ser nagot behov av versyn och atgérder.

Miljopartiet anser att allminhetens fortroende for pensionssystemet &r vik-
tigt men inte det enda eller viktigaste argumentet for en oversyn. Ofta far
institutioner det fortroende de fortjanar, och dtgérder som bara syftar till att
oka fortroendet — s.k. window-dressing eller greenwash — fungerar ofta
kontraproduktivt. Folk ar inte dumma. Fortroendet for AP-fonderna maste
byggas underifrén, med verkliga fordndringar.

Syftet med att vidta atgdrder for att skdrpa fondernas etik- och miljoarbete
maste darfor vara att verkligen styra placeringarna pé ett sitt som ger positiva
avtryck 1 verkligheten.

Nya direktiv
Lagstifta om etik- och miljohdnsyn

I dag begrdnsas AP-fondernas etik- och miljohénsyn till efterlevnaden av
lagar och konventioner. Vér uppfattning &r att fondernas ansvar for etik, miljo
och héllbarhet maste ga langre dn sa. Det dr en uppfattning som ocksa fatt
stod av Kommittén om AP-fondernas etik- och miljoansvar som lamnade sitt
betdnkande 2008 (SOU 2008:107). Flera av kommitténs forslag har &nnu
barighet och bor genomforas, bl.a.

?  att skrivningarna i forarbetena till lagen om AP-fonderna om att fonderna
ska ta miljo- och etikhdnsyn ska foras in lagtexten

?  att AP-fonderna ska utveckla en virdegrund som bygger pa och ligger i
linje med Sveriges internationella ataganden i stort och med andeme-
ningen i internationella konventioner snarare 4n konventionernas bokstav

?  att vardegrunden och arbetssittet fullt ut integreras i AP-fondernas verk-
samhet

?  att fondernas etik- och miljéarbete utvérderas arligen.

Miljopartiet delar utredningens beddmning att “om man begrénsar sitt etiska
ansvar till att f6lja lagar och regler finns egentligen inget behov av nagon
etikpolicy; etiken &r ju det som ska ta vid dér juridiken tar slut.”
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Vi noterar att det i finansutskottets betdnkande 2012/13:FiU6 Redovisning
av AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2011 framhalls att regeringen sarskilt valt
att granska fondernas arbete med att integrera fragorna om etik och miljo i
fondernas 16pande analys och forvaltning. Méalen om haéllbarhetsanalys av
bolag dr ndgot som Miljopartiet ser mycket positivt pa. Diaremot anser inte vi
att det ricker med att fonderna sjélva kan vilja till hur stor del etik- och mil-
joarbetet integreras. Tydliga riktlinjer som &r obligatoriska for alla AP-fonder
bor gilla.

Vi menar att det beslut om politik for global utveckling som 2003 klubba-
des igenom i Sveriges riksdag med stod fran alla partier sjalvklart &ven maste
omfatta AP-fondernas verksamhet.

I beslutet fastslogs att hela samhiéllet ska engageras for att utveckla idéer,
bilda opinion och bidra till en réttvis och hallbar global utveckling. Fattiga
ménniskors perspektiv och réttigheter ska sérskilt beaktas. Myndigheter,
kommuner, utbildningsvédsendet, enskilda organisationer, folkrorelser och
néringsliv har alla viktiga roller att spela.

Regeringen bor dérfor snarast dterkomma till riksdagen med en proposition
om AP-fondernas riktlinjer for etik och miljo utifrdn vad som anforts i mot-
ionen om PGU och beténkandet fran Kommittén om AP-fondernas etik- och
miljéansvar. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Stabila och langsiktiga investeringar

FN:s rapport Towards a Green Economy drar slutsatsen att dvergéngen till en
gron ekonomi ger hogre tillvdxt samtidigt som man skulle kunna undvika
forodande konsekvenser av framtida klimatféréndringar.

De fyra forsta AP-fonderna presenterade i Dagens industri (november
2011) det gemensamma Onskemalet ”storre frihet att investera direkt i onote-
rade tillgdngar”. Overst pa deras onskelista stir att ”fa investera direkt i infra-
struktur” samt att “fa investera direkt i fastigheter”. I dag begrénsas AP-
fondernas investeringar i onoterade tillgangar av placeringsregeln som séger
att endast 5 procent av fondens (Forsta till Fjarde AP-fonden) tillgangar far
placeras i onoterade virdepapper.

Vi menar att AP-fonderna maste ges utrymme att investera aktivt i en gron
omstéllning for att skapa hallbara och klimatneutrala samhéllen. Det innebér
langsiktigt stabila investeringar i fornybar energi, energieffektiviseringar,
klimatneutral teknik, jairnvig och kollektivtrafik m.m. Sverige skulle med AP-
fondernas engagemang ta en tétposition i flera framtidsbranscher och forut-
sattningar for nya jobb skulle skapas. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kénna.



Ge AP-fonderna mojlighet att investera mer 1 bostader
och fastigheter

Investeringar i nya bostidder ger en sidker och stabil arlig avkastning pa 7-8
procent. Jamfort med AP-fondernas negativa utveckling de senaste tio éren,
och utifran den finansiella marknadens osdkerheter framdver, dr darfor AP-
fondernas 6nskemal rimligt. Detta bade utifran ett avkastningskrav och utifran
ett bredare samhillsnyttoperspektiv. Bostadsbristen 6kar i Sverige. Bostads-
marknadsenkéten for 2011 visar att 126 kommuner, eller 43 procent, bedomer
att den lokala bostadsmarknaden priglas av brist pa bostdder i forhallande till
efterfrigan.

Miljopartiet foreslar dérfor att riksdagen ger regeringen till kdnna att AP-
fonderna bor fa mojlighet att investera en hogre andel av fondens tillgangar i
exempelvis fastigheter och bostéder.

AP-fondernas roll 1 klimatfrdgan

Av sirskild vikt ar AP-fondernas investeringar i energisektorn. De fossila
bréanslenas paverkan pé klimatet och miljon stéller ménskligheten infor en av
de storsta utmaningarna ndgonsin — vi maste minska var energianvindning
och stélla om till fornybara och hallbara energikéllor. Det dr ocksa viktigt att
komma ihag att oljesambhillets effekter &r langt storre &n ett varmare klimat.
Oljekatastrofen i Mexikanska golfen 2010 &r ett tydligt exempel pa hur vart
oljeberoende ocksé innebér ett riskabelt spel med var miljé och ménniskors
hilsa.

Det investeringsbehov som ligger framfor oss i fraga om fornybar teknik
och infrastruktur &r ofattbart stort, och tiden for handling &r nu. Genom objek-
tens hoga kostnader och langa livslangd ar det viktigt att alla nya investering-
ar gar till ritt sak; varje krona som investeras i fossila brinslen i dag kommer
att bidra till klimatférédndringar de ndrmaste 50—60 aren.

I dag placeras en stor del av AP-fondernas pengar i fossila brinslen. Bland
AP-fondernas storsta aktieinnehav i energisektorn aterfinns vérldens storsta
kolproducenter, industrikoncerner som tillverkar oljeriggar och annan tung
utrustning till offshoreindustrin samt bolag som har specialiserat sig p& utvin-
ning av oljesand i Kanada, en av de mest miljoskadliga verksamheter som
finns.

Fondernas investeringar i fornybar energi uppgér till en mycket liten andel,
och stora delar av dem kan &ven ifragasittas ur miljosynpunkt. Bland de
storsta investeringarna i fornybar energi finns exempelvis aktier i Wilmar
International, vérldens stdrsta producent av palmolja.

Miljopartiet dr overtygat om att svenska folket inte vill att deras pensions-
pengar ska investeras i verksamheter som bidrar till klimatforéndringar eller
en utarmning av den biologiska méngfalden.

Miljopartiet anser att riktlinjerna for Forsta till Fjarde AP-fonden redan i
dag ger utrymme for forvaltarna att vilja bort fossil energi i sin investerings-
policy. Da detta inte sker genom fondernas egna beslut ar det uppenbart att de

Okédnt namn pa



Fel! Okint namn pa

etiska riktlinjerna behover skirpas sa att fonderna inte ges mdjlighet att inve-
stera i bolag som har fossil energi som sin huvudsakliga verksamhet. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kdinna som sin mening.

AP-fonderna och vapenindustrin

Vi anser att riktlinjer for god etik- och miljoplacering ocksa maste innehalla
riktlinjer om forbud mot att placera i vapenindustrin, bl.a. klustervapen. Det
ar inte rimligt att vara gemensamma pensionspengar ska anvindas for att
tjina pengar pa forsdljning av vapen.

Forsta till Fjarde AP-fondens etikrad har beslutat att fondernas pengar inte
ska investeras i foretag pa grund av deras produktion av bl.a. klustervapen,
vilket dr bra. Fonderna har dven uteslutit foretaget Elbit Systems Ltd som
utfort verksamhet som strider mot Genévekonventionen, och det ser ocksa
Miljopartiet positivt pa liksom pa det faktum att Sjunde AP-fonden beslutat
att av etiska skil inte investera i bolag som deltar i utveckling och produktion
av kérnvapen. Det &r givetvis bra att fonderna sjélva tar dessa steg, men det
ska inte vara ett fritt val utan i stéllet bor det vara obligatoriskt for samtliga
AP-fonder att inte investera i vapenindustrin. Nar AP-fonderna tagit detta
beslut bor det inte vara svért att ocksa tydligt helt ta avstand frén vapenindu-
strin 1 investeringsriktlinjerna. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Internationella konventioner

AP-fonderna placerar fortfarande i bolag som bryter mot internationella kon-
ventioner. I den tidigare ndmnda rapporten framtagen av Latinamerikagrup-
perna och Swedwatch presenteras flera exempel pa AP-fondsinvesteringar
som kopplas till allvarliga krinkningar av ménskliga rittigheter och milj6for-
storing 1 Latinamerika. Andra rapporter har pekat pd liknande krénkningar
dven i andra delar av vérlden. Detta dr forstas oacceptabelt.

Den nuvarande strategi som AP-fondernas etikrdd har att fora dialog med
problematiska bolag och som &dgare forsoka krédva fordndringar kan vara ett
konstruktivt sitt att ta ansvar, ett annat ar svartlistning. For att etikarbetet ska
uppfattas som trovardigt och gora skillnad ar det dock rimligt att dialoger
inleds med fler foretag &n det fatal som pagatt hittills. Det saknas ocksé tyd-
liga kriterier for vilka bolag som viljs ut for dialog och hur ldnge en dialog
kan anses ga framat utan att konkreta och métbara forbattringar uppnétts.

AP-fonderna maste fullt ut f6lja de lagar, konventioner och ménskliga rit-
tigheter som fonderna satt upp som riktlinjer for sin placeringsverksambhet.
AP-fonderna behover ocksa utveckla tydliga kriterier och riktlinjer for hur
man ska hantera bolag som bryter mot internationella konventioner. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.



Oberoende granskningsrad

Forsta till Fjarde AP-fonden har sedan 2001 samma uppdrag: att placera pens-
ionskapitalet till stérsta mdjliga nytta for pensionssystemet och langsiktigt
skapa hog avkastning till lag risk. Fonderna ska ta hénsyn till etik och miljo,
dock utan att gora avkall pa det 6vergripande malet om hog avkastning.

I borjan av 2007 bildades Etikradet for att samordna de fyra fondernas ar-
bete med milj6- och etikfragor i de bolag fonderna dger aktier i utanfor Sve-
rige. Enligt Etikradets webbplats bygger fondernas respektive etik- och miljo-
riktlinjer ”pé den svenska statens viardegrund s& som den kommer till uttryck
genom undertecknande av internationella konventioner och utrikespolitiska
stillningstaganden”. Enligt samma kélla ar syftet med Etikradet att genom att
kraftsamla savél resurser som roster 6ka fondernas mojlighet att paverka de
utldndska bolag som fonderna investerar i att bedriva sin verksamhet utan att
bryta mot fondernas etiska riktlinjer for placeringar. Etikradet bestar av en
ordinarie representant och en suppleant fran Forsta, Andra, Tredje och Fjéarde
AP-fonden.

Det betyder att det 4r AP-fonderna sjdlva som driver Etikradet. Det kan
finnas bade for- och nackdelar med en sddan l6sning. En fordel ar att AP-
fonderna aktivt ska ta stéllning utifrdn géllande riktlinjer, men i praktiken har
fonderna &nda valt att investera i en lang rad av bolag som krianker méanskliga
rittigheter, omgérdas av anklagelser om oetisk verksamhet eller har svart-
listats av andra institutionella investerare (riksdagens utredningstjénst 2011).

I Norge finns en annan modell — dér dr det Finansdepartementet som be-
slutar om arbetsmetod, dvs. dialog alternativt uteslutning. I Sverige dr det AP-
fonderna sjdlva som tar detta beslut. Norska Etikkradet dr ocksé oberoende
gentemot den statliga pensionsfonden, da radet endast bestar av personer utan
koppling till fonden. Norska Etikkradets medlemmar utses av Finansdeparte-
mentet och har sitt eget sekretariat. De &r oberoende och har inga direkta
kopplingar till vare sig Finansdepartementet eller Statens pensjonsfond —
Utland forutom att de ger rekommendationer till den forra och vid behov
delar information med den senare.

Den ndmnda rapporten fran Swedwatch tar upp AP-fondernas édgande i
guldgruvbolag, Yanacochagruvan i Peru, Barrick Gold som anldgger Pascua-
Lamagruvan pa gransen mellan Chile och Argentina och Goldcorp som driver
Marlingruvan i Guatemala. Aven dessa gruvor kopplas till hot mot miljén och
lokalbefolkningens rattigheter. Av rapporten framgar att “inget av de foreta-
gen finns med pa Sjunde AP-fondens uteslutningslista och Etikradet for bara
dialog med Goldcorp. Insynen i dialogprocessen dr vildigt begrdnsad, vilket
gor det svart for utomstaende att utvirdera resultatet.”

Det finns uppenbarligen ett behov av en mer 6ppen och oberoende gransk-
ning av AP-fondernas etik- och miljoarbete. Med det som bakgrund bor det
utredas hur en saddan granskning kan goras, t.ex. i form av ett oberoende
granskningsrdd. Detta bor riksdagen ge regeringen till kéinna som sin mening.
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Stockholm den 12 juni 2013
Jonas Eriksson (MP)

Gunvor G Ericson (MP) Mehmet Kaplan (MP)
Esabelle Dingizian (MP) Mats Pertoft (MP)
Ulf Holm (MP) Per Bolund (MP)
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