1 Inledning'

Lars Hultkrantz

Den svenska naturen &r i vissa avseenden 6ppen for allménhetens fria
framfart i en utstrdckning som saknar internationellt motstycke. De
bekymmer detta skapar &r till endast en mindre del knutna till de
aktivititeter som vi brukar férknippa med allemansritten, t.ex. ritten
att fa vandra fritt i naturen, plocka bar och svamp osv. Allvarliga
problem finns i stéllet pa flera omraden dér allemansritten inte giller,
men dar den har varit en forebild bade for det praktiska utévandet av
olika verksamheter i naturen och, inte minst, fér den politiska synen
pa behovet och utformningen av regelverk for dessa. Staten har tagit
pé sig, i vissa fall mer eller mindre sjilvsvaldligt tagit 6ver, det
forvaltningsansvar fér marken och dess naturresurser i samband med
utnyttjande for rekreation, som annars skulle ha &vilat enskilda
markégare (eller samfilligheter, t.ex. samebyar). Detta kan man tycka
vad man vill om.? Det viktiga hdr 4r att staten sedan férsummat att
skota den forvaltningsuppgift som féljer med detta ansvar.

I forgrunden i denna rapport str tre frgor, nimligen allemans-
rédtten, rekreationsutnyttjandet (och annat utnyttjande) av fjillens
ekologiska system samt kérning med snéskoter och andra motorfordon
i naturen. De frigor som vi skall behandla har likhet med annan
"fardsel" i naturen — t.ex. med motorbdt, kanot, mountainbike,
husbil/husvagn och hist — samt med annat utnyttjande av "naturpro-
dukter", t.ex. jakt. Fragorna har dven néra samband med den paverkan
pé naturen som hérrér fran de areella niringarna, dvs. jordbruk,
skogsbruk, och i dessa sammanhang s#rskilt, renskotsel och fiske.

! Jag vill tacka foljande personer fr synpunkter: Peter Bohm, Nationalekonomiska
institutionen, Stockholms universitet, Gabriel Michanek, Juridiska instititutionen,
Uppsala universitet, Per-Erik Persson, Lénsstyrelsen i Visterbottens 14n och Gunnar
Zettersten, Naturvéardsverket. Skogs- och jordbrukets forskningsrad har finansierat ett
bakomliggande forskningsprojekt om allemansritten.

? For den som vill studera denna fraga i det senast aktuella fallet (fiske och smaviltjakt
i fjdllen) rekommenderar jag ldsning av f.d. justitieradet Bertil Bengtssons uppsats i
Arnesson-Westerdahl (1994).



Skoter- och fjillproblematiken har flera paralleller och kopplingar till
ett annat stort problemkomplex nér det géller utnyttjandet av naturen
for rekreation, namligen skotseln och utnyttjandet av de fiskeresurser,
sarskilt de naturliga fiskebestdnden, som fritidsfisket vilar pa. Den
fragan kommer jag att uppmirksamma i en annan rapport som
publiceras senare.

P4 de omraden som behandlas i denna rapport har utvecklingen natt
fram till en situation dér det aktuella "naturutnyttjandet" (ensamt eller
i kombination med annat) visentligt forslitit viktiga och vérdefulla
miljéresurser och allvarligt forsamrat deras kvalitet. 1 vissa fall gér
skadorna inte att reparera inom overskadlig tid. Nils G Lundh pekar
i en uppsats i denna rapport pé landskapet vid Mittakléppen, ett fjll
nagra mil norr om Funisdalen i Hérjedalen, som exempel pa
forstorelse av fjillnatur till foljd av Gverbetning av ren, skoterdkning
och annat, som har gitt si ldngt att det krdvs en ny istid for att
aterskapa den. I manga andra fall 4r det déremot dnnu inte for sent att
gora nagot. Fiskebestdnd 4r Overfiskade men inte utrotade. Med
medvetna utnyttjandeplaner, som t.ex. regelbundet ligger fjalltjdrnar
i trada och ser till att tygla det oh#mmade "frysboxfisket", kan
resurserna terskapas och utvecklas. Buller och sonderkdrning &r
problem som kan minskas visentligt om man kan fa kontroll 6ver
snoskotertrafikens och den 6vriga terringkorningens omfattning och
utbredning i naturen.

Problemen &r sérskilt allvarliga i fjéllen. Fjdllen har under de
senaste decennierna fitt inta en liknande roll som en ging den
amerikanska prérien — ett mycket skort ekologiskt system som av
ménniskan kommit att uppfattas som en odndlig resurs. Sékert kan det
uppsté en debatt kring i hur hog grad, pé vilket sétt och var Nils G.
Lundhs franka pastdende &r giltigt att "det dr idag inte en fraga om,
utan ndr fjdllandskapet ekologiskt bryter samman". Tvekldst &r
emellertid att liget 4r kritiskt, som foljd av hért betestryck, kdrning
med skotrar och motorcyklar, manniskors och renars trampande, samt
dkad smaviltsjakt och intensivt fiske. Andra varningssignaler finns &n
de vegetationsskador och markskador som Lundh pekar pa — det &r
t.ex. nu linge sedan det var ett riktigt limmelar.

Sarskilt snoskotrarna 4r idag ett vésentligt naturvardsproblem, inte
bara i fjillen. I fjdllen stdr sndskotertrafiken pd vérvintern bl.a.
fjallrav, jarv, jaktfalk, kungsorn, dlg och bjérn. P4 vintern &r trafiken



framst ett bekymmer for de renar som &vervintrar dir pa grundval av
en mycket nétt energibalans. I skogslandet stérs bl.a. #lg, radjur,
kungsorn, orre, tjdder, sdngsvan, sddgds och trana. I kustomriden
paverkas havsérn (Ds 1994:36). Aven floran paverkas pa olika sitt.
I Lundhs uppsatser redovisas hur fjéllvegetationen forslits och
foréndras. 1 skogs- och kustlandet 4r véxtlighet p& myrar, vid bickar
och i strandsnér sirskilt kinslig for skotertrafik (Ds 1994:36).

Utan att forringa dessa hot mot stérningskénsliga arter &r det dock
en annan aspekt som stér i centrum for var uppmérksamhet i denna
rapport, ndmligen naturens betydelse for rekreation och upplevelse av
skonhet och frid. Det finns dubbla skal for att sérskilt fokusera denna
sida:

1.  Skadeverkningarna riktar sig mot ndgra av véara foérndmsta
resurser for rekreation och turism. Stillhet &r en visentlig
naturkvalitet som nu &r illa ansatt (SOU 1993:31). Naturupp-
levelsen vid bl.a. skiddkning och vistelse vid sjo och hav kan
ofta storas vésentligt av buller och avgaser fran skotrar och
motorbatar. Skotertrafiken orsakar dessutom slitage pd mark och
vegetation. Till bilden hor dven tjuvjakt, tjuvfiske och om-
fattande eldning av torra triddelar, ndgot som i vissa omréden
blivit en bristvara. Ett annat visentligt inslag &r buskérning och
olyckor, sérskilt som forarna ofta &r unga och alkohol inte
sdllan &r en viktig komponent i skoterutflykterna. Flera an-
laggningar och omraden i fjdllen satsar stora resurser pa
marknadsforing for att attrahera utlindska besékare till "Europas
sista vildmark", en bendmning som Lundh hir ifrégasitter om
det langre finns tdckning fér. Det finns en marknad pa runt 20
miljoner sportfiskare i Vésteuropa norr om alperna som utgor
en betydande potential for tillvixt av fisketuristisk verksamhet
i Sverige. En expansion dr emellertid avhingig av att en
medveten politik bedrivs for resursutnyttjandet. Idag gér
utvecklingen mot en situation dér Sverige enbart kan erbjuda
fiske pa laxfiskar i "put-and-take"-liknande former, vilket &r
precis vad dessa sportfiskare har hemmavid.

2. Samtidigt 4r det allménhetens 6kade och fordndrade rekreation
som i hog grad bidrar till att skapa problemen:
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Yrkestrafiken med skoter &r av begridnsad betydelse for
skoterproblemen, som till stor del finns under skoterrekreatio-
nens sdsong, dvs. under varvintern. Snoskotern &r idag i norra
Sverige en av de frimsta forutsittningarna for naturrekreation.
Sérskilt pa landsbygden har skotern blivit plattformen for en
utbredd livsstil. I Vésterbotten sker 12 procent av alla besok i
skogen pa en skoter, medan 20 procent av besdken sker pa
skidor.> Eftersom manga av skidtillfillena &r kortvariga #r det
majligt att den genomsnittlige vésterbottningen idag tillbringar
langre tid i naturen pé skoter &n pd skidor. Men dven manga
vinterturister utan egen skoter har fatt smak fér de mojligheter
som skotern erbjuder, for utflykter, transport till avligsna
fiskevatten osv. Vid fjillanldggningarna ordnas skoterburna
arrangemang och skotrar kan hyras, bade dir och i téitorterna.

Det dr emellertid uppenbart att s utbredda rekreationsintressen inte
kan nonchaleras. Skoterdkning, sportfiske och annan naturinriktad
rekreation ger manga ménniskor stor lycka och tillfredsstillelse. Ett
vanligt synsétt dr att tillméta aktiviteter av detta slag ekonomisk
betydelse i den utstrickning som de &r férenade med utgifter. Man
miéter séledes turisternas utgifter for utrustning (t.ex. skotrar och
fiskeredskap), resor, kost, logi och annat och kan ddrmed framhalla
att dessa har en viss vikt. Detta dr emellertid ett producentperspektiv.
Det verkliga samhéllsekonomiska véirdet far vi om vi istdllet ser
verksamheterna i konsumenternas perspektiv, dvs. uppskattar virdet
av den upplevda nyttan och subtraherar kostnaderna‘. Av naturliga
skél dr sddana métningar svérare att gora, men for sportfiske finns
vissa studier.

En enkel 6verslagskalkyl kan ge en indikation om storleksordningen
av dessa konsumentvirden. Antag att Sveriges 148 000 snoskotrar och
fyrhjuliga terrdngfordon utnyttjas i genomsnitt 200 timmar per ar for
rekreationsdndamal. Antag vidare att en genomsnittlig "sportfiskedag"
varar tre timmar. Antag slutligen att en timmes skoter&kning eller

* Enligt en enkitundersokning hosten 1991 till 2000 personer mellan 17 och 74 ar i
Visterbotten. Mattsson och Chuanzhong (1993) samt samtal med Leif Mattsson,
institutionen for skogsekonomi, SLU, Umea.

* Utom s.k. naturresurshyra, t.ex. kostnader for fiskekort.



sportfiske i genomsnitt vérderas netto (efter avdrag for andra utligg
dn fiskekort) till 20 kronor’ Med dessa forutsdttningar #r det
samhillsekonomiska vérdet av skoterakning och sportfiske ca 600
miljoner kronor. Denna siffra 4r inte mycket mer #n ett riikneexempel,
men den visar att dessa aktiviteter har s& stor volym att deras totala
betydelse for vilfirden i monetdra matt blir stor &ven om virdet av
varje enskilt aktivitetstillfélle skulle vara rétt blygsamt.

Fragan giller darfor inte om dessa verksamheter dver huvud taget
kan accepteras utan om att hitta limpliga former for deras bedrivande,
former som medger ett uthalligt utnyttjande, med hansyn till paverkan
pd miljé och fiskreproduktion, och i en lamplig avvégning med
hénsyn till samband och konflikter med annan rekreations- och
ndringsverksamhet. Utveckling och organisering av turism och
rekreation pa dessa omréden maste bli en del av 16sningen, istillet for
att vara en del av problemet.

Ser man det s foljer att det borde ligga i utovarnas eget langsiktiga
intresse att organisera och reglera verksamheten pé ett sddant sétt. I
forlangningen ligger dérfor att man skulle kunna vinta en spontan,
sjdlvreglerande utveckling som kommer att 16sa frdgorna utan politisk
inblandning (sérskilt utan inblandning frén Stockholm). S& 4r faktiskt
ocksé i viss utstrdckning fallet.

Nér det giller skoterkdrning kan man peka pa skoterklubbarnas
verksamhet och det snabbt vixande nitet av skoterleder. Ett upp-
mérksammat exempel ddr lokala intressenter — skoterklubb, LRF,
turistforetag etc. — har forsokt organisera skoterkdrningen pa ett
godtagbart sdtt finns i véstra Hérjedalen (se SOU 1993:51 och
SOU 1994:16). Aven pa andra hall utvecklas nu lednit och mer eller
mindre formella regelsystem, inklusive fartbegridnsningar pa vissa
strdckor. En sjélvreglerande utveckling pagér dven pa sportfiskeom-
radet.

Det vore dock naivt att tro att problemen generellt kan 16sas enbart
genom lokala initiativ. Samarbete brukar kriva att det finns en
nagorlunda vél avgrinsad grupp, som inte dr alltfor stor, av sam-
arbetspartners med ndgot sénér starka intressen i den friga man skall
samarbeta kring. Skoterdkare och sportfiskare 4r ménga och rérliga

3 Silvander (1992) uppskattar virdet av ett fisketillfille i kustvatten till 55 kronor.
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