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Till socialutskottet

Socialutskottet har den 16 april 1991 berett socialférsikringsutskottet
tiltfalle att yttra sig Gver proposition 1990/91:121 om frsfksverksam-
het med kommunalt huvudmannaansvar f6r primirvard m.m. och de
motioner som viickts med anledning av propositionen.

Socialforsiikringsutskottet begrinsar sitt yttrande till propositionens
avsnitt 4. I'érsoksverksamhet med finansicll samordning mellan hitlso-
och sjukvirden och socialférsdkringssystemct samt de motionsyrkan-
den som berdr detta avsanitt, niimligen motion S059 av Karin Israclsson
m.fl. yrkande 3, motion So60 av Ulla Tillander och Rosa Osth i denna
del, motion So61 av Sten Svensson m.fl. yrkande 1 och S062 av Margd
Ingvardsson m.fl. yrkande 4.

I regeringens skrivelse 1990/91:50 om étgirder fGr att stabiliscra

ckonomin och begriinsa tillviixten av de offentliga utgifterna bereddes
riksdagen tillfille ta dcl av bla. regeringens presentation av Atgiirder
for en effcktivare sjukvard och sjukférsiikring (avsnitt 4.3). I skrivelsen
framhdélls i denna del:
Iin mycket stor del av de offentiga resurserna anvindes till insatser
som har ctt samband med medborgarnas ohiilsa. Sjukforsiikringen
ersiitter inkomsthortfall medan sjukvirden skall bota sjukdom. Under
senare &r har den medicinska kunskapen och teknologin gjort betydan-
de framsteg. Det borde kunna leda till en minskning av lingvariga
sjukskrivningar och dirmed cn ligre belastning pa forsikringssystemet.
Uppdelningen av resurserna pa skilda system innebdr emellertid att
mojligheterna till samordning och cffektiv resursanvdndning inte ut-
nyttjas fullt ut. Aven hilso- och sjukvirden &r splittrad pad otika
delsystem.

Dessutom finns det problem inom sjukvirden. Gapet vixer mellan
forvantningarna pa sjukvarden och vad som utférs inom ramen for
tillgiingliga resurser och nuvarande administration.

Det dr mot denna bakgrund angeliiget att granska hur forindringar
kan gdras {6r ait samla ansvarct for sjukvird och sjukfdrsikring och att
gora det mdjligt att bittre hushilla med resurserna. Foérsok bér genom-
foras diir ansvaret f6r produktionen och finansieringen skiljs at.

I skrivelsen anmiildes att regeringen kommer att ta initiativ i syfle att
dstadkomma en biittre samordning av sjukvérdens och sjukférsiikring-
ens finansiering och styrning. Forsok skulle snarast komma att inledas
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i ndgra primirvardsomriden med befolkningshaserad resurstilldelning
och ansvar for de samlade ckonomiska resurserna for hilso- och
sjukvard, likemedel, sjukresor. sjuk- och arbetsskadeforsikring samt
fortidspension. Nagot eller nigra av dessa [Grsdk borde enligt skrivel-
sen ingd i den forsdksverksamhet som skall genomféras med primir-
kommunal primiirviard. Vidare borde forsik ocksa genomfdras i lands-
tingsdriven primirvird och i nagra fall férsék Overvigas dir total-
kostnadsansvaret 1iggs pa nagon eller nagra fGrsikringskassor. Forsoks-
verksamheten angavs inte skola innebdra nigon forindring av forsik-
ringskassans ansvar {0r att bestuta om patientens it till erséittning och
inte heller paverkades den medicinska personalens ansvar f6r medi-
cinska beslut. En proposition rérande forsdksverksamheten inom sjuk-
virden skulle komma att {oretiiggas riksdagen under vdren 1991,

Finansutskottet som bchandlade skrivelsen i sitt betinkande FiUI10
anférde att en sidan fGrsGksverksamhet med samordning av sjukvir-
dens och sjukf@rsiikringens finansiella resurser som regeringen avsig
foresld riksdagen borde, som utskottet siig det, kunna leda till ett bittre
utnytijande av resurserna och bidra till att ge en bittre service till
medborgarna.

I den nu férevarande propositionen dterkommer regeringen till den
forsdksverksamhet som aviscrades 1 skrivelse 1990/91:50. Departe-
mentschefen framhiller att de finansiella incitamenten i fGrsoksverk-
samheter av det slag som Asyftas mdste analyseras noggrant. Grunderna
for socialfdrsikringens fordelning och utnyttjande maste utformas pa
ctt sddant sitt att en si effektiv kostnadskontroll som mjligt uppnds i
de olika fdrsdken. Forsdoksverksamheterna torde komma att kriiva
riksdagshesiut innefattande sarskild lagstiftning om forséksverksamhet.
Mer hegrinsade forsok bor dock kunna ske inom ramen {Or gitlande
lagreglering. Iorsdken bor utgd frin principerna i hilso- och sjuk-
virdslagen om vérd pa lika villkor och fran den ratt till ersdttning som
foljer av lagen om atlmin férsakring.

Betriiffande den praktiska uppliggningen av fdrsdken anfirs i pro-
positionen att samtliga landsting, kommuner och allminna forsik-
ringskassor inbjudits att anmiila sitt intresse av att delta i f0rséksverk-
samhcten. Syftet med inbjudan dr bla. att inventera praktiska alterna-
tiv och idéer som skulle innebdra en finansicll samordning mellan
hillso- och sjukvirden och socialférsikringen samt i f6rekommande
fall med socialtjinsten samt att fa ett underlag f6r beddmning av de
lagstiftningsitgiirder och andra insatser fran statsmakternas sida som
skulle krivas [or forsgksverksamhceter av olika slag. ForsGken avses
kunna inledas i januari 1992 och, beroende pd upplaggningen, kan de
komma att pigd under tva cller tre dr. Under viren 1991 kommer att
dvervigas vilka landsting, primirkommuner och forsikringskassor som
kan komma i friga for forsdksverksamhet. Direfter plancras att i en
proposition under histen 1991 ldgga fram f6rslag titl den lagstiftning
som behdvs for att genomfdra forsdk enligt olika modeller. T samband
hirmed skall dven stillning tas till vilka omridden som skall ges
mojlighet att starta f6rsdksverksamhet med finansiell samordning mel-
lan socialfdrsakring och hilso- och sjukvard.
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[ motion S059 av Karin Isracisson m.fl. anfdrs att centerpartiet i
olika sammanhang krivt en samordning av sjukvirden och sjukfdrsik-
ringen och att huvudminnen miste ges biure ckonomiska Grutsitt-
ningar att klara sina i hillso- och sjukvirdslagen reglerade uppgifier.
Med en samordning blir virden effektivare och det skapas ett utrymme
for en omfdrdelning av den allmiinna forsdkringens resurser till ndd-
vindiga insatser inom vardomridet. Motionirerna ser darfér positive
pa regeringens avsikter att inféra en sddan samordning och begir ett
tillkinnagivande av vad de anfdrt t motionen. Ulla Tillander och Rosa
Osth framhaller i motion So60 att for att 6ka kvaliteten i varden dr ¢n
utveckling angeligen, dir bla. finansieringen utformas s3 att sjukfér-
sikring och sjukvird samverkar och produktion och finansiering av
sjukvard skiljs at. 1‘0r detta krivs ett system dir patienten f6r med sig
pengarna till den virdenhet eller vardgivare man villjer. Sten Svensson
m.fl. erinrar i motion So6l om att moderata samlingspartiet har
foreslagit en allmiin, obligatorisk sjukvardsférsiakring som skall ersiitta
landstingsskatten som virdens viktigaste finansieringskiilla och tas ut
pa samma sitt som denna, efter inkomst. Sjukvirdsforsikringen skall
sedan betala sjukvarden, oavsett om den bedrivs privat, kooperativt,
idecllt eller i landstingsregi. En sidan forsdkring gér enligt motionirer-
na iven landstingens vird sjilvstyrande genom att vardcentraler, sjuk-
hem, kliniker m.m. ersitts av fOrsikringen efter utfdrt vardarbete.
Motiondrerna begiir i yrkande 1 ett forslag till en allmidn obligatorisk
sjukvardsférsikring. Margd Ingvardsson m.fl. erinrar i motion S062
om att viinsterpartiet i en motion frin den allmdnna motionstiden i
huvudsak stillt sig positiva till en samordning mellan sjukvard och
sjukforsdkring. Motionirerna ser emellertid problem med en finansiell
samordning nédr det giiller personer som inte arbetar och har sjukpen-
ning. Motiondrerna kan inte acceptera att t.ex. pensioniirer skulle
bortprioritcras eftersom de i ctt finansiellt samordnat system inte
skulle vara I6nsamma. Innan en finansicll samordning gérs mellan
hilso- och sjukvarden och socialforsikringssystemet maste det dartor
infGras starka trygghetsregler for dessa gruppers rittigheter till lika
behandling. I yrkande 4 i motionen begérs ett tillkiinnagivande om vad
motiondrerna anfért.

Utskottct vill inledningsvis erinra om att kostnaderna inom social-
forsikringen Okat kraftigt under senare Aar. Atgirder har ansetts nod-
vindiga fér att hejda denna kostnadsutveckling. Kompensationsnivaer-
na vid sjukdom har nyligen sinkts ecfter forslag i proposition
1990/91:59 om vissa dndringar i sjukforsikringen m.m. Dec forslag som
lagts fram i proposition 1989/90:62 om insatser for aktiv rchabilitering
och arbetstivsfondens verksamhet m.m. (SfU12, rskr. 185) och i propo-
sition 1990/91:141 om rehabilitering och rehabiliteringsersdttning, vil-
ken for nirvarande behandlas av utskottet, innebér att socialférsdkring-
en mer aktivt skall medverka tiil att minska utslagningen fran arbets-
marknaden och att arbetslinjen skail hivdas inom socialforsdkringen.

For att denna nya inriktning med en socialforsikring som aktivt
medverkar till att rehabilitera de fOrsikrade skall bli framgangsrik
kriavs en effektiv samverkan mellan socialforsikringen och andra sek-
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torer ihom samhillet, frimst sjukvirden, socialtjinsten och arbets-
marknadsmyndigheterna. Sjukvérden har hir en central roll som det
forsta ledet i kedjan av atgiirder och fordrdjningar av den medicinska
rehabiliteringen far finansiclla dterverkningar [Gr socialférsikringen.
De stiller dven dkade krav pd tjinster inom kommunernas omrade.
Dessutom skapar de onddigt lidande for patienten/den forsikrade. Det
ir dirfér av storsta vikt att finna vigar for ett bittre utnyttjande av de
samlade resurserna inom sjukvirden och socialférsdkringen. Riksdagen
har ocksa stillt sig bakom malsiittningen 6r forsdksverksamheter med
samordning mellan sjukvirdens och férsikringens resurser ndr den
forsta presentationen av de forsdksverksamheter som avses bli genom-
forda gjordes i skrivelse 1990/91:50. Aven motionerna ger utiryck fGr
behov av 6kad samordning.

Utskottet kan nu konstatera att i forhdllande till vad som anfordes i
skrivelsen om fGrsdksverksamheter dr malsiittningen enligt den f6relig-
gande propositionen ofdrindrad. Fortfarande har dock inte angivits
hur forsdksverksamheterna nirmare skall utformas och genomforas,
Intec heller motionerna ger ett tillrdckligt underlag fOr att ndrmare
analyscra deras finansiclla och organisatoriska konsekvenser. Vad som
framhallits 1 frimst motionerna $059 yrkande 3 och S062 yrkande 4
men dven i stora delar i motion So60 sdvitt den nu dr i fraga ir
forenligt med vad som anforts om forsdksverksamheternas allminna
inriktning i propositionen. Med anledning av motion $062 yrkande 4
kan framhillas att i propositionen uttalats att forsdken bdr utgd frian
principerna i hilso- och sjukvardslagen om vard pa lika villkor. |
anslutning hartill vill utskottet understryka att olika forsdksverksamhe-
ter med samordning mellan sjukvarden och socialférsikringen ovill-
korligen maste utformas si, att de inte ger utrymme f8r prioriteringar
mellan olika grupper av vdrdbehdvande utifrin vilka besparingar pa
forsdkringen som kan goras betriffande de enskilda forsakrade.

Utskottet kan ocksi erinra om att utskottet senast i sitt av riksdagen
godkinda betinkande 1[990/91:SfU7 har avslagit motionsyrkanden om
att en allmin, obligatorisk sjukvardsforsikring skall inforas grundad pa
de principer som angivits i motion So61 och diirvid hinvisat till att det
skulle inncbédra en avseviird forindring av landstingens roll och ansvar
betriffande hélso- och sjukvirden, om en stérre del av sjukvirdens

kostnader skulle betalas via sjukfOrsiikringen i stillet for med lands-

tingsskatt. Utskottet anser att dessa tidigare stillningstaganden frin
riksdagens sida bér vidhallas av socialutskotiet och riksdagen.

Sammanfattningsvis gdr utskottet den beddmningen att propositio-
nen i nu aktuell del inte bor féranteda nagra uttalanden frin riksda-
gens sida, utan de konkreta forslagen i den aviserade propositionen bor
avvaktas. Inte heller motionerna i ovan niamnda delar pakallar nagon
atgird fran riksdagens sida.

Utskottet kan upplysa socialutskottet om att ett antal motioner frin
den allmiinna motionstiden i &r, vilka tar upp fragor om samordning
mellan sjukvirdens och socialférsikringens resurser, kommer att be-
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handlas av socialfdrsikringsutskottet vid nista riksméte. Flera av mo- 1990/91:SfU-by
tionerna sammanfaller innehdllsmissigt med de nu frevarande motio-
nerna.

Stockholm den 2 maj 1991

Pa socialforsiikringsutskottets vignar

Doris Hdvik

Nérvarande: Doris Havik (s), Borje Nilsson (s), Ulla Johansson (s),
Lena Ohrsvik (s), Margit Gennser (m), Nils-Olof Gustafsson (s), Inge-
gerd Elm (s), Margareta Persson (s), Hans Dau (m), Barbro Sandberg
(fp), Rune Backlund (c), Margé Ingvardsson (v), Ragnhild Pohanka
(mp), Christina Pettersson (s), Bertil Persson (m) och Marianne JOns-
son (c).

Avvikande mening

Margit Gennser, Bertil Persson och Hans Dau (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 3 med "Utskottet vitl" och
slutar pid s. 4 med "Okad samordning” och den del av utskottets
yttrande som borjar pad s. 4 med "Utskottet kan" och slutar med
"riksdagens sida." bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att socialutskottet bor féresli att ett system med en
allmin obligatorisk sjukvirdsforsikring snarast utreds och utformas
enligt de riktlinjer som angivits i motion So61. En sadan sjukvardsfor-
sikring kan finansiera stérre delen av sjukvarden och darvid ersiitta
landstingsskatten. Avgiften till forsdkringen kan liksom landstingsskat-
ten tas ut i forhdllande till den Grsidkrades inkomst. Forsikringspeng-
arna skall folja paticnten och ge denne mojiighet att fritt vilja sjukvird
oavsett om denna bedrivs privat, kooperativt, ideellt eller i offentlig
regi. En forsikring utformad pa detta sitt gor fiven den offentliga
varden sjilvstyrande genom att virdcentraler, sjukhem, kliniker m.m.
ersiitts av forsikringen efter utfort virdarbete. Pi det nu firestagna
sittet kan riksomfattande och till sina konsekvenser svirbeddmbara
organisationsforandringar undvikas.






