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Det kommunala utjamningssystemet och de
demografiska forandringarna

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor inrétta en
parlamentarisk beredning for att kontinuerligt f6lja upp och anpassa det kommunala
utjdmningssystemet till fordndrade demografiska och andra strukturella férhallanden
och tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

Tanken med utjamningssystemet dr att skapa ekonomiska forutsittningar for alla
kommuner och landsting att kunna tillhandahélla likvérdig offentlig service oberoende
av invdnarnas inkomster och andra strukturella forhdllanden. De storsta och mest
centrala delarna i utjdmningssystemet dr inkomstutjamning, kostnadsutjamning och ett
strukturbidrag.

I inkomstutjamningen sker en utjdmning utifrn skattekraft mellan kommuner och
mellan landsting. Utjdmningen beréknas utifran skillnaden mellan den egna
skattekraften och den s.k. garantinivdn som &r 115 procent av landets medelskattekraft.
Kommuner och landsting med en skattekraft under garantinivan far ett bidrag, medan de
femton kommuner vars skattekraft i nuldget Gverstiger denna nivéa betalar en avgift.

Syftet med kostnadsutjimningen dr att kompensera for strukturella behov och
kostnadsskillnader mellan enskilda kommuner respektive landsting. Utjimningen ska
kompensera for skillnader 1 behov av kommunal service och for forutsdttningarna att
producera sadan service. Det giller alltsa sadana skillnader som kommunerna och
landstingen inte sjdlva kan paverka.

Ar 2005 genomfordes stora forindringar av kostnadsutjimningen. Dessa 4ndringar
gav betydande omfordelningseffekter, framfor allt drabbades landsbygdskommuner i
skogslédnen negativt. Som kompensation for detta infordes ett separat system, det s.k.
strukturbidraget.
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Huvuddelen av omférdelningen sker via inkomstutjimningen genom att staten
skjuter till medel till kommunsektorn. Detta sker i budgetpropositionen via ett anslag for
kommunalekonomisk utjamning. Anslaget for innevarande ar ligger pa ca 95 miljarder
kronor, dér ca 70 procent gér till kommunerna och omkring 30 procent till landstingen.
En mindre del av omfordelningen inom inkomstutjdmningen finansieras av
kommunerna och landstingen genom att de med allra hogst skattekraft far betala en
inkomstutjimningsavgift. Kostnadsutjimningen édr daremot statsfinansiellt neutral,
vilket innebir att all omfordelning sker mellan kommuner respektive mellan landsting.

Utjamningssystemet betyder sirskilt mycket for de kommuner som p.g.a.
befolkningens sammansédttning och kommunens bebyggelsestruktur, exempelvis i form
av langa avstand och utspridd befolkning, har 14g skattekraft och hog kostnadsmassa. I
genomsnitt fir kommunerna 13 procent av sina intdkter frdn utjdmningssystemen.
Spridningen ar emellertid stor. En del kommuner med mycket hog skattekraft far ett
negativt bidrag. Bland landsbygdskommuner stdr utjdmningen i genomsnitt for 20
procent av intdkterna. Det finns dock en betydande spridning dven mellan
landsbygdskommunerna. Medan Kiruna endast fir ca 4 procent av sina intékter frin
utjaimningssystemet far t.ex. Bergs kommun 34 procent.!

Demografin och utjamningssystemet

Sverige star, 1 likhet med de flesta véstlander, infor stora demografiska fordndringar de
kommande decennierna. Andelen personer i yrkesverksam alder (20—-64 ar) kommer att
sjunka forhallandevis kraftigt i relation till befolkningen som helhet. Denna utveckling
drivs av att medellivslédngden forvintas 6ka. Parallellt med denna utveckling forvéntas
aven urbaniseringen fortsitta, dvs. att storstdderna viaxer mer i forhéllande till
landsbygden. Denna utveckling kommer leda till att kommunsektorn stir infor
omfattande utmaningar vad géller kompetens- och personalforsérjningen. For manga
kommuner pa landsbygden kommer denna utmaning att bli sirskilt stor.
Landsbygdskommittén anger bl.a. i sitt slutbetdnkande (SOU 2017:1) att andelen som
kommer att behova arbeta inom omsorgen av dldre samt funktionsnedsatta kommer att
vara hogre 1 Norrlands inland &n 1 de storstadsnidra kommunerna. I Norrlands inland var
9,5 procent av befolkningen anstélld inom omsorgen av dldre och funktionsnedsatta
under 2014. Fram till 2035 véntas den andelen oka till ndstan 17 procent eftersom
andelen &ldre okar i snabb takt.? Langtidsutredningen 2015 bedomer att den ekonomiska
utvecklingen blir klart sédmre f6r landsbygdskommunerna jamfort med
storstadskommunerna. Detta dven nér utjimningssystemet inkluderas i kalkylen.3
Landsbygdskommittén menar att dagens utjdmningssystem delvis bygger pa
inaktuella uppgifter, bl.a. kopplat till att den stora méngden nyanlénda har fatt skilda
konsekvenser i olika kommuner. Vidare har SKL pédpekat att de delar av
kostnadsutjimningen som kompenserar for landsbygdernas merkostnader for stor yta
och spridd befolkning har urholkats pa senare ar eftersom dessa faktorer i
utjamningssystemet inte har uppdaterats.* For tillfdllet sitter en sarskild utredare och ser

I'SKL (2015), ”Det kommunalekonomiska utjimningssystemet utifrén ett landsbygdsperspektiv”.
2S0U 2017:1, ”For Sveriges landsbygder — en sammanhéllen politik for arbete, hallbar tillvdxt och
vélfard”.

3SOU 2015:101, ”Demografins regionala utmaningar”, bilaga 7 till Langtidsutredningen 2015.

4 SKL (2014), ”Yttrande over Statskontorets forslag till Uppdaterad indelningsgrund i delmodellen for
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over kostnadsutjimningen i1 utjimningssystemet. Det dr bra, men inte tillrdckligt.
Regeringen bor inrétta en parlamentarisk beredning for att kontinuerligt f6lja upp och
anpassa det kommunala utjimningssystemet till fordndrade demografiska och andra

strukturella forhéllanden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkédnnage for
regeringen.
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barn och ungdomar med utlandsk bakgrund”.



