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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 14 februari 1989 beslutat bereda finansutskottet
tillfille att vttra sig éver foljande motioner om EG: 1988/89:U503, U519,
U535, U536, Us60-U599, U600, U601-U606, U608, U6NY, T618 och Ub&06
yrkande 31.

Av de motionsyrkanden som finansutskottet beretts tillfille att yttra sig Gver
till utrikesutskottet ar det endast tvd yrkanden som tar upp fragor inom
finansutskottets beredningsomrade. Det ér tva yrkanden i motion US79 av
Inger Schérling m.fl. (mp) som berér den offentliga upphandlingen.

Finansutskottet har i annat sammanhang tagit upp frigan om samordning
av den eckonomiska politiken och om fria kapitalrorelser mellan Sverige och
omvirlden. Dessa fragor behandladé utskottet i betiinkandet 1988/89:FiU20
med anledning av vad som anfordes i finansplanen om valutdreglermgens
avskaffande och i motioner med anledning hirav och om anknytning till det
europeiska monetira systemet (EMS). I detta betiinkande tillstyrkte utskot-
tet att valutaregleringen avskaffas. Som motiv for avskaffande angavs bl.a.
att stridvandena inom EG att forverkliga den inre marknaden i bérjan av
1990-talet innebiir att valutaregleringarna i medlemslinderna i stort sett
slopas och att det vore olyckligt om Sverige stillde sig vid sidan av denna
utveckling. Mot beslutet att avskaffa valutaregleringen reserverade sig
foretriidarna for vansterpartict kommunisterna och miljopartict. Utskottet
anforde vidare i betiinkandet att fragan om en svensk anknytning till EMS
saknar aktualitet. Foretridarna for moderata samlingspartiet och folkpartiet
forordade emellertid i en reservation att den svenska kronan skulle knytas till
EMS. Utskottet vill i ovrigt vad giller dessa fragor hiinvisa till detta
betinkande. '

Den offentliga upphandlingen

I motion U579 anfors att ett fullbordande inom EG av den inre marknadens
regionalpolitik kan fa ncgativa konsekvenser for utkantsomradena, glesbyg-
derna osv. Nir det giller den offentliga upphandlingen skall alla féretag inom
LG ha samma ritt att f& del av denna. Valet av leverantor far endast ske
utifran rent féretagsekonomiska grunder i likhet med de principer som giller
1Sverige i dag. Motionidrerna anser tviirtcmot dessa principer att det bor vara
mdjligt att frimja lokal. regional och inomsvensk upphandling. Sverige bor
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enligt motiondrerna inte godta négra begransningar i ratten att fritt gynna
svaga regioner inom landet, utan bor ha mojlighet att i framtiden forindra
upphandlingsférordningen utan hinder frdn EG:s krav s att lokal och
regional upphandling kan framjas.

Finansutskottet vill med anledning harav anfora féljande. Den upphand-
ling av varor och tjinster som gors av myndigheter i olika linder 4r mycket
omfattande. Enligt en uppskattning som redovisades i proposition 1987/
88:66 om Sverige och den ekonomiska integrationen uppgick den offentliga
upphandlingen inom EG &r 1984 till ca 3 000 miljarder kronor. I detta belopp
ingick emellertid inte den upphandling som sker regionalt och lokalt. Den
offentliga upphandlingen i Sverige uppgick vid samma tid till ca 110 miljarder
kronor, vilket motsvarar 15 % av BNP. Mer an hilften av denna upphand-
ling skedde pa landstings- och kommunal niva.

Den statliga upphandlingen regleras i upphandlingsférordningen
(1986:366). Den skall tillampas vid statliga myndigheters upphandlingar som
galler kop eller bestallning av varor, byggnadsarbeten, anlaggningsarbeten
samt andra tjanster. Forordningen omfattar dven teknikupphandling. Hu-
vudprinciperna f6r den statliga upphandlingen &r affarsmassighet, objektivi-
tet och utnyttjande av befintlig konkurrens, savil i Sverige som utomlands.

Praktiskt taget alla landstings- och primdrkommuner har anslutit sig till ett
normalreglemente som ligger i linje med principerna fér den statliga
upphandlingen. Det finns emellertid inte nagot férbud i lag mot diskrimine-
ring vid kommunal upphandling. '

Internationella dverenskommelser har traffats inom bl.a. GATT, EFTA
och EG om att myndigheter inte skall diskriminera utlindska foretag vid
offentlig upphandling. ' ' . l

Inom GATT finns sedan ar 1981 en 6verenskommelse (kod) som aven
Sverige anslutit sig till. Koden innebir att de anslutna landerna 4tar sig att
inte diskriminera foretag fran andra till koden anslutna lander vid offentlig
upphandling. Overenskommelsen omfattar upphandling av varor éver ett
visst belopp. Regionala och lokala myndigheter samt myndigheter som
svarar for transporter, energi och telekommunikationer omfattas inte av
overenskommelsen. )

EFTA-konventionens regler om offentlig upphandling avser endast de
varor som i Ovrigt tacks av konventionen, vilket innebér att jordbruksvaror
och tjanster inte omfattas av bestimmelserna. Mdgjlighet finns enligt
konventionen att géra undantag av hansyn till allmidn ordning, landets
sdkerhet m.m., diremot inte av regional- eller sysselsattningspolitiska skal
eller vid betalningsbalanssvirigheter. '

Romfordraget innehéller inga sirskilda bestimmeiser om offentlig upp-
handling. Vissa allménna bestammelser om icke-diskriminering anses dock
vara tillimpliga dven pa detta omrade. EG har 1 kraft hirav antagit flera
direktiv om offentlig upphandling som slar fast principen om likabehandling
av EG-foretagen.

Den offentliga upphandlingen ér ett av de omraden som har prioriterats i
EG-kommissionens vitbok om genomforandet av den inre marknaden. Man
avser bl.a. att lagga fram forslag om att 6ppna de sektorer som fér
nirvarande ir undantagna fran konkurrens pa gemenskapsniva.
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Frihandelsavtalet mellan Sverige och EG innehaller inga uttryckliga regler

om offentlig upphandling. Inom ramen fér EG-EFTA-samarbeter giller-

samma begransningar som for GATT-koden., men EFTA-landerna har
foreslagit dmsesidig liberalisering pa telekommunikationsomradet i enlighet
med de begrinsade beslut som fattats inom EG. EG har foreslagit att dven
den regionala och kommunala upphandlingen skall omfattas av Gverenskom-
melsen. Som ett forsta steg i samarbetet har man kommit éverens om att
forbittra informationen om offentliga upphandlingar.

I proposition 1987/88:66 konstaterades att de svenska upphandlingsregler-
named bred marginal uppfyller kraveni EFTA och GATT pa likabehandling
av utldndska varor.

Det kan ocksi konstatcras att utlindska myndigheters upphandling av
produkter dr av stor betydelse for svensk industri. En forandring av de
svenska upphandlingsbestimmelserna enligt motiondrernas forslag som
dirckt skulle ge svenska myndigheter mojlighet att diskriminera utlindska
foretag, skulle innebdra att Sverige brot gjorda dverenskommelser och
dirmed skulle svenska foretag uteslutas fran den uppbandling som sker i
andra linder. Det skulle som framgatt innebidra att svenska fOretag
utestingdes frdn en mycket betydelsefull marknad.

Sverige bor enligt utskottets mening arbeta for en fordndring i motsatt
riktning. Det ar darfor angeliget att Sverige inom GATT medverkar till att
utvidga koden till de sektorer som den nu inte ticker.

Enligt utskottets mening bor Sverige arbeta for att nd en 6verenskommelse
med EG om upphandlingen. Den ticks, som nadmnts, inte av frihandelsavta-
let mellan Sverige och EG. Det innebir att de upphandlande myndigheterna
inom EG kan behandla svenska varor och tjinster som inte ticks av
GATT-koden enligt det egna landets mer eller mindre diskriminerande
upphandlingsregler och praxis. Ambitionen vid forhandlingar med EG bor
vara att na 6verenskommelse om icke-diskriminering saval nar det géller den
regionala och lokala upphandlingen som nir det giller de sektorer som
kommer att liberaliseras i framtiden. Utskottet forutsatter att en effektiv
regionalpolitik inte forsviras genom en sddan 6verenskommelse.

Utskottet foreslar med det anférda att utrikesutskottet avstyrker motion
US79 yrkandena 2 och 3.

Stockholm den 11 april 1989

P4 finansutskottets vagnar

Anna-Greta Leijon

Nirvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp). Roland Sundgren
(s). Arne Andersson i Gamleby (s}, Gunnar Bjork (c). Rune Rydén (m), Iris
Martensson (s), Lisbet Calner (s), Arne Kjornsberg (s), Filip Fridolfsson
(m), Lars De Geer (fp), lvar Franzén (c), Carl Frick (mp), Marianne
Carlstrém (s), Sonia Karlsson (s), Maggi Mikaclsson (vpk) och Inger René

(m).
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Avvikande meningar

1. Offentlig upphandling

Carl Frick (mp) anser att den del av utskottets vttrande som borjar med “"Det
kan™ och som slutar med “yrkandena 2 och 3™ bort ha féljande lydelse:
Sverige miste cnligt utskottets mening arbeta for en utveckling av den
offentliga upphandlingen si att den stiarker lokalt forankrade foretags
méjligheter att konkurrera. Det iir enligt utskottet av stor vikt att vid
offentlig upphandling kunna stodja lokalt anpassad miljorimlig tillverkning.
Det ir ocksa utskottets mening att det méste finnas ett samband mellan och
konsekvens i ett lands regionalpolitik, glesbygdspolitik, transportpolitik.
miljopolitik och dess internationella handel. De svenska ambitionerna vid
EG-férhandlingarna bor dirfor vidgas sd att transportkostnader, miljokost-
nader vid produktion. distribution och férbrukning ges c¢n avgorande

betydelse vid beslut om antagande av anbud vid offentlig upphandling. Det.

strikt affirsmissiga synsittet som hittills varit forhirskande vid den offentli-
ga upphandlingen bor utvecklas si att de totala samhills- och miljékostna-
derna viigs in vid besluten. _ ,

Utskottet konstaterar att den lokala och regionala upphandlingen inte
reglerats i dverenskommelser med EG. Utskottet ser diarfor inte nagot skiil
att Sverige i nuvarande ldge avhinder sig mojligheter att av regionalpolitiska
skill kunna friimja den lokala upphandlingen. Sverige bor siledes inte, enligt
utskottets mening, triffa nagon dverenskommelse med EG eller nigon
annan internationell organisation i detta avseende.

Vad utskottet hiir anfort om den offentliga upphandlingen med anledning
avmotion U579 bor utrikesutskottet foresla att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna.

2. Offentlig upphandling

Maggi Mikaelsson (vpk) anser att den del av utskottets vttrande som borjar
med “Det kan™ och som slutar med yrkandena 2 och 37 bort ha foljunde
lydelse:

Det kan emellertid konstateras att den lokala och regionala upphandlingen
inte reglerats i Gverenskommelser med EG. Utskottet ser dirfor inte skil att
Sverige i nuvarande lige avhiinder sig méjligheter att av regionalpolitiska
skiil kunna frimja den lokala upphandlingen. Sverige bor siledes inte, enligt
utskottets mening, triffa nagon dverenskommelse med EG cller nagon
annan internationell organisation i detta avseende.

Vad utskottet héir anfort om den offentliga upphandlingen med anledning
av motion U579 bor utrikesutskottet foresla att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna.

gotab 88538, Stockholm 1989
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