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Bostadsutskottets betiankande
1984/85:3

om vissa fragor avseende byggnadslagstiftningen

Sammanfattning

I betinkandet behandlas atta motioner fran allminna motionstiden 1984.
Motionerna tar upp fragor som ror byggnadslagstiftningen och den fysiska
riksplaneringen.

I fyra motioner behandlas regeringsprovningen betriffande tillkomsten
och lokaliseringen av vissa industrianlaggningar m. m. enligt 136 a § bygg-
nadslagen. I tvd av dessa motioner (c) begirs att den s.k. kommunala
vetoritten skall gilla uranhanteringens alla led medani tvd motioner (m). (c)
begirs att hushallningen med trifiberravara inte langre skall provas enligt
lagrummet. '

I tvad motioner (fp). (vpk) begirs en lagreglering av riktlinjerna fér den
fysiska riksplaneringen.

I en motion (c) behandlas kunskapsforsorjningen avseende den fysiska
riksplaneringen medan i en motion (m) beslutsformerna betraffande frigor
om markhushéllning tas upp.

Utskottet avstyrker samtliga motioner frimst med motiveringen att flera
av de spOrsmal motionirerna tar upp Gvervigs i arbetet med en plan- och
bygglag och med en naturresurslag.

Tenreservation (c, vpk) begirs dndring i byggnadslagens 136 a § si att det
blir ett krav att uranhanteringens alla led skall provas. I en annan reservation
(m, c¢) féreslas riksdagen begiira en dndring i samma paragraf sa att det inte
langre skall bli nédvandigt att prova hushéllningen med trifiberrdvara.

Sérskilda yttranden (fp) och (¢) har avgivits. I det sirskilda yttrandet frin
(fp) behandlas frigan om lagreglering av riktlinjerna i den fysiska riksplane-
ringen medan i yttrandet frdn (c) tas upp frigan om beslutsordningen
avseende markhushéllningsfrigor.

Motionerna

T detta betinkande behandlas de under allmdnna motionstiden 1984 vickta
motionerna /983/84: :

905 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) vari — med hiéinvisning till motion
1983/84:902 — hemstalls att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts rorande fysiska riksplaneringens riktlinjer,

907 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari — med hénvisning till motion
1983/84:906 - foreslas att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till
en siirskild naturresurslag i enlighet med vad i motionen anférts,
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911 av Thorbjorn Falldin m. fl. (¢) vari sdvitt nu dr i fraga hemstiills

(17) att riksdagen som sin mening uttalar att den kommunala vetorétten
skall gilla anldggningar i hela kiirnbrinslecykeln med dess olika led i enlighet
med vad som anférs i motionen.

1347 av Kjell Mattsson (¢) och Claes Elmstedt (¢) vari hemstills att
riksdagen beslutar att byggnadslagens 136 a § dndras si att provningen av
{orbrukningen av trifiberrdvara utgar,

1995 av Sven Eric Lorentzon (m) och Rolf Dahlberg (m) vari hemstiills att
riksdagen beslutar att den del av provningen i 136 a § bvggnadslagen som
giiller hushallning med triifiberravara upphivs,

1997 av Kjell Mattsson m. fl. (¢) vari hemstills att riksdagen beslutar att
andra stycket punkterna 3 och 6 i enlighet med motionens forsiug indras si
att de omfuattar samtliga led i uranhanteringen,

2068 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) vari savitt nu ar i fraga hemstills

(3) att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som har anforts i motionen betritffande slopad ytterligare insamling av
underlag for den fysiska riksplaneringen.

2721 av Per Stenmarck m.fl. (m) vari — med hiinvisning till motion
1983/84:21 16 — hemstiills att riksdagen uttalar sig for att, inom givna riktlinjer
for den fysiska riksplaneringen. de kommunala och statliga regionala
organen sjilva far gora rimliga avvigningar mellan markhushallningsintres-
sen och ovriga regionalpolitiska intressen och dirvid dven beakta naturvar-

dens och kulturminnesvirdens intressen.

Uppgifter i anslutning till motionerna
Férberedelser for en ny plan- och bygglag och en naturresurslag

Regeringen remitterade i oktober 1983 forslag till ny plun- och bygglag
(PBL) till lagradet. Lagradet behandlar f. n. forslaget.

Enligt vad numera anges fran regeringskansliet dr avsikten att riksdagen
skall foreliiggas en proposition om en PBL viren 1985. Bostadsministern
dmnar inom kort foresla regeringen att till lagradet remittera ett forslag med
indringar i det i oktober 1983 remitterade forslaget till PBL. I denna
lagradsremiss foreslas att PBL skall trida i kraft den 1 januari 1936.

I en av bostadsdepartementet publicerad promemoria kallad Forslag tilt
lag om hushallning med naturresurser m. m. (Ds Bo 1984:3) liggs fram
forslag till lag om hushélining med naturresurser m. m. (NRL). Promemori-
an som har remissbehandlats bereds f. n. inom bostadsdepartementet. En
lagradsremiss med fGrslag till NRL avses senare under hosten 1984 gverldm-
nas till lagridet. Statsministern anférde i regeringsforklaringen den 2
oktober 1984 att forslag om en ny plan- och bygglag och en ny naturresurslag
forbereds. :

I promemorian anges att NRL avses bl. a. ersiitta de verksamhetsanknutna
och geografiska riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen, de allminna
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reglerna i byggnadslagstiftningen om att hinsyn skall tas till vissa intressen
vid planlidggning m. m. samt en del av bestimmelserna i 136 a § byggnadsla-
gen. I promemorian anges vidare att NRL avses trida i kraft samtidigt som
PBL.

Nedan redogdrs sammanfattningsvis for de delar av forslagen som
aktualiserats i vissa av de i detta betdnkande behandlade motionerna.

Regeringsprovningen av tillkomsten och lokaliseringen av vissa industrian-
laggningar m. m.

Bestimmelserna i 136 a § (BL) om regeringsprévning av viss industriell
eller liknande verksamhet inférdes, efter forslag i proposition 1972: 111 bil. 2
om hushéllning med mark och vatten (CU 35, rskr 348), i syfte att utgora ett
av flera genomtérandemedel i den fysiska riképlaneringcn. Bestimmelserna
avsdg darfor frdn borjan endast provning av verksamheter som ir av vasentlig
betydelse fér hushallningen med mark och vatten. Ar 1975 utékades
bestaimmelserna till att omfatta dven provning av industriell eller liknande
verksamhet som ér av visentlig betydelse f6r hushallningen med energi eller
med trifiberrdvara. Riksdagen beslot under viren 1976 att komplettera
bestammelserna om hushillning med trifiberravara med avseende pa
provningspliktens omfattning. Prévningspliktens omfattning i frdga om
hushallningen med trifiberrdvaror har ocksd dndrats genom riksdagens
beslut varen 1983 om andring i byggnadslagen m. m. Andringen tradde i kraft
den 1 juli 1983. De nu gillande prévningsreglerna innebédr sammanfattnings-
vis att regeringen enligt 136 a § forsta stycket skall prova tillkomsten och
lokaliseringen av industriell eller liknande verksamhet. som ir av vésentlig
betydelse fér hushéllningen med energi, med trifiberrévara eller med landets
samlade mark- och vattentillgdngar. Betriffande verksamheter som éir av
betydelse endast for hushéllningen med trafiberrdvara kan regeringen
delegera beslutanderdtten till annan myndighet. T 136 a § andra—sjunde
styckena regleras narmare i vilka fall prévning skall ske. Enligt paragrafens
andra stycke skall nyanldggning av vissa uppridknade verksamheter alltid
provas av regeringen. I tredje och fjarde styckena regleras nir provningsskyl-
dighet foreligger betraffande utvidgningar och andra édndringar vid verk-
samheter som anvander trifiberravaror. Enligt femte stycket kan regeringen
for ett visst fall medge undantag fran provningsskyldigheten. om verksamhe-
ten inte dr av den betydelse som anges i paragrafens forsta stycke. Vissa
verksamheter dér trifiberravara anviinds skall enligt.bestﬁmmelserna isjatte
stycket provas endast med hansyn till verksamhetens betydelse for hushall-
ningen med trifiberravara. Regeringen kan dock besluta att verksamheten
skall provas dven med hénsyn till 6vriga hushéllningsintressen. Bestammel-
serna i paragrafens sjunde stycke ger regeringen mojlighet att besluta om
provning av sddana nyanlaggningar eller utvidgningar som inte omfattas av
bestammelserna i andra, tredje eller fjarde stycket. For att tillstand skall
kunna limnas maste enligt attonde stycket kommun ha tillstyrkt detta.
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Provning av anliggningar for kirnteknisk verksamhet m. m.

Bland de verksamheter som enligt 136 a § andra stycket skall provas med
hinsyn till hushéllningen med mark och vatten finns atomkraftsanlaggning
och anliiggning fér upparbetning av atombriinsle. Andra verksamheter som
ror hanteringen av uran kan enligt nuvarande bestimmelser provas efter
regeringsbeslut i varje enskilt fall.

[ promemorian med forslag till NRL anf6érs att det ir viktigt att regeringen
tar ctt politiskt ansvar for tiltkomst och lokalisering &ven av.andra anligg-
ningar inom kirnenergiomridet én de som nu omfattas av provningsplikt
enligt 136 a § byggnadslagen. I promemorian foreslds silunda att anligg-
ningar for kiirnteknisk verksamhet som skall provas av regeringen enligt
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet iven skall provas av regeringen
enligt NRL. Sadan anliggning ir enligt forstnidmnda lag bl a. kirnkraftsre-
aktor. forskningsreaktor samt anliggning for utvinning, framstillning,
huntering. bearbetning eller slutlig forvaring av kiirnimne och anlidggning for
hantering, bearbetning. lagring eller slatlig forvaring av kiarnavfall. Vidare
foreslis i promemorian att i NRL skall anges att regeringen skall préva
anliggningar for att bryta uranhaltigt material eller andra dmnen som kan
anviindas for framstiillning av Kéiirnbrinsle. '

Privning avseende hushallning med trifiberravara

Som framgatt ovan skall vissa verksamheter avseende hushillning med
triifiberrvaror provas enligt 136 a § BL. Silunda skall nvanlaggning av
sagverk med en viss arlig produKtionskapacitet prévas liksom nyanliggning
bl.«. av massafabrik, pappersbruk. fabrik for tillverkning av fiberskivor,
spéinskivor eller plywood samt anliggning f6r framstilining av trifiberbrins-
le och anliggning for eldning med trifiberrdvara allt under férutsittning av
en viss minsta arlig anvindning av trifiberravara. Aven utvidgning av
anliggning som forbrukar trifiberrdvara skall i vissa fall provas.

1 avsikt att forenkla prévningen beslot riksdagen ar 1983 (prop. 1982/
83:167, CU 32) andra 136 a § BL.

I promemorieférslaget till NRL — som inte innehaller forslag till reglering
med hushallning av triifiberrdvara — erinras om att statens industriverk och
skogsstyrelsen i en i juni 1983 redovisad rapport kallad Okad eldning med
skogsravara, Nya mojligheter och konsekvenser, lagt fram forslag till vissa
indringar av prévningsreglerna. Rapporten har remissbehandlats. En éver-
syn av de nu diskutcrade reglerna pagar inom regeringskansliet varvid
overvigs lamplig lagteknisk 16sning. '

Kunskapsforsorjningen avseende den fysiska riksplaneringen m. m.

1 1972 ars riksdagsbeslut om hushallning med mark och vatten angavs fér
den fysiska riksplaneringen tre huvuduppgifter, namligen
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— att kartlagga dels de langsiktiga dnskemal som skilda intressen riktar mot
mark och andra naturtillgdngar, dels de tillgdngar som svarar mot ansprak
som kan forutses, .

— att analysera i vilken utstrackning det foreligger konflikter mellan olika
ansprak och klarligga konsckvenscrna av alternativa sitt att utnyttja
naturresurserna samt '

- att i den méan det dr motiverat av riksintresse dra upp riktlinjer for
hushéllning med sadana naturtillgdngar som dr eller kan vantas bli efterfraga-
de av skilda intressen eller som dr sirskiit kiinsliga for miljépaverkan.

Under program- och plancringsskedena pégick ctt omfattande utrednings-
och kartldggningsarbetc. Syftet med detta arbete var att fa underlag for de
beslut som var en nédviindig forutsittning for en konkretisering av riktlinjer-
na. Vidare var detta arbete en forutsittning for att man skulle kunna vidta
erforderliga planeringsitgarder m. m. till {6ljd av de beslutade riktlinjerna.
Tyngdpunkten i arbetet under dessa skeden lag pa den lokala och regionala
nivan dven om atgirder ocksé vidtagits pa central niva for att vidareutveckla
riktlinjerna. ' .

I den ovan namnda promemorian med forslag till NRL konstateras att det
hittillsvarande arbetet inneburit att ett omfattande material tagits fram for att
stdllning skall kunna tas till konkurrensfragor om mark- och vattenanvind-
ning. Mot denna bakgrund &r det dirfor inte. enligt vad som anges i
promemorian, sa mycket fraga om att ta fram nytt material i anslutning till de
foreslagna reglerna utan snarare att stilla samman redan befintliga kun-
skaper.

Utskottet
Inledning

I detta betinkande behandlas atta motioner helt eller delvis. Samtliga
motioner har viickts under allménna motionstiden 1984. Motionerna har det
gemensamt att i dem aktualiseras fragor som ror byggnadslagstiftningen och
den fysiska riksplaneringen. | nagra motioner behandlas frigan om provning-
en av vissa verksamheter enligt 136 a § byggnadstagen medan i andra krav
fors fram om lagreglering av riktlinjerna inom den fysiska riksplaneringen
(FRP). I en motion behandlas fragan om kunskapsfoérsérjningen avseende
den fvsiska riksplaneringen medan i en annan motion frigan om beslutsord-
ningen m. m. i vissa drenden enligt byggnadslagen tas upp.

Som framgatt ovan pagir ctt omfattande forberedelsearbete avseende en
ny plan- och bygglag och en lag om hushéllning med naturresurser. Flera av
de fragor som aktualiseras i motionerna har overvigts och overviigs i
regeringens kansli medan andra véren 1983 varit foremdl {or riksdagens

behandling.
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Regeringsprovningen av vissa arenden enligt 136 a § BL

I'motion 911 (¢) yrkande 17 hemstélls att riksdagen som sin mening uttalar
att den kommunala vetoritten skall gilla anldggningar i hela kdrnbrinslecv-
keln med dess olika led. Ett liknande yrkande fors fram i motion 1997 (¢). |
den senare motionen begirs en dndringi 136 a § BL sd att lagrummet medger
cn regeringsprovning av uranhanteringens samtliga led.

Som framgétt ovan (s. 4) hari promemorian med forslag till naturresurslag
foreslagits en utdkad provningsskyldighet avseende anlidggningar for kirn-
teknisk verksambet. Enligt forslaget i promemorian skall, med den koppling
som sker till lagen (1984:3) om kidrnteknisk verksumhet. tillkomsten och
lokaliseringen av bl. a. kiirnreaktorer, t"orskningsreaktorer.' anliggning {or
slutférvaring av kdrnimne och kirnavfall samt anliggning {6r brytning av
uran provas enligt naturresurslagen.

Vad nu anforts innebir sdlunda att riksdagen kan forvantas understéllas ett
regeringsforslag som tillgodoser vad i motionerna 911 (¢) yrkande 17 och
1997 (c) torordats. Vad i motionerna féreslagits kommer salunda att provas
av riksdagen vid behandlingen av forslaget till naturresurslag varen 1985. Ett
torverkligande av forslaget i promemorian innebir att vad i motioncrna
yrkats kommer att i allt viisentligt tillgodoses. Enligt utskottets uppfattning
bor riksdagens behandling av forslaget till naturresurslag avvaktas. Motio-
nerna 911 (¢) yrkande 17 och 1997 (c) avstyrks med hinvisning till vad nu
anforts.

I motionerna 1347 (¢) och 1995 (m) begérs dndringar i 136 a § byggnadsla-
gen si att provningen av hushdllningen med tréfiberrdvara upphavs. 1 den
forstnamnda motionen anfors att den nuvarande provningsskyldigheten ar.
for omstindlig och tidsddande. Motionirerna ifrdgasitter om regeringen har
mdjlighet att beddma tillgdngen pa rdvara pa sddant sétt att tillstandsgivning-
en fyller ndgot rimligt indamal. T den sistnimnda motioncn-anfors att lagen
verkar konserverande pa nuvarande industristruktur och kan fa en monopo-
liserande ctfekt, nagot som enligt motiondrerna sérskilt visat sig vid
utnyttjandet av det nya virkessortimentet skogsenergi.

Riksdagen hade varen 1983 (CU 1982/83:32) att ta stiillning till motioner
(m). (c) i vilka yrkades att prévningen av hushillning med tréafiberravara
enligt 136 a § byggnadslagen skulle upphévas. Utskottet anforde darvid att
bestimmelserna om provningsplikt betriaftande hushallning med trifiberra-
vara tillkommit fOr att géra det mojligt att pri")va atgarder som kan medfora
en 0kning av virkesforbrukningen. Detta behov, anférde utskottet, kvarstod.
och torde snarast ha forstirkts genom den 6kade anvindningen av trifiberr-
vara som brinsle. [ en reservation (c) yrkades bifall till motionerna.
Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet, som vidhdller sin tidigare uppfdttmncr. avstyrker motionerna
1347 (¢) och 1995 (m). Det kan i detta sammanhang erinras om att en éversyn
av nu gillande regler pagdr inom regeringskansliet varvid bl. a. dvervigs
limplig lagteknisk ldsning.
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Lagreglering av riktlinjerna avseende den fysiska riksplaneringen m. m.

I motion 905 (fp) hemstills att regeringen ges till kiinna vad i motion 902
(fp) anforts om den fysiska riksplaneringens riktlinjer. I sistndmnda motion
anfors att riktlinjerna har urholkats. Motionéarerna férordar att riktlinjerna
ges Okad tyngd och konkretiseras genom att de lagregleras.

I motion 907 (vpk) begiirs att riksdagen hos regeringen hemstéller om
forslag till en sirskild naturresurslag i enlighet med vad i motion 906 (vpk)
anforts, T denna motion anges att FRP maste utvidgas till att ocksad omfatta
resurshushallningens omrade. En Overgripande naturresurslag ar enligt
motionarerna nédvindig. '

Om riksdagen antar det aviserade forslaget till en naturresurslag torde vad
i motion 907 (vpk) foreslagits i allt viisentligt komma att tillgodoses. Det i
motionen férestagna tillkédnnagivandet kan siledes nu inte anses erforderligt.
Motionen avstyrks. '

Enlagreglering av FRP-riktlinjerna kommer att ske i naturresurstagen. Ett
tillkdnnagivande enligt vad i motion 905 (fp) foreslagits kan salunda inte
anses fylla nagot reellt syfte. Vad i denna motion foreslagits torde silunda
komma att tillgodoses utan ndgon riksdagens begaran dirom varfér motio-
nen avstyrks. '

Kunskapsforsorjningen avseende FRP

I motion 2068 (c¢) yrkande 3 begirs ett riksdagens tillkiinnagivande
betriffande slopad ytterligare insamling av underlag fér FRP. Motionirerna
anfor att data och andra uppgifter fran statliga myndigheter, kommuner.
foretag och enskilda i hela landet insamlats som underlag for FRP. [
fortsdttningen bor det, anser motionérerna, vara mojligt att avstd fran denna
typ av matenialsamling eftersom man nu har fatt god kinnedom om olika
omrédens kiinslighet for bebyggelse.

Utskottet beddmer att det pa goda grunder bor vara mojligt att tillgodose
behovet av kunskaper for den fysiska riksplaneringen eller for dess motsva-
righet inom ramen for en naturresurslag utan den typ av kunskapsforsérjning
som under 1970-talet gjordes som underlag for program- och planeringsske-
dena. Betriffande vissa fragor som intc behandlats i den hittillsvarande
fysiska riksplaneringen behovs dock sjalvfallet nya kunskaper. Det giiller
t. ex. kraven pa ekologiska hinsyn. I promemorian med forslag till naturre-
surslag férs fram en liknande uppfattning. Som dar anges bor behovet av
ytterligarc kunskaper kunna tillgodoses utan sirskilda redovisningsom-
gangar.

Det kan séledes pa goda grunder forutsiittas att dven frigan om kunskaps-
forsorjningen kommer att behandlas i det kommande regeringsforslaget till
naturresurslag pa ett siatt som i allt viisentligt fr anses tillmétesgd motioni-
rernas 6nskemal. Mot bakgrund av kommande forslag bor fiksdagen inte i nu
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forevarande sammanhang besluta enligt motion 2068 (c¢) yrkande 3. Det -
kommande forslaget till naturresurslag bor avvaktas.

Beslutsordningen avseende vissa markhushallningsfragor

I motion 2121 (m) yrkas att riksdagen uttalar sig for att, inom givna
riktlinjer for FRP, de kommunala och statliga regionala organen sjilva far
gdra rimliga avvigningar mellan markhushallningsintressen och Ovriga
regionalpolitiska intressen och dédrvid dven beakta naturvardens och kultur-
viirdens intressen.

Motiveringen f6r yrkandet, som finns i motion 2116 (m) tar upp
markhushéallningsfragorna i Skdne. Motioniirerna anfor att det markhushall-
ningsprogram for Skane som riksdagen tidigare (se CU 1981/82:4) beslutat
om bor gilla men att det i nuvarande situation bor vara littare dn tidigare att
gora avvigningar mellan olika markhushéllningsintressen.

Motiondrerna ansluter sig till statsmakternas tidigare beslut avscende
markhushéallningsprogrammet och konstaterar att det nu bér vara mojligt att
littare in tidigare goéra avvigningar mellan olika intressens markansprak.
Motionirerna begir ett riksdagens uttalande av innebdrden att de statliga
regionala organen sjélva skall f& géra rimliga avvigningar mellan markhus-
hallningsintressen och dvriga regionalpolitiska intressen.

Savitt utskottet kunnat bedéma har motionirerna inte framfort forslag om
att nuvarande beslutsordning betriffande fragor om markhushéllningen skall
Overges. Ett uttalande om en indrad beslutsordning bor i alla hiindelser inte
nu goéras. Utskottet vill £6r sin del ocksi notera att promemorian med forslag
till en naturresurslag innehaller ett forslag som f(irskjﬁter ansvarsfordelning-
en for hushéllning med jordbruksmark. Enligt forslaget kon_unér kommuner-
na att ges ett storre ansvar for markhushallningen. S

Aven betriiffande den i motion 2121 (m) aktualiserade fragan bér
kommande regeringsforslag avvaktas. Motionen avstyrks sdlunda.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller .
L. betriffande prévning av uranhanteringens alla led att riksdagen
avslir motionerna 19_83/84:911'yrkande 17 och 1997,
- betriffande provning av hushdllning med trdfiberrdvara att riksda-
gen avslar motionerna 1983/84:1347 och 1995. '
3. betraffande en naturresurslug att riksdagen avslar motion 1983/
84:907,
4. betriffande lagreglering av rl'l\:tlinjerna inom den fysiska riksplane-
ringen att riksdagen avsladr motion 1983/84:905,
5. betriffande kunskapsforsérjningen avseende den fysiska riksplane-
ringen att riksdagen avslir motion 1983/84:2068 yrkande 3.

[£S]



BoU 1984/85:3 9

6. betriffande beslut om markhushdllning att riksdagen avslir motion
1983/84:2121. '

Stockholm den 23 oktober 1984

Pa bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A Mattsson (¢), Oskar Lindkvist (s). Rolf Dahlberg (m).

Thure Jadestig (s), Maj-Lis Landberg (s). Knut Billing (m). Magnus Persson

(s). Bertil Danielsson (m). Birgitta Hambraeus (c). Lennart Nilsson (s),

Margareta Gard (m). Kerstin Ekman (fp). Tore Claeson (vpk). Margarcta
Palmgvist (s) och Nils Nordh (s)

Reservationer
1. Préovning av uranhanteringens alla led (mom. 1)

Kjell A. Mattsson (c) Birgiftu Hambraehs (c) och Tore Claeson I(_vpk_)
anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 6 som borjar “Vad nu™ och
slutar "nu anforts™ bort lyda:

Utskottet delar den uppfattningisom framférs i motionerna 911 (c) och
1997 (c) om att byggnadslagens 136 a § bor andras s att lagrummet omfattar
en regeringsprovning av uranhanteringens samtliga led. -De anliggningar
som utnyttjar uran medfor langsiktiga bmdnmgar och stora ctfekter inte
minst vad betraffar miljon. -

F.n. provas atomkraftsanliggning och upparbetningsanliggning som:
sddana enligt 136 a § byggnadslagen. Ovriga verksamheter avseende uran-
hantering kan regeringen prova efter beslut i det enskilda fallet enligt detta
lagrum. Detta ar inte tllltrudsstdlldnde Enllot utsl\ottcts uppfattning bor
provningsskyldigheten vara ovillkorlig. . _

Utskottet finner det lampligt att den anknytning till lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet — som forordas i promemorian med forslag till lag
om hushéllning med naturresurser — gérs redan inom ramen fér byggnads-
lagstiftningen. Vad nu férordats inncbir bl. a. att det s. k. kommunala vetot
kommer att kunna tillimpas for all kiirnteknisk verksamhet. T bilaga till detta
betinkande laggs i enlighet hirmed ett forslag till iindring i byg:gn'adslagen
fram. Den nu forordade lagindringen bor trida i kraft den 1 januari 1985.

dels utskottet under 1 bort hemstilla

1. betriffande prévning av uranhanteringens alla led att riksdagen
med anledning av motion 1983/84:911 yrkande 17 och 1997 antar
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vid detta betinkande som bilaga fogat och som reservanters forslag:
betecknade lydelse till lag om &dndring i:byggnadslagen. (1947:385). ¢

2. Provning av hushdllnmg med trafiberravara (mom 2)

Kjell A. Mattsson «(c), Rolf Dahlberg - (m), Knut Billing (m), Bertil -
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c)-och-Margareta Gard (m) anser att -

dels den del av utskottets betédnkande pds. 6 som borjar “Utskottet, som™
och slutar “lagtcknisk 16sning™ bort lyda:

Utskottet ansluter sig till vad i en l'LSLI'V&thI] (c) txll betdnkdndet BoU_
1982/83:32 foéreslagits om att provnmgsphkt inte bor forellgga betrdffande '
hushéllning med trafiberrivara. Nar det g,dllt,r arendcn som provas med
avseende pa hushallningen med trifiberravara ar situationen en annan 4n nir
det giller dvriga verksamheter som provas enligt 136 a § byggnadslagen. Det
kan rimligen hivdas att provaingsgrunden trifiberravara borbeddmas.med -
utgdngspunkt i landets totala situation och i forsta hand gélla den samlade
forbrukningen av trafiberravara. a '

Dessutom ir det nuvarande: provningsforfarandet byrakrdtlsl\t och om-
stiindligt. ’ : S

Enligt utskottets uppfattning bor prévningsgrunden hushallning med = .+

triafiberravara utgd ur 136 a §:byggnadslagen. Denna prévningsgrund bor
heller inte ingd i en naturresurslag. S :

Som framhills av motionirerna konstateras i rapporten Okad eldning med:
skogsrdvara att regleringen av eldningsanldggningars utbyggnad verkar :
hiammande pa utvecklingen och att den darfér bor erséttas av en-anmalnings-
skyldighet.

Sammanfattningsvis finner utskottet att riksdagen hos regeringen bor
hemstilla om forslag som innebdr att provningen av hushallning med
trafiberravara enligt 136 a § byggnadslagen snarast upphévs.

dels utskottet under 2 bort hemstalla
2. betraffande provaing av hushdllning med trifiberrdvara att riksda-
gen med anledning av motionerna 1983/84:1347 och 1995 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Sarskilda yttranden

1. Lagreglering av riktlinjerna avseende den fysiska riksplaneringen m. m.
(mom. 4)
Kerstin Ekman (fp) anfor:

[ motion 905 (fp) foreslas en lagreglering av riktlinjerna i den fysiska
riksplaneringen. Som framgir av foreliggande betdnkande (s. 7) avses
riksdagen komma att forelaggas forslag om en lagreglering. Jag forutsitter
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att i en sdan reglering de nuvarande riktlinjerna avseende bl. a. dlvar och
alvstriickor ofdriandrade tas in i en naturresurslag.

I enlighet med vad jag nu anfort forutsitter jag sdlunda att de forslag till
dndrade riktlinjer som lagts fram i departementspromemorian Komplette-
ring av planen for vattenkraftsutbyggnad (Ds 1 1984:26) inte forverkligas. I
promemorian foreslds- de genom riktlinjerna nu undantagna projekten
Hocksjo., Belne och: Eddnge ingd i regeringens plan for utbyggnad av
vattenkraften. .

Den forra regering"én remitterade till lagradet ett forslag som bl. a. innebar
en lagreglering av riktlinjerna. Denna lagradsremiss aterkallades genom ett
beslut av den nuvarande regerlngen Detta var olyckllgt Denna uppfattning
har forstarkts bl. a. genom de forsldg som lagts . fram i den ovan nimnda
departementspromemormn

2. Beslut om markhushallning (mom. 6)
Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada c) anfér:

Vid behandlingen av.motion 2121 (m) i vilken behandlas beslutsordningen
avscende vissa markhushall konstaterar utskottet i betinkandet (s. 8) att i
promemorian med forslag till naturresurslag fragan om ansvarsférdelningen
avseende hushéllning med jordbruksmark tagits upp. I promemorian foreslis
kommunerna ges ett stoérre ansvar for markhushallningen.

Vi har ingen erinran mot-ett dkat lokalt inflytande betraffande markhus-
héllningen men vill betona vikten av att jordbruksmarken dven i fortsattning- -
en kommer att vara ett riksintresse.
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Bilaga

Reservanters
Forslag till
Lag om andrmg i byggnadslagen (1947 385)

Hirigenom foreskrivs att 136 a § byggnadslagen . (1947 185)1 skall ha
nedan angivna lydelse.

Foreslagen Ivdelse

. 136 a §-

Tillkomsten och Iokdhsumun av industriell eller liknande \ell\sdmhct
som ir av viisentlig betydelse for huslnllnm;_,en med energi, med trifiberri-

vara cller med landets samlade mark- och vattentillgiingar, skall provas av
regeringen i den omfattning som nedan siges. Betriiffande verksamhet som
ir av visentlig betydelse endast for hushaliningen med trafiberrévara far
dock regeringen Gverlamna till annan myndighet dtt prova fragan om
tillstand.

Nyanliaggning av féljande slag av vcrl\samhet skall provas. nimligen

1. jarn- och stilverk, metallverk och tgrrolcgurmgsvcr]\

2. sagverk med en arlig produktionskapacitet om 5 000 m- sagddL trivaror
eller mer. massafabrik, pappersbruk, fabrik for tlllvcrl\nmg av fiberskivor,
spinskivor eller plywood samt anléiggning for trdmstallmng av trdflbcrbmns-
le, om anv 'mdmngen per kalenderar av traflberravar.l kommer att uppga till
minst 10 000 m? fast métt,

3. fabrik for framstillning av oorgdmsl\d cller orbdmsl\a l\emll\dher cller
av petrokemiska produkter i dvrigt,

4. fabrik for raffinering av roljor,

Nuvarande Ivdelse

5. atomkraftanliggning,

6. anldggning for upparbetning av

atombrinsle,

7. dngkraftanliggning och annan
anliggning for eldning med fossilt
brinsle med tillford effekt oversti-
gande 500 mcgawatt,

8. anlaggning for eldning med tri-
fiberrdvara om fOrbrukningen per
kalenderar av sadan ravara kommer
att uppga till minst 10 000 m* fast
miitt,

' Lagen omtryckt 1981:872.

5. anliggningar for kirnteknisk
verksamhet som skall prévas av rege-
ringen dven enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet samt anligg-
ningar for att bryta uranhaltigt mate-
rial eller andra dmnen som kan an-
vindas for framsmllnme av kdrn-
brinsle,

6. angkraftanliaggning och annan
anlaggning for cldning mcd fossilt
bransle med tillford effekt Oversti-
gande 500 megawatt,

7. anldggning tor eldning med tri-
fiberrdvara om forbrukningen per
kalenderdr av sddan ravara kommer
att uppga till minst 10 000 m* fast
matt.



BoU 1984/85:3 13

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

9. fabrik for framstéllning av god- 8. fabrik for framstillning av god-
selmedel., selmedel,

10. cementfabrik. 9. cementfabrik.

Utvidgning av verksamhet vid sagverk. massafabrik, pappersbruk och
fabrik for tillverkning av fiberskivor, spanskivor cller plywood skall préovas
om forbrukningen per kalenderdr av trifiberrdvara kommer att oka i
forhallande till det av aren 1973, 1974 cller 1975 nér forbrukningen var hogst
cller i forhallande till den forbrukning som har tillatits enligt denna paragraf.
Provningsskyldighet foreligger ej om 6kningen mitt i rundvirke eller
motsvarande miingd annan trafiberravara ej uppgar till 10 000 m* eller, utan
att uppga till 20 000 m*, &r mindre éin en procent av den till jimforclse valda
forbrukningen. Prévningsskyldighet foreligger ej heller for utvidgning av
verksamhet som sker utan samband med utbyggnad av anliggning. om denna
den 1 juni 1976 ingar i en forvaltningsenhet som cfter ansékan registrerats
hos regeringen, och om forbrukningen av triifiberravara inom den registrera-
de forvaltningsenheten ej dkar mer én i foreghende punkt siges.

Utvidgning eller annan dndring av verksamhet vid anlidggning for fram-
stillning av trdfiberbrinsle och vid cldningsanldggning skall provas. om
anviandningen per kalenderar av trifiberravara vid anldggningen kommer att
uppgd till minst 1) 000 m? fast mitt,

Finner regeringen f6r visst fall att verksamhet som avses i1 andra, tredje
eller fjirde stycket ej ar av den betydelse som i forsta stycket siges. kan
regeringen medgiva undantag fran provningsskyldigheten.

Provning avseende verksamhet vid sdgverk, fabrik for tillverkning av
fiberskivor, spanskivor eller plywood, anldggning for framstillning av
triifiberbriinsle samt anliiggning for eldning med trifiberravara skall, om
regeringen inte beslutar annat. avse endast verksamhetens betydelse for
hushallningen med trifiberravara.

Nyanliggning cller utvidgning av verksamhet som avses i forsta stycket och
som inte omfattas av provningsskyldighet enligt andra, tredje eller fjirde
stycket skall provas om regeringen i visst fall beslutar om detta.

Tillstdnd enligt forsta stycket far meddelas endast om kommunen tillstyrkt
detta.

Tillstdnd kan férenas med villkor £or tillgodoseende av allménna intressen
* och gdéras beroende av att saken inom viss tid fullféljes genom ansdkan till
koncessionsndmnden for miljoskydd i den ordning som féreskrives i miljo-
skyddslagen (1969:387).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.






