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1 Inledning

Arbetsmarknadssituationen i Bergslagen ar mycket allvarlig. Det senaste
decenniets strukturforandringar inom framst gruv- och stalindustrin, men
ocksa inom skogsindustrin, har resulterat i betydande problem. Industrisys-
selsdttningen i Bergslagsregionen har av tradition varit mycket hog och den
minskning av antalet arbetsplatser inom industnin som skett, ca20 000 under
de senaste tio aren, har inte kunnat kompenseras genom tillvaxtinom andra
sektorer. Aven om storre delen av strukturforandringarna nu kan anses ge-
nomférda kommer inom de ndrmaste aren fortsatta forandringar att ske.
Det finns darfor anledning att med sérskild uppmarksamhet folja utveck-
lingen.

Som vi tidigare framhéllit i motion 1985/86:Fil13 och 1985/86:A225 kan
arbetsmarknadspolitiska atgarder endast i begransad omfattning medverka
till att skapa riktiga arbetstillfallen. Den ekonomiska politiken ar i langden
helt avgorande for vilken sysselsattningsutveckling som kan uppnds saval i
landet som helhet som i Bergslagen. Regeringen maste fora en mer tillvéaxt-
orienterad politik som lagger grunden for en battre utveckling. Detta kréaver
omfattande forandringar av den ekonomiska politiken och av skattesyste-
met; sdval en sdankning av det totala skattetrycket som en lindring av de mest
tillvixthimmande skatterna, frimst marginalskatten dr nédvandiga. Det ar
ocksd visentligt att genomfora en omfattande minskning av de offentliga
regler som styr ndringslivet.

Vad betriffar de arbetsmarknadspolitiska dtgarderna dr det i dag uppen-
bart att manga av de traditionella metoderna fungerar daligt. Det bekraftas
bl. a. av den rapport som har sammanstallts pa arbetsmarknadsdepartemen-
tet, (Ds A 1986:2) Arbetsmarknadspolitikens roll, inriktning och omfatt-
ning.

2 Arbetsmarknadspolitiska atgirder i Bergslagen

Regeringen foreslar att riksdagen skall ansla 35 milj. kr. fér utokad arbets-
marknadsutbildning under tre &r i Bergslagen. Som vi framhallit i motion
1985/86:A226 anser vi att arbetsmarknadsutbildning ér det basta medlet for
att gora arbetslosa mer attraktiva pd arbetsmarknaden. Vi foreslog hir en
utokning av antalet platser inom arbetsmarknadsutbildning. I motion
1985/86:479 med anledning av denna propositions forslag till tgarderi Mal-
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moregionen har vi foreslagit att regeringen skall f& disponera 130 milj. kr.
fran anslaget till sysselsattningsskapande atgarder for att anvandas till kost-
nader for arbetsmarknadsutbildning. Detta bor enligt var bedomning ticka
ocksa kostnaderna for utdkade insatser i Bergslagen under kommande bud-
getar. | den man kostnaden for utokad arbetsmarknadsutbildning uppstar re-
dan under innevarande budgetadr bor detta enligt vdr mening tickas med
hjdlp av regeringens finansfullmakt. Riksdagen bor hérvid uttala att denna
skall kunna anvdndas dven for kostnader for arbetsmarknadsutbildning.
Vad betriffar kostnaderna for budgetaret 1987/88 bor detta behandlas pa
gdngse sdtt i budgetarbetet.

Regeringen foreslar att 30 milj. kr. under tre ar anslds ocksa till 6kade
sysselsattningspolitiska atgarder i Bergslagen. Det ar regeringens avsikt att
medlen skall kunna anvidndas pa ett flexibelt sitt, t. ex. genom att arbetslosa
medverkar i utvecklingen av nya produkter, utarbetar forsoksserier m. m.

Syftet med utvecklingen av nya produkter maste vara att dessa skall kunna
sdljas pd marknaden. Vi fruktar att den typ av bidrag regeringen foreslar inte
kommer att frimja tillkomsten av marknadsanpassade, sdljbara produkter.
I stallet finns risk att man pa detta satt stodjer orealistiska projekt. Det finns
enligt vdr mening redan i dag tillrackliga medel for statligt stod till framta-
gande av nya produkter, t. ex. genom STU och utvecklingsfonderna. Det dr
snarare skatte- och regelsystemet som avskracker potentiella innovationer
och nyforetagande. De av regeringen foreslagna atgarderna bor avvisas.

3 Regionalpolitiska utvecklingsinsatser

Framvixten av livskraftiga sméaforetag kréaver i forsta hand att den allmédnna
ekonomiska miljon betydligt forbattras. Men erfarenheterna fran de omra-
den i Sverige som traditionellt har en stark sméforetagsamhet visar ocksa
att just det ndtverk av erfarenheter, kunskap och samarbetsmdjligheter som
denna erbjuder avsevart forbattrar forutsdttningarna. Darfor ligger det nara
till hands att konstatera att den lokala och regionala foretagsamhetens satt
att fungera i Bergslagen maste utvecklas. Det kan inte framst &stadkommas
genom statliga bidrag utan maste stimuleras genom ett nédra och verklighets-
forankrat samarbete mellan lokala myndigheter och lokalt néringsliv. Fore-
tagen pa krisorterna i Bergslagen kan sjdlva bidra genom att i hogre ut-
strackning an i dag stotta det egna ndringslivet.

Bergslagen foreslar att 205 milj. kr. anslds for regionalpolitiska insatser.
Dirav avser 84 miljoner kostnader for forskning, utveckling och utbildning,
vilket behandlas i avsnitt 3.3. Dess vdrre dr underlagsmaterialet i proposi-
tionen synnerligen bristfdlligt vad avser samtliga forslag.

3.1 Bergslagsdelegationen

53 milj. kr. avses stallas till Bergslagsdelegationens férfogande dels for for-
starkta kansliresurser, dels for s. k. projekt- och genomférandemedel. Det
bor understrykas att Bergslagsdelegationen dr en mycket l6slig organisation,
som sorterar under styrelsen for teknisk utveckling. Det ar anmarkningsvart
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att regeringen har skjutit dver ansvaret for denna delegation fran sig till
STU. I forsta hand bor utvecklingsinsatser handlaggas pa lansniva. I den
man det verkligen behdvs ett sdrskilt organ for Bergslagsregionen bor detta
understéllas industridepartementet. Detta bor di utformas s att det &r re-
presentativt for berdrda ldn och for ndringslivet i regionen. Om en ny Bergs-
lagsdelegation skapas bor det déarfor goras en bedéimning huruvida detta or-
gan skall tilldelas nagot direkt medelsansvar.

[ propositionen har regeringen inte ens specificerat vilken typ av utveck-
lingsprojekt Bergslagsdelegationen avses stodja. Regeringens forslag i detta
avseende bor darfor avslas.

3.2 Foretagsutveckling

Regeringen foreslar att 68 milj. kr. skall avsattas for foretagsutveckling dels
for regionalpolitiskt utvecklingskapital, dels for stod till uppférande och om-
byggnad av industrilokaler. Behovet av lampliga industrilokaler for sma fo-
retag i manga av Bergslagsregionens kommuner ar allmédnt omvittnat. Enligt
var principiella mening bor uppférande och drift av industrilokaler ske pa
privat basis. Detta forutsatter dock den mer tilivixtorienterade politik som
tidigare beskrivits. Pa kort sikt dr det inte mojligt att uppna detta varfor det
under en dvergangstid kan vara motiverat med offentligt stod. Det bor emel-
lertid understrykas att mojligheter till samdgande med privata intressenter
bor utnyttjas i sa stor utstrackning som mo)ligt.

Medel for regional utveckling bor disponeras av ldnsstyrelserna. Det ar
anmarkningsvart att regeringen med sitt forslag till férdelning av regionalpo-
litiska medel i budgetarbetet inte tog hiansyn till den besvirliga situationen i
Bergslagsregionen. De atgdrder som nu i forsta hand bor komma i fraga ar
att hoja kompetensen bland regionens foretag. t. ex. inom marknadsforing.
Regeringens forslag till medelsanvisning inom detta omrade kan accepteras.

3.3 Forskning, teknisk utveckling, teknikspridning och utbild-
ning

Regeringen begir att fa disponera 84 milj. kr. under en trearsperiod for in-
satser som syftar till att “"bredda regionens kunskapsbas och att 6ka utbild-
ningsinsatserna pa alla nivder”. Informationen om den exakta anviandningen
av detta i utbildningssammanhang betydande belopp dr mycket knapphin-
dig.

Vi staller oss i princip positiva till att ge utbildning en central roll i arbetet
med att omstrukturera en regions ndringsliv. Den kortfattade beskrivning
som ges 1 propositionen av de tankta insatserna tyder pa att regeringen tagit
fasta pa atgirder som ger effekt forst pa sikt. Nya utbildningar i gymnasie-
skolan och hogskolan samt materialteknikprogrammet ar sidana exempel.
Vi har tidigare, t. ex. i motion 1985/86:Ub820 om teknik och teknikutveck-
ling, framhallit vikten av att en ny ingen)jOrsutbildning pd mellanniva inrat-
tas. Sadan utbildning kan med fordel ges av vissa s. k. mindre hogskolor.

Vi anser emellertid att en annan och visentlig del saknas i regeringsforsla-
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get. Utbildningsinsatser maste snabbt sattas in ocksa for dem som nu ar yr-
kesverksamma. Sarskilt angelaget ar det att erbjuda en framtidsinriktad ut-
bildning till pesoner som fristéllts eller som befinner sig i farozonen att bli
fristallda.

P4 orter dar stora industrier laggs ned och ingen ersattningsindustri eta-
bleras ar det av stor betydelse att stimulera och stodja den smaféretagsamhet
som finns. I propositionen diskuteras s& gott som uteslutande teknisk utbild-
ning. Sméforetagare har stort tekniskt kunnande om sina produkter, men
saknar ddremot ofta kunskaper i marknadsforing. Denna kompetens behé-
ver forstarkas.

Regeringsforslaget utgdr fran att ubildningsinsatserna skall kunna kanali-
seras via de ordinarie utbildningsanordnarna, dvs. gymnasieskola, komvux
och hogskola. Genom de nyligen beslutade reglerna om uppdragsutbildning
kommer dessa utbildningsanordnare visserligen att ha storre mojligheter att
anpassa sitt utbildningsutbud till kunderna. En niarmare analys av t. ex. sma-
foretagarnas utbildningsbehov visar dock erfarenhetsmassigt att det inte en-
kelt gar att placera in detta pa vare sig gymnasie- eller hogskoleniva. En lyck-
ad utbildningsinsats kraver troligen att arrangéren kan vilja fritt bland ut-
bildningssystemen for att pa sd satt skraddarsy utbildningsinsatser for varje
foretags sarskilda behov.

Bergslagskommunerna ar sm& och om befolkningsunderlaget tillater
etablering av en gymnasieskola, torde dnda antaletlinjer och varianter vara
begransat. Vi tror darfor att det skulle vara vardefullt att sddana kommuner
ges utokade mojligheter att erbjuda yrkesutbildning i form av larlingsutbild-
ning.

Regeringens forslag till utbildningsinsatser ar, enligt var mening, langt
ifrdn tillrackligt for att kunna utgéra underlag for ett riksdagsbeslut. Forsla-
get innebdr i praktiken att regeringen ges mojlighet att fritt disponera 84
milj. kr. fér tamligen ospecificerade utbildningsandamal.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett nytt, fullstandigare for-
slag i enlighet med de riktlinjer som ovan angivits i motionen. Utifran var
ovan redovisade positiva grundinstallning till utbildningens roll fér denna re-
gionutveckling kommer vi att ta stallning till regeringens forslag.

Mot denna bakgrund avvisar vi forslaget att nu ansla 84 milj. kr. for forsk-
ning, teknisk utveckling, teknikspridning och utbildning.

4 Hemstillan

Med stéd av ovanstdende hemstills

|. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Arbetsmarknads-
utbildning pa tillaggsbudget III till statsbudgeten for budgetéret
1985/86 anvisa ett reservationsanslag av 35 000 000 kr.,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Sysselsdttnings-
skapande dtgarder pd tillaggsbudget III till statsbudgeten for budget-
aret 1985/86 anvisa ett reservationsanslag av 30 000 000 kr.,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anférs om anviandningen av regeringens finansfullmakt for
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tickande av kostnader som uppstar for utokade insatser for arbets-
marknadsutbildning i Bergslagsregionen under innevarande budget-
ar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anfors om finansiering av arbetsmarknadsutbildning under
budgetaret 1987/88,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anfors angdende Bergslagsdelegationen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anfors angédende anviandning av medel for foretagsutveck-
ling,

7. att riksdagen till Sdrskilda utvecklingsinsatser i Bergslagen pa
tilllaggsbudget I11 till statsbudgeten for budgetaret 1985/86 anvisar ett
reservationsanslag av 68 000 000 kr.,

8. attriksdagen hos regeringen begdr nytt forslag till utbildningsin-
satser for Bergslagen i enlighet med de riktlinjer som angivits i mo-
tionen.

Stockholm den 7 april 1986

Alf Wennerfors (m)

Bengt Wittbom (m) Per Westerberg (m)
Sonja Rembo (m) Erik Holmkvist (m)
Anders G Héogmark (m) Gullan Lindblad (m)
Ingrid Hemmingsson (m) Sten Svensson (m)
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