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Moderata samlingspartiet avvisar den i propositionen foreslagna bredd-
ningen av mervardeskattebasen, som skulle innebidra ctt kraftigt hojt skatte-

uttag. Samtidigt okar den redan alltfor hoga inflationstakten ytterligare.

Det ir inte uteslutet att en nddvindig anpassning till EGs inre marknad
medfor ett behov av harmonisering av mervirdeskattebasen till vad som gil-
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ler inom gemenskapen. Innan beslut tas om detta bor emellertid EGs egna
beslut avvaktas.

I det fall en kommande breddning av mervirdeskattebasen leder till okade
skatteintikter bor detta utnyttjas till att sinka skattesatsen till i storleksord-
ningen 19-20% .

Genom att den foreslagna momsbreddningen avvisas drabbas inte idrotts-
rorelsen och andra ideella organisationer av de stora kostnadsokningar som
exempelvis den nya momsen pi resor innebiir.

I motionen foreslas vidare atgirder som syftar till att skapa ett helt kon-
kurrensneutralt mervirdeskattesystem. Vi foreslar forenklingar genom att
tullens hantering av importmomsen i allt visentligt upphor. Tidigare giil-
lande reduceringsregler avseende hotell- och restaurangbranschen bor ater-
inforas sa att Sverige inte ytterligare forsimrar sin konkurrenskraft mot om-
virlden.

Moderata samlingspartiet har linge foreslagit inforande av en koldioxid-
skatt samtidigt som de flesta nuvarande punktskatter inom energiomradet
avskaffas. | motionen foreslas att en koldioxidskatt infors med 46 ore/kg
emitterad koldioxid. Samtidigt foreslds alla nuvarande punktskatter inom
energiomradet (inklusive elskatten och den nuvarande sirskilda skatten pé
oljeprodukter. kol och bensin) i sin helhet avskaffas. med undantag for en
del av bensinskatten. Den senare sinks med 0.68 kr./l. vilket betyder att
skattebetastningen inte okar.

1 motionen foreslas vidare att intikterna av den svavelavgift som bor in-
foras skall aterforas ull miljoforbittrande atgirder. Beloppet bor séledes
inte som foreslas 1 propositionen ga in i statskassan som en ren skatt. En
sarskild fond kan inforas 1 syfte att administrera intikterna fran denna typ
av avgifter. Fondmedlen frian svavelavgiften bor i forsta hand anviindas for
kalkning av skogsmark och forskning.

1 motionen foreslds ocksd skatten pd omsittning av aktier och vissa andra
virdepapper slopas fran den 1 juli 1990.

2. Inledning

Sverige har virldens hogsta skattetryck. De negativa effekterna av det
svenska skattesystemet har blivit uppenbara for praktiskt taget alla. Det ar
positivt att regeringen foreslar minskade marginalskatter. Det av regeringen.
medstod av folkpartiet. framlagda forslaget kan emellertid knappast beteck-
nas som drhundradets skattereform i den betydelsen att det skulle represen-
tera ett klart trendbrott i forhdllande till de senaste sextio drens skattepoli-
tik. Forslaget uppvisar ett stort antal brister.

Det grundlidggande felet med forslaget dr att skatte- och utgiftstrycket
okar. Moderata samlingspartiet forordar en skattereform som utgdr fran att
statsmakternas andel av den totala ekonomin kan minska. Det skulle med-
fora siankt skattetryck. vilket ger 6kade inkomster for hushdllen och forut-
sittningar for forstarkt tillvaxt och utveckling.,

Moderata samlingspartiets syn pad inkomstbeskattningen redovisas i en
sirskild partimotion med anledning av proposition 1989/90:110. T denna pre-
senterar vi @ven vara overgripande principer for beskattningens omfattning
och utformning.
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3. De indirckta skatternas roll

Regeringen och folkpartiet har for att siinka marginalskatterna lagt forslag
om betydande 6kningar av de indirekta skatterna. Regeringens forslag inne-
bir att en lang rad varor och tjinster som for nirvarande inte omfattas av
merviirdeskattesystemet i forsittningen kommer att bli foremal for beskatt-
ning.

Sverige har virldens hogsta mervirdeskatt. Under hosten kommer skat-
ten som ctt resultat av den senaste uppgorelsen mellan socialdemokraterna
och folkpartiet att uppgd till en femtedel av en varas pris.

Moderata samlingspartiet kommer att avvisa forslaget om en s.k. tillfillig
hojning av mervirdeskatten.

Vi avvisar ocksa forslagen om att utoka merviirdebeskattningen till nya
omraden. Den foreslagna basbreddningen i kombination med slopande av
gillande reduceringsregler avseende fastighetsomrddet kommer att leda till
visentligt Okad skattebelastning for mdnga medborgare. Forslagen kommer
att ge kinnbara negativa samhillsekonomiska effekter.

Konsumentprisindex stiger till foljd av regeringens forslag om en hojning
av indirekta skatter. En extra prishdjning pd ca 3.5 procentenheter under
1991 blir foljden.

[ det ckonomiska liage som vart land befinner sig i dr det oansvarigt att Oka
inflationen genom att utoka omfattningen av de indirekta skatterna.

Riksdagens beslut om att slopa reduceringsreglerna avseende hotell- och
restaurangnaringen den | januari i &r har inneburit stigande kostnader for
allmanheten och darmed en minskad efterfragan. Regeringens forslag om
en ytterligare, som tillfallig rubricerad. hojning av mervirdeskatten kommer
allvarligt att forstirka dessa negativa effekter.

4 Mervardeskattesystemet

4.1 Principer for uttag av mervardeskatt

Debatten kring skatternas snedvridande effekter har koncentrerats till de di-
rekta skatterna. och framst inkomstskatten. Det ér naturligt 1 ett land med
s& hoga inkomstskattesatser som i Sverige. Detta leder emellertid ofta till att
man bortser frdn att dven den indirekta beskattningen i Sverige ar extremt
hog och att detta orsakar problem.

Uttag av merviirdeskatt har manga rent tekniska fordelar i jamforelse med
andra skatteformer. Det dr en konsumtionsskatt som belastar den slutlige
anvindaren av en vara eller tjinst. FOr foretag och niringsidkare paverkar
inte skatten deras inbordes forhallanden eller konkurrensen mellan svenska
och utlindska foretag.

Allt fler linder har upptiickt att ¢n lag merviirdeskatt ér en limplig skatte-
form. Men 1 Sverige dr inte mervirdeskatteuttaget lagt. Ett hogt uttag av
indirckta skatter leder till att landets invdnare forsoker finna medel att
undga daven mervirdebeskattningen. Regeringens forslag att utoka det antal
t)anster riktade till allmédnheten som omfattas av beskattningen kommer san-
nolikt att leda till att en 0kad andel av tjiansteproduktionen inte kommer att

skatteredovisas.
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Den indirckta beskattningen har natt en niva dir detinte lingre dr mojligt
att omfordela skattebordan fran direkt inkomstbeskattning till indirekt kon-
umtionsbeskattning.

4.2 Anpassning till EG-regler

Moderata samlingspartiet anser att Sverige fullt ut bor deltaga i den Euro-
peiska gemenskapen. Inom EG skapas for nirvarande en gemensam inre
marknad. 1993 ir det meningen att varken konsumenter eller producenter
skall besviras av grinshinder mellan mediemslinderna. Inom Gemenskapen
har man dnnu inte bestimt sig for hur en slutlig harmonisering av den indi-
rekta beskattningen skall ske. Just nu har de olika linderna méjlighet att
tllimpa olika skattesatser. men eftersom konsumenter kommer att ha frihet
att inkodpa en vara var som helst inom G kommer det att uppsta ett behov
att ut)iimna mervirdeskatteuttaget  de olika linderna. Hur detta kommer
att ske ar dnnu oklart.

Merviirdeskattebasen ir betydelsefull inom EG eftersom skatteuttaget for
gemensamma dndamal inom EG beriknas pa denna bas. For nirvarande
finns det vissa direktiv om pa vilket siitt en framtida merviirdeskattebas skall
utformas.

I de nu pigaende diskussionerna om att skapa EES (European Economie
Space) mellan EFTA-linderna och LG ingdr inte en harmonisering av mer-
viirdeskattens bas.

Detta kommer senare att bli aktuellt - senast i samband med en svensk
medlemsanslutning till EG. Da kommer en basbreddning av merviirdeskat-
teuttaget att bl nodvindig for att mojliggora ett deltagande 1 den gemen-
samma marknaden.

Det rader emellertid fortfarande stor osiikerhet om hur den framtida indi-
rekta beskattningen inom EG skall gestalta sig. Sverige bor dirfor avvakta
en basbreddning till dess att EG har tagit sluthig stillming till den harmonise-
ring av de indirekta skatterna som enligt planerna skall genomforas den |
januari  1993.

De okade skatteintikter somblir foljden aven EG-konform basbreddning
av merviirdeskatten bor enligt moderata samlingspartiet anviindas for att
sinka den nuvarande merviirdeskattesatsen.

Da skulte basbreddningen kunna ske utan att hushatlens skattebelastning
frin merviirdeskatten Okar. En sddan atgiird skulle inte heller f& ndgon
namnvird effekt pd konsumentprisindex. Minskningen av forsiljningsvoly-
men i de branscher som blir utsatta for en nypaford eller hojd skatt skulle
mildras. En allmiin siinkning av mervirdeskattenivin ir fran konkurrenssyn-
punkt nodviindig i samband med ett svenskt deltagande 1 EG.

Mot denna bakgrund kunde vi inte stilla oss bakom nksdagens beslut om
att den | januarii dr slopa reduceringsreglerna avseende hotell- och restau-
rangverksamhet och att infora merviirdeskatt vid tillhandahallande av vatten
samt for t)iinster avseende avloppsrening och sophiimtning. Enbreddning av
den s.k. merviirdeskattebasen och slopande av reduceringsreglerna innebir
att Sverige i de aktuella branscherna applicerar en merviirdeskattesats som
vida dverstiger vad som ir vanligt inom EG . Dirmed bidrar denna basbredd-
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ning till att Sverige i praktiskt hinseende fjarmar sig an mer fran forhéllan-
dena inom de olika CG-linderna.

Vi avvisar dirmed ocksa huvuddelen av de forslag regeringen ligger 1 pro-
positionen betraffande en breddning av basen for uttag av mervirdeskatt. Vi
finner det dock motiverat att genomfora vissa tekniska forindringar inom
mervirdeskattesystemet som syftar till att skapa rittvisare konkurrensvill-
kor samt forenkla handlaggningen ay skatterna.

Med hiinsyn till att den pa punktskatter baserade energibeskattningen
medforde méanga problem. och inte minst med tanke pa att cnergibeskatt-
ningen saknar ordentlig koppling titl miljofragorna. dr det motiverat att re-
dan fore ett avtal med EG genomfora cn genomgripande reformering av
energibeskattningen. Ett inslag bor dirvid vara energibeskattningens inord-
nande 1 mervirdeskattesystemet. Ett annat bor vara en koldioxidskatt. Virt
forslag i detta avseende aterfinns i avsnitt 10 nedan.

5. Ettekter av regeringens torslag om basbreddning

S.1 Bostader

Regeringens forslag innebir att de nuvarande reduceringsreglerna for bygg-
nadsverksamhet. den s.k. byggmomsen. avskaffas. Detta dr ett av flera in-
slag 1 uppgorelsen mellan socialdemokraterna och folkpartiet som innebir
att skattebelastningen pa boendet okar. Att avskaffa byggmomsen leder till
att kostnaderna for nyproduktion av smahus och ligenheter 6kar och iven
att underhdliskostnaderna stiger.

Som ovan understrukits bor en generell breddning av mervirdeskatteba-
sen inte nu genomforas. Vi avvisar darfor slopandet av de nu gillande redu-
ceringsreglerna avseende fastighetsomradet.

Pa s sitt undviks en omfattande skattehdjning avseende bostadsmarkna-
den. Det nya statliga investeringsbidrag som regeringen vill infora for att
lindra effekterna av regeringens eget forslag bebovs inte heller.

Uttagsbeskattning av tjinsteprestationer avseende fastighetsunderhall be-
hover inte inforas.

5.2 Hotell- och restaurangverksamhet

De tidigare begrinsningsreglerna for hotell- och restaurangverksamhet av-
skaffades vid arsskiftet. Detta beslut. som vi motsatte oss. har fatt olyckliga
konsekvenser. Redan nu har omsittningen sjunkit med ca 8 procent jamfort
med foregaende ar.

Att Oka skatteuttaget inom hotell- och restaurangverksamhet okar kostna-
derna for utlindska turister i Sverige. Prisstrukturen i Sverige dr sadan att
manga utlindska turister redan forut uppfattat Sverige som ett dyrt land att
besoka. De nu genomforda skattehojningarna kommer avsevirt att 6ka
kostnaderna for bade utlindska och svenska turister i Sverige. Resultatet
kan forvintas bli att firre utlindska turister besoker Sverige och att fler
svenskar viljer att forligga sin semester utanfor Sverige.

I flertalet EG-lander forekommer differentierade skattesatser betriffande
hotell- och restaurangserksamhet. Denna s k. turistmoms ligger pa en avse-
virt lagre niva an den svenska.
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Mot bakgrund hirav foreslar vi att de fore den | januari 1990 gillande
reduceringsreglerna avseende hotell- och restaurangverksamhet aterinfors
fr.o.m. den | juli 1990.

Uttagsbeskattning av tjinsteprestationer avseende serveringstjinster bor
inte inforas mot bakgrund av att vi vill terinfora reduceringsreglerna betrif-
fande hotell- och restaurangverksamhet.

5.3 Persontransporter

Regeringens forslag innebir att all inlindsk personbefordran skall belastas
med mervirdeskatt. Denna del av regeringens forslag har vickt forvinande
liten uppmirksamhet.

Det blir dyrare att utnyttja kollektivtrafiken. I ett slag kommer kostnaden
att dka tag, buss. flyg eller taxi att stiga med mellan 15 och 20 procent. En
jarnvagsbiljett mellan Stockholm och Malmo hoys med 65 kr.

Vi avvisar, som namnts. forslagen dven i denna del.

5.4 Kultur och néjen

1 propositionen har regeringen reviderat reglerna for skattebeliggningen av
kultur och ndjen. Det dr uppenbart att regeringen av fruktan for en opinion
bland kulturskapare gjort avsteg fran utgdngspunkten att mervirdeskatteba-
sen i princip skall omfatta alla varor och tjinster.

Inom kultur- och nojesomrddet kommer grinsdragningen mellan skatte-
pliktig och skattebefriad verksamhet att vara mycket svér att folja. Om lag-
stiftningen skulle folja forslaget i propositionen kommer teater- och biograf-
forestillningar att vara undantagna frin mervirdeskatt medan diremot kon-
serter och cirkusforestiliningar skall beliggas med skatt. Det ar svart att for-
st bevekelsegrunderna for regeringens forslag. Varfor en biljett till en rock-
film skulle vara mera berittigad till befrielse in en konsert med Goteborgs-
filharmonikerna kommer sikerligen att vara svart att forstd bade for kultur-
skapare och kulturkonsumenter.

Vi avvisar overenskommelsen mellan regeringen och folkpartiet dven vad
giller mervirdebeskattningen pa kultur- och nojesomridet.

5.5 Massmedia

Aven inom massmediaomradet aterfinns ett antal mirkliga griansdragningar.
Forslaget innebir att dagstidningar skall vara befriade frin merviirdeskatt
medan kabel-tv skall belastas med skatt. Sveriges Radios verksamhet undan-
tas pd grund av foretagets public service-roll. men samtidigt konstateras i
prospositionen att mervirdeskatt skall utgd for Televerkets programinsam-
ling och programdistribution.

Det innebiir siledes att TV-licensen maste hdjas i motsvarande grad. Ef-
tersom regeringen vidare i propositionen konstaterar att nirradioverksam-
heten. som ju pé grund av regeringens politik inte far silja reklamtid, inte
skall riknas som yrkesmassig verksamhet medfor forslaget att nirradiofor-
eningarna kommer att drabbas av 0kade kostnader.
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5.6 Vird och emsorg

Effekterna av regeringens forslag innebir en utvidgning av beskattningsom-
radet inom vird och omsorg. Enligt nuvarande regler ir dessa omraden helt
undantagna frdn mervirdeskatt. Forslaget kommer att medfora 6kade kost-
nader for manga manniskor. Konkurrenssnedvridande effekter uppkom-
mer.

Alternativmedicinsk behandling. friskvard och fotvird ir exempel pa be-
handlingsformer inom viardomradet som kan bli foremal for mervirdebe-
skattning enligt forslaget. Konkurrenssnedvridning kan ocksia uppkomma
beroende pa vem det ir som utfor tjiinsten.

5.7 Utbildning

Inom utbildningsomradet kommer ocksd problem att uppsta. Si kallade ku-
mulativa skatteeffekter kan uppkomma. Det beror till stor del pa att det
foreslagna undantaget avser den som direkt tillhandahéller utbildningen at
elever.

Det far till foljyd att ett foretag som bedriver mervirdeskattefri utbildning
och som upphandlar lirarkompetens frin andra utbildningsforetag eller fran
konsulter drabbas av en ingdende skatt som inte dr avdragsgill.

6. Tekniska forandringar av mervirdeskatten

I syfte att undvika konkurrenssnedvridningar och for att stirka industrins
konkurrensformiga vill vi redan 1 dagsliget gora vissa forindringari mervir-
deskattesystemet. Dessutom vill vi av forenklingsskil till visentlig del av-
veckla tullens nuvarande hantering av den s.k. importmomsen.

De av regeringen foreslagna forindringarna avseende redovisning av mer-
virdeskatt, konstitutionella fragor och en anpassning av beskattningsvirdet
till ett internationellt synsitt bor ocksa enligt var uppfattning genomforas
redan nu.

Likasdinstaimmer vi i regeringens forslag om att undantaga vissa kassettid-
ningar och tjianst som avser gravoppning eller gravskotsel frin skatteplikt.

7. Oftfentlig upphandling

I det nuvarande mervirdeskattesystemet forekommer en konkurrenssned-
vridning mellan offentlig egenregiverksamhet och upphandling. Denna
snedvridning ir ett allvarligt problem for manga som forsoker etablera fore-
tag inom sektorer som domineras av statlig eller kommunal verksamhet.
Fran moderat hall har vi ett stort antal ginger framhalht att detta ensidiga
gynnande av offentlig verksamhet inte ir acceptabelt. Det dr nédvindigt att
snarast astadkomma sddana forindringar som tar bort dessa negativa effek-
ter. I princip delar vi dirfor regeringens uppfattning i denna fraga. Det av
regeringen foreslagna systemet med avdragsritt for statliga myndigheters
och kommuners kostnader for mervirdeskatt ir baserat pd ett system som
med goda erfarenheter inforts 1 Danmark.

Vi bitridder regeringens forslag 1 denna del.

Detta l6scr de flesta problemen pia omridet. En av effekterna ir att alla
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inkop till en kommun i princip méste riknas exklusive mervirdeskatt. | vissa
speciella situationer medfor detta en komplikation. Skattefria tjinster som
exempelvis sjukvard och utbildning som bedrivs i privat regi kommer enligt
regeringens forslag dven i fortsittningen att vara undantagna fradn mervir-
deskatteplikt. Det innebir att ett privat sjukhem som siljer sina tjinster till
ett landsting inte debiterar ndgon mervirdeskatt. Samtidigt ir en del av de
varor och tjinster som vardhemmet koper belagd med mervirdeskatt. D4
kan ett enskilt vardhem for det upphandlande landstinget framstd som dy-
rare in egenregiverksamhet eftersom landstingets egen verksamhet inte be-
lastas med mervirdeskatt for upphandlade varor och tjinster.

Regeringen foreslar diarfor att kommunerna kompenseras genom ett sir-
skilt statsbidrag vid upphandling av skattefria tjianster hos vissa niringsid-
kare. Denna atgird loser emellertid inte alla problem. I den man en privat
niringsidkare bedriver en skattefri verksamhet av angivet slag direkt mot
konsument uppkommer en konkurrenssnedvridning. Statsbidraget méste
darfor utformas pa sd sitt att den skattefria verksamheten forblir konkur-
rensneutral oavsett pa vilket sitt den bedrivs.

Det kanske sikraste sittet att fa en 16sning pa detta problem ar att infora
s k. teknisk mervirdeskattskyldighet.

Regeringen bor dterkomma med forslag i denna friga som skapar den
konkurrensneutralitet som vi efterlyser.

Nir det giller kommunernas anskaffning av varor och tjinster kan man
befara att det kommer att foreligga ett visst kopmotstand fran kommuner
och landsting fram till den | juli 1991. Det kan fa negativa konsekvenser for
mdnga foretag som har en stor andel av sin forsiljning riktad mot kommun-
sektorn.

Regeringens forslag gynnar diremot forviry av byggnadstjianst. Kommu-
nerna kan skjuta pd slutbesiktning av pigiende byggnadsprojekt tll efter
den | juli 1991 och darmed uppnd stora skattefordelar av engdngskaraktr.

Regeringen bor iven i detta hiinseende dterkomma med forslag om Gver-
gangsregler som inte skapar negativa konsekvenser pa marknaden.

8. Importbeskattning

Regeringens forslag att infora importbeskattning av vissa importerade tjins-
ter bor accepteras. De nuvarande problemen med konkurrenssnedvrid-
ningar gentemot i utlandet bedriven verksamhet begrinsas dirmed.

Enligt forslaget skall mervirdeskatt vidimport av tjinster erliggas av dem
som inte bedriver en yrkesmiissig verksamhet. Redovisning skall goras di-
rekt till skattemyndigheterna. Tullen kommer inte att belastas med denna
uppgift. Administrationen forenklas dirmed. Tillvigagdngssittet stari over-
ensstimmelse med vad som giller inom EG.

Regeringen borde emellertid dven ha foreslagit forindringar avseende im-
portbeskattningen av varor.

Under hela den tid merviirdeskatten varit i kraft i vart land har man disku-
terat mo)ligheten att slopa importbeskattning som ber0r personer som ir re-
gistrerade till mervirdeskatt. Enligt nuvarande ordning erligger importoren
mervirdeskatt tll tullverket i samband med import av varor. Denna skatt
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utloser direkt en avdragsgill ingdende mervirdeskatt hos importoren. Det
till tullen inbetalade beloppet utloser sialedes automatiskt ett krav hos lins-
skattemyndigheten.

Vi foreslar. i enlighet med vad som framkommit i utredningen om indi-
rekta skatter. att importbeskattning av varor bor slopas for hos linsskatte-
myndigheten mervirdeskatteregistrerade skattskyldiga som ocksa ar regi-
strerade som kreditimportorer hos tullverket. Denna uppfattning har ocksa
framforts av flera remissinstanser.

En sddan atgird far till foijd att mellan 85 och Y0 procent av varuimporten
till vart land inte blir foremal for ndgon importbeskattning.

En betydande samhillsekonomisk vinst kan didrmed astadkommas. Tull-
verket kan anviinda sin personal effektivare. Naringslivet gor administrativa
vinster. D¢ ofta forekommande bekymren med tulltilligg elimineras. Det dr
ocksd ett forsta steg i en anpassning till ett kommande EG-avtal utan grins-
kontroll.

Denna foriandring bor genomforas med verkan fran den 1 januari 1991,

8.1 "Taxfreeforsaljning™ av vissa tjanster

I samband hirmed bor man ocksa skapa forutsittning for en s. k. taxfreefor-
sdlyning av vissa t)anster.

Det hiinder att utlindska bil- och bitigare drabbas av olika missdden som
far tll foljd ate bilen eller biten maste repareras vid besoket i Sverige.

Det finns ett mindre antal batvarv pd vistkusten som har specialiserat sig
pd vinterunderhall av norska fritidsbatar.

Nir dessa tjanster utfors 1 Sverige utgdr svensk mervirdeskatt. Nir utlin-
ningen kommer tillbaka tll sitt hemland med bilen eller biten kan denne
ocksd fa erligga mervirdeskatt i sitt hemland. Denna form av dubbelbe-
skattning hor inte hemma i ett modernt mervirdeskattesystem. | avvaktan
pa ett samarbetsavtal med EG och de nordiska linderna bor atgirder vidta-
gas si att ifrdgavarande tyinst beskattas dir den i huvudsak skall konsume-
ras. saledes i hemlandet.

9. Beskattning av fartyg och flygplan

Fartyg och flygplan ér for nirvarande befriade frin mervirdeskatt. Med hin-
syn ull att vi vill slopa importbeskattningen av varor dr det nédvindigt att
avvakta slopandet av skattefriheten betriffande fartyg och luftfartyg tills ett
samarbete med EG ir etablerat.

Det finns ytterligare ett skil ull denna staindpunkt. Eftersom manga av
viara konkurrentlander tillimpar motsvarande skattefrihet som vi f.n. gor
skulle konkurrenssnedvridande effekter uppkomma med regeringens for-
slag. Visserligen torde huvuddelen av dem som infor fartyg eller flygplan be-
driva mervirdeskattepliktig verksamhet. men eftersom dessa drabbas av en
likviditetsforiust i samband med att de miste erligga mervirdeskatt finns det
risk att ett ensidigt borttagande av skattefriheten fran svensk sida kan fa till
foljd att firre fartyg och flygplan infors till landet. Verksamhet kan i dkad
omfattning forliggas till utlandet.
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Ett redan anstringt svenskt fiske kommer ocksd att drabbas av negativa
effekter av denna atgird. eftersom deras kostnader stiger.

Vi avvisar siledes forslaget att nu slopa skattefriheten for fartyg och luft-
fartyg.

10. Energibeskattning

Det nuvarande systemet for energibeskattning motsvarar inte tidens krav.
Energi hari Sverige traditionellt varit foremal for sirskild beskattning. Orsa-
ken har varit att energi uppfattas som ett laimpligt beskattningsobjekt. Men
beskattning av energi kan inte lingre betraktas som en huvudsakligen skatte-
teknisk fréga.

Grunden {or ett modernt energibeskattningssystem méiste vara att skatten
skall ha en miljostyrande effekt. Moderata samlingpartiet har sedan flera ar
foresprakat miljoavgifter. Den miljoinriktade energibeskattning som vi for-
ordar har samma syfte — att minska de negativa miljoeffekterna.

I samband med utredningen om indirekta skatter presenterade den mode-
rate ledamoten ett energibeskattningssystem som grundas pd en koldioxidre-
laterad beskattning.

De globala klimatfragorna ir de troligen allvarligaste miljoproblem som
hotar var planet. Det finns omfattande vetenskapliga indicier som pekar pa
att den okande koldioxidhalten 1 atmosfiren kommer att leda till hojd tem-
peratur vilket kan komma att ge upphov till svara klimatstorningar.

Sveriges riksdag beslutade den 6 juni 1988 om ett koldioxidtak. Socialde-
mokraterna motsatte sig detta beslut och forsoker for nirvarande att fa riks-
dagspartierna att dndra uppfattning om principbeslutet.

Beslutet om ett koldioxidtak maste foljas av aktiva atgirder for att pa-
verka val av energiformer. Dirigenom kan Sverige vara ett trovirdigt fore-
gangsland i den globala kampen for att ridda jordens klimatbalans.

Moderata samlingspartiet star 1 princip bakom beslutet om att infora mer-
virdeskatt inom energiomridet. for att inte himma cn fortsatt fjiarrvirmeut-
byggnad upprepar vi virt krav att skattesatsen avseende tillhandahallande
av viarme faststalls till noll procent. det kommer att fa en viisentlig betydelse
for en fortsatt utbyggnad av fjarrvirmen och dirmed bidraga till miljofor-
bittringar.

10.1 Koldioxidskatt

Grunden for den svenska energibeskattningen bor vara en skatt pa emissio-
ner av koldioxid. Dartill bor energisektorn inordnas i mervirdeskattesyste-
met.

De nuvarande punktskatterna inom energiomrdet (inklusive elskatten
och den nuvarande sirskilda skatten for oljeprodukter, kol och bensin) bor
i sin helhet avskaffas. med undantag for en del av bensinskatten.

Koldioxidskatten bor utgd med 46 ore per kg emitterad koldioxid.

10.2 Beskattningsbara emissioner

Koldioxidskatter bor omfatta alla koldioxidemissioner fran fossila brinslen.
Det innebir att dven rd- och spillolja bor beskattas.
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Det finns enligt var mening ingen anledning att ta ut skatt pa koldioxid
fran icke-fossila brinslen. For niarvarande ér det bara aktucllt med inhemska
icke-fossila briinslen cller sddana briinslen som importeras frian vara nir-
maste grannlinder. 1 Sverige liksom 1 dessa linder kommer framstillning av
biobriinslen endast att accepteras om atervixten motsvarar avverkningen.
Pa sa sitt kommer inte koldioxid att tillféras atmosfiren.

Ett sérfall utgor torvbrinslen. Torv kan i strikt mening inte betraktas som
ett fossilt brinsle. men det finns manga likheter. Visserligen kan man hivda
att det vid mattliga uttag av torv anda sker en nettotillviixt av torvtillging-
arna 1 Sverige. Man kan ocksd hiivda att torvbrytning kan skapa forutsatt-
ningar for senare skogsplantering.

Men med hiinsyn till de stora miljovirden som manga torvmossar har an-
ser vi att det finns anledning att ha c¢n forsiktig instéllning till omfattande
exploatering av de svenska torvtillgangarna. Regeringen bor ta initiativ till
en fortsatt utredning angacnde en framtida koldioxidbaserad beskattning av-
seendc torv.,

Etanol och metanol kan i Sverige forvintas framstillas huvudsakligen fran
icke-fossila ravaror. | den man fossila ravaror helt eller delvis anviinds maste
koldioxidskatt crliggas.

Inga kategorier av forbranningsanliaggningar bor undantas fran skatten.

10.3 Uttag av skatten

Av praktiska skal bor skatten tas ut vid forsilfning av brinsle pa samma sitt
som nu sker med punktskatterna pa energi.

Mojligheterna att rena bort koldioxid genom att binda det till ndgon be-
staende substans idr dnnu mycket begrinsade. Skattesystemet bor dock ta
hiansyn till dessa mojligheter. De regler for dterbetalning av koldioxidskatten
som regeringen foreslar bor kunna tillampas dven for den av oss foreslagna
formen for koldioxidbeskattning.

Inom vissa industriella processer. t.ex. stdl- och cementframstillning. ar
det nodvindigt att anviinda bréanslen for att utnyttja kolet i dessa. | vissa in-
dustriella processer binds kolet till det framstillda amnet — da kan dterbetal-
ningsreglerna vara tillimpliga. Aven i andra fall bor koldioxidskatten kunna
reduceras om det for den industriella processen ir nodvindigt att specifikt
nyttja grundiamnet kol.

Nagra andra reducerings- eller nedsittningsregler bor inte finnas. Det in-
nebir att den nuvarande spiirregeln som gor att allmin energiskatt inte be-
hover overstiga 1.7 procent av de tillverkade produkternas forsiljningsvirde
bor avskaffas i samband med dvergangen till den av oss foreslagna nya for-
men for energibeskattning.

Det kan emellertid i vissa branscher foreligga svérigheter att anpassa
brinslevalet efter nya forhdltanden. Det bor dirfor finnas mojlighet att un-
der en Overgdngstid atnjuta en viss nedsittning. Etablerad gasolanvindning
inom vissa industrier och yrkesmassig viixthusodling kan vara exempel pa
naringsgrenar dir en saddan overgangsperiod méste aktualiseras.

Brinsle for utrikes sjo- eller flygfart bor inte belastas med koldioxidskatt.
For inrikes flygtrafik bor gilla en schablonmiissigt beriiknad koldioxidskatt
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som motsvarar 46 ore per utslippt kg koldioxid. Anledningen till att vi lik-
som regeringen forordar en schablonmassig beriakning beror pa de praktiska
svarigheterna att beskatta inhemskt flygbransle for maskiner som trafikerar
bade Sverige och andra linder. Den schablonmissiga berdkningen bér dock
sa narasom mojligt folja den verkliga brianslef orbrukningen for den aktuella
plantypen.

De i propositionen angivna genomsnittliga utslaippen av koldioxid fran
olika brinslen bor i 6vriga fall kunna ligga till grund f6r berdkningen av skat-
ten.

Eldningsolja av olika klasser ger upphov till olika stora koldioxidutslapp.
Detta bor avspeglas i beskattningen.

Koldioxidskatten for bensin kommer enligt vart forslag att uppga till 1,26
kr/l. vilket skulle innebiira en dkning med 68 ore/l. Eftersom skattebelast-
ningen pa bensin inte ska Oka maste bensinskatten sdnkas med motsvarande
belopp clier med 0,68 kr/l.

I sytte att forstirka miljoeffekterna vill vi stimulera till anvandning av
battre brinnoljekvaliteter. Moderata samlingspartiet forordar 1 likhet med
regeringen att briinnolja indelas i miljoklasser.

Nagon nedsattning av punktskatterna pa mindre miljoskadlig brannolja ar
emellertid inte mojlig. eftersom vi foreslar att alla punktskatter pa c¢nergi
avskaffas i sin helhet.

I stallet fGreslar viom de i propositionen angivna villkoren uppfylls att ett
stimulansavdrag limnas. For miljoklass | bor stodet utga med 350 kronor
per m* och for miljoklass 2 med 150 kronor per m*.

Ll. Svavelavgift

Svavel forekommer i de flesta eldningsoljor och kol. Vid forbrinningen fri-
g0rs svavel som sedan faller ner i form av svavelsyrlighet. De forsta skadorna
av svavelnedfall mirktes redan tidigt under 1960-talet. Trots att svavelhal-
terna i de eldningsoljor som anvands i Sverige successivt har sankts har for-
surningsskadorna blivit allvarligare. Inte bara insjoar ar paverkade. Grund-
vattnet i delar av vart land har blivit betydligt surare. Det finns indikationer
pa att forsurat brunnsvatten orsakar skador och sjukdomar. 1 delar av Sve-
rige ar forsurningsskadade skogsbestand vanliga. Skogstillvaxten forsamras
och pa sikt hotar hela det ekologiska systemet att bryta ihop.

Om inte forsurningsskadorna kan motverkas kommer viktiga delar av na-
tur- och odlingslandskapet att forstoras.

En stor del av nedfallet av forsurande dmnen kommer fran emissioner i
andra lander. Det géller i hog grad svavelnedfall. Internationella 6verens-
kommelser maste leda till att andra linder i Europa vidtar dtgarder mot sva-
velutslappen. Dessvirre kommer det att ta ett antal dr innan de 6steurope-
iska landerna har mojlighet att minska svavelemissionerna.

Trots att Sverige har kommit langre dn de flesta andra linder dr det moti-
verat att ytterligare minska de inhemska svavelutslappen.

Forsurningsskadorna ar omfattande. Det enda sittet att helt undvika ska-
dor ar att minska luftféroreningar. I det korta perspektivet ar det dock moj-
ligt att vidta atgirder som minskar skadeverkningarna av forsurande nedfall
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och som delvis aterstiiller skadade omraden eller objekt. Sadana atgirder.
tll exempel kalkning av sjoar. forckommer redan.

Ytterligare atgirder kommer att krivas i framtiden. Kostnaden for dessa
Atgirder bor vila pd dem som slipper ut férsurande amnen.

Regeringen har foreslagit att en svavelskatt pa 30 kronor/kg svavel skall
inforas. Denna svavelskatt kommer visserligen att ha en styrande cffekt,
men de medel som inflyter kommer att tillfalla statskassan.

[ stillet for en svavelskatt bor dirfor. enligt vir mening. en svavelavgift
tas ut. Intikterna frin denna avgift bor aterforas tilt miljoforbittrande atgir-
der. De av regeringen foreslagna reglerna for uttag av svavelskatt bor i hu-
vudsak kunna appliceras iven pd en svavelavgift.

En sirskild fond bor skapas for att administrera influtna medel. Natur-
vardsverket bor vara huvudman for denna fond. Fonden bor inte ackumu-
lera kapital.

De arligen influtna fondmedlen bor i forsta hand anviindas for $)6- och
skogsmarkskalkning, atgirder for att forbittra vattenkvaliteten i forsur-
ningsskadade vattentikter samt forskning.

12. Skatten pa omsittning av vissa virdepapper

I propositionen foreslir regeringen att skatten pd aktier och vissa andra vir-
depapper halveras.

Den @ januari 1984 infordes en enprocentig omsittningsskatt pa handeln
med aktier och vissa andra virdepapper. | juli 1986 fordubblades skatten.
Motivet angavsi bada propositionerna vara dels statsfinansiellt. dels fordel-
ningspolitiskt. Dirutover dberopade regeringen den mycket kraftiga kurs-
uppgangen pa Stockholms fondbors. Ingen av de bada propositionerna hade
foregdtts av utredning. remissbehandling eller lagradsgranskning. vilket dels
upprorde aktorerna pa de aktuella marknaderna. dels ledde till mycket
skarp kritik fran framst moderata samlingspartiets toretridare i samband
med riksdagsbehandlingen.

Under den tidsperiod da omsittningsskatten inforts och utvidgats har ut-
lindska aktiemarknader vidtagit ett flertal dtgirder for att sinka sina tran-
saktionskostnader. | exempelvis London genomfordes i detta syfte en viktig
avreglering 1986 som kallades "The Big Bang™. Forindringar i omviirlden
innebir att transaktionskostnaderna i Sverige nu ér tre ganger sa hoga som
1 exempelvis London och New York.

Kritiken mot omsittningsskatten har under arens lopp hardnat och blivit
mer och mer utbredd. Forra hosten krivde en enhillig borsstyrelse ett ome-
delbart slopande av skatten sirskilt med hinsyn till att en mycket stor del av
omsittningen av svenska aktier nu sker utomlands.

Nedanstaende tabell visar hur omsittningen pa svenska aktier har utveck-
lats pd Stockholms Fondbors respektive pa utlindska borser.
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Tabell tmil jarder kronor)

Omasitttningen av svenska aktier

1986 1987 1988 1989
Stockholms Fondbors 141 125 116 108
Utlindska borser 20 30 50 75

(uppskattning)

Kalla: Akuefrimjandet

Om man tar hinsyn till kursuppgdngen pa aktierna har omsittningen pa
Stockholms Fondbors under dessa fyra ar reellt minskat med mer én 50 pro-
cent.

Enligt Aktiefrimjandet har den minskade omsittmingen 1989 fatt till foljd
att bolagsskatter pa fondhandeln och reavinstskatter fallit med cirka 3 mil-
jarder kronor jamfort med forsta halvaret 1986. Omsittningsskatten geren
bruttointikt pd endast 2.2 miljarder kronor. Nettoforlusten for staten upp-
gar saledes till cirka 800 miljoner kronor.

Ett av de viktigaste skilen till att inféra omsattningsskatten pa aktiehandel
sades vara det statsfinansiella. Det har nu visat sig att skatten leder till ett
nettounderskott for statskassan.

Den minskade omsittningen leder vidare till att forsorjningen av riskkapi-
tal for mindre och medelstora foretag forsiamras,.

EG kommer i samband med pagaende harmonisering att utveckla en fri
kapitalmarknad utan transaktionsskatter. Det dr ytterligare ett skl till att
avveckla denna konkurrenssnedvridande skatt.

Moderata samlingspartiet foreslar dirfor att skatten pd omsittning av
vissa virdepapper avskaffas med verkan fran den | juli 1990.

Det torde ankomma pé vederborande utskott att utarbeta erforderlig for-
fattningstext.

13. Hemstéllan

Med hinvisning tilldet anforda hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om en anpassning av mervirdeskatteuttaget till de reg-
ler som kommer att gilla inom EG,

2. att riksdagen avslar propositionen till den del den avser en gene-
rell mervirdebeskattning av varor och tjinster,

3. att riksdagen avslar propositionen till den del den avser ett slo-
pande av gillande reduceringsregler inom fastighetsomradet,

4. att riksdagen avslar propositionen till den del den avser uttagsbe-
skattning av vissa fastighetsarbeten 1 egen regi,

5. att riksdagen beslutar att terinfora reduceringsreglerna for ho-
tell- och restaurangverksamhet fr.o.m. den | juli 1990,

6. att riksdagen avslar propositionen tili den del den avser uttagsbe-
skattning av serveringstjinster,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om lika villkor for verksamhet inom kultur- och njes-
omradet liksom for massmedia.
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om konkurrensneutralitet mellan privat och offentlig
verksamhet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vadi mo-
tionen anforts om overgangsregler i samband med att offentlig sektor
inte skall belastas med merviirdeskatt.

10. att riksdagen beslutar att tullens hantering av importbeskattning
av varor avvecklas i enlighet med vad som 1 motionen anforts.

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om “taxfreeforsiljning™ av tjinster,

12. att riksdagen avsléar propositionen till den del den avser ett slo-
pande av skattefriheten avseende fartyg och flygplan,

13. att riksdagen beslutar att merviirdeskatten skall vara 0% vid
tillhandahallande av viirme.

14, att riksdagen beslutar att infora en koldixodutslippsrelaterad
punktskatt i enlighet med vad som anforts i motionen.

15, att riksdagen beslutar att koldioxidskatt inte skall utga for vissa
industriella processer 1 enlighet med vad som anforts 1 motionen,

16. att riksdagen beslutar att den's k. 1.7-procentsregeln skall upp-
hora att gilla 1 samband med overgangen till den av oss foreslagna nya
formen for energibeskattning,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vadi mo-
tionen anforts om anpassningen av brinslevalet efter nya forhallan-
den 1 vissa branscher.

18. att riksdagen beslutar att briinsle for utrikes sjo- cller flygfart
inte skall belastas med koldioxidskatt.

19. att riksdagen beslutar infora en schabloniserad koldioxidskatt
pa briinsle for inrikes flygtrafik i enlighet med vad somanforts i motio-
nen.

20. att riksdagen beslutar att siinka bensinskatten med 68 ore per
liter 1 enlighet med vad som anforts 1 motionen,

21, att riksdagen beslutar att infora stimulansavdrag avseende
briinnolja i miljoklass | med 350 kr. per m* och i miljoklass 2 med 150
kr. per m¥ i enlighet med vad som i motionen anforts,

22, att riksdagen beslutar att infora en svavelavgift © enlighet med
vad som anforts 1 motionen,

23 att riksdagen beslutar att inritta en sirskild fond for att admini-
strera influtna svavelavgifter.

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om fondmedlens anvindningssiitt,

25. att riksdagen beslutar att skatten pd omsittning av vissa viirde-
papper skall avskaffas fro.m. den | juli 1990.
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Stockholm den 2 maj 1990
Carl Bildi (m)

Lars 1obisson (m)
Anders Bjorck (m)

Rolf Clarkson (m)

Ann-Cathrine Haglund (m)

Gullan Lindblad (m)

Sonja Rembo (m)

gotab 96605, Stockhoim 1390

Ingegerd Troedsson (m)
Gorel Bohlin (m)

Rolf Dahlberg (m)
Gunnar Hokmark (m)
Bo Lundgren (m)

Arne Andersson (m)
i Ljung
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