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Allménnyttiga bostadsforetag, m.m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar bostadsutskottet regeringens forslag i proposit-
ion 2001/02:58 Allménnyttiga bostadsforetag. Utskottet behandlar dirjamte
de tio motioner som vickts med anledning av propositionen samt vissa andra
motioner, i huvudsak frdn den allmidnna motionstiden, vilka har ett samband
med propositionens forslag.

Utskottet foreslar att riksdagen antar propositionens lagforslag och god-
kdnner forslaget om fortsatta insatser for att stodja omstruktureringen av
kommunala bostadsforetag samt avslar samtliga motionsforslag.

Lagforslagen avser dels en ny lag om allminnyttiga bostadsforetag, dels
dndring 1 hyreslagen (12 kap. jordabalken) och i lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar.

Forslaget till ny lag om allménnyttiga bostadsforetag innehaller en definit-
ion av allménnyttigt bostadsforetag samt anger forutsittningarna for att bli
och forbli ett sadant foretag. I lagen foreskrivs bl.a. att vinstutdelningen i
foretagen skall begrdnsas till en av regeringen drligen faststélld niva. Lagfor-
slaget mojliggdr ocksd for andra &n kommunerna att helt eller delvis vara
dgare av allménnyttiga bostadsforetag under forutsattning att de agerar utifran
de restriktioner som uppstills i lagen.

Aven for kommunala bostadsforetag ges i lagen en definition. Forslaget
innebér att ett bostadsforetag dver vilket kommunen har det bestimmande
inflytandet automatiskt (genom lagens inforande) skall anses var ett allmén-
nyttigt bostadsforetag. Regeringen foreslér att endast kommunala bostadsfore-
tag skall vara hyresnormerande enligt hyreslagens bruksvirderegler (12 kap.
55 § jordabalken).

Lagforslaget innebér ocksa att en tillstdndsplikt infors for vissa dverlatelser
av allménnyttiga bostadsforetag eller bostdder. Forslaget avses i denna del
ersitta den tidsbegrinsade lagstiftningen pa omradet. Overlatelser av aktier
eller andelar i ett kommunalt bostadsforetag, som har en sddan omfattning att
kommunens eller ett kommunalt foretags bestimmande inflytande dver bo-
stadsforetaget upphor, skall godkdnnas av lansstyrelsen for att vara giltiga.
Detsamma géller dverlételser av hela eller delar av ett kommunalt bostadsfo-
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retags bestand av bostadsldgenheter. Tillstand krévs dock inte om egendomen
forvdrvas av ett annat allménnyttigt bostadsforetag, en kooperativ hyresrétts-
forening eller pa exekutiv auktion.

Ansokan om tillstdnd skall avslds om det kan befaras att de allménnyttiga
bostadsforetagens hyror till foljd av overldtelsen inte kommer att fa tillrdck-
ligt genomslag vid tillimpning av bruksvardereglerna i 12 kap. 55 § jordabal-
ken eller de hyresforhandlingar som fors enligt hyresforhandlingslagen
(1978:304). Det ankommer pa sokanden att visa att det finns forutséttningar
for tillstand.

Regeringen foreslar vidare att det skall aligga sokanden att redovisa de bo-
endes instdllning till dverldtelsen. Lansstyrelsens beslut skall f4 &verklagas
hos Boverket. Boverkets beslut far inte overklagas. Regeringen far under
vissa forutsittningar medge dispens fran tillstandsplikten.

Vidare foreslas en dndring i lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsdrjningsansvar som innebdr att kommunfullméktige skall besluta om
kommunala riktlinjer for bostadspolitiken under varje mandatperiod.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2002.

I propositionen foreslas dessutom att en myndighet med uppgift att ge fort-
satt statligt stod till omstrukturering av kommunala bostadsforetag inrdttas
frén den 1 juli 2002 samt att staten far mojlighet att forvirva bostadsfastighet-
er av kommunala bostadsforetag i samverkan med aktuella kommuner for att
utveckla eller avveckla bostdderna.

Vidare utvecklar regeringen de forslag om fortsatta insatser for att stodja
omstruktureringen av kommunala bostadsforetag som redovisades i proposit-
ion 2001/02:4 En politik for tillvéxt och livskraft i hela landet.

Regeringen redovisar ocksé som sin beddmning att statliga kreditgarantier
bor inforas for att underlitta for hyresgésterna att genom forkop eller pa annat
sitt overta bostdder med kooperativ hyresritt.

Redovisningen enligt de tvéa sistndmnda avsnitten foranleder inte nagot
stillningstagande fran utskottets sida.

Till betdnkandet har tio reservationer och tva sérskilda yttranden fogats.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Frigan om avslag pa forslaget till lag om allménnyttiga
bostadsforetag
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Boll yrkande 4 i denna del,
2001/02:Bo13 yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bol4 i denna del,
2001/02:Bo18 i denna del och 2001/02:Bo19 yrkande 1.
Reservation 1 (m, kd, ¢, fp, -)

2. Definition och foretagsform for allménnyttiga bostadsforetag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om allménnyttiga bostadsfo-
retag i denna del enligt bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:58 i denna del.

3. Boendeinflytande m.m.
Riksdagen avslér motion 2001/02:A317 yrkande 9.

4. SKilig utdelning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om allménnyttiga bostadsfo-
retag i denna del enligt bilaga 2. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:58 i denna del.

5. Berikningsunderlag
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo16.
Reservation 2 (m, kd, ¢, fp, -)

6. Godkinnande och upphiivande av status som allmiinnyttigt
bostadsforetag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om allménnyttiga bostadsfo-
retag i denna del enligt bilaga 2. Dirmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:58 i denna del.

7. Tillstandsplikt vid 6verlatelse av fast egendom samt aktier och
andelar i kommunala bostadsforetag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om allménnyttiga bostadsfo-
retag i denna del enligt bilaga 2. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:58 i denna del och avslar motion 2001/02:Bo15.

8. Sirskilda beslutsregler
Riksdagen avslér motion 2001/02:B020.
Reservation 3 (m, kd, c, fp, -) - delvis — motiv.
Reservation 4 (mp).
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Firre undantag
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo12 yrkande 1.
Reservation 3 (m, kd, ¢, fp, -) - delvis - motiv.

Kommunala bostadsforetags dominans, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo13 yrkande 2, 2001/02:Bo271,
2001/02:Bo324 yrkande 8 och 2001/02:N319 yrkande 8.

Reservation 5 (m, kd, ¢, fp, -)

Provningen av ansékan om tillstand

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om allménnyttiga bostadsfo-
retag i denna del enligt bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:58 i denna del.

Yttranden frin partsorganisationer
Riksdagen avsldr motion 2001/02:Bo12 yrkande 2.
Reservation 3 (m, kd, c, fp, -) - delvis - motiv.

Upphéivande av stopplagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om allménnyttiga bostadsfo-
retag i denna del enligt bilaga 2. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:58 i denna del och avslar motionerna 2001/02:Bo11 yrkandena 1
och 2, 2001/02:Bo318 yrkande 11, 2001/02:Bo320 yrkande 10,
2001/02:Bo325 yrkande 20, 2001/02:Fi296 yrkande 3, 2001/02:Fi298 yr-
kande 5 och 2001/02:N27 yrkande 45.

Reservation 6 (m, kd, ¢, fp, -)

Lagforslaget i ovrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om allménnyttiga bostadsfo-
retag enligt bilaga 2 1 den mén lagforslaget inte omfattas av vad utskottet
foreslagit ovan. Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:58 i
denna del.

Andring i hyreslagen (12 kap. jordabalken)
Riksdagen antar utskottets forslag till lag om éndring i jordabalken enligt
bilaga 3. Ddrmed bifaller riksdagen delvis proposition 2001/02:58 i
denna del och avslar motionerna 2001/02:Bo11 yrkande 4 i denna del,
2001/02:Bol13 yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bol4 i denna del,
2001/02:Bo18 i denna del och 2001/02:Bo19 yrkande 2.

Reservation 7 (m, kd, c, fp, -)

Komplettering av lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar enligt bilaga 2.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:58 i denna del och avslar
motionerna 2001/02:Bo11 yrkandena 3 och 4, det sistnimnda yrkandet i
denna del, 2001/02:Bo13 yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bo14 i denna
del och 2001/02:Bo18 i denna del.

Reservation 8 (m, fp, -)

Fortsatta insatser for att stodja omstruktureringen av
kommunala bostadsforetag
Riksdagen godkdnner vad regeringen foresldr om fortsatta insatser for att
stodja omstruktureringen av kommunala bostadsforetag. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2001/02:58 i denna del och avslar motionerna
2001/02:Bol1 yrkande 4 i denna del, 2001/02:Bo13 yrkande 1 i denna
del, 2001/02:Bol4 i denna del, 2001/02:Bol8 i denna del och
2001/02:Bo19 yrkandena 3 och 4.

Reservation 9 (m, kd, ¢, fp, -)

Forkopsritt for kooperativa hyresrittsforeningar m.m.
Riksdagen avslér motion 2001/02:Bo17.

Reservation 10 (m, -)

Stockholm den 21 februari 2002

Pé bostadsutskottets vignar

Lennart Nilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrém (kd)'!, Carina Moberg (s), Inga
Berggren (m)!, Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrém
(v), Annelie Enochson (kd)!, Carl-Erik Skirman (m)', Helena Hillar
Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c)!, Yvonne Angstrém (fp)', Carina
Adolfsson Elgestam (s), Ewa Thalén Finné (m)' och Sten Andersson (-).

! Ledamoten har ej deltagit i beslutet under punkterna 2, 4, 6, 7, 11 samt 14.
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Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade propositionen den 27 november 2001.

Med anledning av propositionen anordnade utskottet en offentlig utfrag-
ning den 31 januari 2002. Program for och protokoll frén utfrdgningen har
som bilaga 4 tagits in i detta betdnkande. Vidare har i utskottsdrendet inkom-
mit en skrivelse fran Sveriges Fastighetsdgareforbund.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att en ny lag om allménnyttiga bostadsforetag infors.

Lagforslaget innehéller en definition av allménnyttigt bostadsforetag samt
forutséttningarna for att bli och forbli ett sadant foretag. I lagen foreskrivs
bl.a. att vinstutdelningen i foretagen skall begrinsas till en av regeringen
arligen faststélld niva.

Lagforslaget mojliggor ocksa for andra &n kommunerna att helt eller delvis
vara dgare av allménnyttiga bostadsforetag under forutsittning att de agerar
utifran de restriktioner som uppstills i lagforslaget.

Lagforslaget innebér ocksa att en tillstdndsplikt infors for vissa dverlatelser
av allménnyttiga bostadsforetag eller bostdder. Lagforslaget avses i denna del
ersitta den nu tidsbegransade lagstiftningen pa omradet. Forslaget innebar att
overlételser av aktier eller andelar i ett kommunalt bostadsforetag, som har en
sddan omfattning att kommunens eller ett kommunalt foretags bestimmande
inflytande 6ver bostadsforetaget upphor, skall godkédnnas av ldnsstyrelsen for
att vara giltiga. Likasa skall dverlételser av hela eller delar av ett kommunalt
bostadsforetags bestand av bostadsldgenheter godkénnas av ldnsstyrelsen.
Tillstand kravs dock inte om egendomen forvérvas av ett annat allmannyttigt
bostadsforetag, en kooperativ hyresréttsforening eller pa exekutiv auktion.

Ansokan om tillstdnd foreslas avslds om det kan befaras att de allménnyt-
tiga bostadsforetagens hyror till f6ljd av dverlatelsen inte kommer att fa till-
rickligt genomslag vid tillimpning av bruksvérdereglerna i 12 kap. 55 §
jordabalken eller de hyresforhandlingar som fors enligt hyresforhandlingsla-
gen (1978:304).

Det ankommer pé den som ansdker om tillstdnd att visa att det finns forut-
sittningar for ett sddant tillstand. Det aligger sdkanden att redovisa de boen-
des instéllning till Overlatelsen. Lénsstyrelsens beslut far overklagas hos
Boverket. Boverkets beslut far inte overklagas. Regeringen far under vissa
forutsittningar medge dispens frén tillstandsplikten.

Aven kommunala bostadsforetag ges en definition i lagforslaget. Lagfor-
slaget innebér att ett bostadsforetag over vilket kommunen har det bestim-
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mande inflytandet automatiskt (genom lagens inforande) skall anses var ett
allménnyttigt bostadsforetag.

Regeringen foreslar att endast kommunala bostadsforetag skall vara hyres-
normerande enligt hyreslagens bruksvirderegler (12 kap. 55 § jordabalken).

Vidare foreslas en dndring i lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar som innebédr att kommunfullméktige skall besluta om
kommunala riktlinjer for bostadspolitiken under varje mandatperiod.

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 april 2002.

I propositionen foreslds dessutom att en myndighet med uppgift att ge fort-
satt statligt stod till omstrukturering av kommunala bostadsforetag inréttas
fran den 1 juli 2002 samt att staten fir mojlighet att f6rvérva bostadsfastighet-
er av kommunala bostadsforetag i samverkan med aktuella kommuner for att
utveckla eller avveckla bostdderna.

Vidare utvecklar regeringen de forslag om fortsatta insatser for att stodja
omstruktureringen av kommunala bostadsforetag som redovisades i proposit-
ion 2001/02:4 En politik for tillvéxt och livskraft i hela landet.

Regeringen gor ocksd bedomningen att statliga kreditgarantier bor inforas
for att underldtta for hyresgisterna att genom forkop eller pa annat sétt overta
bostidder med kooperativ hyresrétt.
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Utskottets 6vervidganden

Utskottet behandlar under detta avsnitt propositionens forslag och bedom-
ningar i allt vésentligt endast i de delar de métt invandningar i motionerna. De
motionsyrkanden som syftar till att riksdagen skall ge regeringen till kinna
vad motiondren anfort angéende utformningen av lagen om allménnyttiga
bostadsforetag behandlar utskottet under sérskilda rubriker. Skélet hartill ar
att dessa motioner inte innehdller forslag om att riksdagen vid antagande av
lagforslaget skall 1ata utforma lagen pé annat sitt dn regeringen nu har fore-
slagit. Motionsforslagen innebér i stéllet att regeringen skall dterkomma med
nya forslag i dessa delar.

Fragan om avslag pa forslaget till lag om
allménnyttiga bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om avslag pa forslaget till
lag om allménnyttiga bostadsforetag. Jamfor reservation 1 (m, kd,

¢ v, -).

Inledning

Utskottet kommer i det fo6ljande att under sérskilda rubriker redovisa en bak-
grund till propositionens stéllningstagande i de frdgor som aktualiseras genom
de motioner som innehéaller yrkanden om avslag pd forslaget till lag om all-
ménnyttiga bostadsforetag.

Ett nytt administrativt system

Det finns for ndrvarande ingen formell mojlighet att godkdnna ett foretag som
allménnyttigt bostadsforetag. Ett sddant foretag kan dock forlora sin allmén-
nyttigstatus. Enligt uppgift i propositionen ombildades under 1990-talet
ménga i stiftelseform drivna allménnyttiga bostadsforetag till aktiebolag.
Ombildningarna innebar att den allménnyttiga stiftelsen upphorde att existera.
Samtidigt kunde det nybildade aktiebolaget inte godkdnnas som allménnyttigt
bostadsforetag. Detta har inneburit att andelen kommunala bostadsforetag
med allménnyttigstatus har minskat. Enligt betdnkandet (SOU 1999:148) Pa
de boendes villkor har endast 57 % av de SABO-anslutna bostadsforetagen
allménnyttigstatus. Begreppet allminnyttigt bostadsforetag anvénds i olika
sammanhang. Som exempel redovisar regeringen att Allbo-kommittén (SOU
2001:27) har dragit slutsatsen att det inte dr helt klart vilka bostadsforetag
som omfattas av hyreslagens begrepp “allminnyttiga bostadsforetag”.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns ett behov av att klar-
gora vad som menas med begreppet och att det ar lampligt att gora det i an-
slutning till bestimmelser om vad som géller vid vissa Overlatelser fran
kommunala bostadsforetag. Regeringen stiller sig dérfor bakom Allbo-
kommitténs uppfattning att de regler som i framtiden skall styra allmannyttig
bostadsverksamhet bor samlas i en sérskild lag.

Allminnyttans stillning inom bruksvérdessystemet

Den mdgjlighet som Oppnas genom lagforslaget for andra &n kommuner att
definieras som allménnyttigt bostadsforetag, anser regeringen inte automatiskt
bor innebdra att dessa foretag ocksa tilldelas rollen som hyresledande. Enligt
regeringen dr ett framtida scenario att det inom denna kategori foretag kom-
mer att inrymmas en méngd olika typer av foretag, alltifrdn sm4 hyresgést-
dgda kooperativ som &dger en fastighet till storre aktdrer. Vissa av dessa fas-
tighetsdgare skulle, enligt regeringens mening, sdkert fungera vil i en hyres-
ledande roll, medan det i andra fall — sdsom for sméa kooperativa hyresratts-
for-eningar — &r svért att tdnka sig en saddan roll. Sdsom anges i propositionen
kommer hyrorna i sddana foreningar att variera mycket, bl.a. beroende péa att
storleken pa medlemmarnas kapitalinsatser ar olika.

Mot bakgrund av den osékerhet som finns kring hur denna kategori av icke
kommunigd allménnytta kommer att se ut i framtiden, sdger sig regeringen
for nérvarande inte vara beredd att foresld att denna grupp foretag tilldelas
rollen som hyresledande enligt bruksvérdessystemet. Sammantaget anser
regeringen att endast sddana allmédnnyttiga bostadsforetag dar kommunen har
det bestimmande inflytandet (dvs. kommunala bostadsforetag) skall vara
hyresledande enligt bruksvérdessystemet.

Det kommunala sjélvstyret

I sitt yttrande 6ver lagforslaget anfor Lagradet att man accepterar fullt ut att
systemet med bruksvardehyra tillhor ett omrade dér statliga intressen gor sig
géllande, eftersom principen om sadan hyressittning grundas pa lagbestdm-
melser med generell giltighet. I frigan om den foreslagna inskrankningen av
kommunernas beslutanderétt kan anses proportionerlig i forhallande till det
statliga intresse som den dr avsedd att tjina ansag Lagradet att detta vid en
rent rattslig vardering skulle kunna ifragaséttas men fann samtidigt att det i
bedomningen ocksd maste ingd skonsméssiga dvervdganden av huvudsaklig-
en politisk natur, vilka fick anses falla utanfor den provning som Lagradet har
till uppgift att gora.

Regeringen anser for sin del att det vid en vigning mellan det starka all-
ménna intresset av en fungerande bostadsforsorjning till rimliga kostnader for
de boende och kommunernas intresse att, genom sina bostadsforetag, utan
begransningar kunna overlata allmidnnyttiga bostdder ar tydligt att det all-
ménna intresset viger over. Regeringen anser dérfor att den foreslagna in-
skrankningen av den kommunala sjélvstyrelsen far godtas.
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Motionerna

I fem motioner, 2001/02:Bol1 (m) yrkande 4 i denna del, 2001/02:Bo13 (fp)
yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bo14 (c) i denna del, 2001/02:Bol8 (m) i
denna del och 2001/02:Bo19 (kd) yrkande 1, yrkas avslag pa regeringens
forslag.

I tre av motionerna (de frdn m och fp) ifrdgasitts sdrskilt behovet av ett
nytt administrativt system for de allménnyttiga bostadsforetagen.

C- och kd-motiondrerna invénder sérskilt mot att de kommunala bostadsfo-
retagen och Ovriga allménnyttiga bostadsforetag inte kommer att jimstillas,
speciellt nar det géller bruksvirdessystemet.

Vidare innehéller motionerna kritik med innebdrden att tillstdndsplikten
utgor en otillaten eller ej onskvérd inskrdnkning i det kommunala sjdlvstyret.

Utskottets stillningstagande

Bostadsutskottet ansluter sig i allt vésentligt till regeringens beddmningar.
Utskottet anser det vara av stor betydelse att det finns en vidl fungerande
kommunal bostadssektor. Hirigenom ges en viktig forutsittning for det all-
ménna att kunna bedriva en social bostadspolitik med syfte att starka allas rétt
till en god bostad till en rimlig kostnad. Regeringens lagforslag innebér en
vilkommen samlad reglering av de regler som bor gélla de allménnyttiga
bostadsforetagen. Liksom regeringen anser utskottet det vara nddvéndigt att
ha tva kategorier bostadsforetag inom denna sektor eftersom endast de kom-
munala bostadsforetagen bor ges en hyresledande roll.

Det saknas mot den nu redovisade bakgrunden anledning att avsla rege-
ringens forslag av de skl som anfors i m-, kd-, c- och fp-motionerna.

Utformningen av lagen om allménnyttiga
bostadsforetag

Definition och foretagsform for allménnyttiga bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag och avsla motionsforsla-
get om boendeinflytande m.m. Lagforslaget innebédr bl.a. att all-
ménnyttiga bostadsforetag och kommunala bostadsforetag definie-
ras 1 lag och att det betrdffande dessa foretag stills krav pa att de
skall drivas utan vinstsyfte samt att de skall strdva efter att erbjuda
de boende inflytande.

Regeringsforslaget

Regeringen foreslar definitioner for allminnyttigt bostadsforetag och kom-
munalt bostadsforetag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett allménnyttigt bostadsforetag foreslas definieras som ett aktiebolag, en
ekonomisk forening eller en stiftelse som drivs utan vinstsyfte och vars verk-
samhet utgors av dgande eller forvaltning av fastigheter som upplater bostads-
lagenheter med hyresritt och ar godként som allmédnnyttigt bostadsforetag.

Ett kommunalt bostadsforetag foreslas definieras som ett allménnyttigt bo-
stadsforetag (dock utan krav pd godkénnande som sddant) som en kommun
direkt eller indirekt har det bestimmande inflytandet over.

Regeringen foresldr vidare att allménnyttiga bostadsforetag (dvs. bdda
ndmnda kategorier) skall drivas i form av aktiebolag, ekonomisk forening
eller stiftelse och att de skall strdva efter att erbjuda de boende mojlighet till
boendeinflytande och till inflytande i foéretaget.

Bostadsutskottet ansluter sig till regeringens beddmningar. Regeringens
forslag i denna del bor antas av riksdagen.

Boendeinflytande m.m. (forslag om tillkdnnagivande)

I motion 2001/02:A317 (v) yrkande 9 foresprakas att boendeinflytandet ut-
vecklas och att (i allmidnnyttan) de boende skall ha ett inflytande 6ver de
overgripande beslut som fattas i foretaget (forslag om tillkdnnagivande).

Liksom motiondrerna anser utskottet att det dr viktigt att de boende har ett
inflytande over sitt boende och de beslut som fattas i det allménnyttiga bo-
stadsforetaget. Utskottet har stéllt sig bakom regeringens forslag som innebér
att detta inflytande utvecklas och anser att det inte foreligger tillrdckliga skl
for att nu ytterligare stirka de boendes inflytande. Enligt utskottets mening
bor det faktiska utfallet av det stirkta inflytandet avvaktas innan stéllning tas
till hur de boendes inflytande kan ges ytterligare tyngd. Utskottet dr darfor
inte nu berett att stélla sig bakom motionsforslaget. Motionen avstyrks.

Skilig utdelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag vad giller reglerna om
skalig utdelning. Regeringsforslaget innebér bl.a. att den utdelning
som ett allménnyttigt bostadsforetag skall fa 1amna till dgaren skall
baseras pa den del av aktiekapitalet eller inbetalda medlemsinsatser
som #garen skjutit till kontant. Forslaget anknyter till nu gillande
regler.

Vidare bor riksdagen avsld motionsforslaget om ett tillkdnnagi-
vande till regeringen att dndra reglerna sé att utdelning kan riknas
aven pa apportegendom. Jamfor reservation 2 (m, kd, ¢, fp, -).

Regeringsforslaget

Regeringen foreslar att den utdelning som ett allménnyttigt bostadsforetag
skall fa lamna till 4garen skall baseras pa den del av aktiekapitalet eller inbe-
talda medlemsinsatser som &garen skjutit till kontant. Vidare foreslas att
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regeringen skall bemyndigas att meddela foreskrifter om storleken pa den
skéliga utdelning som ett allménnyttigt bostadsforetag far ldmna till dgaren.

Regeringen framhaller att forslaget, vilket dverensstimmer med Allbo-
kommitténs, anknyter till nu géllande regler samt till en vil inarbetad praxis
och ser mot denna bakgrund ingen anledning att foresld nagon foréndring.
Den hogsta tilldtna utdelningen foreslds sdledes baseras pd den del av aktie-
kapitalet eller inbetalda medlemsinsatser som &dgaren skjutit till kontant, dvs.
med undantag for apportegendom och kapital som tillkommit genom fonde-
mission.

Bostadsutskottet ansluter sig till regeringens bedémningar och tillstyrker
propositionens lagforslag i denna del.

Berdkningsunderlag (forslag om tillkdnnagivande)

I motion 2001/02:Bo16 (m) foresprakas att skilig utdelning inte skall rdknas
pa enbart kontant tillskjutet aktiekapital utan dven pa apportegendom (forslag
om tillkdnnagivande). Forslaget har 4ven béring pa nu géllande regler.
Utskottet finner inte tillrickliga skil for att, med den utredning som finns i
drendet, ga motiondren till motes.
Detta innebér att utskottet avstyrker m-motionen.

Godkinnande och upphiivande av status som allmiinnyttigt
bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag i denna del. Regerings-
forslaget innebédr bl.a. att kommunala bostadsforetag skall anses
vara allménnyttiga bostadsforetag samt att andra aktiebolag, eko-
nomiska foreningar eller stiftelser, som inte har godkénts som all-
ménnyttigt bostadsforetag enligt dldre forfattningar, efter provning
skall kunna godkénnas som sédant.

Regeringen foreslar att kommunala bostadsforetag skall anses vara allménnyt-
tiga bostadsforetag.

Aktiebolag, ekonomiska foreningar eller stiftelser som har godkénts som
allménnyttigt bostadsforetag enligt édldre forfattningar skall anses vara god-
kdnda som allménnyttiga bostadsforetag enligt denna lag.

Vidare foreslas att aktiebolag, ekonomiska foreningar eller stiftelser som
uppfyller de kriterier som anges i lagen efter provning skall godkdnnas som
allménnyttigt bostadsforetag.

Om forutsittningarna for godkdnnande inte langre &r uppfyllda, eller om
foretaget ansoker om det, skall godkédnnandet som allménnyttigt bostadsfore-
tag aterkallas.

Ett allminnyttigt bostadsforetag skall enligt forslaget varje ar till lanssty-
relsen ldmna uppgift om beslutad utdelning och hur denna beraknats.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fragor om godkénnande och aterkallelse av godkdnnande som allménnyt-
tigt bostadsforetag foreslds provas av ldnsstyrelsen. Besluten far dverklagas
till Boverket. Boverkets beslut fér inte 6verklagas.

Forslaget innebér bl.a. att ett bostadsforetag ver vilket kommunen har det
bestimmande inflytandet automatiskt (genom lagens inforande) skall anses
vara ett allménnyttigt bostadsforetag samt att foretagets allmédnnyttigstatus
inte skall kunna aterkallas.

Utskottet tillstyrker lagforslaget i denna del.

Tillstandsplikt vid dverlitelse av fast egendom samt aktier och
andelar i kommunala bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag och avsla det motstaende

motionsforslaget om fler undantag fran tillstdndsplikten. Regerings-

forslaget innebdr bl.a. att overlatelser som leder till att en kommun

forlorar sitt bestimmande inflytande 6ver ett kommunalt bostadsfo-

retag skall godkiinnas av ldnsstyrelsen for att vara giltiga. Aven for

overlatelser av hela eller delar av de kommunala bostadsforetagens

bestand infors en tillstandplikt. Fran tillstandsplikten gors i bada

fallen undantag for forsiljningar till allmdnnyttiga bostadsforetag

eller till kooperativa hyresrittsforeningar samt for dverlatelser som

sker genom inrop pé exekutiv auktion. Regeringen foreslés i vissa

fall kunna ge dispens frén tillstdndsplikten.

Riksdagen bor vidare avsla motionsforslagen om

— sérskilda beslutsregler vid forséljning av kommunala bostadsfore-
tag, jamfor reservation 3 (m, kd, c, fp, -) och 4 (mp),

— farre undantag fran tillstandsplikten, jamfor reservation 3 (m, kd,
¢ fp, -) och 4 (mp),

— kommunala bostadsforetags dominans, jamfor reservation 5 (m,

kd, c, fp, -).

Regeringen foreslar att en kommuns Gverlatelser av aktier eller andelar i ett
kommunalt bostadsforetag, eller i ett foretag genom vilket kommunen utévar
det bestimmande inflytandet dver ett kommunalt bostadsforetag, i en saddan
omfattning att kommunens bestimmande inflytande Over det kommunala
bostadsforetaget upphor skall godkdnnas av ldnsstyrelsen for att vara giltiga.

Detsamma géller om ett foretag som kommunen har ett direkt eller indirekt
inflytande dver gor motsvarande overlatelse och det leder till att kommunen
forlorar det bestimmande inflytandet.

I ingetdera fallet krdvs dock tillstdnd om aktierna eller andelarna forvirvas
av ett annat allménnyttigt bostadsforetag, kooperativ hyresréttsforening eller
pé exekutiv auktion.

Vidare foreslés att en ansdkan till lansstyrelsen om godkannande av sddana
overlatelser skall beslutas av kommunen.
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Overlatelser av hela eller delar av ett kommunalt bostadsforetags bestdnd
av bostadsldgenheter foreslas ocksa kriva godkdnnande av ldnsstyrelsen for
att vara giltiga. Tillstand krdvs dock inte om bostadsldgenheterna forvérvas av
ett annat allminnyttigt bostadsforetag, kooperativ hyresrittsforening eller
genom exekutiv auktion.

Sokanden skall i sin ansdkan om tillstdind redovisa berdrda hyresgésters
uppfattning om dverlételsen.

Regeringen skall kunna medge undantag frén tillstdndsplikten om det finns
synnerliga skil for det.

Lénsstyrelsens beslut fir dverklagas till Boverket. Boverkets beslut far inte
overklagas.

Forslaget innebér betriffande kommunala bostadsforetag som drivs i ak-
tiebolagsform bl.a. att kravet pa tillstdndsplikt inte géiller s& lainge kommunen
efter forsédljningen — direkt eller genom ett av kommunen dominerat bolag —
innehar mer &n 50 % av rostvirdet hos aktierna eller andelarna i foretaget. I
fraga om stiftelser innebér forslaget att det krdvs att kommunen &dven efter
overlételsen utser majoriteten av styrelsens ledamoter.

I motion 2001/02:Bol5 (s) foreslds att riksdagen beslutar att fran till-
standsplikten undanta forséljningar till 14ngivare med pantsdkerhet i fastighet-
en ndr forsdljningen utgor ett led i en rekonstruktion av bostadsforetaget.

Motiondren anfor att kravet pa tillstdnd for ett allménnyttigt bostadsforetag
for att avyttra fastigheter riskerar att begrinsa panthavarens mojlighet att utan
forluster skydda sin fordran pa foretaget. Undantaget for forséljning via exe-
kutiv auktion framstar enligt motionéren inte som tillrickligt eftersom kredit-
instituten vid risk for en obestandssituation regelmaissigt forsoker att agera pa
ett sadant sétt att exekutiv auktion inte blir nodvéndig. Ett sitt att gora detta &r
att Overta fastigheter i vilka man har pantritt som ett led i en sanering av
foretagets ekonomiska situation.

Enligt motiondren kan den tidsutdrékt som ett krav pa tillstand eller dis-
pens fran regeringen innebér leda till att riskpremien for sadan utléning blir
hogre, vilket skulle leda till 14gre fastighetsvérden och/eller hdgre hyror.

Enligt bostadsutskottets mening bor — vilket &ven motionéren anser — rege-
ringens mojlighet att ge dispens inte bara komma i frdga vid behov av sane-
ring av en kommuns ekonomi, vilket dr det enda exemplet i propositionens
forfattningskommentar. Dispens bor dven kunna ges nér det ar friga om att
sanera bostadsforetagets ekonomi. Hérigenom kan panthavarnas intressen i
viss utstrackning tillvaratas. Det dr givetvis av stor vikt att denna dispens-
provning inte leder till ndgon stérre tidsutdrékt.

Det problem som motiondren pétalar torde dock d&ven under nyss angivna
forutsittningar kunna kvarstd. Vad det mer konkret skulle innebéra i form av
riskpremier m.m. saknas det dock utredning om. Hartill bor beaktas att ett
forbehéllslost undantag for forséljning till panthavare skulle Oppna stora
mdjligheter for att kringga den nu av regeringen foreslagna tillstindplikten. A
andra sidan torde ett undantag fran tillstdndsplikten som inte ar forbehéllslost
forutsétta att ndgon myndighet provar om forutséttningarna dr uppfyllda.
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Mot denna bakgrund finner utskottet inte tillrdckliga skl for att nu stélla
sig bakom ett forslag som har den inriktning som motiondren foresprakar.
Motionen avstyrks av utskottet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag i
denna del.

Sdrskilda beslutsregler (forslag om tillkdnnagivande)

I motion 2001/02:B020 (mp) foresprékas sérskilda beslutsregler vid forsélj-
ning av kommunala bostadsforetag. Enligt forslaget bor det krivas tvd beslut i
kommunfullméktige med val emellan (férslag om tillkdnnagivande).

Allbo-kommittén ansdg att sérskilda beslutsregler bor inforas for forsilj-
ningar av kommunala bostidder, men forordade att kommunens beslut fattas
med tvatredjedelsmajoritet, se delbetdnkandet Allménnyttan pd 2000-talet —
beslutsregler vid forséljning av kommunala bostidder (SOU 2000:104).

Kommundemokratiutredningen har i stillet for sérskilda beslutsregler for-
ordat att sirskilda beredningsregler bor tillimpas i fragor som &r av ldngsiktig
karaktér och av stor principiell och ekonomisk betydelse, se betdnkandet Att
tinka efter fore — samrad i kommuner och landsting (SOU 2001:89).

Fragan har dven behandlats i andra sammanhang.

Regeringen har valt att i propositionen i stéllet for sirskilda beslutsregler
foresla att det infors en tillstdndsplikt.

Bostadsutskottet kan sdledes konstatera att fragan om sérskilda beslutsreg-
ler varit foremal for ingdende Gvervdganden i flera sammanhang. Den av
motiondrerna foresprdkade ordningen har hirvid inte vunnit gehor. Inte heller
bostadsutskottet finner tillrickliga skil for att stélla sig bakom motionsforsla-
get. Motionen avstyrks.

Férre undantag (forslag om tillkdnnagivande)

I motion 2001/02:Bo12 (s) yrkande 1 foresprakas farre undantag fréan till-
standsplikten (forslag om tillkdnnagivande). Motiondren anser att dven for-
séljningar till andra allmédnnyttiga bostadsforetag bor omfattas av tillstands-
plikten.

Vidare pekar motionéren pa ett exempel frdn Solna ddr kommunen sélde
aktierna 1 Solna bostéder till bostadsstiftelsen Signalisten. Samtidigt tog stif-
telsen upp ett 1an motsvarande kopeskillingen pd 1 000 miljoner kronor frdn
kommunen for att kunna finansiera kopet. For lanet erldgger stiftelsen rénta
pa 5 %, eller 50 miljoner kronor per ér, till kommunen.

Motiondren anser att forfarandet kan ifrdgasittas utifrin manga olika per-
spektiv, framst att det urholkar mdjligheten att driva verksamheten enligt en
langsiktig sjalvkostnadsprincip.

Enligt bostadsutskottets mening kan forfarandet ses som ett sétt for kom-
munen att erhalla avkastning pad mer &n bara de medel som kommunen har
tillskjutit kontant. Réntan ar visserligen lagre dn den avkastning som géller
for kontant tillskjutna medel, men den riknas pé ett storre belopp. Transakt-
ionen strider uppenbart mot lagstiftningens intentioner. Den leder dven till att
bostadsforetagets hyror kan 6ka till nivder som inte motiveras av den egent-
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liga sjdlvkostnaden. Forfarandet far hdrigenom dven negativa konsekvenser
for hyressittningen i det dvriga bestandet pa orten. Detta &r i sig i strid mot
intentionerna bakom bruksvérdessystemet.

Det ér dock enligt utskottets mening inte lampligt att infora tillstandsplikt
for forséljningar mellan kommunala bostadsforetag. En séddan utvidgning
skulle kriva andra kriterier for provningen 4n de nu av regeringen foreslagna.
Den skulle sdlunda inte kunna motiveras med skdl som avser mdjligheterna
att kunna gora bruksvardeprévningar.

Betréffande forséljningar till andra allménnyttiga bostadsforetag (och dven
till kooperativa bostadsforetag) dr det bl.a. friga om en avvidgning mellan
intressena av att 4 ena sidan de kommunala bostadsforetagens hyror skall fa
tillrdckligt genomslag vid bruksvérdeprovningar och a andra sidan underlitta
forekomsten av de forstndmnda typerna av bostadsforetag. Det fortjanar i det
sammanhanget att noteras att en forsdljning till ett allminnyttigt (men ej
kommunalt) bostadsforetag pé ett indirekt sitt far betydelse vid tillstands-
provningar av senare forsdljningar. En sddan forsdljning leder ndmligen ty-
piskt sett till att mdjligheterna till senare tillstdndspliktiga forséljningar in-
skrinks eftersom jamforelsematerialet har minskat.

Enligt bostadsutskottets mening foreligger inte tillrickliga skél for att nu
utvidga kretsen av tillstdndspliktiga forsdljningar. Det bor dock framhéllas att
forfarandet i Solna kommun fortjanar att uppmérksammas i den lokala debat-
ten. Motionen avstyrks.

Kommunala bostadsforetags dominans, m.m. (forslag om
tillkdnnagivande)

I ett flertal motioner har det véckts forslag som handlar om sarskilda fragor
betrdffande de kommunala bostadsforetagen.

I motion 2001/02:Bo13 (fp) yrkande 2 anfér motiondrerna salunda bl.a. att
allménnyttans dominans bor brytas och att fler forsdljningar fran sddana bolag
dr Onskvard (forslag om tillkdnnagivande). Motion 2001/02:N319 (m) yr-
kande 8 innehaller forslag om att kommunerna skall ha rétt att sjdlva besluta
om hur de kommunala bolagens dverskott och underskott skall disponeras
(forslag om tillkdnnagivande). I motion 2001/02:Bo271 (m) foreslés tillsét-
tande av en utredning med uppgift att foresla hur en formogenhetsdverforing
fran kommunala bolag till enskilda, fattiga ménniskor kan genomforas (for-
slag om tillkénnagivande). Slutligen patalas i motion 2001/02:B0324 (fp)
yrkande 8 behovet av 6kad utforséljning av kommunala bostadsbolag (forslag
om tillkdnnagivande).

Motionsyrkandena tar sin utgangspunkt i varderingar som i forhallande till
propositionens forslag och utskottets allmidnna uppfattning ar diametralt mot-
satta. Utskottet avstyrker darfor, utan att nirmare kommentera de synpunkter
som framfors, m- och fp-motionerna.
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Provningen av ansékan om tillstind

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag i denna del samt avsla
motionsforslaget om en begransning av yttranden fran partsorgani-
sationerna. Lagforslaget innebir bl.a. att en ans6kan om tillstand till
overlatelse skall avslas om det kan befaras att hyran hos de kom-
munala bostadsforetagen inte kommer att fa tillrdckligt genomslag
vid tillimpningen av bruksvirdereglerna i 12 kap. 55 § jordabalken
eller de hyresforhandlingar som fors enligt hyresférhandlingslagen.
Jamfor reservation 3 (m, kd, ¢, fp, -).

Regeringsforslaget

Regeringen foreslar att en ansdkan om tillstand till Gverlatelse skall avslas om
det kan befaras att hyran hos de kommunala bostadsforetagen inte kommer att
fa tillrdckligt genomslag vid tillimpningen av bruksvérdereglerna i 12 kap.
55 § jordabalken eller de hyresférhandlingar som fors enligt hyresforhand-
lingslagen.

Vidare foreslar regeringen att ldnsstyrelsen skall — om det inte 4r uppenbart
obehovligt — inhdmta yttrande fran hyresgéstorganisation och fastighetsagar-
organisation pa orten.

Det kriterium for védgran av tillstdnd som anges i lagforslagets 2 kap. 7 §,
namligen att ”det kan befaras att de kommunala bostadsféretagens hyror till
foljd av overlatelsen inte kommer att fa tillrdckligt genomslag vid tilldamp-
ningen av bruksvirdereglerna i 12 kap. 55 § jordabalken”, har métt kritik fran
Lagradet och motivledes i kd-motionen 2001/02:Bo19. Kritiken gér ut pé att
paragrafen skulle vara otydlig och ge utrymme for subjektiva beddmningar,
varfor ldnsstyrelsernas beslut skulle bli svéra att forutse. Lagradet foreslog att
det kunde exempelvis i paragrafen anges att tillstand skall vigras om “det
finns anledning att befara att en dverlételse allvarligt skulle forsvara mojlig-
heterna att aberopa hyror i kommunala bostadsforetag i tvister i vilka bruks-
virdereglerna i 12 kap. 55 § jordabalken tillimpas”.

Regeringen anfor att det om Lagradets synpunkt godtas kan befaras att de
kommunala bostadsforetagens hyror inte far ett sddant genomslag som rege-
ringen anser Onskvart.

I propositionen har regeringen gett vissa riktlinjer for lansstyrelsens prov-
ning av dverlatelsens betydelse for tillampningen av bruksvérdereglerna eller
de hyresforhandlingar som fors enligt hyresférhandlingslagen.

Bland annat framhélls att det avgorande for lansstyrelsens stéillningsta-
gande inte dr huruvida det gér att faststdlla hyran efter en jimforelse med
hyran for lagenheter pa orten som med hénsyn till bruksvérdet ar likvérdiga
utan att de kommunala bostadsforetagens hyror far [tillrackligt] genomslag
vid sddana provningar och vid hyresforhandlingar.
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Vidare anfor regeringen att hyran for olika slag av ldgenheter i det privata
bestandet méste kunna bedomas utan nagon storre svérighet, vilket medfor att
det maste finnas ett inte obetydligt antal allménnyttiga ldgenheter av skiftande
slag, dvs. med olika egenskaper som kan péaverka bruksvérdet, sasom storlek,
standard och ldge m.m.

For att de kommunala bostadsforetagens hyror skall anses fa tillrackligt
genomslag vid tillimpning av bruksvéardereglerna och de hyresforhandlingar
som fors enligt hyresforhandlingslagen, méste det enligt propositionen finnas
en siddan mingd kommunala lagenheter att hyrorna for dessa ldgenheter kan
f ett reellt genomslag.

Det fortjénar att i sammanhanget dven framhallas att provningar enligt
bruksvirdereglerna inte alltid grundas pa jiamforelser mellan likvérdiga 18-
genheter utan, vilket har papekats i remissyttranden, i inte obetydlig omfatt-
ning grundas pé allménna skélighetsbeddmningar. Detta kan ha sin forklaring
i att parterna inte har aberopat nagot jimforelsematerial som de har bedomt
vara likvirdigt. En annan forklaring kan vara att de har avstatt fran att géra en
utredning i fragan. I andra fall star forklaringen att finna i att det redan i dag
saknas likvdrdiga jaimforelseobjekt.

Forst om overlatelsen varken for en regelritt bruksvéirdeprovning eller for
en mer allmén skélighetsbeddomning bedéms kunna ha den betydelse som
anges i paragrafen bor tillstdnd kunna ges.

I propositionen anférs vidare att om det efter dverldtelsen endast skulle
finns kvar ett fital kommunala ldgenheter med t.ex. ett visst ldge, kan de
kommunala bostadsforetagens hyror normalt inte anses fa tillrdckligt genom-
slag vid tillimpningen av bruksvérdereglerna.

Utskottet vill med anledning av detta tilldgga att de fall dér tillstand skall
kunna ges under dessa forutsittningar endast bor vara de dar de kommunala
lagenheterna &r sa unika att de darfér bedoms inte kunna komma att anviandas
vid bestimmande av hyra.

Vad utskottet ovan har anfort géiller givetvis dven dverlatelsens betydelse
for forhandlingar som fors enligt hyresforhandlingslagen.

I paragrafen har negativt bestdmts forutsittningarna for tillstdnd. Mot den
angivna bakgrunden fér det forutsittas att det vid tillstandsprévningen gors en
restriktiv tolkning av forutsittningarna for tillstand.

Utskottet vill dven erinra om att det ankommer pd den som hos lansstyrel-
sen ansoker om tillstand till en dverlatelse att visa att forutsdttningarna enligt
lagrummet &r uppfyllda. Harav f6ljer att kraven pé utredningen dkar om den
ifragasitts. Det kan gélla savil rent faktiska uppgifter om enskilda objekt som
slutsatser utifrdn det presenterade materialet. Om utredning som talar i mot-
satt riktning presenteras sd Okar kraven dn mer. For att materialet skall bli
tillrdckligt genomlyst ar det lampligt att lansstyrelsen i fall dar det inte fram-
star som uppenbart obehdvligt later organisationerna yttra sig over varandras
utredning.

En sirskild uppgift for partsorganisationerna blir att géra bedomningar av i
vilken omfattning som jaimforelseobjekten kommer att genomga renoveringar.
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Bedomningarna kan grundas pa exempelvis att fastighetsdgaren har inlett ett
administrativt forfarande genom ansdékningar om bygglov e.d. eller initierat
en tillstdandsprovning enligt hyreslagens regelverk. Ombyggnadsatgirder
kommer med nddvéndighet att paverka objektens jamforbarhet och darfor ha
barighet pa bruksviardeprovningen. P4 samma sétt kan det forhalla det sig med
vissa andra planerade forsiljningar, t.ex. ¢j tillstdndspliktiga sddana. Givetvis
kan dven andra faktorer &n de nu uppriknade tinkas fi betydelse for prov-
ningen.
Med det sagda tillstyrker utskottet regeringens lagforslag i denna del.

Yttranden fran partsorganisationer (forslag om tillkdnnagivande)

Motiondren bakom motion 2001/02:Bo12 (s) yrkande 2 anser att inhdmtanden
av yttrande fran olika partsintressen bor minska i omfattning (forslag om
tillkdnnagivande).

Bostadsutskottet vill med anledning av detta motionsforslag framhalla att
just yttranden fran partsorganisationer dr ett mycket viktigt underlag vid
tillstandsprovningen. Det bor darfor inte komma i fraga att i forhéllande till
lagforslaget inskrdnka ldnsstyrelsens skyldighet att inhdmta yttranden fran
dessa organisationer. Motionen avstyrks.

Upphivande av stopplagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag samt avsld motionsforsla-
gen som innefattar krav pa ett upphdrande till alla delar. Regerings-
forslaget innebér att stopplagen skall upphora att gélla och att vissa
bestdammelser skall tillimpas t.0o.m. den 30 juni 2003. Jdmfor reser-
vation 6 (m, kd, c, fp, -).

Regeringens forslag innebér bl.a. att stopplagen upphor att gélla den 1 april
2002. Bestimmelserna om utdelningar och aktiedgartillskott skall dock fortfa-
rande tillimpas t.0.m. den 30 juni 2003.

I motionerna 2001/02:Bo11 (m) yrkandena 1 (férslag om tillkdnnagivande)
och 2, 2001/02:Bo318 (m) yrkande 11, 2001/02:B0o320 (kd) yrkande 10,
2001/02:Bo325 (c) yrkande 20, 2001/02:Fi296 (fp) yrkande 3 (forslag om
tillkdnnagivande), 2001/02:Fi298 (kd) yrkande 5 (forslag om tillkdnnagi-
vande) och 2001/02:N27 (c) yrkande 45 lamnas forslag som far anses inne-
bira att stopplagen skall upphdvas samt att bestimmelserna om utdelningar
och aktiedgartillskott inte heller skall tillimpas fortsdttningsvis.

Enligt bostadsutskottets mening méste bestimmelserna om utdelningar och
aktiedgartillskott tillimpas ytterligare en tid for att syftena bakom stopplagen
skall kunna tillgodoses. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet de nu aktu-
ella motionerna. Regeringens forslag tillstyrks.
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Lagforslaget i ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om allminnyttiga
bostadsforetag i de delar lagforslaget inte omfattas av vad utskottet
foreslagit ovan. Regeringsforslaget i dessa delar innebér bl.a. att de
nya bestimmelserna skall trdda i kraft den 1 april 2002.

Utskottet som inte finner skél att nirmare redovisa sina dverviganden betréf-
fande regeringsforslaget i Ovrigt tillstyrker lagforslagen i dessa delar. Det
giller bl.a. lagens ikrafttrddande.

Andring i hyreslagen (12 kap. jordabalken)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till dndring i jordabalken
med de justeringar som utskottet foreslar samt avsla de motstdende
motionsforslagen. Forslaget innebédr att det klargérs att endast
kommunala bostadsforetag kan vara hyresnormerande. Jdamfor re-
servation 7 (m, kd, c, fp, -).

Regeringen foresléar att det i 12 kap. 55 § andra stycket jordabalken gors en
dndring varigenom det klargdrs att endast kommunala bostadsforetag kan
vara hyresnormerande enligt hyreslagens bruksvirderegler. Andringen fore-
slas tridda i kraft den 1 april 2002.

Bakgrunden till dndringen &r att forslaget till lag om allmédnnyttiga bo-
stadsforetag gor det mojligt for andra 4n kommunala bostadsforetag att god-
kdnnas som allménnyttiga bostadsforetag och att endast de sistndmnda skall
vara hyresnormerande. Eftersom 12 kap. 55 § andra stycket jordabalken i sin
nuvarande lydelse hénvisar till allménnyttiga bostadsforetag anser regeringen
att lydelsen bor édndras till att avse kommunala bostadsforetag. Avsikten ar
inte att fordndra den péverkan pd hyresutvecklingen som de kommunala
bostadsforetagen har redan i dag.

I fem motioner, 2001/02:Bol1 (m) yrkande 4 i denna del, 2001/02:Bo13
(fp) yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bo14 (c) i denna del, 2001/02:Bo18 (m) i
denna del och 2001/02:Bo19 (kd) yrkande 2, yrkas avslag pa regeringens
forslag.

Bostadsutskottet har redan stillt sig bakom forslaget om lag om allmannyt-
tiga bostadsforetag som bl.a. har till syfte att de kommunala bostadsforeta-
gens hyror skall fa tillrdckligt genomslag vid tillimpningen av bruksvirdereg-
lerna i hyreslagen. Det nu aktuella forslaget dr en nodvandig f6ljdandring.
Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet finner vidare skil att uppmérksamma den 6vergéngsproblematik
som lagforslaget aktualiserar. Enligt utskottets uppfattning bor den nya lydel-
sen av paragrafen inte kunna fa till foljd att under pagéende handlaggning av
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en hyrestvist forutsédttningarna for tvistens bedomning dndras. Den é&ldre
lydelsen av paragrafen skall darfor tillimpas i tvister som har anhéngiggjorts
fore ikrafttradandet. Regeringens lagforslag bor kompletteras i enlighet med
detta.

Slutligen vill utskottet anmérka att lagforslaget, eftersom de &dndringar som
riksdagen med anledning av proposition 2001/02:41 Hyresgéastinflytande vid
ombyggnad och andra hyresrittsliga fragor redan har beslutat om (rskr.
2001/02:143) inte trader i kraft innan riksdagen fattar beslut med anledning
av detta betinkande, kriver viss lagteknisk anpassning i enlighet med vad
som framgdr av det som utskottets forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:29) om éndring i jordabalken rubricerade lagforslaget i bilaga 3.

Med det sagda tillstyrker utskottet i 6vrigt regeringens forslag om éndring i
jordabalken.

Komplettering av lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta forslaget till dndring 1 lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar och avsla de motstiende
motionsforslagen. Jamfor reservation 8 (m, fp, -).

Regeringen foreslar att kommunfullméiktige genom sérskilda beslut under
varje mandatperiod skall ta stillning till riktlinjerna for bostadsforsérjningen.
Kompletteringen foreslas trdda i kraft den 1 april 2002.

I fyra motioner, 2001/02:Bo11 (m) yrkande 4 i denna del, 2001/02:Bo13
(fp) yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bo14 (c) i denna del och 2001/02:Bo18
(m) 1 denna del, yrkas avslag pa regeringens forslag. I motion 2001/02:Bol1
(m) yrkande 3 yrkas att riksdagen skall fatta beslut om upphivande av bo-
stadsforsorjningslagen.

Regeringens forslag &r i linje med vad bostadsutskottet anforde vid be-
handlingen av regeringens proposition 2000/01:26 Bostadsforsorjningsfragor
m.m. (bet. 2000/01:BoU2). Andringen fortydligar kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar, en fordndring som utskottet anser viktig for att stirka det
kommunala ansvaret for bostadsforsorjningen.

Utskottet tillstyrker forslaget och avstyrker motionsyrkandena.

2001/02:BoU4

23



2001/02:BoU4

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fortsatta insatser for att stodja omstruktureringen av
kommunala bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag och avsla de motstaende
motionsforslagen. Regeringsforslaget innebér att en myndighet med
uppgift att ge fortsatt statligt stod till omstrukturering av kommu-
nala bostadsforetag skall inrdttas och att staten far mojlighet att for-
virva bostadsfastigheter av kommunala bostadsforetag i samverkan
med aktuella kommuner for att utveckla eller avveckla bostdderna.
Jamfor reservation 9 (m, kd, ¢, fp, -).

I betdnkande 2001/02:BoU1 tillstyrkte utskottet regeringens i proposition
2001/02:4 intagna forslag om inrdttande av en organisation for fortsatt statligt stod
till en omstrukturering av kommunala bostadsforetag.

Regeringen foreslar nu att en myndighet med uppgift att ge fortsatt statligt
stod till omstrukturering av kommunala bostadsforetag skall inréttas frdn den
1 juli 2002. Den befintliga Bostadsdelegationen avvecklas i samband med att
den nya myndigheten inréttas. Vidare foreslas staten f4 mojlighet att forvérva
bostadsfastigheter av kommunala bostadsforetag i samverkan med aktuella
kommuner for att utveckla eller avveckla bostiderna.

Regeringen redovisar dessutom en utveckling av de atgédrder som avisera-
des i proposition 2001/02:4. Néar det géller finansiering av de foreslagna at-
géirderna aterkommer dock regeringen i samband med den ekonomiska var-
propositionen. En sirskild fraga géller de problem med virdering av fastig-
heter som kan uppsté for de kommunala bostadsforetagen som en f6ljd av nya
redovisningsregler. En promemoria (dnr Ju2001/7142) med forslag till atgar-
der som motverkar dessa problem har uppréttats inom Justitiedepartementet.
Den har varit foreméal for remissbehandling. Regeringen avser att dterkomma
senare med de lagforslag som kan vara nodviandiga.

De uppgifter som ldggs pd den nya myndigheten motsvarar delvis Bo-
stadsdelegationens verksamhetsomrade. Det géller framfor allt uppgiften att
bereda drenden om stdd och dverldgga med enskilda kommuner for att med-
verka till att rekonstruera kommunala bostadsforetag. Vidare skall myndig-
heten bl.a. f6lja upp ingangna avtal och utdva tillsyn Gver de bostadsforetag
som erhéllit stdd.

Regeringen avser vidare, enligt vad utskottet har erfarit, att dterkomma till
fragorna om myndigheternas befogenheter samt till formerna for ett eventuellt
statligt dgande respektive dgarstyrning.

Det samlade behovet av stodatgirder anges fortfarande vara nagot osékert.
Regeringen har tidigare meddelat att man prelimindrt bedomer att den eko-
nomiska ram som den nya myndigheten inledningsvis kan komma att behdva
motsvarar ca 3 miljarder kronor under en period t.o.m. 2004. Regeringen
avser att uppdra &t Bostadsdelegationen att inkomma med en beddmning av
omfattningen av forvéntat stddbehov. Regeringen aterkommer i samband med
kommande ekonomiska varproposition till riksdagen med omfattningen av
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kommande stddatgirder, erforderliga bemyndiganden och forslag till finansi-
ering samt kostnader for och finansiering av den nya myndigheten.

I fem motioner, 2001/02:Bo11 (m) yrkande 4 i denna del, 2001/02:Bo13
(fp) yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bo14 (c) i denna del, 2001/02:Bo18 (m) i
denna del och 2001/02:Bo19 (kd) yrkandena 3 och 4, yrkas avslag pa rege-
ringens forslag.

Regeringens forslag utgdr ett viktigt led 1 uppfyllandet av statens ansvar
for omstruktureringen av de kommunala bostadsforetagen och ligger vil i
linje med vad bostadsutskottet anférde vi behandlingen av proposition
2001/02:4 (bet. 2001/02:BoU1). Liksom da kan bostadsutskottet konstatera
att de avslagsforslag som ldggs fram i motionerna inte innehaller ndgot real-
istiskt alternativ att hantera problemen i de kommuner som é&r i behov av stod.
De motionérer som foresprakar inforande av marknadshyror visar enligt ut-
skottets majoritet prov pa en bristande insikt om de forutsdttningar som rader
pa bostadsmarknaden i ett antal av landets kommuner. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag. Motionsyrkandena avstyrks.

Vissa fragor om kooperativ hyresrétt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslaget om att forkopsritt for koope-
rativa hyresrittsforeningar och allmédnnyttiga bostadsforetag ej bor
inforas. Jamfor reservation 10 (m, -).

Kreditgarantier for kooperativ hyresritt

Regeringen gor i1 propositionen bedémningen att Bostadskreditnimnden
(BKN) bor ges mojlighet att 1amna kreditgarantier for de 1&n som kooperativa
hyresrittsforeningar tar upp for nybyggnation eller forvirv av fastigheter for
ombildning. Kreditgaranti bér kunna lamnas for ett belopp som motsvarar
hdgst 95 % av ett langsiktigt héllbart marknadsvirde for fastigheten.

Regeringen avser att i samband med den ekonomiska vérpropositionen be-
géra riksdagens bemyndigande om att intill ett faststdllt belopp utfarda kredit-
garantier avseende nybyggnation eller forvérv av fastigheter for ombildning
till kooperativ hyresritt.

Regeringens bedomning foranleder inte nagot stéllningstagande frén ut-
skottet.

Forkopsritt for kooperativa hyresrittsforeningar m.m.

I propositionen redovisar regeringen att det &r mycket som talar for att hyres-
gasterna i allménnyttiga foretag bor ges ytterligare mojligheter att forvérva
sina hus for ombildning till kooperativ hyresritt. Vidare anfors att det ocksa
finns anledning att se dver mojligheterna for andra allménnyttiga bostadsfore-
tag att ta Over bostdder eller foretag som skall forsdljas. Regeringen delar
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Allbo-kommitténs uppfattning att frigan om foretradesordning vid forséljning
av kommunala fastighetsbestand bor bli foremal for en sérskild utredning. Det
dr darfor regeringens avsikt att tillsdtta en sadan utredning, som kommer att
arbeta med utgéngspunkt fran Allbo-kommitténs forslag och remissyttrandena
med anledning av dessa forslag. Regeringen avser att aterkomma till riksda-
gen med erforderliga forslag.

I motion 2001/02:Bo17 (m) anfér motiondrerna att forkopsritt f6r koopera-
tiva hyresréttsforeningar och allménnyttiga bostadsforetag ej bor inféras
(forslag om tillkédnnagivande).

Bostadsutskottet anser for sin del att det inte finns skél att foregripa det ar-
bete som pad Regeringskansliet har inletts i frdgan och avstyrker med det
sagda motionsforslaget.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fragan om avslag pa forslaget till lag om allmdnnyttiga
bostadsforetag (punkt 1) (m, kd, c, fp, -)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Annelie Enochson (kd),
Carl-Erik Skirman (m), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp),
Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).
Vid bifall till reservation 1 forfaller forslagspunkterna 2, 4, 6, 7, 11, 13
och 14

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen bor avsla regeringens forslag till lag om allménnyttiga bostadsfo-
retag. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo11 yrkande 4 i denna
del, 2001/02:Bo13 yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bol4 i denna del,
2001/02:Bo18 i denna del och 2001/02:Bo19 yrkande 1.

Stdllningstagande

I november ar 2000 anforde vi (reservation 1 till bet. 2000/01:BoU2) att den
rddande situationen pd bostadsmarknaden inte var acceptabel, inte minst nér
det géller storstadsregionerna. Forhéllandena har inte fordndrats till det béttre.
Fortfarande kan man konstatera att tillgdngen pa bostdder inte &r tillrdcklig,
sérskilt ndr det géller hyresbostidder. Skélen till detta star i dag, liksom da, att
finna i bl.a. det faktum att det saknas incitament for att producera bostader i
den omfattning som skulle krdvas. Detta hidnger bl.a. ihop med det rddande
bruksvirdessystemet och de hdga skatterna och avgifterna pad byggandet.
Skatter och avgifter uppgér, enligt en undersdkning av Sveriges Byggindu-
strier, till s& mycket som ca 60 % av byggkostnaden. Hyrorna motsvarar helt
enkelt inte kostnaderna.

Regeringens forslag att stifta en sérskild lag om allménnyttiga bostadsfore-
tag har ingen positiv effekt i detta ssmmanhang. Det leder saledes inte till att
det produceras fler bostidder. Aven denna gang tvingas vi dirfor att konstatera
att forslaget ar ett slag i luften.

Att infora en tillstdndplikt for forséljningar av kommunala bostadsforetag
eller delar av dess bestand av bostidder utgor ytterligare ett exempel pa vad
regeringens bristande respekt for den kommunala sjélvstyrelsen kan leda till.

Forslaget innebér dven en otillborlig inskrinkning i dganderitten.
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Vi kan dven i dag konstatera att det givetvis forhaller sig pa det viset att
det skall rada valfrihet betrdffande utformningen av den kommunala bostads-
politiken. Varje kommun maste ges mojlighet att anpassa verksamheten till de
lokala behoven och forutsittningarna.

Liksom Lagradet sérskilt framholl i sitt yttrande finner vi det under alla
forhdllanden otillfredsstdllande att tillskapa ett administrativt system for
godkdnnande av foretag nér detta godkdnnande inte far nigra egentliga rétts-
verkningar.

Vi vill dven invinda sdrskilt mot att de kommunala bostadsforetagen och
Ovriga allménnyttiga bostadsforetag inte kommer att jamstillas. Ett exempel
pa detta dr att kommunala bostadsforetag som inte foljer den nya lagens regler
om vinstsyfte och utdelningsbegriansningar inte kommer att riskera att lans-
styrelsen aterkallar deras allmédnnyttigstatus.

Mycket allvarlig dr vidare den otydlighet som géller tillstindsparagrafen.
Lagréadet framholl att det kriterium for végran av tillstdnd som anges i lagfor-
slaget dr otydligt och ger utrymme for hdgst subjektiva bedémningar. Som en
foljd hérav blir lansstyrelsernas beslut svara att forutse, vilket i sin tur kan
forsvéra det kommunala agerandet pa bostadsomradet.

Slutligen vill vi uppmérksamma att frigorna om bruksvirdessystemets for-
enlighet med EG-ritten inte &r klarlagda. Vi vill hir framhélla att Svea hov-
ritt, avd. 16 (beslut SOH 250/99), i ett mil angdende hyressittningen inom
S:t Eriks sjukhusomrade, pekade pd det ldmpliga att nédr bruksvirdereglerna
gors till foremal for 6versyn beakta de mojliga konflikterna mellan EG-rétten
och bruksvirdessystemet. Att som regeringen nu gor, utan att fi klarhet i
denna fraga, fora in ytterligare moment som synes forstirka denna presumtiva
oforenlighet ar oforklarligt.

Vart stillningstagande, att lagforslaget skall avslas, innebér att forslagen
om lagens ndrmare utformning saknar all aktualitet. Forslagspunkterna 2, 4, 6,
7,11, 13 och 14 forfaller ddrmed.

Vi foreslar saledes att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om all-
ménnyttiga bostadsforetag. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:
Boll yrkande 4 i denna del, 2001/02:Bol3 yrkande 1 i denna del,
2001/02:Bo14 i denna del, 2001/02:Bo18 i denna del och 2001/02:Bo19
yrkande 1.

2. Berikningsunderlag (punkt 5) (m, kd, ¢, fp, -)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Annelie Enochson (kd),
Carl-Erik Skdrman (m), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp),
Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i reservationen. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo16.
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Stdllningstagande

I stéllet for att dndra de regler som i1 dag anses gélla for allmédnnyttiga bo-
stadsforetags utdelningar foreslar regeringen att dessa skall tas in i en ny lag.
Det framstdr som ndrmast 16jevickande att hlla kvar skillnaden mellan kon-
tant tillskjutet aktiekapital och s&dant kapital som har tillskjutits genom ap-
portegendom.

Reglerna dr ju sddana att om kommunen koper en fastighet och ger den till
sitt bostadsforetag sé fir kommunen vid berdkning av skélig utdelning pé
aktiekapitalet inte anvinda fastighetens virde i berdkningsunderlaget. Fastig-
hetens vdrde anses i det sammanhanget inte kunna inga i aktiekapitalet. Hur
skall man kunna forklara detta for ndgon? Som Allbo-kommittén konstaterade
i sitt slutbetdnkande (SOU 2001:27) avviker detta, vilket knappast &r forva-
nande, fran det synsitt som géller for det allmidnna associationsréittsliga be-
greppet ’grundkapital”. Det gor ocksé att avsaknaden av incitament for andra
dn de som &r tvungna att ha allménnyttiga bostadsforetag, ndmligen kommu-
nerna, blir &n légre.

Aven Lagradet hade synpunkter pa detta. Lagradet ansag att det i den ut-
strackning det dr mojligt att tillskjuta apportegendom é&r svart att finna nigra
godtagbara skél for att behandla denna egendom pa annat sdtt &n kontanta
tillskott nér det géller investerarens mdjligheter att fa skélig avkastning pa sitt
kapital.

Séaledes bor regeringen oavsett hur riksdagen stiller sig till forslaget till lag
om allménnyttiga bostadsforetag aterkomma med forslag till dndringar i en-
lighet med vad vi foresprakar. Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad vi framfoér. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Bo16.

3. Sérskilda beslutsregler, Firre undantag och Yttranden frin
partsorganisationer (punkterna 8, 9 och 12, motiveringen) (m,
kda ) fpa ')
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Annelie Enochson (kd),
Carl-Erik Skdrman (m), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp),
Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Stdllningstagande

I enlighet med vad vi har anfort i reservation 1, dédr vi yrkar avslag pa forsla-
get till lag om allménnyttiga bostadsforetag, anser vi givetvis inte att rege-
ringen till riksdagen bor aterkomma med forslag om sérskilda beslutsregler
for forséljningar av kommunala bostadsforetag eller med forslag som skulle
ytterligare inskrdnka mojligheterna att fa tillstand till forsdljningar, vilket
foreslas i motionerna 2001/02:B0o20 (mp) respektive 2001/02:Bo12 (s) yr-
kande 1. Slutligen stéller vi oss inte bakom férslaget i motion 2001/02:Bo12
(s) yrkande 1.
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4 Sirskilda beslutsregler (punkt 8) (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i reservationen. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2001/02:B020.

Stdllningstagande

Forséljningar av kommunala bostadsforetag och kommundgda bostéder &r i
regel oaterkalleliga. Stora forsdljningar far bade ekonomisk, ndringspolitisk
och allménpolitisk betydelse for den enskilde hyresgdsten, kommunen, an-
griansande kommuner och landet i dess helhet. Risken finns att framtida gene-
rationer och framtida politiska majoriteter i kommunfullméktige blir bundna
av forsdljningsbeslut som i efterhand kan visa sig vara forhastade.

En ordning med statlig provning av kommunala beslut &r inte det mest
lampliga. Eftersom det ror enskilda kommuninvénares hem &4r deras &sikter
sarskilt betydelsefulla. De méste ha reell mojlighet att paverka utgéngen av
beslutet, t.ex. genom att skapa opinion och ta initiativ till en folkomrdstning.

Beslut om forséljningar av kommunala bostadsforetag eller delar av deras
bestand av bostadsfastigheter bor dérfor inte vara giltiga utan att kommun-
fullméktige vid tva tillfdllen, med mellanliggande val, har fattat beslut i fra-
gan. Hirigenom garanteras att fragan lyfts fram i valrorelsen och att den inte
goms undan i styrelserummen och kommer som en dverraskning for berdrda
hyresgéster.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed bifaller riksdagen
motion 2001/02:B020.

5. Kommunala bostadsforetags dominans, m.m. (punkt 10) (m,
kd, ¢, fpa ')
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Annelie Enochson (kd),
Carl-Erik Skirman (m), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp),
Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen vad som anfors i reservationen. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo13 yrkande 2, 2001/02:Bo271,
2001/02:Bo324 yrkande 8 och 2001/02:N319 yrkande 8.

Stillningstagande

Boendets utanforskap maste brytas. Bostadsbestandet bor spegla innehavarnas
egna preferenser. Det innebdr att bostadsomrdden med fordel kan bestd av
dgarlagenheter och hyreslagenheter uppblandade, sasom innehavarna dnskar.
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Hyresregleringarna skapar inldsningseffekter i och med att ménniskor inte
kan flytta fran oattraktiva omraden till attraktivare omraden, da de inte har
nagra kontakter eller mdjligheter att betala svarta pengar for hyreskontrakten.

Det ar sérskilt viktigt att ménniskor i storstddernas segregerade forortsom-
raden ges mojligheter att dga sina ldgenheter och dirigenom ta ett mer direkt
ansvar for sitt boende. Det personliga ansvaret och makten 6ver vardagen och
boendet méste 0ka for alla ménniskor i samhéllet. I ménga andra kulturer &r
dgandet av den egna bostaden en sjélvklarhet.

Kommunernas bostadsbolag har varit ett centralt inslag i svensk bostads-
politik alltsedan 1940-talet. Trots att de har forlorat sin skatteméssiga sir-
stdllning intar de en dominerande position pa hyresmarknaden. Genom bruks-
virdessystemet utovar de en styrande effekt pa hyresséttningen dven i privat-
dgda bostdder med hjélp av sin lagfdsta roll som hyresledare och referens-
punkt vid bruksvirdesprovningar. De som gynnas av allmédnnyttan dr framfor
allt de som redan bor i centralt beligna kommunala ldgenheter. For alla andra
innebédr avsaknaden av en fungerande marknad stora problem i form av inlas-
ningseffekter. Allmdnnyttans dominans maste brytas. Fler alternativ och 6kad
konkurrens leder till en battre fungerande hyresmarknad.

Argumenten for att sdlja ut en storre eller mindre del av de kommunala bo-
stadsbolagen dr flera. Kommuner skall principiellt inte dgna sig at att driva
affarsverksamhet. Det riskerar att dranera kommunernas ekonomi och ddrmed
minska utrymmet att koncentrera sig pad huvuduppgifterna skola, vard och
omsorg. Detta leder till minskad demokratisk insyn och det medfor att kon-
kurrensen pa marknaden snedvrids. Verkligheten under 1990-talet har ocksa
gett oss ritt. Vidlyftiga bolagsaffarer har inte bara gjort att flera kommuner
har fatt mycket besvirliga problem med sin ekonomi. De har ocksa inneburit
atskilliga skandaler, vilka allvarligt har skadat tilltron till det lokala demokra-
tiska systemet.

Att hyresgésterna erbjuds mojlighet att frikdpa sina ldgenheter &r ett sitt att
avyttra det kommunala bostadsbestandet. Det vore rimligt att se over hur
allménnyttans bostdder i okad utstrdckning skulle kunna Overforas till de
boende.

Fastigheter kan ocksa bjudas ut till andra, privata, fastighetségare. I lander
som Storbritannien och Nederldnderna har under 1990-talet i olika omfattning
det tidigare kommunala bostadsbestdndet overforts till nya former av dgande
och forvaltning. Hér finns gott om exempel pa nya 16sningar med fristaende
stiftelser under mer eller mindre samhéllelig reglering. Det dr en mojlighet
som ocksa bor prévas i Sverige.

En vanlig invindning mot tanken att avyttra delar av allmédnnyttan &r att
det skulle medfora att kommunerna avhinder sig mojligheten att sdrja for att
ockséd socialt utsatta manniskor far en bostad. Men att sjdlva dga bostider
behover inte vara det enda verktyget for kommunerna att vdrna de mest ut-
satta manniskornas rétt till en bostad. Kommunerna kan ocksa triffa avtal
med privata fastighetsdgare som innebdr att en viss del av bestandet upplats
till personer som kommunen behdver ta ett sérskilt ansvar for.
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Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bol3 yrkande 2,
2001/02: Bo271, 2001/02:B0324 yrkande 8 och 2001/02:N319 yrkande 8.

6. Upphivande av stopplagen (punkt 13) (m, kd, c, fp, -)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Annelie Enochson (kd),
Carl-Erik Skirman (m), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp),
Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).
Under forutsdttning av bifall till utskottets forslag under punkt 1

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen beslutar att stryka andra meningen i punkt 3 till dvergdngsbe-
stimmelserna i forslaget till lag om allménnyttiga bostadsforetag i denna del
enligt bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo11 yrkande
2, 2001/02:Bo318 yrkande 11, 2001/02:B0320 yrkande 10, 2001/02:Bo325
yrkande 20, 2001/02:Fi296 yrkande 3, 2001/02:Fi298 yrkande 5 och
2001/02:N27 yrkande 45.

Stdllningstagande

Visserligen upphévs stopplagen om riksdagen beslutar att anta forslaget till
lag om allménnyttiga bostadsforetag. Genom andra meningen i tredje punkten
av Overgangsbestimmelserna ges dock dess bestimmelser om utdelningar och
aktiedgartillskott tillimpning t.o.m. den 30 juni 2003. Sjélvklart skall stoppla-
gen med omedelbar verkan upphévas till alla delar.

Vi forslér att riksdagen beslutar i enlighet med vad vi nu har anfort. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo11 yrkande 2, 2001/02:Bo318
yrkande 11, 2001/02:B0320 yrkande 10, 2001/02:B0325 yrkande 20,
2001/02:Fi296 yrkande 3, 2001/02:Fi298 yrkande 5 och 2001/02:N27 yr-
kande 45.

7. Andring i hyreslagen (12 kap. jordabalken) (punkt 15) (m, kd,
C, fp’ ')
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Annelie Enochson (kd),
Carl-Erik Skirman (m), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp),
Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i jordabalken. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Boll yrkande 4 i denna del,
2001/02:Bol3 yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bol4 i denna del,
2001/02:Bo18 i denna del och 2001/02:Bo19 yrkande 2.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

De forslagna dndringarna i hyreslagen far effekter som inte &r analyserade.
Det innebdr bl.a. att de i dag allménnyttiga bostadsforetag dver vilka kommu-
nen inte har det bestimmande inflytande kommer att forlora sin hyresledande
roll. Samtidigt kommer kommunala bostadsforetag som i dag inte ar hyresle-
dande att bli det.

Oavsett vad ndgon ma tycka om vad dessa éndringar innebér rent faktiskt
for hyresnivéaernas utveckling sd saknas det en analys av fragan. Fragan é&r
inte heller tillrdckligt beredd. Det dr oansvarigt att i detta ldge ligga de forslag
som regeringen har lagt.

Riksdagen bor dérfor avsla regeringens forslag till lag om dndring i jorda-
balken. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bol1 yrkande 4 i
denna del, 2001/02:Bo13 yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bo14 i denna del,
2001/02:Bo18 i denna del och 2001/02:Bo19 yrkande 2.

8. Komplettering av lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (punkt 16) (m, fp, -)
av Inga Berggren (m), Carl-Erik Skirman (m), Yvonne Angstrém (fp),
Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om éndring i lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar samt tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som anfors i reservationen. Diarmed bifaller riksdagen
motionerna 2001/02:Bo11 yrkanden 3 och 4, det sistndimnda yrkandet i denna
del, 2001/02:Bo13 yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bo14 i denna del och
2001/02:Bo18 i denna del.

Stdllningstagande

Bostadsforsorjningslagen péaverkar inte antalet bostdder dver huvud taget.
Den bidrar inte heller till en enklare och smidigare hantering av bostadsfra-
gorna, utan innebir frimst en ¢kad byrdkrati. Aterinforandet av bostadsfor-
sorjningslagen innebar inget annat dn ett slag i luften. Regeringen har visat att
den ar medveten om problemen med bostadsbrist i flera av landets regioner
samtidigt som den dr oférmogen att foresla nodvandiga atgérder.

Kommunerna har redan i dag ansvar for att praktiskt 16sa bostadsproblem
for ménniskor med sociala problem eller handikapp och for ménniskor som
pé grund av sin dlder dr i behov av sirskilda boendeformer. Socialtjédnstlagen
lagger det yttersta ansvaret for ménniskors nodvéandiga uppehélle pa kommu-
nen. Detta dr rimligt och péverkas inte av huruvida kommunen dger eller
forvaltar bostdder i egen regi, i ett bolag eller genom att kommunen hyr bo-
stader av en hyresvérd.
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Genom sitt planmonopol har kommunerna det verktyg som &r nodvandigt
for att bidra till att goda boendemiljoer skapas. Det kommunala ansvaret pa
den lokala bostadsmarknaden kan didrmed forverkligas. Vi anser att regler
som tvingar kommunerna att uppritta bostadsforsorjningsplaner &r en in-
skrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen och ett forsok av regeringen att
styra 1 kommuner dir de sjélva inte fatt vdljarnas fortroende. Att nu ocksd
foresla regler som innebér att kommunfullméktige skall besluta om riktlinjer
for bostadsforsérjningen varje dr dr bara ytterligare ett sétt att styra kommu-
nerna.

Lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar bor upp-
hévas. Eftersom detta forslag inte har beretts i tillrdcklig grad anser vi att
regeringen skyndsamt bor lata bereda fragan och dérefter aterkomma till
riksdagen med ett forslag om upphévande av lagen.

Vi foreslar att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i la-
gen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Vi foreslar
dven att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi framfor.
Dérmed bifaller vi motionerna 2001/02:Bol1 yrkanden 3 och 4, det sist-
ndmnda yrkandet i denna del, 2001/02:Bol3 yrkande 1 i denna del,
2001/02:Bo14 i denna del och 2001/02:Bo18 i denna del.

9. Fortsatta insatser for att stodja omstruktureringen av
kommunala bostadsforetag (punkt 17) (m, kd, c, fp, -)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Annelie Enochson (kd),
Carl-Erik Skirman (m), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp),
Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag om fortsatta insatser for att stédja om-
struktureringen av kommunala bostadsforetag. Déarmed bifaller riksdagen
motionerna 2001/02:Bo11 yrkande 4 i denna del, 2001/02:Bo13 yrkande 1 i
denna del, 2001/02:Bo14 i denna del, 2001/02:Bo18 i denna del och
2001/02:Bo19 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Sedan 1998 har staten betalat ut ca 2 miljarder kronor till 36 kommuner med
bostadsoverskott. Nu skall utbetalningarna fortsétta genom att en myndighet
inrdttas med uppgift att ge fortsatt statligt stod till omstruktureringar av kom-
munala bostadsforetag. Inledningsvis kommer ca 3 miljarder kronor att beho-
vas.

Totalt kommer, vid ett genomforande av regeringens forslag, ca 5 miljar-
der kronor att ha pumpats in i kommunala bostadsforetag mellan aren 1998
och 2004. Dessutom berdknas utbetalningarna fortsétta dven efter 2004 ef-
tersom problemen med bostadsdverskott vantas kvarsta.
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I dag finns manga kommuner med bostadsforetag i kris. Over 40 000 I-
genheter i det kommunala bestandet berdknas vara outhyrda ar 2010. SABO,
de allminnyttiga bostadsforetagens samarbetsorganisation, har berdknat all-
ménnyttans kostnader for tomma ldgenheter till 29 miljarder kronor under
perioden 2000 — 2010.

Liksom vi anforde i reservation 36 i betdnkande 2001/02:BoU1, med an-
ledning av regeringens dé aktuella forslag om stdd till omstrukturering av
kommunala bostadsforetag, kan det alltsd konstateras att det dr uppenbart att
ménga kommunala bostadsforetag har stora svarigheter att klara sin ekonomi.
En hogst ptaglig orsak till detta r fortfarande den bostadspolitik som dagens
socialdemokratiska regering bedriver. Vi utvecklade detta resonemang enligt
foljande:

I stéllet for att skapa utrymme for kommunerna att med utgdngspunkt i
lokala forutsdttningar finna 19sningar leder politiken till ytterligare 1as-
ningar och regleringar. De senaste exemplen pé detta dr stopplagen och
den nya bostadsforsdrjningslagen.

Den kris som den forda politiken skapat i manga kommunala bostadsfo-
retag forsoker regeringen 16sa inte bara med regleringar och pabud utan
ocksa genom att skjuta till statliga pengar. Den tidigare s.k. bostadsaku-
ten har inte ens avslutat sin verksamhet forrén det nu ar dags att pa nytt
lata staten trdda emellan och forsoka ridda kommuner med olénsamma
bostadsforetag. Vi motsétter oss att s& sker. I stéllet bor dagens reglering-
ar upphévas och bostadspolitiken 14ggas om sa att det blir de boende, fas-
tighetsdgarna, kommunerna och andra intressenter som avgér hur bo-
stadsfragorna skall 16sas ute i kommunerna. Regeringens forslag ar ett
steg i motsatt riktning. Det ar forst ndr kommunen utan statliga pekpinnar
far det avgorande inflytandet Gver sitt eget bostadsbestand som dagens
problem kan f4 en 14ngsiktigt hallbar 16sning.

Det vi da anforde har baring dven pa det nu aktuella forslaget som innebér att
staten ges mojlighet att forvarva bostadsforetag och att det inréttas en ny
statlig myndighet.

Staten bor enligt var mening underlétta for kommunerna att béra sitt an-
svar, men skall overldta & kommunerna att sjélva f4 avgora hur detta ansvar
skall tas. Regeringen motiverar den nya myndigheten utifrdn de langtgaende
statliga ataganden som planeras med bl.a. vertaganden av hela fastighetsbe-
stand fran kommunala bolag.

Vi motsitter oss bestdmt inrédttandet av en ny myndighet. Ena skélet till
detta &r att huvuddelen av de statliga atgédrder som foreslas dr omotiverade
och till sin omfattning oklara. Det andra skilet &r att de funktioner i omstruk-
tureringen av kommunala bolag och bestdnd som behdver hanteras centralt,
sdsom radgivning och uppfoljning, bittre kan hanteras av kommunernas
intresseorganisation Svenska Kommunf6rbundet.

Vi dr vidare mycket kritiska till den utveckling som malas upp i proposit-
ionen — att det statliga bolaget Vasallen AB 1 stor omfattning skall forvérva
kommunala bostadshus i syfte att “utveckla eller avveckla” bostidderna.

Konsekvenserna av detta statliga ingrepp ar svaroverskadliga for de lokala
bostadsmarknaderna. Foérutom att kommunerna pé detta sétt forlorar kontrol-
len 6ver det egna bostadsbestandet forsdmras konkurrenssituationen for pri-
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vata virdar nér statliga pengar utnyttjas for en langtgdende subventionering
av boende i, eller ombyggnad av, nu tomma ldgenheter.

Det finns inget enda bostadspolitiskt grepp som vid sidan av regionalpoli-
tiken kan vinda utvecklingen for de kommunala bostadsbolag, vars ekonomi
hotas av outhyrda lagenheter.

Pa skattesidan finns déremot mojligheter att dstadkomma mer gynnsamma
forhallanden.

Vidare behdver en mer konsekvent nedséttning av fastighetsbeskattningen
ske nir ldgenheter avsedda for uthyrning inte har kunnat hyras ut.

Regeringen &r dock inte intresserad av sddana atgirder.

Vi motsétter oss mot denna bakgrund regeringens forslag om fortsatta in-
satser for att stddja omstruktureringen av kommunala bostadsforetag. Vi
stiller oss déarfor bakom forslagen i motionerna 2001/02:Bol1 yrkande 4 i
denna del, 2001/02:Bo13 yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bo14 i denna del,
2001/02:Bo18 i denna del och 2001/02:Bo19 yrkandena 3 och 4 om att rege-
ringens forslag skall avslas.

10. Forkopsritt for kooperativa hyresrittsforeningar m.m.
(punkt 18) (m, -)
av Inga Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m), Ewa Thalén Finné (m)
och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:BoU17.

Stdllningstagande

I propositionen resonerar regeringen kring mojligheterna att skapa en foretra-
desordning innebédrande att vissa, av regeringen utvalda, forvarvare skall fa
forkopsratt framfor andra kdpare.

Forslaget harstammar fran Allbo-kommitténs forslag (SOU 2001:27).
Allbo-kommittén foreslog dér en sdrskild ordning vid forséljning av kommu-
nalt fastighetsbestdnd som innebar att forsdljning i forsta hand skulle ske till
annat allminnyttigt bostadsforetag och i andra hand till kooperativ hyresrétts-
for- ening. I propositionen anfor regeringen foljande:

Enligt regeringen &r det mycket som talar for att hyresgésterna i allmdnnyt-
tiga foretag bor ges ytterligare mdjligheter att forvérva sina hus for ombild-
ning till kooperativ hyresritt. Det finns ocksé anledning att se over mojlighet-
erna for andra allménnyttiga bostadsforetag att ta 6ver bostdder eller foretag
som skall forsdljas. Regeringen delar Allbo-kommitténs uppfattning att frégan
om foretradesordning vid forsdljning av kommunala fastighetsbestand bor bli
foremal for en sérskild utredning. Det &r darfor regeringens avsikt att tillsdtta
en sadan utredning, som kommer att arbeta med utgdngspunkt fran Allbo-
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kommitténs forslag och remissyttrandena med anledning av dessa forslag.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag sa snart som moj-
ligt.

Regeringens aviserade forslag hotar att ytterligare inskrdnka ménniskors
valfrihet samt konkurrensforutsittningarna. Vad kommer egentligen att hinda
nér en allménnyttig fastighet skall séljas om de boende i huset har bildat en
bostadsrittsforening och vill kopa fastigheten, samtidigt som en kooperativ
hyresréttsforening vill utdka sitt fastighetsinnehav och vill kdpa fastigheten?
Skall d4 den kooperativa hyresréttsforeningen i foretrdde framfor de bo-
ende? Detta dr en ordning som vi inte kan acceptera. Vi vill darfor redan nu
markera att vi inte kommer att stddja ett forslag med forkopsritt for koopera-
tiva hyresréttsforeningar och allménnyttiga bostadsforetag.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:BoU17.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sirskilda yttranden.

1. Kommunernas bostadsforsorjningsansvar (kd, c)

av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Sten-

mark (c).
Vi motsatte oss inrdttandet av lagen om kommunernas bostadsforsdrjningsan-
svar, som triddde i kraft 1 januari 2001. Fortfarande framstar detta regelverk
som en onddig inskrénkning av den kommunala sjdlvstyrelsen. Vi star kvar
vid den uppfattningen.

S4 lange lagen finns far det dock i sig anses vara positivt att kommunernas

ansvar att under varje mandatperiod fatta beslut om kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjningen fortydligas. Vi motsétter oss darfor inte forslaget hdrom.

2. Kooperativ hyresritt (m)
av Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m) och Ewa Thalén Finné
(m).
Regeringen har i propositionen dven gjort bedomningen att BKN bor ges
mojlighet att 1dmna kreditgarantier for de lan som kooperativa hyresréttsfor-
eningar tar upp for nybyggnation eller forvérv av fastigheter f6r ombildning.
Regeringen avser vidare att i samband med den ekonomiska vérpropositionen
begira riksdagens bemyndigande om att intill ett faststillt belopp utfirda
kreditgarantier avseende nybyggnation eller forvérv av fastigheter for om-
bildning till kooperativ hyresritt.

Vi vill dven betriffande detta avisera att vi inte kommer att stddja rege-
ringen. Skilet hértill 4r att vi inte vill att staten pa ytterligare sétt binder resur-
ser till verksamheter som inte kan std pa egna ben. De kooperativa hyresrétts-
foreningar som kan det torde inte ha nigra svarigheter att pa den 6ppna mark-
naden fa krediter beviljade utan nagra statliga garantier. Betrdffande den
grupp som inte kan erhalla sddana krediter torde forhallandena vara séddana att
riskerna for obestandssituationer dr for stora. Sddana garantier skulle darfor
med nodvéndighet ocksa leda till ett oacceptabelt statligt risktagande.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:58 foreslas att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om allménnyttiga bostadsforetag,

2. lag om &ndring i jordabalken,

3. lag om &ndring i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjnings-

ansvar,

dels godkédnner vad regeringen foreslar om fortsatta insatser for att stddja

omstruktureringen av kommunala bostadsforetag (avsnitt 4.6).

Foljdmotioner

2001/02:Boll av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsdljning av kommunala bostadsforetag utan ekonomiska
sanktioner fran staten som en langsiktigt hallbar 16sning for kommuner
med ekonomiska problem.

. Riksdagen beslutar att omgaende upphéva lagen (1999:608) om tillfallig

minskning av det generella statsbidraget vid avyttring av aktier eller ande-
lar i eller utbetalning frdn kommunala bostadsforetag, m.m. i enlighet med
vad som anfors 1 motionen.

. Riksdagen beslutar att omgaende upphéva lagen (2000:1383) om kommu-

nernas bostadsforsorjningsansvar i enlighet med vad som anfors i motion-
en.

. Riksdagen avslar regeringens proposition 2001/02:58 Allménnyttiga bo-

stadsforetag i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:Bol2 av Ola Rask (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte undanta forséljningar till andra kommunala eller allmén-
nyttiga bostadsforetag fran tillstdndsforfarande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att minska omfattningen av inhdimtanden av yttranden fran olika
partsintressen.
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2001/02:Bol3 av Yvonne Angstrom och Karin Pilsdter (fp):
1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:58 Allménnyttiga bostadsforetag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om allménnyttan.

2001/02:Bol14 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

Riksdagen avslér proposition 2001/02:58, férutom den del som géller koope-
rativ hyresrtt.

2001/02:Bol5 av Inger Lundberg (s):

Riksdagen beslutar i enlighet med vad i motionen anfors om att ett undantag
fran tillstandsplikten vid forséljning av fastigheter i ett kommunalt bostadsfo-
retag infors med inneboérden att forsdljning till 1angivare med pantsdkerhet i
fastigheten inte skall vara tillstdndspliktig vid rekonstruktion av bostadsfore-
tag.

2001/02:Bol6 av Carl Fredrik Graf (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om aktieutdelningen frén kommunala bostadsbolag.

2001/02:Bol7 av Knut Billing m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forkopsritt for kooperativa hyresrittsforeningar och allménnyttiga bo-
stadsforetag.

2001/02:Bol8 av Bo Lundgren m.fl. (m):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2001/02:58 Allménnyttiga bostads-
foretag.

2001/02:Bol19 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen avslar forslaget till lag om allmédnnyttiga bostadsforetag.

2. Riksdagen avslar forslaget till lag om dndring i jordabalken, rérande prov-
ning enligt hyreslagens bruksvérdesregel.

3. Riksdagen avslar forslaget till inrdttande av en ny myndighet med uppgift
att ge fortsatt statligt stod till omstrukturering av kommunala bostadsfore-
tag.

4. Riksdagen avslar forslaget att staten ges mojlighet att forvarva Gvertaliga
bostadsfastigheter av kommunala bostadsbolag.

2001/02:Bo20 av Helena Hillar Rosenqvist m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sarskilda beslutsregler vid forsiljning av kommunala bostadsforetag.
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Motion vackt med anledning av proposition 2001/02:4

2001/02:N27 av Agne Hansson mfl. (c):

45. Riksdagen beslutar upphidva den s.k. stopplagen for utforsiljning av
kommunala bostadsforetag.

Motioner fran allmdanna motionstiden

2001/02:Bo271 av Goran Lindblad (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillsdtta en utredning om hur allménnyttans bostdder skall kunna dver-
foras till de boende.

2001/02:Bo318 av Bo Lundgren m.fl. (m):

11. Riksdagen beslutar att upphiva lagen (1999:608) om tillfallig minskning
av det generella statsbidraget vid avyttring av aktier eller andelar eller ut-
delning frdn kommunala bostadsforetag, m.m. (stopplagen).

2001/02:Bo320 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd):

10. Riksdagen beslutar om att lagen (1999:608) om tillfdllig minskning av det
generella statsbidraget vid avyttring av aktier eller andelar i eller utdelning
fran kommunala bostadsforetag, m.m. snarast avskaffas.

2001/02:Bo324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de kommunala bostadsbolagen.

2001/02:Bo325 av Agne Hansson m.fl. (c):

20. Riksdagen beslutar att upphdva den s.k. stopplagen, lagen (1999:608) om
tillfallig minskning av det generella statsbidraget vid avyttring av aktier eller
andelar i eller utdelning fran kommunala bostadsféretag, m.m.

2001/02:4317 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett utvecklat boendeinflytande.

2001/02:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):
3. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om en lagédndring sé att

forsaljning av kommunala bostadsbolag inte skall medfora sidnkta statsbi-
drag.

2001/02:Fi298 av Per Landgren m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att kommunala utforséljningar av bostadsbolag inte skall mot-
verkas for statligt hall.
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2001/02:N319 av Margareta Cederfelt m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunalt beslutande avseende disposition av Overskott re-
spektive underskott fran kommunala bolag.
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BILAGA 2
Propositionens lagforslag

1 Forslag till lag om allmédnnyttiga bostadsforetag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allméinnyttiga bostadsforetag
Inledande bestimmelser

1 § Med allmdnnyttigt bostadsforetag avses 1 denna lag ett aktiebolag, en
ekonomisk forening eller en stiftelse som

1. drivs utan vinstsyfte,

2. 1 sin verksamhet huvudsakligen forvaltar fastigheter i vilka bostadsldgen-
heter upplats med hyresrétt och

3. dr godként som allmédnnyttigt bostadsforetag.

Villkoret i forsta stycket 1 hindrar inte att ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening ldmnar skélig utdelning pa den del av aktiekapitalet eller inbetalda
medlemsinsatser som dgaren skjutit till kontant. Regeringen lamnar nérmare
foreskrifter om hogsta tillatna utdelning.

Villkoret i forsta stycket 3 géller inte i friga om kommunala bostadsforetag.

2 § Med kommunalt bostadsforetag avses i denna lag ett allmédnnyttigt bo-
stadsforetag som en kommun har det bestimmande inflytandet dver.

Med bestdammande inflytande avses att kommunen

1. dger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk forening med mer
dn hélften av samtliga roster i bolaget eller foreningen och ockséd forfogar
Over s manga roster, eller

2. har ritt att utse eller avsétta mer dn hélften av ledamoéterna i styrelsen for
en stiftelse med egen forvaltning eller &r forvaltare i en stiftelse med anknuten
forvaltning.

Vid tilldimpning av andra stycket 1 och 2 skall det inflytande som utdvas av
ett foretag 6ver vilket kommunen bestimmer pa det sédtt som anges i ndmnda
punkter anses utdvat av kommunen.

3 § Ett allmannyttigt bostadsforetag skall strava efter att erbjuda hyresgéster-
na mojlighet till boendeinflytande och inflytande i foretaget.

4 § Ett allmannyttigt bostadsforetag skall skriftligen varje ar till lansstyrelsen
lamna uppgift om beslutad utdelning och hur denna berdknats.
Godkéinnande som allménnyttigt bostadsforetag

5 § Ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller en stiftelse far efter ansdkan
godkédnnas som allménnyttigt bostadsforetag, om foretaget uppfyller de forut-
sattningar som anges i 1 § forsta stycket 1 och 2.
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6 § Ett godkdnnande som allménnyttigt bostadsforetag skall aterkallas om
foretaget ansoker om detta eller om foretaget inte ldngre uppfyller forutsétt-
ningarna for godkdnnande som anges i 1 § forsta stycket 1 och 2.

7 § Fragor om godkdnnande och aterkallelse av godkdnnande som allmén-
nyttigt bostadsforetag enligt denna lag provas av ldnsstyrelsen.

Lénsstyrelsens beslut fir dverklagas hos Boverket. Boverkets beslut fér inte
overklagas.

2 Kkap. Overlitelse av fast egendom samt aktier och andelar i kommunala
bostadsforetag

Inledande bestimmelser

1 § Detta kapitel tillimpas nir

1. en kommun eller ett féretag som kommunen har det bestimmande inflyt-
andet over dverléter aktier eller andelar i ett kommunalt bostadsforetag eller i
ett foretag genom vilket kommunen utdvar det bestimmande inflytandet dver
ett kommunalt bostadsforetag, eller

2. ett kommunalt bostadsforetag 6verléter fast egendom som ar taxerad som
hyreshusenhet eller sméhusenhet och omfattar byggnad i vilken kommunen
eller det kommunala bostadsforetaget upplatit bostadslagenhet med hyresrétt
for annat &ndamél 4n fritidséndamal.

Vad som sdgs om fast egendom skall dven gélla tomtratt.

2 § Med overlatelse avses i detta kapitel att egendom Overgar till annan ge-
nom

1. k6p, byte och gava,

2. tillskott till bolag eller forening,

3. utdelning eller skifte frén bolag eller forening avseende fast egendom,

4. fusion enligt 14 kap. 1 § aktiebolagslagen (1975:1385), eller

5. fusion enligt 12 kap. 1 och 3 §§ lagen (1987:667) om ekonomiska fore-
ningar.

Tillstand till overlatelse

3 § Det krévs tillstdnd, utom i fall som avses i 6 och 8 §§, for dverlatelse av
egendom som avses i 1 §. Lansstyrelsen provar fragor om tillstand.

4 § Ansokan om tillstand skall goras hos ldnsstyrelsen i det 14n dér fastigheten
4r beldgen om det ar friga om Overlitelse av fast egendom. Ar det friga om
overlételse av aktier eller andelar, skall ansokan goras hos ldnsstyrelsen i det
lén ddar kommunen ar beldgen eller foretagets styrelse har sitt séte.

Innan beslut om Overlatelse fattas eller, for det fall att ansdkan gors tidiga-
re, innan ansdkan gors, skall de hyresgéster som berdrs informeras om den
planerade dverlatelsen och beredas tillfdlle att yttra sig. En uppgift om hyres-
gésternas instéillning till 6verlatelsen skall fogas till ansokan om tillstand.

5 § En ansokan om tillstand till overlatelse enligt 1 § forsta stycket 1 skall
beslutas av kommunen om den innebédr att kommunen forlorar det bestim-
mande inflytandet 6ver det kommunala bostadsforetaget.
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6 § Tillstand fordras inte om

1. kommunen, i fraga om sadan dverlatelse som avses i 1 § forsta stycket 1,
dven efter Overlatelsen direkt eller indirekt har det bestimmande inflytandet
over det kommunala bostadsforetaget,

2. forvérvaren ér ett allménnyttigt bostadsforetag,

3. forvarvaren ér en kooperativ hyresréttsforening, eller

4. dverlételsen sker genom inrop pa exekutiv auktion.

7 § Tillstand till en Overlételse skall inte ldmnas om det kan befaras att de
kommunala bostadsforetagens hyror till f61jd av dverlatelsen inte kommer att
fa tillrdckligt genomslag vid tillimpningen av bruksvirdereglerna i 12 kap.
55 § jordabalken eller de hyresférhandlingar som fors enligt hyresférhand-
lingslagen (1978:304).

8 § Regeringen far pa ansokan av dverlataren medge undantag fran kravet pa
tillstand om det finns synnerliga skal.

Ansdkan om undantag skall goras senast fyra veckor efter overlételsen eller
efter det att en ans6kan om tillstdnd har avslagits.

Férfarandet vid ansékan om tillstand

9 § Vid overlatelse av egendom som avses i 1 § och som inte omfattas av
undantagsbestimmelserna i 6 § eller for vilken undantag medgivits enligt 8 §,
skall den som Overlater eller den som forvéirvar egendomen ansdka om till-
stand till Gverlatelsen senast tre manader efter overlatelsen. Om regeringen
har avslagit en ansdkan om undantag enligt 8 §, skall dock fristen i stéllet
riknas frén dagen fran regeringens beslut.

Ansokan far goras innan egendomen Overlats.

10 § Lansstyrelsen skall inhdmta yttrande frén hyresgéstorganisation och
fastighetségarorganisation pa orten. Saddant yttrande behdver dock inte inhdm-
tas om det dr uppenbart att de kommunala bostadsforetagens hyror dven efter
overlatelsen far genomslag vid tillimpningen av 12 kap. 55 § jordabalken
eller de hyresforhandlingar som fors enligt hyresforhandlingslagen
(1978:304).

Verkan av att tillstand inte ldmnas

11 § Soks inte tillstdnd eller undantag i tid eller ldmnas inte tillstdnd eller
undantag, dr overlatelsen ogiltig. I friga om forvérv som avses i 1 § forsta
stycket 2 giller detta dock inte om lagfart eller inskrivning av forvarv av
tomtrétt har beviljats i strid med bestimmelserna i jordabalken.

Overklagande

12 § Lénsstyrelsens beslut far overklagas hos Boverket av den som Overlater
eller den som forvérvar egendom samt av hyresgéstorganisation och fastig-
hetsdgarorganisation. Boverkets beslut far inte 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2002.
2. Foretag som enligt forordningen (1986:694) om handldggning, forvalt-
ning, m.m. av bostadslan och rintebidrag eller motsvarande dldre bestimmel-
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ser dr godként som allménnyttigt bostadsforetag skall anses som godkant som
allménnyttigt bostadsforetag enligt denna lag.

3. Lagen (1999:608) om tillfdllig minskning av det generella statsbidraget
vid avyttring av aktier eller andelar i eller utdelning fran kommunala bostads-
foretag, m.m. upphor att gilla den 1 april 2002. Bestimmelserna om utdel-
ningar och aktiedgartillskott skall fortfarande tillimpas till och med den 30
juni 2003.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 55 § jordabalken skall ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

12 kap.

55§
Foreslagen lydelse

Om hyresvédrden och hyresgésten tvistar om hyrans storlek, skall hyran
faststillas till skéligt belopp. Hyran &r hirvid inte att anse som skélig, om den
dr patagligt hogre dn hyran for ldgenheter som med hénsyn till bruksvérdet &r

likvardiga.

Vid proévning enligt forsta stycket
skall framst beaktas hyran for lagen-
heter i hus som &gs och forvaltas av
allmédnnyttiga bostadsforetag. Om en
jamforelse inte kan ske med ldgen-
heter pa orten far i stéllet beaktas
lagenheter pa en annan ort med jim-
forbart hyreslédge och i 6vrigt likarta-
de forhéllanden pa hyresmarknaden.

Vid prévning enligt forsta stycket
skall frdmst beaktas hyran for ldgen-
heter i hus som &gs och forvaltas av
sddana kommunala bostadsforetag
som avses i 1 kap. 2 § lagen
(2001:000) om allmdnnyttiga bo-
stadsforetag. Om en jamforelse inte
kan ske med ldgenheter pa orten far i
stillet beaktas ldgenheter pd en an-

nan ort med jaimforbart hyreslédge och
i Ovrigt likartade forhallanden pa hy-
resmarknaden.

Vid en provning enligt forsta stycket skall dven bestimmelserna i 55 b §
iakttas.

Om en forhandlingsklausul i ett hyresavtal har slopats och det ingar for-
handlingserséttning i hyran enligt 20 § hyresforhandlingslagen (1978:304),
har hyresgésten utan hinder av bestimmelserna i forsta—tredje styckena rtt att
fa hyran sdnkt med belopp som motsvarar ersittningen.

Om tvisten géller andra villkor dn hyran, skall villkor som hyresvéirden eller
hyresgésten har stéllt upp gélla i den mén det &r skiligt med hénsyn till hyres-
avtalets innehall, omstdndigheterna vid avtalets tillkomst, senare intrdffade
forhallanden och omsténdigheterna i dvrigt. Hyrestiden skall vara obestdmd,
om inte bestdimd hyrestid av sdrskild anledning ar lampligare. Om hyresvér-
den och hyresgésten kommer 6verens om villkoren for fortsatt uthyrning i en
tvist enligt forsta eller femte stycket, géller de Gverenskomna villkoren, oav-
sett vad som foreskrivs i ndimnda stycken, i den mén inte annat foljer av be-
stimmelserna i denna balk.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2002.
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BILAGA 2 PROPOSITIONENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Varje kommun skall planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forut-
sittningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder och for att frimja att
andamalsenliga dtgérder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Vid planeringen av bostadsforsorjningen skall kommunen, om det behdvs,
samrada med andra kommuner som berdrs av planeringen.

Riktlinjer for bostadsforsérjningen Riktlinjer for bostadsforsdrjningen
skall antas av kommunfullméktige. skall antas av kommunfullméktige

under varje mandatperiod.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2002.



BILAGA 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:29) om
dndring 1 jordabalken

Hérigenom foreskrivs

dels att 12 kap. 55 § jordabalken i stdllet for dess lydelse enligt lagen
(2002:29) om dndring i nimnda balk skall ha foljande lydelse,

dels att ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna till lagen (2002:29)
om andring i jordabalken skall ha foljande lydelse.

12 kap.
55§

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Om hyresvéirden och hyresgésten tvistar om hyrans storlek, skall hyran
faststillas till skéligt belopp. Hyran &r hirvid inte att anse som skélig, om den
dr patagligt hogre dn hyran for ldgenheter som med hénsyn till bruksvirdet &r
likvardiga.

Vid provning enligt forsta stycket
skall frimst beaktas hyran for lagen-
heter i hus som &gs och forvaltas av
allmédnnyttiga bostadsforetag. Om en
jamforelse inte kan ske med ligen-
heter pa orten, far i stdllet beaktas
lagenheter pa en annan ort med jim-
forbart hyresldge och i 6vrigt likarta-
de forhallanden pa hyresmarknaden.

Vid provning enligt forsta stycket
skall fraimst beaktas hyran for lagen-
heter i hus som &gs och forvaltas av
sddana kommunala bostadsforetag
som avses i 1 kap. 2 § lagen
(2002:000) om allmdnnyttiga bo-
stadsforetag. Om en jamforelse inte
kan ske med ldgenheter pa orten, far i
stillet beaktas hyran for lagenheter

pa en annan ort med jamforbart hy-
reslage och 1 Ovrigt likartade forhal-
landen pa hyresmarknaden.

Vid en provning enligt forsta stycket skall dven bestimmelserna i 55 a och
55 b §§ iakttas.

Om en forhandlingsklausul i ett hyresavtal har slopats och det ingar for-
handlingsersittning i hyran enligt 20 § hyresforhandlingslagen (1978:304),
har hyresgésten utan hinder av bestimmelserna i forsta—tredje styckena ritt att
fa hyran sinkt med ett belopp som motsvarar erséttningen.

Om tvisten géller ndgot annat villkor &n hyran, skall villkor som hyresvér-
den eller hyresgésten har stéllt upp gélla i den man det ar skéligt med hiansyn
till hyresavtalets innehdll, omsténdigheterna vid avtalets tillkomst, senare
intraffade forhéllanden och omsténdigheterna i ovrigt. Hyrestiden skall vara
obestdmd, om inte bestdmd hyrestid av sérskild anledning ar lampligare.

Om hyresvérden och hyresgésten kommer dverens om villkoren for fortsatt
uthyrning i en tvist enligt forsta eller femte stycket, géller de dverenskomna
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villkoren, oavsett vad som foreskrivs i nimnda stycken, i den mén inte annat
foljer av bestimmelserna i 6vrigt i denna balk.

1. Denna lag trader i kraft den 1
april 2002.

2.1 frdga om &tgérder som har pa-
borjats fore ikrafttridandet skall
12 kap. 55 a§ inte tillimpas samt
12 kap. 18 d och 55 §¢ tillimpas i
sina dldre lydelser. Om ett med-
delande enligt 12 kap. 18 e § har
lamnats till hyresgésten fore ikraft-
tridandet, skall denna paragraf till-
lampas i sin dldre lydelse. 12 kap.
18 £§ skall tillimpas i sin &ldre ly-
delse om ansdkan om tillstand till
atgdrden har kommit in till hyres-
ndmnden fore ikrafttrddandet.

3. I frdga om hyresavtal som avser
upplatelse i andra hand och har in-
gatts  fore ikrafttridandet géller
12 kap. 45 § i sin dldre lydelse.

4. 1 fraga om hyresavtal som har
sagts upp fore ikrafttridandet skall
12 kap. 50, 57 a och 58 b §§ tillim-
pas i sina éldre lydelser.

1. Denna lag trader i kraft den 1
april 2002.

2. I friga om &tgérder som har pa-
borjats fore ikrafttrddandet skall
12 kap. 55 a§ inte tillimpas samt
12 kap. 18 d § och 55 § tredje stycket
tillimpas i sina dldre lydelser. Om ett
meddelande enligt 12 kap. 18 e § har
lamnats till hyresgésten fore ikraft-
trddandet, skall denna paragraf till-
lampas i sin dldre lydelse. 12 kap.
18 £§ skall tillimpas i sin éldre ly-
delse om ansokan om tillstand till
atgdrden har kommit in till hyres-
ndmnden fore ikrafttrddandet.

3. I frdga om hyresavtal som avser
upplatelse i andra hand och har in-
gitts fore ikrafttrddandet géller
12 kap. 45 § i sin éldre lydelse.

4. 1 fraga om hyresavtal som har
sagts upp fore ikrafttraidandet skall
12 kap. 50, 57 a och 58 b §§ tillim-
pas i sina &ldre lydelser.

5. I hyrestvister som har anhdng-
iggjorts fore ikrafttriadandet skall 12
kap. 55 § andra stycket tillimpas i
sin dldre lydelse.
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BILAGA 4
Bostadsutskottets offentliga utfrigning
den 31 januari 2002 om de allméannyttiga
bostadsforetagen

Program for bostadsutskottets offentliga utfragning om
de allménnyttiga bostadsforetagen

Lokal: Forstakammarsalen i Riksdagshuset

09.00 Inledning: Utskottets ordférande Knut Billing (m)

Synpunkter frin berérda myndigheter

09.05 Boverket, Jan-Eric Gustafsson
09.10 Léansstyrelsen i Stockholms ldn, Ulla Huzell, enhetschef
bostadsenheten

Synpunkter frin kommunerna

09.15 Stockholms kommun, Carl Cederschiéld, borgarrad (m)
09.20 Jonkopings kommun, Peter Persson, kommunalrad (s)
09.25 Svenska Kommunforbundet, Bjorn Sundstrom

Synpunkter frin bostadsforetag och hyresgaster

09.30 SABO, Bengt Owe Birgersson, vd

09.35 Sveriges Fastighetsdagareforbund, Bengt Nyman, vd

09.40 Hyresgésternas Riksforbund, Pér Svanberg, bostadspolitisk
chef

Forslaget fran ett EG-perspektiv

09.45 Per Norberg, doktorand, Lunds universitet, juridiska institu-
tionen

Kaffepaus om 15 minuter

Fragor fran utskottets ledaméter
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Deltagare utover inledande talare

Stockholms kommun, Sten Nordin, borgarrad (m)
Nacka kommun, Erik Langby, kommunalrad (m)

Sveriges Fastighetsigareforbund, Per-Ake Eriksson

Deltagande ledaméter fran bostadsutskottet

Knut Billing (m), ordférande
Lennart Nilsson (s), vice ordforande
Bengt-Ola Ryttar (s)

Lilian Virgin (s)

Owe Hellberg (v)

Ulla-Britt Hagstrom (kd)

Inga Berggren (m)

Anders Ygeman (s)

Siw Wittgren-Ahl (s)

Sten Lundstrom (v)

Annelie Enochson (kd)
Carl-Erik Skarman (m)
Helena Hillar Rosenqvist (mp)
Rigmor Stenmark (c)

Yvonne Angstrom (fp)

Carina Adolfsson Elgestam (s)
Ewa Thalén Finné (m)

Leif Jakobsson (s)

Harald Bergstrom (kd)

Anna Lillieh6ok (m)
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Protokoll fran bostadsutskottets offentliga utfragning
om de allménnyttiga bostadsforetagen den 31 januari
2002

I en bilaga till detta protokoll har samlats de bilder som tillhor protokollet.

Ordforanden: D4 ska jag be att f hiélsa er alla vdlkomna till den offentliga
utfragning som bostadsutskottet har inbjudit till for att fa diskutera de allmén-
nyttiga bostadsforetagen med anledning av proposition 58 osv.

Programmet &r upplagt sa att vi ska forsoka vara féardiga till klockan tolv
ungefdr. Vi har inbjudit ett antal géster. Det dr Jan-Eric Gustafsson fran Bo-
verket, Ulla Huzell fran Lénsstyrelsen i Stockholms lén, Carl Cederschiéld,
borgarrad i Stockholm, Peter Persson, kommunalrad i Jonkoping, Bjorn
Sundstrom fran Svenska Kommunférbundet, Bengt Owe Birgersson fran
SABO, Bengt Nyman fran Sveriges Fastighetsdgareforbund, Par Svanberg
fran Hyresgésternas Riksforbund och Per Norberg frén juridiska institutionen
vid Lunds universitet.

Darutdver har dessa personer med sig ett antal bisittare. Alla kommer att
vara beredda att svara pd ledamoternas fragor.

Med det tror jag att vi sétter i gang. Vi hade tinkt lagga upp det sé att vi
borjar med Jan-Eric Gustafsson fran Boverket. Tanken é&r att ni har fem minu-
ter var. Det dr inte s& noga péa sekunden. Det &r ingen tidtagning, men vi ska
forsoka halla det sa for att bli fardiga i tid.

Om vi haller tiderna ordentligt i inledningen lovar jag att vi ska fi en
snabb kaffepaus klockan tio. Det beror alltsa pa er som nu ska presentera era
uppfattningar om vi klarar detta eller inte. Dérfor ldmnar jag nu ordet till Jan-
Eric Gustafsson fran Boverket.

Jan-Eric Gustafsson, Boverket: Jag heter Jan-Eric Gustafsson och kommer
fran Boverket i Karlskrona. Dér jobbar jag pa bidragsenheten som jurist.

Jag gar over till vara synpunkter pé forslaget i propositionen. Inledningsvis
far framhallas, som Boverket framforde i sitt remissvar pa Allbo-kommitténs
slutbetinkande, att verket delar kommitténs positiva syn pd kommunédgda
bostadsforetag. Dessa ar ett viktigt verktyg for att kommunerna ska kunna
uppfylla sitt bostadspolitiska och bostadssociala ansvar. Boverket instimde
ocksé i kommitténs positiva syn pé hyresritt som upplételseform generellt.

I dag finns inget sammanhéllet regelverk for allménnyttiga bostadsforetag.
Bestimmelser for dessa foretag finns i olika dldre forfattningar och i den
tidsbegrinsade lagstiftningen pa omradet. Mojligheten att godkdnna nya
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allménnyttiga bostadsforetag upphdrde 1992 da ett nytt bostadsfinansierings-

system infordes. Statusen som allménnyttigt bostadsforetag kunde dock ater-

kallas.

I Boverkets remissvar pa Allbo-kommitténs slutbetinkande framforde Bo-
verket att det behdvs en lag och en lagfést definition av vad som é&r allméannyt-
tigt bostadsforetag. Boverket ansdg att forslaget inneholl vissa oklarheter i
fraga om definitionen och dess koppling till godkédnnandeforfarandet.

I den lag som nu foreslds finns en definition av vad som avses med all-
ménnyttigt bostadsforetag och en koppling till ett godkdnnandeforfarande.
Kommunala bostadsforetag ska automatiskt anses som allménnyttiga sddana.
I forslaget finns det ett samlat regelverk for vad som avses med allménnyttiga
bostadsforetag.

I remissvaret uttryckte Boverket tveksamhet till att kooperativa hyresratts-
foreningar och icke kommunala bostadsforetag skulle godkdnnas som all-
ménnyttiga. Boverket ansag att begreppet allmédnnyttigt egentligen borde st
for mer dn att foretaget i fraga ska drivas utan vinstsyfte. I begreppet borde
ocksa ligga att kommunerna genom dgardirektiv kan paverka foretagets age-
rande och anvénda det for att uppfylla bostadspolitiska mél. Tveksamheten
géllde ocksa kopplingen mellan lagforslaget och hyreslagens bruksvérdessy-
stem.

I den nu foreslagna lagen ar det endast kommunala bostadsforetag, dvs. fo-
retag dér kommunen har det bestimmande inflytandet, som ska vara hyres-
normerande. I frdga om kopplingen till hyreslagens bestimmelser finns en
klar avgransning. Lagforslaget i vrigt 6ppnar dven for andra &n kommunalt
dgda foretag att ansoka om godkdnnande som allmédnnyttigt bostadsforetag.

Hur kommer dé arbetet att se ut for lansstyrelserna och Boverket enligt la-
gen? Enligt den tillfélliga lagstiftningen som nu géller dr det lansstyrelserna
och Boverket som hanterar fragorna. Sa har ocksé varit fallet enligt de dldre
bestdimmelserna. Som jag tidigare ndmnde har det dock fran 1992 inte varit
mojligt att godkénna nya allménnyttiga foretag.

I det forslag som laggs fram anses kommunala bostadsforetag automatiskt
ha status som allménnyttiga. Detta medfor inte ndgon administration for
myndigheterna. Det som kan bli aktuellt &r godkdnnande och aterkallelse for
bostadsforetag som inte d4gs av kommunen. Det &r inte troligt att detta pé kort
sikt kommer att vara av nagon stdrre omfattning.

Ett allménnyttigt bostadsforetag ska varje ar lamna uppgifter om beslutad
utdelning och hur den berdknats. Detta dr en uppgift som ska ldmnas av alla
allménnyttiga bostadsforetag. Ett liknande forfarande anvinds i den tillfdlliga
lagstiftningen med den skillnaden att kommunen ska anméla om det intréffat
ndgot. Det dr inte ndgon ny uppgift.

Tillstdndsprovningen ar en arbetsuppgift som &r tinkt att ersétta den nuva-
rande tidsbegridnsade sanktionslagstiftningen pa omréadet. Allbo-kommittén
overvdgde i sitt arbete en form av statlig administrativ tillstdndsprovning.
Regeringen har i propositionen pekat pa att olika 16sningar ar tinkbara i fraga
om forfarandet och stannat vid att provningen bor anfortros lansstyrelserna
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med Boverket som &verinstans. Boverket har vidare tilldelats vissa fragor om
radgivning for att underldtta tillkomsten av bl.a. hyresgéstdgda allminnyttiga
bostadsforetag.

Den tillfélliga sanktionslagstiftningen hanteras av lénsstyrelserna och Bo-
verket. Det dr ocksa ldnsstyrelserna och Boverket som hanterar fragor om det
statliga stodet for bl.a. ny- och ombyggnad av bostdder. Inom dessa och andra
omraden finns kopplingar mellan lansstyrelsernas och Boverkets arbete.

Boverket har ldmnat synpunkter i remissvar pd Allbo-kommitténs delbe-
tdnkande och slutbetinkande som jag i vissa delar tog upp tidigare. Boverket
har vidare beretts tillfdlle att ldmna synpunkter pd promemorian om till-
stdndsplikt och lagrddsremissen pa propositionen. De synpunkter som ldmnats
har huvudsakligen avsett forslag pa fortydliganden i forfattningstexten och
nér det giller resurserna, det sista med tanke pa den roll som Boverket tillde-
lats. Boverket har i 6vrigt inte haft nagot att erinra mot forslaget.

Ordféranden: Da gér vi snabbt vidare till Ulla Huzell som é&r enhetschef pa
bostadsenheten pa Lansstyrelsen i Stockholms 1dn som kommer att hantera
overklagandedrendena enligt det tinkta forslaget. Varsagod, ordet ar ditt!

Ulla Huzell, Léinsstyrelsen: Eftersom vi dr en av de enheter som ska hantera
detta om forslaget gar igenom har jag tittat pa propositionen utifran just den
utgéngspunkten. Jan-Eric har ju beskrivit vad som kommer att gélla. Jag delar
hans uppfattning i alla delar vad géller administrationen. Jag skulle kunna
ténka mig att lyfta upp ett par saker.

Det ena géller behovet av en lag om allménnyttan. Precis som Jan-Eric sa-
ger dr det nu sndrigt att hitta de bestimmelser som géller. Jag tror att det finns
delar dar det mdjligen finns luckor i bestdimmelserna.

I Stockholms 1&n har vi ett antal allmédnnyttiga bostadsforetag, vi har ett
antal som ar jamstdllda med allmédnnyttiga bostadsforetag och sedan har vi ett
antal som i lane- och bidragshdnseende ar jamstéllda. Till det kommer ett
antal foretag som inte 4r kommunala men som dnda pa den tiden nér allmén-
nyttiga foretag fick formanligare 1dn och bidrag hade ratt till delar av de har
formanerna och alltsa har godkédnts som allménnyttigliknande. Den nya lag-
stiftningen forenklar helt enkelt hanteringen. Det finns klara regler for vad
som dr allménnyttigt och vad som inte &r det, vad som géller for ett godkan-
nande och for att upphéva ett godkénnande. Det ser jag positivt pa.

Just nu administrerar vi reglerna om utdelning ifrdn de allmé@nnyttiga bola-
gen. Med négra fa undantag har bolagen utdelningar som ligger pa de nivaer
som 4r acceptabla, eller godkédnda kanske ér ett riktigare ord.

Uppgiften att godkdnna overlatelser &r naturligtvis av en annan karaktér.
Det kan bli frdga om dvervigningar som forutsitter ett ordentligt beslutsun-
derlag. Det har uppmérksammats i propositionen. I forslaget ingér att bade
hyresgéster, hyresgistorganisationer och fastighetséigarorganisationer ska
yttra sig. Samlat pa lansstyrelsen finns en hel del kunskaper om lénet, och det
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tillsammans med bestimmelserna i forordning och forarbeten tror jag utgor

ett underlag som gor det mojligt att fatta de hér besluten.

Jag ténkte avsluta med att sdga ndgonting om hur det ser ut i Stockholms
lén. I ldnet finns det 6 kommuner som inte har nagot allménnyttigt foretag och
20 som har med de definitioner som jag tidigare tog upp. Antalet allménnyt-
tiga bostdder minskar i lénet. Forra dret minskade de med lite dver 6 000
lagenheter. De mesta var omvandling till bostadsritt. De flesta fanns ocks i
Stockholms kommun. Nu ska man komma ihdg att det hér &r en liten del av
det totala bestdndet, men omvandlingarna &r inte jimt fordelade dver bestan-
det. Jag har inte siffran framme for hela ldnet nér det géller 2001. De hér
siffrorna var frdn 2000. Men for Stockholms kommun, som é&r véldigt intres-
sant eftersom det & méanga omvandlingar dédr, har vi de siffrorna. I Stock-
holms stad ombildades 4 700 ldgenheter under forra aret. Det innebédr en
minskning med 1 procentenhet pa bestandet. Det &r kanske inte sd dramatiskt.
Av dessa lag ungefédr 3 800 i innerstaden. Dar minskade bestdndet med 3 %.
Det allmédnnyttiga bestandet dir &r nu 13 % av alla ldgenheter.

Under senare ar har det i stort sett inte pabdrjats nagra hyresrétter och
dédrmed inte ndgra allminnyttiga hyresritter heller. Men nu pagar ett antal
projekt i ldnet. En stor del av dem ligger just i Stockholms stad i Hammarby
sjostad. Det dr naturligtvis bostdder som dr av en annan karaktir dn de som
har ombildats.

Ordforanden: Tack for det! D4 vandrar vi snabbt vidare och gér over till
politiska foretrddare.

Vi borjar med Stockholms kommun dér Carl Cederschiéld ér finansborgar-
rad och representerar Moderaterna.

Carl Cederschiold, finansborgarrdd (m): Herr ordférande! Inledningsvis ska
jag ldgga nagra synpunkter pa sjilva lagforslaget. Sedan ténkte jag ocksa ge
en redovisning av vad som hénder i Stockholm vad géller bostadsbyggande
och bostadsfragor i allménhet.

(Bild 1)

For att gé rakt pa problemet kan vi konstatera att den hdr propositionen in-
nebdr, om vi nu bortser fran sakfragan som har varit anledning till att propo-
sitionen skrivits, ett stort och enligt vir mening mycket allvarligt ingrepp i
den kommunala sjdlvstyrelsen. Forslaget berovar kommunerna mojlighet att
hantera bostadsfragan i enlighet med en véljarmajoritets i val uttryckta me-
ning. Forslaget innebédr ndmligen att ett politiskt beslut, som i sin tur dr ett
utfléde av en politisk diskussion, ett val och ett valresultat, Gverprovas av
tjénsteman i ett regionalt statligt organ. Och dé handlar det inte om den typ av
6verprovning som finns i den nuvarande kommunallagen med overklagande-
mojligheter om beslut ar fattade pa formellt korrekta grunder och beredda i
god ordning, utan det handlar om en politisk dverprovning. Darmed infor man
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i den svenska lagstiftningen nagonting som ar fullstdndigt frimmande for hela
vart réttssystem. Enligt var uppfattning ar det utomordentligt allvarligt.

I praktiken Sppnar man Pandoras ask. Kan riksdagen fatta ett sadant beslut i
den hér fragan kan en annan riksdagsmajoritet i en annan fraga fatta liknande
beslut som inskrianker den lokala demokratin pa nagot annat omrade dir den
riksdagsmajoriteten rakar tycka att sakfragan ar av den vikt att man behdver
gora det. Nir man har hallit pd sa ett antal mandatperioder ldr det inte vara
mycket kvar av kommunal sjalvstyrelse i Sverige. Det bor man fundera pa
innan man lagstiftar.

Forslaget innebér att kommunerna inte far rdda over och ansvara fullt ut
for sin egendom. Det innebdr att dganderétten trdds forndr. Nu har inte kom-
muner ndgot dganderdttsskydd enligt Europakonventionen om réttigheter,
men det har privatrittsliga subjekt, och allmdnnyttiga kommunala aktiebolag
dr privatrittsliga subjekt och lyder darfor under den konventionen. Och det
hér strider uppenbarligen mot det. Det som man ska astadkomma star inte i
proportion mot det ingrepp som det hér forslaget innebér.

Négonting som dver huvud taget inte har kommit fram i hanteringen é&r att
forslaget kommer att fa konsekvenser for kommunernas ekonomiska stéll-
ning. Fastighetsbestandet som ligger i de allmdnnyttiga kommunala bostads-
bolagen dr vildigt ofta en stor del av kommunens formogenhet. Om man inte
har full rddighet dver sin formogenhet 4r den inte lika mycket vird. Det inne-
bér att kreditvirdigheten kommer att séinkas for ett antal kommuner i Sverige.
De kommer att i hojda rintekostnader for att finansiera bl.a. nytt bostads-
byggande. Det blir alltsé skattebetalarna i de kommunerna som kommer att fa
std for fiolerna pa grund av detta ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen.

Forslaget kommer slutligen att motverka tillkomsten av nya bostdder,
framfor allt hyresritter, eftersom kommunerna inte sjdlvstindigt kan gora de
fordndringar i sitt fastighetsbestand, att kopa och sélja och byta, som ofta &r
metoden nir man ska fa fram, finansiera och stimulera nya bostadsprojekt.

Sammanfattningsvis tycker vi att detta forslag ar véldigt oklokt ur alla
synpunkter. Det dr framfor allt oklokt utifran de utgéngspunkter forslagsstall-
aren har, ndmligen att frimja hyresrdtt och allminnyttiga bostadsforetag.
Langsiktigt kommer konsekvensen att bli den rakt motsatta.

Avslutningsvis tinkte jag redovisa nigot av det som hénder i Stockholm,
herr ordfoérande. Det kan ju vara intressant med anledning av vad lénsstyrel-
sens representant sade hér. Stockholm har en véldigt hog ambition nér det
giller att bygga bostdder eftersom det finns ett stort behov. Hér ar en liten
bild dver alla de projekt som dr i gang eller kommer att komma i gang under
den nédrmaste fyra aren. Det motsvarar 20 000 nya ldgenheter bara i Stock-
holms stad. Sedan ska man dd komma ihdg att kommuner som Sollentuna,
Nacka, Solna och Jarfalla ocksa bygger en hel del just nu. Totalt sett finns det
i varierande former av detaljplaner, markanvisningar och planer projekt mot-
svarande 60 000 lagenheter i Stockholms l4n for tillfallet.

Ar 2001 pabérjades i Stockholm 3 000 nya ligenheter. I r blir det minst
lika manga. Det dr en fordubbling av takten. Det &r inte tillrdckligt manga,
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men det dr en fordubbling av takten mellan 1994 och 1998. Staden tar pa sig
mycket stora investeringskostnader. Hammarby sjostad t.ex. innebdr
100 000—130 000 kr per ldgenhet i kommunala exploaterings- och investe-
ringskostnader som staden star for.

(Bild 2)

Sedan 1998 har man markanvisat 10 000 lagenheter i Stockholms stad till
33 olika foretag. Detta &r alltsé en jimforelse mellan tva perioder. 1995-1998
ar det knappt 2 000 hyresritter i markanvisningarna. Perioden 1999-2002 &r
det 3 500 markanvisningar till hyresrédtter. Allt prat om att det inte byggs
ndgra hyresritter i Stockholm &r icke med sanningen dverensstimmande.

(Bild 3)

Andelen anvisningar till de allménnyttiga foretagen i Stockholm har ocksé
fordubblats om man jamfor perioderna 1995-1998 och 1999-2002. Det har
stigit fran drygt 1 000 till 2 000 ldgenheter. Det &r klart att de kommunala
bolagens intresse av att investera i nya bostdder blir beroende av hur riksda-
gen beslutar ndr det géller den hér lagen. Om man beslutar enligt lagen kom-
mer intresset for att investera i nya kommunala bostdder att minska. Det ar
uppenbart.

Det har antagits detaljplaner som mojliggor 6 240 lagenheter. Om man ser
antalet lagenheter i detaljplaner per ar under perioden 1998 till nu och jamfor
med perioden 19941998 &r 6kningen 46 %. Det ska byggas 3 500 studentbo-
stider varav 1 000 i Klara. Under perioden 1994-1998 byggdes icke en enda
studentbostad i Stockholm.

Herr ordforande! Sedan bér man komma ihdg att Sverige relativt sett har
Europas hogsta boendekostnader. I snitt gar 35 % av disponibel inkomst till
bostad i detta land mot 20 % i snitt i Europeiska unionen. Det &r en véldigt
klar skillnad fir man nog siga. 65 % av kostnaden for nyproduktion ar skatter
och avgifter, och det slar valdigt hart, inte minst i den hér regionen. Hér till-
kommer dessutom dyra byggkostnader ndr man ska exploatera mark, gora
overdackningar, bygga om i befintliga strukturer osv. som man gérna vill gora
for att f4 fram bostdder. Det dr inte billigt. Det kostar pengar. Kostnaderna ér
ett patagligt problem nér det géller att fa ett storre bostadsbyggande.

Herr ordforande! Nar det sedan géller detta med omvandling till bostads-
ritter kan vi alltsd konstatera att det under de senaste tva och ett halvt till tre
aren totalt sett har ombildats 10 000 ldagenheter av 115 000 kommunalt dgda
lagenheter i Stockholms stad. Som sades hér dr det en mycket liten del av
bestandet som dr ombildad. Man bor ockséd komma ihdg att under samma tid
har 20 000 lagenheter i det privata hyresfastighetsbestandet i Stockholms stad
ombildats, dvs. dubbelt sa manga. Om man &r angeldgen om att behalla hyres-
ritterna, och det ar de flesta, kanske man bor fundera Gver det.

(Bild 4)

Man kan ocksa se pa bestandets fordelning mellan Stockholm och Malmo,
om vi tar tva storstdder. Vi kan konstatera att allménnyttan i Stockholm &r en
vildigt dominerande dgare jamfort med Malmd. I Stockholm har allménnyt-
tan ungefdr en dubbelt sa stor andel av det totala bostadsbestandet som man
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har i Malmé. Om man nu tycker att allmdnnyttan &r en bra och viktigt del av
bostadspolitiken dr det ingen panik i Stockholm. Det kan man inte pasta,
snarare tvirtom.

Ombildningstakten har naturligtvis gatt ned eftersom de som var intresse-
rade har anmélt sig och dr med. De tillkommande intressenterna finns nu till
70 % 1 ytterstaden. Det dr ddr ombildningarna nu sker i forsta hand och inte i
innerstaden.

Sammanfattningsvis skulle jag vilja uttrycka det sd héir: Propositionen &r
fel 16sning pa fel problem. Kommuner har sdlt kommunégda fastigheter under
de senaste dren av 90-talet till bdde bostadsrittsforeningar och privata fastig-
hetsdgare. Stockholms stad sidlde 9 000 ldgenheter under perioden 1994-—
1998, dock inte till bostadsrittsféreningar utan till andra privata fastighetsé-
gare. Samtidigt bygger kommunerna nya kommunala bostéder. De hér affa-
rerna &r oftast ett sétt att finansiera nybygget.

Jag tycker att statsmakterna borde inrikta sig pa att rdja undan de verkliga
hindren for bostadsbyggandet och inte minst de hinder som i dag finns for att
bygga hyresritter. Det &dr vil egentligen det storsta problemet. Bostadsritter
gér ju att finansiera, men hyresrétter ar i dag svart att finansiera, vilket gor att
sévél kommunala som privata bostadsbolag tvekar infor byggande av hyres-
ritter. Det upplever jag som ett problem om man ska fa en blandning pa bo-
stadsmarknaden. Fortsétter den utvecklingen riskerar vi att kantra at ett annat
hall som ocksa &r fel jamfort med tidigare dé det bara fanns hyresritter.

Ordféranden: Tack for det! Da ska vi forflytta oss 30 mil soderut till Jonko-
ping. Den kommunen foretrdds av Peter Persson som dr socialdemokrat.
Varsagod! Ordet ar ditt.

Peter Persson, kommunalrdd (s): Tack for det, herr ordférande! Det dr utan
tvekan sa att vért land och dess kommuner i allménhet har en hdgre bostads-
standard dn jimf6rbara lander. Det &r inte slumpartat utan medvetet genom en
samhdllelig politik. De tva stora betydande sprangen som har tagits for att
forbattra méanniskors bostadsvillkor i vart land, ndmligen efter kriget och i 60-
talets miljonprogram, har i grunden handlat om gemensamma ansatser fran
stat och kommun. Staten har statt for betydande kredittillskott till Kommun-
sverige for att man skulle kunna astadkomma produktionen. Det ska inte
kommunpolitiker gldomma.

Den politiken har ju ocksé haft en annan ansats, ndmligen att det i det be-
tydande bestand som vi kallar allménnyttigt finns ett intresse av att tillhanda-
hélla bostdder utan vinstintressen. De bestanden ska ocksa vara normerande
for hyressattningen i kommunen och medverka till rimliga mojligheter for alla
att kunna efterfrdga bostdder i andra bestand. Jag ar darfor inte forvdnad om
staten vill delta i en diskussion ndr man bryter upp grunderna for ett system
som mojliggdr for flertalet méanniskor att kunna efterfridga bostider utifran
behov och inte efter vilket kapital man forfogar dver.
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Jonkdpings kommun tillstyrker forslaget om en sérskild lagstiftning for
allménnyttan. Vi anser att allménnyttan dr en sdrart och ska vardas. Nér vi
bedomer propositionen har den egentligen ingen verkan pé en normalkom-
mun som ser allmidnnyttan som en viktig bestandsdel i bostadsforsérjningen
dir man kan dgna sig at bestandsvard, kopa in fastigheter och ocksé forsélja
men inte dgna sig 4t massiva utforsdljningar som bl.a. dventyrar bruksvéardess-
systemet.

Vi tror att hyresratten dr vildigt viktig, inte minst for att klara tillvixten i
kommunen. Jonkoping ér en av landets tillvixtkommuner. Vi borjar i dag &
problem med forsorjning av bostdder. Och ménga som flyttar in, inte minst de
unga, efterfrigar en hyresritt.

Det ar dérfor bra att regeringen har tagit initiativ till sarskilda investerings-
bidrag for produktion av hyresritter. Den synpunkt som vi har &r att det i
ekonomiskt hénseende inte dr av den omfattningen som man skulle 6nska.
Men det har en paverkan. Om utskottet kunde medverka till att den ramen
kunde forstirkas, kunde vi dstadkomma fler hyresrétter. Det dr ndmligen pa
det sittet att bostadsrittens storre produktionsandel uteslutande handlar om att
de som har mojlighet att efterfraga bostadsritter i dag forfogar over ett intra-
deskapital och en betalningsformaga som den som vanligen efterfragar hyres-
ritter inte har kapacitet till. Det &r dérfor en form av produktion 4r stérre 4n
en annan.

Personligen tycker jag att det system av krediter till bostadsmarknaden el-
ler den stimulans av produktion som fanns i det gamla réntebidragssystemet
var utmérkt tills det trasades sonder av kommunpolitiker och entreprendrer i
forening som spriangde tak. Ett system for forsorjning av bostdder dar det
gamla bestandet som &r billigare medverkar till att forsorja ett nytt bestand
genom ett slutet system — séledes en beskattning av ett tidigare uppfort be-
stand av en sddan omfattning att man kan generera stimulanser till att uppfora
det nya bestand som behdvs och varda bade gammalt och nytt — vore 6nskvért
att aterfora i ndgon funktion och framfor allt skapa en stabilitet ndr det géller
bostadspolitiken.

Vi tycker ocksa att det ar rimligt att det forslag som finns om lagreglerad
foretrddesordning frdn regeringens sida infors. Och det &r utifran det synsitt
som vi har i Jonkopings kommun, att allménnyttan ar en ovéarderlig del av
svensk bostadspolitik. Att dventyra allmédnnyttans stillning medforande att
man trasar sonder forutsdttningar for en rimlig hyrespolitik vore djupt odns-
kat.

Vi tycker inte heller att det 4r méarkligt att man aldgger en kommun att ha
en plan for bostadsforsorjning en géng under en mandatperiod. Vi gor det
varje ar i Jonkopings kommun. Det &r bra att f4 en bostadspolitisk debatt. Det
ar bra att alla fortroendevalda far en ordentlig insikt och att vi skapar en dis-
kussion om vilka behov som vi har och vilken upplételseform som man ska
satsa pa.

Vi delar uppfattningen att det for ndrvarande inte behdvs ndgon fornyelse
av lagstiftningen och inférande av bostadsanvisningsrétt. Men jag som ocksé
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har ett socialpolitiskt ansvar i kommunen noterar att det i en av landets storre
kommuner, och jag tror inte att vi dr ensamma, i dag finns ett alltmer hard-
nande klimat. Det &r inte ldngre enbart de som befinner sig i djupt socialt
utanforskap och genererar allvarliga storningar pa omgivningen som har svart
att fa tilltrade till bostadsmarknaden. Om man nagon gang Over tiden haft
ekonomiska problem och inte klarat av sina aligganden som man ska gora har
man betydande problem att erdvra en ldgenhet.

De diskussioner som jag har noterat i dag om att skapa ett slags sdrskild
upplételseform for ménniskor med social problematik eller med tidigare stora
ekonomiska brister tycker jag skapar forfairande 6ppningar till ett djupt segre-
gerat boende.

Jag tror att den lagstiftning som tidigare fanns om bostadsanvisningsrétt
knappast hade ndgon verkan i den praktiska meningen. Men den hade en
verkan i att aktorerna var mer villiga att ga in i diskussion pa ett rimligt sétt
med kommuner om hur man ska kunna klara forsorjningen av bostéder till
alla ménniskor.

Slutligen dr allménnyttans uppgift att bade medverka till att ha rimliga hy-
reskostnader i en kommun och att tillgodose alla manniskors mojligheter att
bo. Allménnyttan &r en sdrart. Och diskussionen och inforandet av nya vérde-
ringsregler for de allménnyttiga bostadsbolagen 4r helt orimliga. Det intres-
santa for ett allminnyttigt bostadsforetag &r att ha ett positivt kassaflode, att
kunna se till att rusta sitt bestdnd och att ocksa ha kapacitet att bygga om det
ar nddvéndigt for framtiden. Om man inte har for avsikt att realisera det i
morgon, behéver man inte ha nadgra marknadsekonomiska principer for vér-
dering

Enligt var uppfattning i Jonkoping ska sdrarten allmédnnyttan bestd i att hy-
resintdkterna ska klara husen och deras underhall osv. De ska inte klara drif-
ten av konserthuset eller delar av hamnen eller annan verksamhet. Det ska
hela skattekollektivet gora. Ett uttag av avgifter som reduceras till avkastning
pa insatt aktiekapital 4r rimligt att ha i det allménnyttiga bestandet. Och vi har
inget att erinra mot sddana reduktioner.

Diremot &r vér fortjusning over lansstyrelsen som organ nagot begrinsad,
om min bankgranne urséktar. Vi tycker att provningar och restriktioner inte
ska ligga pé tjanstemannaniva. Om regeringen vill prova forséljning av viss
omfattning ska den provas politiskt och ligga pé regeringen.

Detta &dr koncentrerat vara synpunkter.

Bjorn Sundstrom, Svenska Kommunforbundet: Jag vill poéngtera att jag inte
ar politiker utan tjdnsteman och ska forsoka sammanfatta Kommunférbundets
stallningstaganden. Tyvérr kan jag inte redovisa forbundets synpunkter pa alla
forslag som redovisas i propositionen, darfor att de helt enkelt inte ar politiskt
behandlade. Darfor kan jag bara redovisa vad som &r sagt i vara remissvar pa
Allbo-kommitténs betidnkanden och pa olika regeringspromemorior som
tangerar denna problematik och vad kongressen har sagt i tidigare samman-
hang.
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(Bild 5)

Nér det géller forslaget om en ny lag om allminnyttiga bostadsforetag
Overensstimmer regeringens forslag med Allbo-kommitténs forslag. Hér
varken tillstyrkte eller avstyrkte Kommunforbundet forslaget. Motivet till det
var att man inte ansag att forslaget var komplett. Man tyckte att det saknades
bade stimulanser och sanktioner, alltsd piskor och mordtter. Podngen med
sjdlva forslaget var alltsé inte tillrackligt klar.

Tidigare hade man ocksd diskuterat om detta var motiverat. Det kanske
skulle vara aktuellt med en ny associationsform. Men det finns ju inte med i
regeringens forslag. Om jag skulle gora en forsiktig tolkning av vad Kom-
munforbundet siger i dag s& dr det ungefir samma sak. Aven regeringens
forslag saknar ju bade piskor och mordtter. Det finns inga stimulanser. D& &r
det lite svart att forstd varfor man ska infora ett nytt administrativt system.

(Bild 6)

Niér det géller tillstandsplikt Gverensstimmer inte regeringens forslag med
Allbo-kommitténs forslag. Dér resonerar man ju om bl.a. kvalificerad majori-
tet. Dessa forslag avvisas av Kommunforbundet med hénvisning till egen-
domsskyddet och det kommunala sjdlvstyret, som Carl Cederschiold tidigare
har redogjort for.

Diremot ansag forbundet att det fanns skél och motiv for ett mer ingéende
beredningsforfarande i frigor dir kommun och stat har ett gemensamt ansvar
och dér besluten &r oaterkalleliga. Om forslaget att lédnsstyrelsen ska prova
fragan ligger i linje med det ar vl lite tveksamt, dérfor att de kommuner som
har hort av sig till Kommunforbundet, och det géller inte framst fran storsté-
derna utan fran landsbygden som ofta vill sélja sina bostadsforetag, ser detta
som ett problem. Manga vill ndmligen sdlja snabbt. Vi har ju i dag ett bety-
dande bostadsdverskott i ndrmare 200 av landets kommuner.

(Bild 7)

Forslaget om att infora krav pé riktlinjer under varje mandatperiod nér det
géller boendeplaneringen har ocksé avvisats tidigare. Motivet till det &r att
forbundet inte ansdg att motiven for att det verkligen skulle leda till ett dkat
bostadsbyggande var Overtygande. Man tyckte att problemen med att det
byggs for lite inte handlar om bristen pé planering. Man kan ndmligen konsta-
tera att det i tillvixtregionerna planeras ganska mycket. Det dr andra faktorer
som gor att byggandet inte blir tillrdckligt stort. Det dr ocksa pa det sittet att
det i PBL stills krav pé en aktualitetsforklaring under varje mandatperiod.

Detta forslag om fortsatt stod till omstrukturering av kommunala bostads-
foretag ar inte provat i forbundets styrelse. Daremot ér det provat i Kommun-
forbundets boendepolitiska beredning dir vi har tre representanter som ingér i
beredningen hér i dag.

Har har vi konstaterat ett vildigt stort problem. Vi har tillsammans med
SABO latit en oberoende konsultfirma som heter Temaplan gora en analys av
tillstandet i de kommunala bostadsforetagen. Vi vet att befolkningen har
minskat 1 mer &n 200 kommuner under senare hilften av 90-talet. Vi har
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30 000 vakanser i de kommunala bostadsforetagen. Vi kommer att fa kanske
50 000—-60 000 vakanser om tio &r om vi inte gor nagonting. Vi har krav pé
nedskrivning av fastighetsviardena i kommunerna. Och detta kommer att bli
ett gigantiskt problem pa vikande marknader.

(Bild 9)

Jag har tagit med mig en bild som visar hur det kan se ut. I de vérst utsatta
kommunerna handlar det om att kommunen, eller nagon, maste skjuta till
motsvarande ett drs samlade intdkter fran skatter och bidrag, alltsd 25 000—
27 000 kr per invdnare. Dessutom har kommunerna besparingskrav i verk-
samheten pé kanske 15 % pa grund av befolkningsminskningar. Det &r alltsd
ett gigantiskt och néstan omdjligt beting for kommunerna.

Fragan &r om det 4r kommunernas fel att det ser ut pa detta sitt. Vi menar
att detta dr ett resultat av omldggningen av bostadspolitiken och en konse-
kvens av de regionala obalanserna. Enligt alla prognoser kommer detta pro-
blem att fortsdtta. Darfor valkomnar vi ett fortsatt statligt stod i detta sam-
manhang. Den analys som é&r gjord pekar pa ett behov pa ungefér 10 miljarder
kronor fram till 2010. I allt vdsentligt kan jag dela uppfattningen om de for-
slag som finns i propositionen. Men pé en punkt ir vi frdn Kommunférbundet
litet oroliga. Det stir nimligen att man ska préva det utifrdn kommunens egna
forutséttningar att hantera problematiken. Da har kommunerna i utgéngsldget
olika forutsattningar. En del har tagit ut en hog skatt och har haft en bra eko-
nomi av den anledningen. Andra har en 1ag serviceniva och har en bra eko-
nomi av den anledningen. Men vi menar att ndr man konstruerar ett sddant
stod ska kommuner som har skoétt sig inte diskrimineras pa nagot sitt. Det ar
darfor viktigt att man beaktar skattesatser och skillnader i servicenivaer nér
stodet ska delas ut. Vi tycker att detta stod savitt mojligt bor ha en generell
utformning och att de selektiva atgdrderna koncentreras till de kommuner som
dr mest utsatta.

Bengt Owe Birgersson, SABO: Det forvanar vil ingen i denna forsamling om
jag borjar med att sdga att de allménnyttiga bostadsforetagen ar en omistlig
del av bostadsmarknaden i Sverige. Om vi ska fé fart pd den nyproduktion av
bostédder som behdvs pa de stillen dir det nu haller pa att bli en bostadsbrist
kravs det nog att de allménnyttiga bostadsforetagen kommer i gdng igen med
ett byggande. De allménnyttiga bostadsforetagen utmairks ju av att de bedriver
verksamheten enligt ett slags langsiktig sjélvkostnadsprincip. Och det ar klart
att med en sddan affdrsidé har man béttre forutsittningar att bygga bostéder i
pressade ekonomiska ldgen &n vad andra aktorer har pa bostadsmarknaden.

Om vi ser historiskt tillbaka pa utvecklingen under efterkrigstiden, &r det
de allminnyttiga bostadsforetagen som har tagit huvudansvaret for bostads-
byggandet och den situation som vi dnda har haft med en ratt skaplig balans
fram till de senaste aren.

Nir det giller det aktuella lagforslaget, eller den proposition som utskottet
har att ta stéllning till, bestar det av ett lagforslag med tva kapitel. Betriffande
det forsta kapitlet, definitionen av ett allménnyttigt bostadsforetag, kan man
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sdga att det egentligen i sak inte tillfor sdrskilt mycket nytt. Om man ldser
kommunallagen och tolkar kommunallagens allmdnna kompetensstadgande
pa ett normalt sétt ska kommunerna driva naringsverksamhet utan vinstsyfte.

SABO stillde dnda upp pa att vi skulle ha en sdrskild lag om allménnyttiga
bostadsforetag. Och jag tror att det &r tva argument som &r viktiga i det avse-
endet. Det forsta dr det som jag tror att Ulla Huzell var inne p4 lite grann, att
det faktiskt ratt en besvédrande oklarhet under hela 90-talet om vad som egent-
ligen dr allménnyttiga bostadsforetag. Framfor allt i tillimpningen av bruks-
véirdessystemet dr det angeldget att man klarar ut vad det dr som man ska
jamfora med. Det andra argumentet for en sddan lagstiftning 4r naturligtvis att
det ar en vildigt tydlig signal att dessa foretag inte dr vilka spelare som helst
pa marknaden utan att de har alldeles speciella uppgifter for bostadsforsorj-
ningen. Det tredje argumentet skulle kunna vara att man pé detta sétt har
skapat ett slags hingare till vilken man kan knyta andra bestimmelser som
man i framtiden kan tycka dr &ndamalsenligt att definiera till de allmédnnyttiga
bostadsforetagen.

Fran SABO:s sida brukar vi i dessa sammanhang skicka med en liten var-
ning och sédga att om man &r intresserad av sddana sdrbestdmmelser sé &r det
vildigt angeldget att de inte stor den ekonomiska konkurrensneutraliteten
mellan olika aktorer pa bostadsmarknaden. Skulle man ge de allmédnnyttiga
bostadsforetagen mera formanliga ekonomiska villkor &n andra aktorer far
man lite problem med bruksvérdessystemet.

Niér det géller det andra kapitlet i lagen, det som reglerar frigan om for-
sdljningar &r jag naturligtvis i samma situation som Bjorn Sundstrém. Detta &r
ett forslag som man inte hade anledning att ta stéllning till under remissom-
gangen. Dérfor dr fragan inte politiskt behandlad i SABO:s styrelse heller.
SABO:s styrelse hade ett annat alternativ i samband med remissbehandlingen
av Allbo-kommitténs betdnkande. Det finns ingen anledning att nu ta upp det
i detta stadium i beslutsprocessen.

Om man ska forsoka tolka innebdrden eller konsekvenserna av de forslag
som finns i andra kapitlet tycker jag personligen att det ar lite svart att gora
den bedémningen i dag. A ena sidan kan man naturligtvis hivda att enstaka
forsdljningar av fastigheter eller mindre grupper av fastigheter inte kan ha sé
stor betydelse for forutsdttningarna att tillimpa bruksvirdessystemet. Med ett
saddant resonemang kan man naturligtvis dver tid minska det allménnyttiga
bestandet ganska dramatiskt. Det dr lite grann som det dér politiska partiet
som hela tiden tappar lite grann i SIFO-métningarna inom felmarginalen och
sd smaningom uppticker att man dr under 4 %.

Ett alternativt sétt att se pa detta dr naturligtvis att séga att varenda fastig-
hetsforsiljning dndé i ndgon mening minskar underlaget for att gora en bruk-
svardesprovning. Det kan man ju inte komma ifrédn. Det blir ju farre fastighet-
er som star till buds for att gora denna jimforelse. Om man dessutom delar in
bostadsmarknaden i mindre delmarknader kan ett sddant resonemang leda till
att det blir néstan totalstopp nér det géller forséljningar.
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Var man hamnar diremellan dr naturligtvis svaranalyserat med de motiv-
texter som finns hdr. Det blir vdldigt mycket beroende av vilken praxis som
lansstyrelserna viljer att inta pa detta omrade. Herr ordforande! Jag ska passa
lite grann i den fragan genom att konstatera att det pd nuvarande stadium
uppriktigt sagt ar svért att bedoma detta.

Fran SABO:s och SABO-foretagens sida dr det emellertid viktigt, vilket
jag framholl som SABO:s representant i Allbo-kommittén, att det finns ett
utrymme for den s.k. bestandsvard som énda hdanger samman med en profess-
ionell fastighetsforvaltning och en anpassning av det bestdnd som foretagen
har ansvaret for.

Om vi sedan gar vidare till den frdga som Bjorn Sundstrém slutade med
och som handlade om statligt stod till de bostadsforetag, som vi pd SABO
tycker att det i forsta hand bor vara, som drabbas av befolkningsforandringar
och som har hoga vakansgrader som ett resultat av det, kan man sédga att det
forslaget ligger valdigt ndra det som vi har arbetat fram pa SABO under det
gangna éret. Och jag utgér fran att SABO ér positivt till att man nu genomfor
ett stodsystem i huvudsak i enlighet med det som vi har foreslagit.

Det som é&r viktigt, och dir har jag samma uppfattning som Bjoérn Sund-
strom, 4r att stodsystemet utformas med hédnsyn tagen till att detta &r ett reg-
ionalpolitiskt problem. Det dr fokuserat pd bostadssituationen, och kommu-
nernas Ovriga ekonomi ska inte paverka i vilken utstrackning man kan fa hjilp
att hantera den situation som man inte kan r4 for.

Vi jobbar alltsa vidare pa SABO med glada idéer som vi ska forsoka for-
medla till hur man skulle kunna arbeta i denna nya myndighet, s& att man
respekterar den kommunala sjélvstyrelsen.

Slutligen négot om kooperativ hyresratt. Det dr en fraga som SABO har
drivit sedan ndgon géng i mitten av 1980-talet. Vi tycker att det &r bra att det
nu skapas ytterligare ett alternativ som Okar valfriheten for ménniskorna i
Sverige nér det géller att vélja bostadsform, ett nytt alternativ som innebér att
man kan bo dver tid till sjdlvkostnad.

Bengt Nyman, Sveriges Fastighetsdgareforbund: Vi har tillskrivit utskottet
med en hel del synpunkter pa propositionen. Jag tinkte hir passa pa att ta
tillfallet att mycket kortfattat lyfta fram tre av de fragor som vi pekar pa.

Enligt var uppfattning gér det inte att se ett regelsystem for de kommunala
eller allménnyttiga bostadsforetagen isolerat fran bostadsmarknaden eller
samhallet i ovrigt. Dessa regler kommer att gélla i storleksordningen 300-350
kommunala foretag, men det far ocksa i rittsligt och i ekonomiskt hdnseende
konsekvenser for uppemot 40 000 privata fastighetsforetag. Det gér inte att
bortse fradn det. Och vi tycker att det &r angeldget att dessa konsekvenser
belyses och diskuteras innan riksdagen fattar ett beslut.

Vi tycker t.ex. att det &r fullstindigt oacceptabelt att man nu ocksé infor ett
statligt konkurrenssnedvridande stod sérskilt om dessa foretag samtidigt ska
vara hyresnormerande. Hér finns forslag om statliga kreditgarantier men dven
statligt riskkapital.
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(Bild 10)

I propositionen tas bl.a. upp ett forslag om att fastighetsbolaget Vasallen
ska kunna ga in och forvirva fastigheter och dessutom, som en konsekvens av
detta, kunna agera med hjilp av detta stod pd lokalhyresmarknaden som ju i
Ovrigt helt domineras av privata fastighetsforetag.

En annan juridisk aspekt som vi sérskilt vill lyfta fram &r att man ska han-
tera frigan om allménnyttig status via ldnsstyrelsen och Boverket, dvs. att det
inte ska ske nigon rittslig provning av frigan. Vi menar att dessa forslag
faktiskt har réttslig innebdrd och borde kunna underkastas rattslig provning.
Det giller t.ex. de foreslagna reglerna for kop och forsdljning av fastigheter.
Och det giller ocksa de aviserade men dnnu inte presenterade forslagen om
sirskilda likvidationsbestimmelser for de kommunala eller allménnyttiga
bostadsforetagen.

(Bild 11)

Enligt var uppfattning innebér detta ocksa en pataglig materiell fordndring
av reglerna, dven om regeringen hdvdar motsatsen i propositionen. Det inne-
bér de facto en mycket kraftig 6kning av antalet allminnyttiga och dérmed
hyresnormerande foretag. For privata fastighetsforetag &dr det sérskilt angelé-
get att hyresnormerande foretag sétter hyrorna enligt bruksvérdet.

Vi kommer i pausen att dela ut en sammanfattning av Bengt Turners nyli-
gen publicerade studie av sex storre bostadsmarknader i Sverige. En enkel
sammanfattning av detta dr att man pa timligen god grund kan pasta att hy-
rorna i dag vanligtvis inte sitts enligt bruksvérdet. Detta far naturligtvis bé-
ring pa de nya reglerna om en kraftig 6kning av antalet hyresnormerande
foretag.

Slutligen den tredje frigan. Ar den hyresnormerande rollen forenlig med
EG-ritten? Detta dr enligt var uppfattning inte provat. Lagradet har inte haft
anledning att ta upp frdgan. Vi menar att Lagraddet maste prova den. Det pagér
faktiskt en omfattande samhandel av bl.a. bostadsfastigheter ver grinserna
inom EU, dven i Sverige.

Pdéir Svanberg, Hyresgdsternas Riksforbund: Jag far tacka for inbjudan. Vad
som hidnder med de allmédnnyttiga féretagen dr en mycket viktig bostadspoli-
tisk frdga — inte minst for vara medlemmar och for andra hyresgéster. Fragan
bade berdr och upprér ménga hyresgéster.

(Bild 12)

Fem minuters talartid medger inte att man gar in pa propositionens alla de-
lar, utan jag kommer att uppehalla mig lite kring vad jag tycker &r viktigt och
hur forhallandena ter sig for huvudintressenterna i fragan. Darfor visar jag hér
en bild. Fran Hyresgastforeningens sida tycker vi att det finns tre huvudintres-
senter nir det géller de allménnyttiga bostadsforetagens utveckling. Man kan
sdga att bade statens och kommunernas intressen dr vél foretrddda. Men det
finns ocksa ett starkt hyresgéstintresse — bade allmént nir det giller att fa

66



BOSTADSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING BILAGA 4

Fel! Okiint namn pia dokumentegenskap.:Fel!

Okint namn pa dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.

tillgang till en bostad och nér det géller att kunna bo tryggt. Det har t.ex.
betydelse att bruksvirdessystemet fungerar for att besittningsskyddet i sin tur
ska kunna fungera. Det dr viktigt att kunna bo hos foretag med sjélvkostnads-
principer. Méanga hyresgéster har flyttat in hos de allménnyttiga foretagen
med forvissningen om att de ska drivas till sjdlvkostnad. Det ar sjilvfallet
ocksd viktigt att ha inflytande Gver den egna ldgenheten och dven i en sé
viktig frdga som huruvida ens ldgenhet ska séljas till nidgon annan aktér som
inte ldngre &r ett allménnyttigt foretag, som drivs i ett sddant syfte.

Vi tycker att staten har ett viktigt intresse. Det grundldggande kravet som
finns 1 regeringsformen &r att det ska dligga det allménna att trygga rétten till
bostad. Det stdr ingenting om hur man ska géra det, men det &r 4nda ett om-
rade som ér sérskilt utpekat som viktigt for det allménna.

(Bild 13)

Vi har en kommunallag, som Bengt Owe Birgersson sade, dir det redan nu
finns mycket som dr reglerat kring sjdlvkostnadsprincipen. Men vi vet ocksé
att det finns ménga foreteelser i dag i den kommunala virlden som man maéste
anse strider mot den principen. Det borde vara ett statligt intresse att paverka
sé att man dven fortséttningsvis driver foretag i kommunerna enligt de princi-
per som giller for kommunal verksamhet.

(Bild 14)

Vi har ett samband mellan hyreslagstiftning, bruksvérde, egen- och all-
ménnyttiga foretag och kollektiva hyresférhandlingar. En viktig del &r ocksé
det statliga intresset av att se till att det system som finns for att kunna skapa
ett besittningsskydd och ha rimliga hyror ocksa fungerar.

Sjalvfallet finns det ocksa ett statligt intresse i och med att man har varit
med om att bygga upp de hér foretagen pa olika sétt. Det tycker vi ocksa
innebdr att det finns ett statligt intresse och ansvar nér det géller att se till att
rekonstruera foretagen nédr de till foljd av strukturomvandlingen inte ldngre
kan fungera pa manga orter i landet. Ett sddant forslag finns ocksé i proposit-
ionen.

Kommunen har som dgare och med sitt bostadsforsorjningsansvar sjilvfal-
let starka intressen bade av att de kommunala foretagen fungerar och att man
har rddighet 6ver dem. Men den rddigheten kan inte innebéra att det kommu-
nala sjalvstyret sitts fore gemensamma nationella intressen. Vi tycker dérfor
att det nu dr hog tid att stanna upp och gora en ny plattform for de allménnyt-
tiga foretagen. Det har blivit vildigt vildvuxet och oforutségbart nér det géller
vad som ska hdnda med foretagen. Det skapar oro hos hyresgisterna och det
skapar naturligtvis oro fran statsmakternas sida 6ver hur de hér systemen, som
hénger ihop, ska kunna fungera. Det kan inte vara rimligt att bruksvérdessy-
stemet och hela hyresséttningsforfarandet gors obsolet genom kommunernas
agerande. Vill man ha andra hyressattningssystem och andra typer av besitt-
ningsskydd s& méste man diskutera det och utreda frdgan om hur sddana
system kan se ut. Fran Hyresgistforeningens sida tycker vi att vi har ett ut-
markt system i Sverige. Men det bygger ju pa att alla intressenter var och en
tar sitt ansvar for att det ska fungera.
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Dirfor tycker vi att en lag om allménnyttiga bostadsforetag ar bra. Det ar
bra med den utdelningsbegrinsning som nu foreslas inforas. Men vi hade
gérna ocksa sett att man klarare hade definierat sjdlvkostnadsprincipen i la-
gen. Det sker manga transaktioner med bostadsforetagen i kommunerna i dag
som gor det svart att fran hyresgéstsidan beddma skaligheten i foretagens
kostnader. Det dr samma sak nér det géller statens intresse av att ha rimliga
hyror. Lagstiftningen 4r som sagt bra, men den behéver kompletteras med en
tydligare definition av sjidlvkostnadsprincipen.

(Bild 15 och 16)

Nar det géller frigan om forsdljningar sa tycker vi att det &r bra att det nu
sker en statlig provning av den. Staten har ett starkt intresse av att bruksvar-
dessystemet och forhandlingssystemet far genomslag i hyresséttningen. Sta-
ten, hyresgésterna och hyresgéstorganisationerna har haft anledning att férut-
sitta att de kommunala bostadsforetagen &r langsiktiga dgare. Darfor ar det
ocksa rimligt att man har ett inflytande nédr man vill sélja foretag eller fastig-
heter. Hyresgésterna har ett intresse. Nu fir man en méjlighet — inte att sidga
nej, men vél att siga vad man tycker. Man har mojlighet att agera politiskt
och lokalt. Som hyresgéistorganisation har man mdjlighet att yttra sig inom
det sakomrade man behérskar ndr lansstyrelsen ska besluta om tillstand. Jag
tror att det med de skrivningar som finns dr mgjligt for lansstyrelsen att prova.
Aven om det inte finns nagra exakta beskrivningar si tror jag att man med
sunt fornuft och sakkunskap dndé kan gora rimliga beddmningar. Det paver-
kar t.ex. formodligen bruksvérdessystemets tillimpning i hégre grad om man
sdljer unika innerstadsfastigheter 4n om man séljer 50 ldgenheter av 700 ute i
en forort dir det dessutom bara finns tvdor och treor av samma slag.

Med det underlag som bade vi och fastighetségarna har sa tror jag alltsa att
det ska kunna ga att géra bra provningar och fatta kloka beslut.

Ordforanden: Da ska vi ga over till att belysa forslaget i ett EG-perspektiv.
Till det har vi hjélp av Per Norberg, som &r doktorand i Lund.

Per Norberg, Lunds universitet: Det finns inte nadgra EG-rittsliga problem i
det som regeringen vill gora i proposition 58. Daremot finns det stora och
betydelsefulla problem i det som regeringen inte vill gora.

Om man ser pa hela det grundldggande paketet om de allménnyttiga bo-
stadsforetagen sdgs det i EG-réttens artikel 295 i EG-fordraget att samhéllet
har rétt att driva foretag, dven bostadsforetag. Hela detta paket handlar egent-
ligen om huruvida staten eller kommunen ska fa lov att bestimma dver hyres-
sittning, utdelning, forsdljning osv. Om staten bestimmer, om kommunen
bestdmmer eller om man har just den blandningen som finns i propositionen
ar en internt demokratisk fréga, som EG-ritten inte ldgger sig i.

Men det EG-rittsliga problem som regeringen har valt att helt lamna &t si-
dan &r det problem som har att géra med de kommunala bostadsforetagens
hyresledande stdllning. Bruksvirdessystemet innebdr ju att allménnyttan
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faktiskt har fatt samhéllets uppdrag att ange hyresregleringsnivan. Det dr EG-
rattsligt tillatet att ha en prisreglering pa bostdder. Det &dr ocksa tillatet att
anvinda frimst allménnyttans ldgenheter for att bestimma prisregleringsni-
van. Men man far inte ldmna &ver hela makten till de allménnyttiga bostads-
foretagen!

Hyresndmnden madste gora en aktiv kontroll innan den godkénner allmén-
nyttans hyror som hyresregleringshyra. I den kontrollen kriver EG-rétten att
hyresndmnden sdkerstéller tre punkter. Det maste vara friga om for det forsta
realistiska priser, for det andra transparens och for det tredje en ritt till réttslig
provning.

Om vi gér till det forsta — realistiska priser — s fér ingen prisregleringsnivd
vara sa 1ag att en effektiv producent inte kan gora en rimlig vinst. Ett effektivt
fastighetsforetag som har producerat ett nytt hus maste alltsé fa lov att géra en
rimlig vinst. S& hég maste hyresregleringsnivan vara. Det innebér att hyres-
ndmnden maste underkdnna en allménnyttig ldgenhet som dr underprissatt. En
allménnyttig ldgenhet kan vara underprissatt dels déarfor att allmidnnyttan
omfordelar fran gamla hus till nya hus och fran lokaler till bostidder, dels
dérfor att man har fatt ett gynnande bidrag antingen fran staten eller frin
kommunen. Hér var Bengt Nyman tidigare inne pé att det finns ett problem
med de statliga stod som foreslds. Det dr en sak om staten far lov att ge stod
till ett visst bostadsforetag av ett visst skdl. De reglerna tillater generellt sett
mycket, och dér har man inget problem nir man gér in med de omstrukture-
ringsstod som foreslds i propositionen. Problemet kommer senare. Vad gor
man med hyrorna i det bostadsforetag som har fatt ta emot stodet? Dér dr EG-
ritten klar. De hyrorna maste underkdnnas i en jamforelsepréovning i bruks-
vardesprincipen, for de bostadsforetag som har tagit emot stodet har ju anvint
det till att halla hyrorna pé en ldgre niva — om de har gjort det.

En annan sak dr att man maste ha transparens — man méste ha genomskin-
lighet. En utomstadende maste kunna se, kontrollera och forstd hur hyran sétts
och kontrollera om det dr riktigt. Ska man ha transparens i ett system som
bygger pa allminnyttans hyror som grund for hyresregleringsbeslut s maste
man stdlla harda krav pa allménnyttan. Man maste krdva att allmdnnyttan
tydligt redovisar varje kostnad for varje hus som man har, att man tydligt
redovisar varje bidrag som man féar fran kommun eller stat och vad man sedan
betalar tillbaka i vinstutdelning osv. Detta krav &r ett réttssékerhetskrav, och
det borde samhillet tydligt stélla upp i den lag samhéllet har om sina allmén-
nyttiga bostadsforetag.

Den tredje delen dr att man maste ha ratt till rattslig provning, dvs. att hy-
resndmnden maste se sig sjdlv som den reglerande myndigheten. Sig att man
i en hyresforhandling mellan allminnyttan och hyresgistforeningen har
kommit dverens om att man ska ha ungefar 20 % prisskillnad beroende pé
laget. Sedan har man klassificerat ett omrade i forhandlingen som ett ”1agt”
omrade. Kommer da den privata fastighetsdgaren med en bevisning om att
hyresgésterna faktiskt vérderar detta omrade lika hogt som ldgenheterna i den
centrala staden s& méste hyresndmnden vara beredd att prova bevisningen och
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se hur allménnyttan och hyresgistforeningen har kommit fram till det hela
och hur de privata har kommit fram till det hela. Verkar den privata fastig-
hetsdgarens utredning vara den som stimmer bittre med verkligheten sa
maste man vara beredd att fatta ett annat beslut &n det som allménnyttan har
fattat.

Nar man nu gor justeringar i 55 § hyreslagen s borde man ocksé ha gjort
klara forarbetsuttalanden i dessa frdgor. Man borde tydligt ha beskrivit nér en
hyresndmnd ska underkénna ett kommunalt bostadsforetags hyra, och man
borde ha skapat tvingande regler for hur kommun och allménnyttiga bostads-
foretag ska upptrida sé att deras hyror ska kunna utgéra grunden for en ratts-
sdker bruksvirdeshyra — en rittssdker hyresregleringshyra.

Ordféranden: Tack for det! Da har vi klarat av inledningarna. Det har tagit
lite ldangre tid dn vad som var utsatt, men kanske inte mer dn vad som var
forvéntat. Det brukar ju aldrig gé att halla tiden exakt, och det har dndé varit
hyggligt bra. Vi tar nu 15 minuter, som icke far dverskridas. Jag avser alltsd
att sétta i gdng om exakt 15 minuter, och jag ber er vara atersamlade hir da.
Kaffe finns utanfor!

Den forste som jag ska ge ordet till dr utskottets vice ordforande Lennart
Nilsson, socialdemokraterna. Varsagod!

Lennart Nilsson (s): Tack, herr ordforande! Jag inser ju att om man ska reso-
nera om kommunal sjélvstyrelse blir det en politisk diskussion. Det beror pa
vilka utgédngspunkter man har, det har jag forstitt nir jag har lyssnat pa bade
Carl Cederschiold och Peter Persson. Jag ldmnar det didrhén. Vi fick en upp-
gift fran lénsstyrelsen om att det fanns sex kommuner hir i Stockholms ldn
som inte hade ndgra allmédnnyttiga bostadsforetag. D& skulle egentligen min
fraga baseras pa att mycket av det hédr knyts upp omkring bruksvirdessyste-
met. Da skulle jag vilja fraga Per Svanberg fran hyresgéstrorelsen om han ser
nagra skillnader nédr det géller hyrorna fér ménniskor i olika omraden dér det
inte finns nagra kommunala bostadsforetag. Kan man se att det har skett
nagonting dér det inte finns kommunala foretag?

Per Svanberg, Hyresgdsternas Riksforbund: Det &r ju inte under nagon sir-
skilt 1&ng tid som de hidr kommunerna har fungerat utan allménnyttiga foretag.
Stockholmsféreningen t.ex., var hyresgastforening i Stockholm, har gjort en
undersokning av vad som hént i Nacka. Dér har man en betydligt mer ogynn-
sam hyresutveckling utifrdn hyresgésternas synpunkt &n vad man har i mot-
svarande bestand i andra kommuner i Stockholmsregionen.

Ordféranden: Dé gér vidare till Inga Berggren, Moderaterna.
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Inga Berggren (m): Ordforande! Ett av motiven bakom att inféra den har
sdrskilda lagen for allménnyttiga bostadsforetag sdgs vara mdjligheten att
kunna erbjuda bostdder at hushéll som av olika skal ar i behov av fortur. Da
undrar jag: Ar det verkligen pé det sittet i verkligheten? Ar inte den lagstift-
ning som redan finns i dag, socialtjidnstlagen, kommunallagen, plan- och
bygglagen, tillrackliga redskap? Den frigan skulle jag vilja att de kommunala
foretradarna Carl Cederschiold och Peter Persson svarade pa.

Peter Persson, kommunalrdd (s): P4 Inga Berggrens fraga vill jag svara att
jag uppfattar forslaget sd att man méste ha ett tillrdckligt bestdnd av allmén-
nytta for att kunna sékerstélla en upplételse &t dem med skilda sociala behov.
Om jag studerar min egen kommun &r det uppenbart sa att allménnyttan tar ett
vésentligt storre socialt ansvar dn andra fastighetsigare. Jag befarar att viien
situation dér en allmédnnytta av ndgon omfattning inte fanns skulle hamna i en
bostadssocial situation som dr mycket besvérande.

Jag har haft diskussioner med representanter for Fastighetsdgareforening-
en, hir nirvarande i lokalen, och jag maste sdga att man verbalt far mycket
vackra bostadspolitiska ambitioner. Men nér det kommer till bldcket i pennan
och handlingen ute i kommunen, dé finns det steg kvar till handling. Det ar
min absoluta uppfattning. Jag tror att ett bibehéllande och en utveckling av
allmé@nnyttan &dr en avgdrande bostadssocial forutsittning.

Carl Cederschiold, finansborgarrad (m): Jag dverlamnar denna fraga till min
kollega, fackborgarrddet Sten Nordin.

Sten Nordin, Stockholms kommun (m): Herr ordforande! I Stockholm har vi
synsittet att det bostadssociala ansvaret maste tas gemensamt av alla aktorer
pa bostadsmarknaden. Det finns tva delar i detta. Dels har vi en bostadsfor-
medling som arbetar med att trdffa avtal med alla aktorer pa bostadsmark-
naden. Dar har vi nu ett 6kande antal privata fastighetsdgare som triaffar avtal
med bostadsformedlingen. Dels har vi nu ocksa ett intresse fran hela region-
en, méarker vi, for att traffa avtal med Stockholms bostadsférmedling. Det gor
att det hér inte i det hénseendet blir beroende av att man har de kommunala
bolagens bestand.

Nar det géller andra typer av specialbostdder som ju en kommun ocksa har
behov av att kunna erbjuda tréffar vi ofta den typen av avtal i samband med
exploateringsavtalen, vid markanvisningen eller vid planen eller i samband
med det ekonomiska avtal som kommunen trdffar med byggherren. Da géller
detta oavsett byggherrens huvudman eller dgare. Jag ser alltsé inte for var del,
och med vart sitt att arbeta, att det har ndgon sirskild betydelse vem som é&r
byggherre.
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Inga Berggren (m): Da har jag en foljdfraga. Vi har fatt svar som skiljer sig
lite grann fran varandra, kan man sdga. Den ene séger att det ricker med den
lagstiftning som finns och att kommunalt fértroendevalda, ansvarsfulla och
framéattankande, kan klara av bostadssituationen dven for dem som har behov
av att fa hjdlp for att finna en god bostad.

D4 vill jag &nd4 fortsétta och stélla en friga till. Peter Persson séger att det
behdvs en sérlagstiftning av det hir motivet, det hér skélet. Privata néringsid-
kare tvingas konkurrera utan ndgon som helst fortur eller sirlagstiftning. D4
kan man undra: Varfor behdvs det egentligen en sidan? Ar kommunerna
simre pa att skota verksamheten si att det dérfor krivs speciallagar? Ar det
inte sd att en kommun borde klara av bostadsforsorjningen dven utan kom-
munalt dgda bostidder med stdd av den lagstiftning som redan finns, och ta det
hir bostadspolitiska ansvaret som naturligtvis &r vildigt viktigt?

Peter Persson, kommunalrad (s): Om vi ser pa Jonkopings kommuns bostads-
forsorjning dver ett 20-arigt perspektiv har man sett tider av dverskott, tider
av underskott och tider da det har behovts bestimda ambitioner och atagan-
den for att klara byggnation. D4 ar alltid kravet stort pA kommunen, inte minst
fran néringslivet, for att kunna tillgodose bostadsforsorjningen for att klara
arbetsmarknaden pé ett rimligt sétt. Det 4r inte bara en Jonkopingsfriga utan
en nationell frdga som ocksa fir kopplingar till diskussionen om huruvida
kommunerna ir dugliga péd att skota sina bostadsbestdnd. Niar man for dis-
kussioner om dverskott p4 kommunala bostdder, 1 Bergslagen méhénda, kan
vi spéra detta tillbaka till f6r 15-20 &r sedan. D4 stod man pé rad och krdvde
att kommunerna skulle bygga.

Jag konstaterar att i nédstan alla avseenden ndr kommuner har gatt in och
byggt har det varit marknaden i meningen privata foretag som har haft stora
krav pé att vi skulle bygga for att klara forsérjningen. De privata fastighetsé-
garna har inte svarat upp mot de ansprak som har stillts. Man har ocksé en
mdjlighet att hela tiden optimera bestdndet och ha de fullt medan allménnyt-
tan har fétt ta ansvar for de svingningar som forekommer i efterfragan.

Det &r en poédng. Den andra podngen ér att jag dr overtygad om att vi skulle
ha haft en ihéllande bostadsbrist under mycket ldngre tider och av storre
omfattning i landet, som hade hdmmat vér utveckling, om vi inte hade haft en
betydande kommunalpolitisk aktivitet nér det géller bostidderna.

Carl Cederschiold, finansborgarrdd (m): Jag tror att det vésentliga &r att om
kommunerna ska ta detta ansvar, som de har enligt géllande lagstiftning,
maste de fa spela pa hela klaviaturet. De maste fa gora de har bedomningarna
utifrén sina lokala forutséttningar utan inblandning i form av sadana special-
regler som vi nu diskuterar.

Jag vill bara ta upp det som Sten Nordin pratade om pé slutet hir, nimli-
gen specialbostider av olika slag — for handikappade, sérskilt boende for dldre
osv. Ett satt for kommunerna att finansiera sddana utbyggnader och f& fram
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sddana projekt dr ju att i andra dndan sélja fastigheter. Kommunerna har ju i
dag en ekonomisk press pa sig som ar oerhdrt stor. Kommunerna tog ett oer-
hort stort ansvar for saneringen av det hir landets ekonomi under 90-talet.
Man har vildigt tajta budgetar, och man méste vara vildigt noggrann med hur
man hanterar skattebetalarnas pengar for att uppna det som ar viktigt.

Varje sddant forslag som det som vi diskuterar i dag, som bakbinder kom-
munalpolitikernas, de valda ombudens, mojligheter att spela pa hela klaviatu-
ret, kommer i slutidndan att leda till att saker som bor goéras inte blir gjorda.
Fastighetsforvaltning méste vara en dynamisk och aktiv verksamhet och inte
en statisk verksamhet. Ska de kommunala bolagen och kommunerna kunna
skota sina roller maste de ha frihet att agera: att kopa, sélja och éndra inrikt-
ning i bestdnd allteftersom behoven fordndras och uppstar. Det hér forslaget
far rakt motsatt effekt. Ddrmed kommer det i slutédnden att motverka precis de
syften man har med forslaget. Det finns ett gammalt talesétt som séger att
vigen till helvetet ar stensatt med goda foresatser. Det hér &r ett typiskt ex-
empel pa det.

Ordféranden: Tack! Dé gér vi vidare i fragelistan. Da édr det Owe Hellberg,
Vinsterpartiet. Varsagod!

Owe Hellberg (v): Tack, herr ordforande! Aven om Carl Cederschidld siger
att det byggs en del nu i Stockholmsomradet, dven hyresritter, 4r det med
nivéer pa hyran som véldigt fa kan efterfraga.

Jag tror att Hyresgésternas Riksforbund har tittat pa det hir och sagt att det
motsvarar nivder som bara 3 % av invanarna klarar av att hyra till med de
inkomster man har. Det hir forslaget om allménnyttan ger ju inte allménnyt-
tan négra sdrskilda stimulanser eller fordelar av att vara allmédnnytta.

Jag funderar naturligtvis pé detta, och vinder mig till bada foretrddarna for
kommuner, och undrar om det behovs saddana stimulanser eller fordelar for att
allménnyttan ska klara att bygga billiga hyresritter till det stora flertalet av
dem som behdver bostider. Det géller inte minst ungdomar. Det finns vél
ungefiar 160 000 ungdomar i dag som vill ut pa bostadsmarknaden. De stimu-
lanser som finns i dag — hur fungerar de? Réicker investeringsbidraget till i
Stockholm om man ska bygga billiga bostadsritter eller vilken niva ska det
annars vara pd? Hur ser det ut 1 Jonkoping? Regeringen pratar om hyresnivéer
pa 4 000-5 000 kr for en tvarummare.

Peter Persson, kommunalrdd (s): Fragan gillde om investeringsbidraget &r
angeldget och gynnar produktion av bostéder. Det svarade jag pa i min inled-
ning. Investeringsbidraget for att bygga hyresrétter gor i dag pa en ldgenhet i
Jonkoping en reduktion med ungefir 10 %. Det har gagnat igéngséttning.
Men som jag ocksé sade inledningsvis tycker jag att det dr pa en vil blygsam
nivad. Vi har ju ocksa ett sérskilt investeringsbidrag for studerandebostider
som jag tycker att man kan overvdga. Den sortens bidrag tenderar att ha en
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prisjustering &t fel hall pa den typen av bostidder. Det hade kanske varit rimli-

gare att ldgga in det i studiemedelssystemet och da fa en annan press och

andra valmdjligheter bland de studerande ungdomarna. Men svaret dr obe-

tingat ja.

Jag delar ocksa den uppfattning som SABO har gjort sig till tolk for hér i
dag, att den diskussion som fordes in i bostadspolitiken om att inte sédrbe-
handla de allménnyttiga foretagen dr rimlig. Det investeringsbidrag som vi i
dag talar om utgér ju till alla som producerar hyresrétter, och sa tycker jag att
det ska vara. Men kommunerna har ett ansvar, ett sérskilt ansvar. Jag tillhér
dem som ocksé tycker att kommunerna ska ha det. Jag ansluter mig ocksa till
tanken att det ska finnas begrinsningar i uttag av vinster frdn de allménnyttiga
foretagen.

Da tycker jag principiellt att det dr regelvidrigt i forhéllande till de princi-
perna att de allminnyttiga foretagen levererar in en skatt pa bestandet till
staten. Den skatten hade vi kunnat 6verfora, for att bibehalla neutraliteten, till
kommunen, som genererar skatten. Kommunen hade kunnat anvidnda dessa
pengar till &ndamél som hade sénkt kostnaderna for bostadsproduktion dver
huvud taget genom att f3 till stdnd billigare exploateringar.

Sten Nordin, Stockholms kommun (m): Ett investeringsbidrag, som ju &r tids-
begrinsat och dessutom relativt begrdnsat ocksa i storlek, ser inte jag kan fa
ndgra sérskilt stora effekter. Bostadsbyggande &r ju en friga om langsiktig
planering bade for kommunen och for den som ska bygga. Jag ser att vad
staten maste gora &r att se over skatterna pa boende, fastighetsskotsel, energi
och produktion. Det dr ddr man maste gé in och se over det hela for att skapa
langsiktiga forutséttningar for bostadsplaneringen och dven ur ekonomisk
synvinkel.

I Stockholm och en del andra kommuner har vi en diskussion om markpri-
serna och séddant. Men vad vi har gjort i Stockholm &r att séiga att bygger man
hyresritt far man bygga det pa tomtritt, och tomtrittsavgilderna sag vi oss
nddsakade att frysa ar 2000, fore den nya fastighetstaxeringen, som annars
hade drivit upp priserna. Frdn kommunens sida har vi pa det séttet fatt mot-
verka effekterna av fastighetstaxeringen, for vi menar att det skulle fi ett
véldigt hart genomslag pa hyresmarknaden och just skapa den hér situationen
att vanliga hushall inte kan efterfraga de nya hyresritter som byggs. Det 4r en
alldeles tokig effekt som ingen vill ha.

Jag tror att det man maste fundera §ver allvarligt &r helt andra och mer
langsiktiga forutséttningar dn olika tillfalliga bidrag, som man ju har sett bade
kan komma och ga i statliga budgetar. Vi har haft sddana hér typer av bidrag
tidigare, t.ex. ocksa i friga om studentbostider. Det finns ett bidrag nu. Det
har funnits ett bidrag tidigare. Jag kan inte se att det heller har haft négra stora
effekter i sig. Vad som haft effekt pd studentbostadsproduktionen i Stock-
holms stad &r ju ett samarbete mellan kommunen och universiteten. Det hade
satt i gang det hér byggandet langt innan bidraget kom.
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Sammanfattningsvis, herr ordférande, dr det viktigt med langsiktiga atgér-
der. Och dé dr det skattefragor man maste se dver.

Owe Hellberg (v): Aven investeringsbidrag kan naturligtvis vara langsiktiga
om man vill ha det sé. Jag har ocksé en fraga till lansstyrelsen. Den dr mer av
bostadssocial karaktédr. Du sade att sex kommuner i Stockholmsregionen inte
har négon allménnytta. Min fraga &r om ldnsstyrelsen har nadgon uppfattning
om hur de kommunerna klarar av sitt bostadssociala ansvar jaimfort med
kommuner som har allménnytta. Kan man se att de har olika forutséttningar
for att klara det hér ansvaret? Utdvar man det pé olika sétt?

Sedan finns det en fraga till som jag kan ta pd en géng. Nar det géller den
héir bedémningen ar det svért att veta hur mycket som siljs ut. Birgersson var
ju inne pd det. Det dr svért att £ ndgot besked egentligen om hur det kommer
att fungera. Det kommer att beddmas pd kommunnivd. Men bostidder ar
egentligen en regional fraga. Arbete och bostad tdcker egentligen betydligt
mer dn en kommun. Hur ska man se det fran lansstyrelsens sida ur ett region-
alt perspektiv?

Ulla Huzell, ldnsstyrelsen: Den forsta fragan kan jag tyvérr inte svara pa i
dag. Var sociala enhet jobbar just nu med att ta in information omkring hur
det ser ut med forsorjningen av bostider for olika grupper som har sdrskilda
behov. Sa diar maste jag tyvérr passa. Den andra frigan gillde regionala be-
hov, alltsd om vi ser over regionen. Stockholms lén &r ju en véldigt tét region.
I vissa delar kan bostdderna i princip ligga i en kommun péd den ena sidan
gatan och i en annan pé den andra sidan gatan. Sjilvklart maste det végas in i
de beddmningar som vi om lagen gér igenom kommer att stillas infor.

Ordféranden: Vi kanske skulle passa pd och stilla en kompletterande fraga
till Erik Langby, som sitter hér i salen. Du representerar en kommun som inte
har nagra kommunala bolag. Hur fixar ni det hdr med sociala forturer och
sadant?

Erik Langby, Nacka kommun (m): Det dr en bra fraga. Jag &r naturligtvis part
i malet i att forsdka beskriva att vi tycker att vi klarar det ganska bra. Men ska
man ga till externa bilder kan man ju se pa Nackas roll som mottagare av
flyktingar under den hér perioden sedan vi sélde bostadsbolaget. Har vi klarat
de atagandena pa ett bra sitt? Svaret ér entydigt ja. Vi dr en av Sveriges storre
mottagare av flyktingar. Det hade vi inte kunnat vara om vi inte hade klarat
bostadsfragorna pa ett rimligt sétt.

Sedan ska man naturligtvis vara klar dver att bostadssituationen i Stor-
stockholm allmént sett & mycket tuffare i dag, 2002, dn den var 1995, innan
vi salde vért bostadsbolag. Det géller att ha en réttvis bild nér vi forsoker titta

75



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. BILAGA 4 BOSTADSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

pa om det &r tufft pa bostadsmarknaden fér médnniskor som har sma resurser

eller inte. D& méste man jaimfora vid varje relevant tidpunkt.

Vi tycker att vi har en mycket mer intringande och lyckosam hantering av
sociala problem i dag, nér det ar det vi fokuserar pa och inte ldgger vér stora
kraft pa att forvalta vanliga familjers vanliga bostdder, vilket var vart stora
atagande tidigare. Vi har sedan nigra 4r tillbaka ett sérskilt bostadsprojekt dér
vi forra dret dstadkom att ungefdr 150 ménniskor fick nya bostdder. Vi skap-
ade nya bostidder med 14g men godtagbar standard. Vi byggde om barnstugor.
Vi skapade nya bostdder av olika slag pa resttomter som vi hade. Dé fick
flyktingar, nyrehabiliterade missbrukare osv. nya bostdder pa ett sétt som vi
inte har klarat alls tidigare.

Den gamla metoden var ju att alla fick flytta till Fisksétra, som hade soci-
ala problem, for det var dér det fanns ledigt. Vi 6kade de sociala problemen
pa ett stélle. Det &dr den traditionella situationen i Sveriges kommuner. I all-
ménnyttans minst attraktiva bestdnd hamnar de som har sociala problem.
Stena Fastigheter, som 1996 kopte Fisksétra, ville bryta det hir, vilket har
varit véldigt uppskattat bland alla som bor i Fisksétra. Vi har varit tvungna att
tar mer konstruktiva tag for att hantera detta att vissa ménniskor naturligtvis
har en vildigt svag stdllning allmént i tillvaron.

D4 har vi skapat de hér nya bostéderna i Finntorp, i Lannersta, bakom Boo
kommunalhus osv. dir vi i samarbete med ett privat bostadsbolag har fatt
fram nya, godtagbara bostidder med hyror motsvarande bruksvardesnormerna.
Diér 16ser vi verkligen problem och fordelar inte bara om och riskerar att i
grunden forvirra den totala sociala situationen. Det hdr har varit rétt spén-
nande. Sedan har vi ett bra samarbete med de privata hyresviardarna, som
lamnar hyresldgenheter for forturshantering. Daremot dr det naturligtvis sé att
de inte heller far in lika ménga lediga lagenheter for att kunna fordela till oss i
dag, 2002, som 1995 beroende pa att bostadsmarknaden ser helt annorlunda
ut. Hyresldgenheter blir pa nagot sitt aldrig lediga nu for tiden i Storstock-
holm. Det finns alltid ndgon ny anforvant eller ndgon ny hushallsmedlem som
dr skriven pé en lagenhet. Den blir liksom aldrig ledig. Hyresvardarna konsta-
terar att det hér ar ett stort problem. Man maste alltsa jimfora med hur situat-
ionen ser ut.

Vi kan séga att vi verkligen har tagit ett bostadssocialt ansvar, men dessu-
tom ldgger vi mycket kraft pd nyproduktionen. I dagens nummer av Dagens
Nyheter har vi en sérskild bostadsbilaga fran Nacka kommuns sida dér vi
beskriver att vi har det mest ambitiosa bostadsbyggandet i hela Storstock-
holm, och ddrmed formodligen i hela Sverige, per invénare. De ndrmaste fyra
aren bygger vi 3 600 nya bostidder. Vi kan alltsa séga att vi tar ett helt annat
ansvar i dag nir vi kan lagga kraften pa nyproduktionen och pa de sédmst
stdllda. D4 behovs det inte, tycker vi, ndgra allmdnnyttebolag i var 4go.

Ordforanden: Da gar vi vidare. D4 ér det du, Ulla-Britt Hagstrom, fran Krist-
demokraterna. Varsagod!
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Ulla-Britt Hagstrom (kd): Nir det géller den proposition som vi i dag diskute-
rar ar ju en fraga om den verkligen héller i fraga om att gynna principen om
subsidiaritet. Vi kan tidnka pa att hyresgésterna, deras stillning, faktiskt kan
urholkas. Den kommunala sjélvstyrelsen urholkas och vi finner en risk for att
vi fér en stat i staten. Jag har darfor négra fragor som har en social inriktning,
dels till Peter Persson, dels till Bengt Owe Birgersson, som inte heller verkade
sa uppmuntrad dver det hér forslaget i dag, tycker jag.

Kommer det, nér vi nu gor en sérskild lagstiftning, att innebéra att allmédn-
nyttans sociala dtaganden ska forstirkas t.ex. genom starkare &gardirektiv
osv? Om vi nu hamnar i en snedvriden konkurrens kommer vi ju att minska
de privata fastighetsdgarnas mojligheter i kommunerna att ta det sociala an-
svaret ocksd i och med den hyresnormerande rollen. Har skulle kanske ocksé
Per Norberg kunna svara lite ytterligare eftersom Lagradet inte har givits
tillfdlle att prova detta.

Vi star egentligen infor ett vigval. Om vi nu ger en positiv sidrbehandling
till de kommunala bolagen med gynnande sdrregler i framtiden vad géller
likviditetsbestimmelser och avvikande vérdering vid kontrollbalansrakning
t.ex., dd kommer det ytterligare att forstirka den hdr negativa mdjligheten,
eller negativa konkurrensen. Det var vil de fragor jag ville stélla. Egentligen
skulle jag ocksd vilja frdga Jan-Eric Gustafsson en sak, men jag kan ta det
senare.

Peter Persson, kommunalrdd (s): Jag tror att socialt ansvar i bostadspolitiken
handlar om tva saker. Delvis hor de samman. Det ena dr bristen pa bostider,
som i sig ar ett stort problem. Det skapar trdngboddhet och bostadsloshet och
forsvérar en miangd saker i samhéllet. Det andra handlar om utsattheten, om
dem som genererar sociala problem genom sitt leverne i vid mening till plaga
for sig sjdlva och andra.

Jag tror, och har som uppfattning, att det inte bara ar allmédnnyttan som ska
ta ett ansvar utan hela bostadsmarknaden. Men allménnyttan har ett alldeles
tydligt ansvar och sétter véildigt mycket tryck pa andra aktorer att vara med.
Det jag Over tiden ser att allmdnnyttan kanske har varit dnnu béttre pa &n den
sociala utsattheten &r just de sociala problem som uppstar i samband med
brist. Det jag befarar &r att om man krymper samman det kommunala enga-
gemanget 1 bostadspolitiken, som ju handlar om att ha ett eget bostadsbe-
stdnd, kommer det att skapa sociala svarigheter i bostadshdnseende bade nér
det géller brist och utsatthet.

Jag horde med intresse pa Erik Langbys information om Nacka, och jag
uppfattade den sa att man efter forséljningen av sin allmédnnytta haller pa att
bygga upp en ny mini-allménnytta for att klara de sociala dtagandena. Det
tycker jag var intressant att hora.

Bengt Owe Birgersson, SABO: Nir de giller de allminnyttiga bostadsforeta-
gen och att ta socialt ansvar &r det klart att det hér lagforslaget inte direkt
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paverkar det. De allmdnnyttiga bostadsforetagen tar ju redan i dag, och av
tradition, ett stort ansvar for de hushall som ar skora pa bostadsmarknaden.

Det som skiljer svensk bostadsmarknad fran manga andra lénders bo-
stadsmarknader ar att de allménnyttiga bostadsfoéretagen har en sé stor mark-
nadsandel och en sadan kvalitet pé sitt utbud att foretagens ldgenheter ocksé
ar attraktiva for ménniskor som har det ganska bra stillt.

Det gor det dr mojligt att ta det hér sociala ansvaret utan att de manniskor
som &r berdrda av det blir stigmatiserade. Vi har alltsd inte fatt en utveckling
mot socialbostéder. I den meningen kan man mdjligen sdga att om forsélj-
ningsregleringarna i den hér propositionen leder till att allmdnnyttan i framti-
den kommer att ha en storre marknadsandel dn vad den annars skulle ha, da ar
det positivt utifran de intressen som Ulla-Britt Hagstrom talade om hér.

Per Norberg, Lunds universitet: Det man i grunden gor med balansrékningar,
likviditetsrakningar osv. &r att forsoka skapa nagonting som gor det mojligt
att lana pengar fast detta inte hade varit mojligt pa marknaden med normala
villkor. Sadana atgirder fungerar bara om staten gér in och antingen skjuter
till ett direkt statligt bidrag eller ger ndgon sorts underhandssignal: Om det
hir bostadsforetaget gar déligt kommer vi att gé in och stddja det s att ban-
ken slipper forlora sina pengar, t.ex. genom Vasallen eller ndgot sddant. Det
gOr att man skapar ett konkurrensneutralitetsproblem. Vad man dé ska und-
vika &r att ge dessa underhandssignaler, som ingen egentligen kan vérdera.
Viljer man att gora ett sadant hér system ska man gora det Sppet och klart.
Man ska sdga: Vi ger den hér garantin, och den &r véird sd och sd mycket.
Samtidigt ska man tala om: Det har fitt den effekten att nér vi nu anvinder
det allménnyttiga bostadsforetagets hyror i en jamforelseprovning sa far vi
justera med det beloppet. Nér man ger garantin bor man alltsa ocksé planera
for vad som hénder nér det allménnyttiga bostadsforetagets ldgenheter sedan
ska anvindas i en jaimforelseprovning. For att kunna gora det maste man vara
tydlig i frdga om hur mycket det hir bidraget ar vért. Det handlar alltsa om
transparensen. Det &r viktigt for riksdagen att gora det.

Ulla-Britt Hagstrom (kd): Ytterst handlar ju kommunens ansvar om att rikta
stodet till den enskilde personen sa att alla kan ha goda och bra bostidder, kan
vilja sin bostad, sitt omrdde osv. Om vi nu antar ett lagforslag som inte stdr-
ker allménnyttans stdllning da det géller dem som av sociala skél behdver
bostéder, och om vi samtidigt krymper de privatas utrymme, da minskar ju
kommunernas mdjligheter att ta sitt sociala ansvar. Darfor tycker jag att det ar
vildigt viktigt hur vi hanterar detta.

Jag skulle vilja stélla en foljdfraga till Peter Persson om Jonkdping och de
kommunala bolagen: Hur noggrann &r man med att redovisa den hér transpa-
rensen i driftsbidrag, att titta pa avkastningen av eget kapital osv. i den hir
hyresnormeringen, sé att det inte blir en snedvridning i sjédlva hyresnorme-
ringen som sedan alla andra har att sétta sina hyror efter i bruksvardessyste-
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met? Da riskerar vi ju att tappa bort enskilda méanniskor som inte kan vilja
antingen—eller. Allménnyttans roll maste dnda vara att finnas till for de svaga,
for att de ska kunna blanda sig med alla andra grupper i samhéllet och bo bra.

Peter Persson, kommunalrad (s): Jag kanske inte till fullo f6ljde med i Ulla-
Britt Hagstroms mer avancerade tankedvningar, men jag ska forsoka svara pa
hennes fraga. Min uppfattning &r att friheten och ritten att vilja i bostadspoli-
tiken 1 hog grad &r begrénsad till vilka ekonomiska resurser du forfogar dver.
Jag tycker att valfriheten har vidgats tskilligt, bl.a. genom att vi har en om-
fattande allménnytta som inte har inriktningen sociala problembostider utan
goda bostéder till alla, byggda pa en princip om att vara non-profit, som det
populéra uttrycket dr i dag. Det har vidgat och skapat valfrihet for étskilliga.
Ocksé sambhilleligt engagemang som ett bruksvérdessystem som héller nere
hyreskostnaderna forstérker valfrihetsmojligheter, liksom ett samhélleligt stod
i produktion 6ver tiden, ocksa i dagens mer blygsamma omfattning, och ett
individuellt st6d till familjesituationer. Alla dessa samhilleliga interventioner
har forstédrkt valfriheten och skapat storre friheter. Det tycker jag ar en viktig
utgéngspunkt. Jag uppfattar det sé att en allminnytta av bred omfattning &r en
garant for att kunna ha kvar denna valfrihet for den enskilde.

Vad giller subsidier eller driftsbidrag till kommunala bostadsforetag fore-
kommer detta inte i Jonkoping — sjdlvklart inte. Foretagen ska gé ihop. De ska
leva pa hyresintdkter. Vi har dock under en period pd 80-talet varit i en be-
svirlig situation, liksom manga kommuner, och betalat omfattande hyresfor-
luster. Det var ndmligen ingen annan &n allminnyttan som tog ansvaret, i
Jonkdping som pé andra platser, och byggde kraftigt nir det behdvdes i ex-
pansionen. Det asamkade oss ocksa stora forluster. I ovrigt dr det en sjdlv-
klarhet att de allménnyttiga foretagen ska generera intékter sa att de bédr sina
kostnader. Ur exploateringssynpunkt, om man ska bygga nytt, ér inte de mer
gynnade dn nagon annan, och i driften ska de gé ihop och skrapa ihop resurser
for utveckling. Det ar en sjdlvklar utgdngspunkt.

Rigmor Stenmark (c): Jag skulle vildigt gdrna ha velat ha en bild som visade
hur vi haft det i Sverige historiskt nir det géller bostadssituationen for ménni-
skor. Den bild vi har i dag kénner vi alla ganska vil till: I dag bor ménniskor
generellt bra 1 Sverige, och sé ska det ocksa vara. Men jag skulle ocksa ha
velat ha en bild eller en vision av hur framtiden kommer att se ut. Efter att i
dag ha lyssnat till tva vildigt tydliga foretrddare for tvd politiska partier,
nédmligen socialdemokraten Peter Persson och moderaten Carl Cederschiold,
kan jag inte lata bli att kdinna: Om vi ska fa en bra framtid déar alla mé@nniskor
mér bra och har en bra bostad tror jag att de politiska partierna, de hér poli-
tiska broderna, maste kompromissa. D4 dr min fraga till er bada: Vad kan
Cederschiold som moderat se for positivt i den hér lagstiftningen for allmén-
nyttan, och vad kan Peter Persson se for nackdelar? Jag vill fortsdtta med de
andra sedan, men jag stannar hér just nu.
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Carl Cederschiold, finansborgarrdd (m): 1 just den hér lagstiftningen ser jag
ingenting positivt. Som jag sagt tror jag att den pa sikt kommer att motverka
det man vill uppnéd. Den kommer att motverka byggandet av hyresrétter, den
kommer att forsvara for kommunerna att ta sitt bostadspolitiska ansvar och
den kommer ddrmed att bidra till att skapa dnnu mer obalanser pa bostads-
marknaden. Och det &r ju ingenting man vill ha, dvs. mer obalanser pé bo-
stadsmarknaden, om man ska 4stadkomma en bostadsforsdrjning som &r bra,
langsiktig och gor det mojligt for méanniskor att fa de bostdder de behdver och
skulle vilja ha. Darfor ser jag ingenting positivt med just den hér lagstiftning-
en.

Som jag sade tidigare tycker jag att det dr védsentligt att kommunerna fér
mojligheter att spela pa hela klaviaturen nér de ska ta sitt ansvar for att se till
att det kommer till bostdder — och varierade bostdder, sa att det finns en val-
frihet for olika typer av efterfrigan och ménniskors olika livssituationer Gver
aren. Da krivs det inte mer regleringar av kommunernas verksamhet utan
mindre.

Man har ju avreglerat och tagit bort rantebidragsdelen, som var en statsfi-
nansiell katastrof — kan man ju pAminna om nu tio &r senare. Ett av skélen till
de stora underskotten i statsfinanserna var ju det hédr skenande bostads- och
rantesubventionssystemet. Jag tror att det néir det var som vérst var uppe i 70
miljarder eller ndgot sddant. Man tog ocksd bort de sérregler som fanns, det
som nagra hér har varit inne pd att man inte bor ha — dven foretrddare for
lagforslaget har glidjande nog sagt att man inte ska ha ekonomiska forméner
for allmédnnyttan. Nér man tog bort allt detta innebar det faktiskt en vitali-
sering av de kommunala bostadsbolagen, dé de fick helt andra mgjligheter att
agera. Det finns exempel pa kommunala bostadsbolag som har gjort véldigt
bra insatser for bostadsforsorjning och utveckling av bostdder. Det finns
exempel bland vara hér i Stockholm, och MKB i Malmo é&r ett annat bra ex-
empel. Jag tror att man genom den hir typen av lagstiftning forsvéarar den
utvecklingen. Ddrmed motverkar man sina egna syften, och det &r kanske inte
sa klokt.

Ordféranden: Peter Persson, kan du se nagot negativt i lagstiftningsforslaget?

Peter Persson, kommunalrdd (s): Mot bakgrund av den nuvarande regering-
ens obestridliga duglighet, for att inte sidga skicklighet, hade man kanske
onskat sig dnnu mer av propositionen. Jag tycker kanske, om jag ska vara
djérv, att bostadspolitiken forédndrades fran mycket politik och samhélleliga
resurser till marknad i ett hastigt kast. I praktiken &r det mycket marknad,
men verbalt har det blivit mer politik. Jag tror inte att propositionen som
sadan har nagon paverkan alls pd en kommun som Jonkdping.

I en vanlig svensk kommun som inte tar ut ndgon avkastning pa de kom-
munala bostadsforetagen, som sysslar med bestdndsvard, som kor sitt bo-
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stadsforsorjningsprogram och som priglas av framsynthet — vilket hela Sma-
land gor — kommer den inte att paverka. Jag hade kanske onskat att proposit-
ionen haft en stérre politisk paverkan.

Ordféranden: Tack! Jag gissar att Rigmor inte &r helt till freds med svaren.

Rigmor Stenmark (c): Nej, jag bara konstaterar att jag tror att dessa herrar far
ge sig nagonstans. Om de inte gor det i sina egna kommuner kanske de fér
gora det i riksdagspartierna. Det dr ju inte antingen svart eller vitt. Jag tycker
att det ar lite trdkigt att man inte forsdker anstringa sig att se bdde positiva
och negativa bitar. Gor man inte det kommer man inte fram.

Men 14t mig fortsitta till SABO, Kommunforbundet, Fastighetsdgarefor-
bundet och hyresgésterna. Jag borjar bli gammal i gamet som politiker och
har sett vad som har hént ute i kommunerna. Nér det giller allménnyttan har
den historiskt varit med och byggt upp en vilfird for manga ménniskor; det
gér inte att komma ifran. Allmédnnyttan har alltsé, tycker jag och vi fran Cen-
terpartiet, ett virde. Men fragan & om man inte bakbinder, eller som jag
ibland brukar sdga kramar ihjil, allmédnnyttan, eller gor andra saker om man
ar negativ — jag ska inte sdga spottar pa den, for det har jag sagt férut och det
ar kanske lite ofint — nir man inte ser hela biten.

Lét oss leka med tanken att vi i bostadsutskottet skulle bestimma oss for
att avslé det hér lagforslaget. Da dr naturligtvis fragan: Skulle det att innebéra
att allménnyttan kommer att forlora pa det?

Bengt Owe Birgersson, SABO: SABO:s styrelse hade ju att yttra sig dver
Allbo-kommitténs forslag till lagstiftning for de allménnyttiga bostadsforeta-
gen, och remissvaret kan ségas vara utformat ungefar sd hér: Det borde inte
behovas ndgon sddan hér lagstiftning, mot bakgrund av de bestimmelser som
finns i kommunallagen, framfor allt det allménna kompetensstadgandet. Men
av hansyn till tillimpningen av bruksvérdessystemet, och ocksd mot bakgrund
av en del erfarenheter, tyckte SABO:s styrelse att det var vardefullt dels att
klara ut en gang for alla vilka foretag som ar allménnyttiga, dels att ddrmed
markera att de hir foretagen har en sérskild roll pa bostadsmarknaden. Darfor
var SABO:s styrelse positiv till att man genomforde ett lagforslag som i den
hér delen, dvs. 1 kap. i forslaget, i allt vdsentligt dr lika med det som nu fore-
ligger.

Mot den bakgrunden maste man vél gora beddmningen att atminstone
mina uppdragsgivare anser att det skulle vara sémre for SABO-foretagen om
man inte inforde den hér lagen.

Per Svanberg, Hyresgdsternas Riksforbund: Jag kan halla med Rigmor Sten-
mark i ett visentligt avseende: Jag skulle 6nska att det fanns en bred politisk
uppslutning kring att de allminnyttiga foretagen behdvs, utan alltfor mycket
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klafingrighet fran lagstiftarnas sida. Nu kan vi konstatera att det ar valdigt

mycket vilda vistern éver hur man hanterar foretagen. Om man nu kallar det

for att spela pa alla tangenter eller for nagot annat &r det i alla fall ménga

hyresgéster som &r utsatta for en véldigt oroande situation. Jag tycker att man

borde kunna komma 6verens brett politiskt om att allménnyttan ar en uppla-

telseform, inte alls den bésta.

Jag tycker inte att vi frAn Hyresgéstforeningens sida kramar ihjél allmén-
nyttan. Men den fyller en véldigt viktig funktion pd svensk bostadsmarknad,
och jag tycker att man borde kunna se dver de partipolitiska grénserna att
allménnyttan behdvs. Nér laget nu dr som det ar ser jag den hér lagstiftningen
som vildigt viktig. Vi hade Nacka uppe hir forut, och nu bldddrade jag i den
utredning som foreningen gjort. Hyresgésterna dar hade fatt 10 000 kr mer i
arshyra, medan det var 5 000 kr mer i arshyra pé de senaste sex aren i dvriga
kommuner — Stockholm, Upplands Viésby och andra. Visst har detta alltsa
effekt. Inte minst pa tillvéxtorterna har de allmédnnyttiga foretagen en vildig
prispressande effekt. Det dr uppenbart. Det dr ju darfor som hyresrétten ar
vildigt viktig, och det dr ocksa darfor man inte bygger sa mycket nya hyres-
ritter och det behovs sdrskilda insatser for att kunna géra det. Hér &r det ju en
marknad som inte fungerar, dvs. byggmarknaden, och byggherrar som inte &r
beredda att bygga hyresritter nér de tjdnar mer pengar pa att bygga annat. Det
ar ganska sjélvklart att en marknad fungerar sd. Da dr det ett politiskt och
samhalleligt uppdrag att se till att det ocksé kan byggas hyresritter.

Bengt Nyman, Sveriges Fastighetsdgareforbundet: Jag kan dela den grund-
laggande vérderingen att allménnyttan har spelat en betydande bostadspolitisk
och bostadssocial roll. Men det &r inte detsamma som att detta ar givet for all
framtid. Min uppfattning &r att det maste vara ett kommunalt avgdrande hur
man vill utnyttja de olika bostadspolitiska verktyg man har. Givet att kommu-
nen menar att det allménnyttiga foretaget pa orten ska finnas och utvecklas
dven fortsdttningsvis tror jag att det mar bra av en konkurrens av andra. Ris-
ken &r, om allménnyttan &r for stor pa den lokala marknaden, att man inte
uppnér den konkurrensen. Risken dr, om spelreglerna for den lokala mark-
naden inte &r konkurrensneutrala, att man inte uppnér den konkurrensen. Jag
tror att hyresritten som produkt betraktad utvecklas bast om man far ha den
hér konkurrensen pa lika villkor.

Ordféranden: Tack! Jag har en ganska lang fragelista, sa vi far forsoka att
vara kvicka med frdgor och svar for att hinna med allting.

Yvonne Angstrom (fp): Jag ska forsoka fatta mig kort. Jag kan borja med att
sdga det som andra har sagt, ndmligen att det verkligen &r klara politiska
skiljelinjer. Det torde inte vara oként att Folkpartiet helst av allt vill avsla den
hir propositionen, framfor allt darfor att den ingriper i det kommunala sjélv-
styret. Men jag ska ta en annan fraga.
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Som den enda — tror jag — representanten for Norrlands inland skulle jag
vilja fokusera lite pa det. I Lycksele, dir jag bor, har vi endast ungefir 6 %
kommunala bostadsldgenheter. Jag vill stélla tva fragor med utgangspunkt i
det, dels till SABO:s representant, dels till Hyresgistforeningens. For det
forsta: Ar det rimligt att de kommunala bostadsbolagen #r hyresledande nir
de utgor en sd liten del av den totala ldgenhetsvolymen? For det andra: Om
det foreslagna miljardstodet till de problemtyngda kommunala bostadsforeta-
gen 1 utflyttningsbygder verkligen genomfors, dr det dé rimligt att dessa fore-
tag sdrbehandlas i forhallande till de privata hyreshusdgarna? Vi har hort en
del om det nér det giller EG-ritten, men jag vill 4nda stdlla frdgan till er.
Vem ska stddja de privata hyreshuségarna nér de fir tomma ldgenheter? De-
ras enda mdjlighet i dagsléget ar att g i konkurs. Ar det rimligt, tycker ni?

Bengt Owe Birgersson, SABO: Jag ska svara pa de hir bada fragorna. Jag
borjar med den sista fragan, om det dr rimligt att ge de allménnyttiga bostads-
foretagen det hér stodet pd sammantaget ungefér 10 miljarder under en tioérs-
period — vi har rdknat fram att det &r ungefar det som behdvs. Hér kan man
naturligtvis erinra om vilka stora insatser staten gjorde via bankakuten for att
rddda privata fastighetsdgare. Eller rittare sagt: Man riddade inte de privata
fastighetséigarna, men man fick ta hand om felinvesteringarna i samband med
bankkrisen i den bankakut man hade d4. P4 SABO héller vi for nérvarande pa
och arbetar med en vitbok dver hur dessa pengastrommar har gatt under 90-
talet. Vi dr inte riktigt fardiga, men vi kommer vél s smaningom att redovisa
den. Det dr mangdubbelt mycket storre kostnader for staten som andra delar
av bostadssektorn redan har orsakat.

En av de saker som manga av mina medlemsforetags verkstillande direk-
torer dr bekymrade 6ver, och har sa varit under ett antal ar, ar konkurrensen
fran privata hyresritter som har gatt igenom den hér konkurskvarnen och fatt
sin kapitalbild helt férdndrad. De har helt enkelt i klartext fatt en massa lan
avskrivna och kan darfor driva verksamheten med helt andra ekonomiska
forutsittningar dn vad de allminnyttiga bostadsforetagen kan. Ar det nidgon
som har varit negativt sdrbehandlat hittills &r det alltsa de allménnyttiga fore-
tagen.

Nar det sedan giller frdgan om huruvida det dr vettigt att allménnyttan dr
hyresnormerande nir den har en sé liten marknadsandel som de 6 procenten i
Lycksele vill jag forst séiga att jag inte tycker att allmannyttan &r hyresnorme-
rande. I praktiken dr den forstds det, men rent formellt dr det inte riktigt sé.
Vad det handlar om ér att regelverket vid en tvist om hyrans storlek i en be-
stdmd lagenhet sdger att man ska jaimfora med hyran for en likvardig allmén-
nyttig bostadslagenhet. Har allmadnnyttan da bara 6 % av bostadsmarknaden i
Lycksele kan det forstds vara svart att hitta en likvirdig allménnyttig hyresla-
genhet 1 Lycksele att jimfora med. D4 far man i andra hand se om man kan
hitta ndgon sédan lagenhet pd ndgon annan ort med jimforbar bostadsmark-
nad. I sista hand far domstolen gora en skilighetsbedomning.
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Mot den bakgrunden kan man séga att de 6 procenten allmédnnyttiga bo-

stadsldgenheter i Lycksele fungerar lite grann i det hdr normerande avseendet.
Pa Lyckseles bostadsmarknad kan man déremot inte hdvda att allmidnnyttan
med nddvindighet &r normerande, eftersom det bara finns 6 %. Detta ar vél
en av anledningarna till att man har utformat 2 kap. i lagforslaget som man
har gjort, dvs. med de hér forséljningsbegransningarna. Savitt jag kan forsta
syftar de ndmligen till att garantera att det finns en s stor andel allménnyttiga
lagenheter pa den lokala bostadsmarknaden att det verkligen finns ndgonting
att jamfora med.

Per Svanberg, Hyresgdsternas Riksforbund: Utdver det som har sagts kan jag
tilldgga att jag dr av den uppfattningen att pd de orter som kommer i fraga for
att f4 rekonstruktionsstdd &r staten inte s& generds att den ger ett sddant st6d
att hyresnivaerna inte hamnar pa de nivaer som marknaden tal. Det &r mark-
naden som sétter hyrorna pa de hér orterna, inte bostadsforetagens ekonomi.
Man suger ut precis sa mycket man kan ur hyresgisterna — det &r min be-
stimda uppfattning. Staten kommer aldrig att vara sa generds med stodet att
man inte dven fortsittningsvis kommer att hélla hyresnivaer som man anser
att hyresgésterna och den lokala marknaden tal. Jag tror alltsd inte att det
finns ndgon risk att man, genom att allménnyttan skulle vara hyresledande,
dumpar hyran pa dessa orter s att det blir svért for de privata fastighetségar-
na.

Yvonne Angstrom (fp): Jag bryr mig inte om det hiir med hyrorna, for déir har
vi olika uppfattning. Men nér det géller bankakuten, som Bengt Owe Birgers-
son pratar om, vill jag pastd att den inte har varit relevant for fastighetsforeta-
gen i Norrlands inland i ndgon storre utstrdckning. Det &r stora fastighetsfore-
tag i Stockholm och andra stdder som &r mest berorda, sévitt jag har forstatt.

Helena Hillar Rosengvist (mp): Bade den hér propositionen och den hér de-
batten handlar vildigt mycket om vem det &r som ska bestdimma. Det har varit
vildigt intressant att lyssna pé alltihop. Det &r vil sista chansen vi har att fa
det hér riktigt allsidigt belyst innan vi ska sétta ned foten i kammaren om
drygt en ménad. Pa sitt och vis har vl vi politiska partier &nda satt ned foten,
eftersom motionstiden pa den hér propositionen gick ut den 13 december.

Det vi debatterar mycket dr ju om det &r staten via lénsstyrelsen och Bo-
verket som ska bestdimma, eller regeringen som en del foreslar, eller om det &r
kommunen. Miljopartiet har ett alldeles eget forslag om vilka som ska be-
stimma, ndmligen kommuninvanarna via valet. Carl Cederschidld var ocksa
inne pa det, dvs. att det &r kommunerna som ska bestimma. Men det hér &r
vildigt ldngsiktiga beslut, och darfor vill vi att man ska fa detta politiskt
allsidigt belyst och att det ska komma fram ordentligt vad man vill i bostads-
politiken. Dérfor kriaver vi att man ska ha tva beslut med mellanliggande val.
Folkomrdstning skulle ocksé vara till vildigt stor nytta.
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Den nya information som jag tycker mig ha fatt i dag kommer fran Per
Norberg fran Lunds universitet och handlar om de EG-rittsliga problem som
inte finns, sé att séga, i det hér forslaget. Har kommer vi verkligen till fragan
vem det dr som ska bestdmma. Vi tror tydligen att vi ska bestimma via staten
eller kommunerna, och jag i min blddgdhet tror att det &r kommuninvénarna
som ska f& bestimma. Men nu fir vi hora att det egentligen ar i ett Europaper-
spektiv det hdr ska bestimmas. Vi pratar om hyresnivder och bruksvérdes-
principer, men nu far vi hora att EG kréver att det ska vara realistiska priser.
Jag kan inte se annat dn att detta dr prisdrivande, och det hade d& inte jag
fattat f6rut. Nu vill jag vildigt gdrna hora andra synpunkter pd detta, gérna
fran Per Norberg sjdlv. Har jag missuppfattat det hir? Eller dr det pa det viset
att realistiska priser inte &r vad som ér realistiskt for hyresgister att betala? Ar
det helt enkelt sa att detta skulle ha en prisdrivande effekt?

Per Norberg, Lunds universitet: Du har i grunden uppfattat mig ritt, men vi
g0Or inte samma politiska vardering.

Vi har gatt med i EG. Det centrala i EG &r att skapa en gemensam marknad
déir foretag fran alla EG-ldnder far en chans att pa lika villkor verka pa
varandras marknader. Déar har EG-ritten generellt satt upp regler. Nar man
ska balansera den sociala nyttan mot marknadens behov och utforma olika
regleringar, sdsom t.ex. pris- och hyresregleringar, stéller EG-rétten upp krav
for att sékerstdlla att de utlindska foretagen far samma férmaner som in-
hemska foretag.

De kommunala bostadsforetagen &r en grupp exklusivt inhemska bostads-
foretag. P4 det omrddet foljer bostadsmarknaden precis samma regler. En
hyresmarknad har precis samma begransningar med hénsyn till EG-ritten
som alla andra marknader som ska regleras. Det &r det val vi gjorde nér vi
valde att g& in under den gemensamma marknadens reglering.

Helena Hillar Rosengvist (mp): Det var precis det man kunde befara nir vi
gick in i det ddr spektaklet. Ska det inte ockséd fa genomslag pa byggkostna-
derna? Savitt jag forstar har vi i Sverige mycket hogre byggkostnader &n vad
man har i andra ldnder. Jag skulle gédrna se konkurrens pa det planet. Om vi
fick ned byggkostnaderna skulle man kunna hévda att hyrorna inte ska vara sa
hoga i Sverige. Lat oss borja ddr. Om ni nu bygger, om &n i ganska ringa
utstrickning, borde man kunna borja dar.

Bengt Owe Birgersson, SABO: Herr ordforande!

Jag borjar kdnna oro for att diskussionen om bruksvérdessystemet och hy-
rorna ska ta en lite olycklig vdndning. Propositionen behandlar inte de fra-
gorna. Har fors ett resonemang som om vi hade hyresreglering.

Ett ganska langt liv — jag har t.ex. i tio &r varit foredragande i konstitut-
ionsutskottet — har lart mig att vara lite mer 6dmjuk nér det géller denna typ
av réttsvetenskapliga funderingar. Jag fick i uppdrag av regeringen for ett par
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ar sedan att utvdrdera tillimpningen av bruksvérdessystemet. Det &r redovisat
i en SOU fran 2000 — nr 33. Jag skulle vilja hinvisa till den. Dér behandlas
samspelet mellan bruksvirdessystemet, hyresforhandlingslagen och de all-
ménnyttiga bostadsforetagen.

Utgéngspunkten for mina resonemang i den utredningen och i andra sam-
manhang &r att grundprincipen pd svensk hyresmarknad dr att vi sétter hy-
rorna i fria forhandlingar. Det rdder alltsé fri hyresséttning i Sverige. Men det
ar reglerat pa si sitt att ett antal hyresgéister som bestdmmer sig for att de
gemensamt vill forhandla om sina hyror med sin fastighetsdgare har rétt att
gora det. De har rétt till en sddan forhandlingsordning enligt hyresforhand-
lingslagen.

Det finns ingenting i lagstiftningen som siger att man maste férhandla med
de allménnyttiga bostadsforetagen innan man forhandlar med de privata fore-
tagen. Det finns ingenting i lagstiftningen som séger att de privata fastighets-
dgarna maste folja de allminnyttiga bostadsforetagens hyressittning. Den
utgéngspunkt jag har haft for mina resonemang ar att hyrorna i Sverige sétts
genom fria forhandlingar.

Det finns en skyddslagstiftning som séger sd hir: Om en fastighetsdgare
skulle vilja skinna den svagare hyresgésten genom att krdva en oskilig ersétt-
ning for bostaden har hyresgésten mojlighet att fa en domstolsprovning. Vid
den domstolsprovningen har man definierat att en hyra som &r mer &n for
ndrvarande 5 % hogre dn hyran for en likvirdig allménnyttig ldgenhet ska
beddmas som varande oskélig. Det 4r tva helt skilda system som i och for sig
har en viss koppling sinsemellan.

Som jag sade ar jag for min del lite mer 6dmjuk dn vad Per Norberg fore-
faller vara i sin framstéllning. Jag skulle girna vilja vicka fragan att det inte
utan vidare dr givet att man kan fora ett sadant resonemang som det som Per
Norberg for. Det édr pa detta omrade som pa sd manga andra omraden: Hur
noga man dn 4r i sina resonemang kommer man fel om man bérjar fran fel
utgdngspunkt. Det resonemang som Per Norberg for bygger pé utgdngspunk-
ten att vi har en reglerad hyra i Sverige. Det tycker jag att man kan ifragasitta
och kanske fora ytterligare resonemang kring.

Ordféranden: Nu ténker jag inte sldppa in Fastighetsdgareforbundet, for
vitsen 4r att det ska vara en fragestund och inte en debatt om olika hyresfra-
gor. Jag foreslar i stéllet att vi gar vidare.

Bengt-Ola Ryttar (s): Da tianker jag sldppa in Nyman i alla fall. Det som har
sagts om hyresbildning i Sverige ar valdigt intressant. Om EG-rétten skulle
bli hyresnormerande skulle vi g& fran en oskélighetsprovning till en skélig-
hetsprovning. Jag skulle vilja hora vad Bengt Nyman tycker om ett saddant
system. Oskilighetsprovningar som har inneburit att hyran dndrats har ju
uppfattats som storande nér det géller mojligheterna till nyproduktion speci-
ellt i Stockholm.
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Bengt Nyman, Sveriges Fastighetsigareforbund.: Jag overlater gérna svaret
till Per-Ake Eriksson, som ir mer sakkunnig i frigan.

Per-Ake Eriksson, Sveriges Fastighetsigareforbund: Det vi vill peka pa i den
skrivelse som vi har skickat till utskottet &r att regeringen inte har tagit upp
denna problematik. Den har inte blivit belyst av Lagrddet. Per Norbergs fore-
dragning och Bengt Owes resonemang visar pé vikten av att frdgan blir belyst
av Lagrddet innan riksdagen fattar beslut. Oavsett om man &r anhéngare till
bruksvirdessystemet eller inte ligger det i allas intresse att det bringas klarhet
i om detta dr en lagstiftning som &r forenlig med EG-ritten eller e;j.

Bengt-Ola Ryttar (s): Jag vill veta vad Fastighetsdgareforbundet tycker om
dessa tva olika sitt att faststilla hyresnivaer. Ar ett fyrkantigt, oflexibelt juri-
diskt system att foredra, eller &r den férhandlingslésning som vi har nu béttre?

Per-Ake Eriksson, Sveriges Fastighetsigareforbund: Var uppfattning &r
mycket entydig. Bengt Owe beskriv det sa hér: Fragan dyker upp i 55 § i
hyreslagen. Arendet provas i hyresnimnden. Dir fister man lika stor vikt vid
alla lagenheter som ar likvérdiga, oavsett om de 4gs av ett kommunalt, ett
allménnyttigt eller ett privat foretag. D4 far man det underlag som kan beho-
vas for den jamforelseprovning som krivs, och det blir dessutom betydligt
mer forenligt med de tankar som man hade nir man inforde bruksvirdessy-
stemet. Sa var det riggat pa den tiden.

Bengt-Ola Ryttar (s): Ska det Gversittas med “pass™?

Per-Ake Eriksson, Sveriges Fastighetsigareforbund: Nej, det ska Gversittas
med att vi tycker att den hyresnormerande rollen skulle kunna tas bort. Da
slipper man denna problematik. Vi tror ocksa att det skulle innebéra fordelar
nér det géller mojligheterna att gora skdlighetsprovningar pa ett réttvist satt.

Carl-Erik Skarman (m): Herr ordfoérande!

Man kan verkligen fundera pa hur regeringen prioriterar sitt och riksda-
gens arbete, eftersom vi diskuterar i vilken utstrdckning staten ska kunna
forbjuda kommunerna att silja de foretag de sjélva dger. P4 samma géang ar de
stora bostadspolitiska problemen i landet att vi inte fir i gdng bostadsbyggan-
det pa vara tillvaxtorter och att 40 000—45 000 ldgenheter i inre Norrland star
tomma och oanvinda. Vi tjabblar om i vilken utstrickning staten ska kunna
detaljstyra den kommunala egendomen. Men nu &r vi hér. Hyressdttningen &r
trots allt intressant i detta ssmmanhang. Skillnaden blir stor om man foréndrar
referensgruppen for normhyran sé pass vésentligt. Man séger att alla kommu-
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nala bostadsforetag, men endast kommunala bostadsforetag, ska vara normgi-

vande for hyran. Manga kommunala bostadsforetag har tidigare inte varit med

i allménnyttan.

Det finns ingen pafoljd for de foretag som inte foljer bruksvirdeshyres-
normen. Egentligen vet man vildigt lite om vad som kommer att hinda med
hyresutvecklingen. Oavsett vad som sdgs ar det i grund och botten de allmén-
nyttiga bostadsforetagens hyra som dr normgivande pd ett eller annat sétt.

Mot denna bakgrund, och dven med anknytning till andra konkurrenssned-
vridande inslag som finns i Sverige — jag behdver bara ndmna S:t Erik och
vad som kan komma i form av subventioner — vill jag friga Per Norberg vad
han foreslér att man ska dndra i1 det framlagda forslaget for att systemet ska
bli forenligt med den allménna europeiska konkurrensvérderingen.

Per Norberg, Lunds universitet: Jag skulle vilja dndra nagra saker. Jag skulle
vilja dndra i 55 § i hyreslagen. Dér skulle jag vilja ldgga till ett stycke eller
nagon mening om att en Korrekt prisséttning dr en nédvindig forutsittning for
att man ska kunna anvénda ett allmédnnyttigt bostadsforetags ldgenheter i en
jamforelseprovning. Man ska dér ge klara instruktioner till hyresndmnden om
att underkdnna allminnyttan om allmédnnyttans hyra dr underprissatt.

Sedan skulle jag vilja gora en fordndring i lagforslaget om allménnyttiga
bostadsforetag. Jag skulle vilja ha en paragraf som talade om att de allmén-
nyttiga bostadsforetagens roll som hyresnormerare kriaver att de tar sitt an-
svar. Ska de ta sitt ansvar méste de sldppa ifrén sig redovisningar av vad varje
hus har kostat att bygga. De maste vara véldigt tydliga i sina redovisningar av
vad de har gjort gentemot kommunen. Det kan gélla om kommunen har hjélpt
dem med ett markarbete, om de har tagit emot direkta bidrag, subventioner
osv. Om det har skett en subventionering som har paverkat hyresnivan med
t.ex. 3 % ska hyresndmnden kunna utldsa det, s& att man kan korrigera hyres-
sittningsbeslutet och rdkna upp hyran till den nivd den hade varit pd om
denna snedvridning inte hade skett.

Dessa tva punkter &r det allra mest centrala. Man ska ge en tydlig instrukt-
ion till hyresndmnden om att underkdnna underprissatta hyror, och man ska
ge tydliga instruktioner till de allménnyttiga bostadsforetagen om vilket an-
svar det innebér att vara hyresledande.

Carl-Erik Skarman (m): Herr ordfoérande! Man fragar sig om det éver huvud
taget dr mojligt att i praktiken genomfora dessa berdkningar. Visserligen
sdger Lagradet att det formodligen inte behdvs ndgon sarskild allménnyttig
grupp. Man foreslér inte ndgon sérlagstiftning for de allménnyttiga bostadsfo-
retagen. Men i avsnitt 4.6 i propositionen antyds det att det kommer att bli tal
om sérskilda borgensataganden som liknar garantidtaganden. Det ska vara
konkurrenskraftig uppldning. Man ska kunna ge direkta ekonomiska statliga
bidrag. Man ska kunna medverka till att staten Gvertar hela eller delar av
fastighetsbestdndet. Man ska stélla villkor.
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Ar detta 6ver huvud taget forenligt med konkurrensvillkoren? Det ma si
vara att man forsoker gora de berdkningar som du talar om.

Per Norberg, Lunds universitet: 1 grunden handlar alla dessa tekniska situat-
ioner — upplaning, balansriakningar, likviditet och garantier — om nagon form
av subvention. Jag forsoker vara tydlig nér det giller att man maste skilja pa
statens rétt att ge en subvention till det kommunala bostadsforetaget — det &r
en friga — och den hyresnormerande effekten. Nér det géller subventioner
finns det regler om statliga stdéd som kan vara tillimpliga. Men reglerna i
propositionen dr inriktade pad subventioner till kommuner didr man har bo-
stadsoverskott. Det dr glesbygdskommuner. I sddana kommuner brukar pri-
vata fastighetsforetag inte vilja gd in. Det dr ganska osannolikt att ett europe-
iskt foretag skulle vilja ga in i just en sédan kommun.

Det finns regler i EG-ritten om t.ex. samhandelspaverkan, men det finns
dven regler som ger staten ratt att gora stora insatser och fordndra marknaden
for att ta sociala hdansyn. De sociala fordelarna kan 6vervédga 6ver den mark-
nadsskada som uppstér. Stodet i sig kommer i de flesta fall att vara godként
enligt de EG-rittsliga reglerna. Det &r ndr man tar nésta steg och undersdker
vilka effekter det far for hyresregleringen som man far verkliga problem. Men
i de allra flesta fall kommer stodformerna att godkdnnas om man provar dem
en och en.

Sten Lundstrom (v): Jag tanker lata debatten ta en annan riktning. Jag vill bara
konstatera att vi dr nédgra stycken i denna forsamling som fortfarande vill
virna allménnyttan och det offentliga d4gandet hellre &n att lyssna pé falskspe-
lande konsertpianister.

Vi har ett uppenbart problem i dag, och det &r att allménnyttan inte véxer.
Diérfor har jag en fraga som jag skulle vilja rikta till Bengt Owe Birgersson.
Vi kan nu i Malmé och Linkdping, om jag minns rétt, se hur privata fastig-
hetsdgare gér in som byggherrar for att kunna generera en mer langsiktig
avkastning pa sitt eget kapital. Pa det viset kan man producera bostéder till
ganska vettiga priser.

Tidigare hade SABO-foretagen ofta en egen byggherreorganisation. I dag
skulle man egentligen kunna ha ndgot liknande. Hur ser det ut i SABO-
foretagen i dag? Finns det en vilja att bygga upp en egen byggherreorganisat-
ion igen, for att pa det viset slippa de mycket hdga avkastningskrav som
byggforetagen oftast har nédr de bygger? Det kridvs en mycket snabb avkast-
ning pé kapitalet. Som jag har forstatt det handlar det bade i Malmo och Lin-
kdping om att man kan dra ned pa forvéntningarna pé snabb avkastning och
vénta pa en langsiktig avkastning.

Min fraga &r om det forekommer en diskussion inom SABO om att &teri-
gen bygga upp en byggherreorganisation. Férekommer det inom SABO en
diskussion om att inritta centrala stdttande funktioner till hjélp for de mindre
bostadsforetagen, som inte kan organisera sig sé pa egen hand?
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Bengt Owe Birgersson, SABO: De allménnyttiga bostadsforetagen har for-
svunnit som byggherrar i vildigt stor utstrickning under andra halvan av 90-
talet. Forklaringen till det &r helt enkelt att vi hade att hantera den vildigt
kraftiga neddragningen av bostadssubventionerna som man inte var forberedd
pa. Det har handlat om att slicka séaren.

De senaste tvd dren har man pé nytt diskuterat mojligheten att komma i
géng med nybyggnation.

Den egenregiverksamhet som man hade tidigare avvecklades i samband
med att markvillkoret infordes i det gamla bostadsldnesystemet i mitten pé
70-talet. Den kommer nog inte tillbaka. Jag tror inte t.ex. att man kommer att
ha egna byggnadsarbetare.

Nu pégar en annan utveckling. Det fors resonemang kring méjligheten att
samarbeta nir det giller byggherrefunktionen. Det géller alltsa att gé in lite
mer intensivt i projekten. Det #r lite av Ake Larsson Byggare-konceptet. Det
kallas ibland for construction management pa nysvenska. Den utvecklingen
ser vi nu.

En annan utveckling som vi ser dr att olika foretag borjar samarbeta. Har i
Stockholms 14n har atta av mina medlemsforetag i véar gatt samman och utlyst
en tivling for att fi fram kostnadseffektiva bostdder. Hyran ska landa pa
ungefdr 6 000 kr per ménad for en tvirumsldgenhet pd 65 kvadratmeter. Det
dr ett samprojekt som syftar till att f fram nya tekniker och nya modeller som
man skulle kunna anvinda i lite stérre omfattning.

Det pagér en hel médngd diskussioner, men till ndgra konkreta idéer om att
starta ett gemensamt byggforetag eller ett gemensamt konsultforetag pa byg-
garesidan har vi inte kommit. Jag ar tveksam till om vi gor det.

Kompetensen dr naturligtvis ett problem i smé foretag som inte behover
bygga sd mycket eller kontinuerligt. Ddr har man ett behov av att samarbeta
med varandra. Det ser vi som en viktig utmaning. Det dr ett av intresseorgani-
sationens prioriterade omraden. Vi vill férsoka hjdlpa till.

Sten Lundstrom (v): Jag kan konstatera att Nils Yngvessons utredning bl.a.
visar pa behovet av en mycket starkt kontroll ver hela byggprocessen. Jag
tror inte heller att det &r mojligt att bygga upp nya byggforetag med full kom-
petens — med byggarbetare, elektriker m.m.

Investeringsbidraget kommer forhoppningsvis att bli permanent och ge lite
mer pengar @n i dag. D4 &r det visentligt att allmdnnyttan finns som en mgjlig
partner pd denna marknad. Den kan bli en av de aktdrer som producerar 1a-
genheter med ménadshyror som é&r lagre dn vad man nu foreslar for Stock-
holmsregionen. I propositionen om investeringsbidrag talas det om en hyres-
niva pé 4 0005 000 kr i manaden. I Stockholmstévlingen ligger man mellan
1 500 och 2 000 kr &ver den hyra som ndmns i propositionen, dar man réknat
med investeringsbidraget.
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Bengt Owe Birgersson, SABO: Jag kan bara svara, herr ordfoérande, att hyran
har rdknats fram utan att man har tagit hinsyn till investeringsbidraget. Det
viktiga &r att det inte bara d&r SABO-foretagen som ska fixa detta. Det krivs
ocksa att foretagens dgare, kommunerna, t.ex. dr beredda att stdlla upp med
realistiska priser pa mark. Hjélps alla &t tror vi att vi ska fa fart pa nyprodukt-
ionen av hyresbostéder.

Annelie Enochson (kd): Herr ordforande! Jag vill rikta ndgra frigor till tvd
personer som inte har haft méjlighet att agera sd mycket. Det 4r Bjorn Sund-
strom pa Svenska Kommunf6rbundet och en representant frdn Boverket.

Svenska Kommunforbundet har det kommunala sjdlvstyret som riktmérke
1 det mesta av sitt arbete. Ofta har allménnyttans hyresnormerande roll inne-
burit hyreshdjningar. Det har inte s& ofta varit hyressdnkningar. Bjérn Sund-
strom ndmnde att det finns ungefar 30 000 vakanser i Sverige i dag och att
man i 200 kommuner har en befolkningsminskning. Det innebér att bostadso-
verskottet dr ett stort problem.

Med denna lag bakbinder man kommunerna och hindrar dem att agera
sjdlvstiandigt. Lagradet har tagit upp detta. Nar man vill agera ar det ldnssty-
relsen som ska ge tillstind. Den ska bedéma om de kommunala bostadsfore-
tagens hyror till foljd av dverlatelsen inte kommer att fa tillrackligt genom-
slag. Lagradet upplever att detta ar otydligt. Jag skulle vilja att Svenska
Kommunforbundet utvecklar det lite.

Négon sade att ingen kan vara intresserad av att kdpa ett bestand som &r
till salu i en del av landet dir det finns ett bostadsoverskott. Faktum &r att
Norge ér det. De koper en hel del i Viéstra Gotaland, i just orter som har ett
stort bostadsdverskott. Man vet aldrig.

Man foreslar att Vasallen ska kunna agera som uppkopare. Jag vill hora
vad det kommer att innebéra for det kommunala sjélvstyret.

Jag har en fraga till Boverket ocksa. Boverket kommer att vara den yttersta
instansen nér det géller vilka bolag som ska klassas som allmédnnyttiga. Jag
vill fraga Boverket hur man kénner infor den uppgiften.

Bjérn Sundstrom, Svenska Kommunforbundet: Jag téinkte borja med att ta upp
problemen med en vikande marknad. Dessa kommuner har under lang tid
forsokt silja sina bostadsforetag, eller &tminstone delar av bostadsbestandet.
Problemet dr att det i de allra flesta av dessa kommuner inte finns kdpare.
Vad det handlar om ér att riva en del av bestandet och komma pé andra atgar-
der for att avveckla. Primédrt miste man utgd fran att kommunerna sjdlva
kommer att agera i denna frdga. Losningen med Vasallen ser vi bara som en
sista atgérd.

Hur man an vrider och vinder pé steken anser vi att kommunerna behover
stod i denna frdga. Det handlar om att skriva ned virden pa fastigheter. Det
handlar om att riva. Det handlar om 10 miljarder kronor. Det handlar om ett
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ars skatteintdkter. Samtidigt ska man dra ned verksamheten med kanske
15 %. Kommunerna har inte de pengarna.
Vi anser att staten maste kliva in och stétta bade bostadsforetagen och
kommunerna. Det behdver inte vara ett ingrepp i det kommunala sjélvstyret.
Vi tycker att kommunerna sjdlva ska foresla atgarden.

Jan-Eric Gustafsson, Boverket: Nir det géller att godkénnas som allménnyttig
kan jag séga att de kommunala bostadsforetagen automatiskt dr allménnyttiga
enligt definitionen. Det som kan komma i frdga nér det géller godkdnnande av
aterkallelse, som ldnsstyrelsen ska hantera, &r de icke-kommunala fOretag
som har ansokt. Dir &r Boverket en dverprévningsinstans i forhallande till
lansstyrelsen. Det gérs en provning pd samma sitt som i dag. Jag ser inga
bekymmer hér. Vi provar drendena pd vanligt sitt.

Ordféranden: Jag har nagra fragestillare kvar pa listan. Vi ska se hur snabba
vi kan vara. Det giller att 6ka takten hogst vasentligt.

Anders Ygeman (s): Jag kan glddja auditoriet med att inte stélla nagon fraga,
s vi sparar in den tiden. Jag hoppas att de som kommer efter mig kan gora
samma sak.

Carina Adolfsson Elgestam (s): Jag vill gérna stdlla mina fragor, men jag ska
forsoka formulera mig sa kortfattat som majligt.

Den ena fragan giller EG-ritten, som har blivit belyst pd olika séitt. Jag
vander mig till Per Norberg. Du har tittat pa dessa fragor. Har du utgétt fran
att den svenska allmédnnyttan dr unik satillvida att den ér till for alla och inte
enbart for de svagare? Ute i Europa vet vi att man har social housing. Har du
tittat pd EG-rétten utifran detta perspektiv?

Jag skulle ocksé vilja stdlla en frdga som handlar om bostéder i glesbygden
och om att riva och eventuellt bygga. Det talas oerhort mycket om vara till-
véxtorter och behovet av att bygga dér. Det &r viktigt. Det talas ocksd mycket
om de kommuner dar man behdver riva. Men dven i manga av de kommuner
dar det behdver rivas finns det tillvaxtorter. Av finansmarknaden betraktas de
definitivt inte som tillvéaxtorter, men det sker dnda en inflyttning och det finns
en bostadsbrist. I manga fall behovs det byggas hyresritter.

Min fraga géller om SABO och Kommunf6rbundet har diskuterat denna
problematik. Jag dr medveten om att detta &r en ganska politisk friga, men jag
undrar om man har diskuterat fragestéllningen.

Ordforanden: Innan jag sldpper in Per Norberg vill jag sdga att anledningen
till att jag nu pressar pa lite dr att plenum har borjat. Vi borde dérfor egentlig-
en vara fardiga nu.
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Jag slépper in de andra som jag har pé listan nu, och sedan far ni ge sam-
lade svar pa det som man har stillt frigor om. Da tror jag att vi klarar det
hela.

Siw Wittgren-Ahl (s): Carl Cederschidld sade att han inte ville att vi skulle
peta i detta dérfor att fastighetsforvaltningen kan vara dynamiken i kommu-
nen. Jag fick uppfattningen att ni hade sélt era fastigheter for att ni skulle
investera i specialbostdder. En sak slog mig plotsligt: Att sélja 4r ett alterna-
tiv, men det finns ju ocksd kommuner som lanar pa sitt fastighetsbestand.

Jag skulle vilja friga SABO hur propositionen paverkar lanebilden for {o-
retagen 1 kommunerna nér de ska lana pa fastigheter for att investera i fastig-
heter igen. Det giller kanske inte da att specialisera i specialbostidder — den
fragan kan vi hoppa dver. Jag tinkte sedan frdga hur man gor i Nacka, for det
dr rdtt sa intressant. Hur paverkar detta? I Goteborg har vi ett stort bestdnd av
allménnytta som jag vet att man lanar pa.

Ewa Thalén Finné (m): Jag vill bolla fragan tillbaka lite till det kommunala
sjdlvstyret. Kommunerna har ju ett overgripande bostadspolitiskt ansvar.
Regeringen hédvdar ofta att det bésta séttet att 15sa problemet med bostadsbris-
ten dr att kommunerna genom sina kommunala bostadsforetag bygger flera
lagenheter.

Det som kan forvdna mig med forslaget om tillstdndsprovning dr regering-
ens standpunkt dér den tydligen anser att man som kommunalt fortroendevald
ar kompetent att ta riskerna vad géller att bygga ut sitt bestdnd och bygga
mer. Men man har alltsa inte den kompetensen nér det géller att se dver och
forvalta sitt bestand och kanske minska delar av sitt 4gandebestand.

Jag skulle vilja fraga Peter Persson och i viss man Carl Cederschidld — han
har ju i och for sig utvecklat detta lite grann — hur de ser pa den fragestall-
ningen. Man fér alltsa 6ka sina risktaganden och gora beddmningarna pé egen
hand, men man har inte den politiska rétten att se 6ver det at andra hallet.

Per Norberg, Lunds universitet: Till Carina vill jag sdga att allmdnnyttans
speciella roll och det faktum att den riktar sig till breda befolkningsgrupper ar
ett starkt skél for att det ar tillatet med samhélleligt engagemang. Det ar ett
starkt skél for att forsvara offentligt stod fran stat och kommuner till allmén-
nyttan. Dar har EG-ritten helt klart en mycket tillatande stdndpunkt. Men det
kan aldrig vara ett skal for att stélla 14ga krav pa réttssikerhet och att accep-
tera att dessa stod far konstiga effekter i hyresregleringen. Dar maste vi ocksa
stélla hoga krav.

Bengt Owe Birgersson, SABO: Nir det giller den forsta fragan om nybyg-
gande pé de orter dér det finns overskott av bostéder sé vet jag inte om vi har
pratat s& mycket med Kommunforbundet om det. Men vi har i alla fall i det

93



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. BILAGA 4 BOSTADSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

arbete som pégick med att ta fran investeringsbidraget starkt tryckt pa om att

det maste finnas mojligheter att fa investeringsbidrag ocksa pa denna typ av

orter. Och den mojligheten finns nu.

Jag ser darfor framfor mig att man har ett samlat grepp i de strategier eller
projekt som man kommer att ta fram nu och dir man ska gora sig av med
onddiga ligenheter 1 kommunerna. Det kan innebdra bade fornyelse och av-
veckling. Siw Wittgren-Ahl frigade om detta kommer att paverka l&nekost-
naderna. Den frdgan har kommit upp hér tidigare ocksd. Det &r svart att séga,
men pd en punkt dr det nog sa. Jag har sett att det i ndgon av de motioner som
ni har véckt finns forslag om att man ska gora ett undantag frdn denna till-
stdndsprovning i de fall dér ett foretag dr pd vdg mot en konkurssituation och
den bank eller det kreditinstitut som har pant i fastigheten vill ta 6ver den utan
att avvakta sjilva konkursforfarandet. Detta dr en praktisk tillimpning som
har varit vanlig under 1990-talet.

Sarskilt utlindska langivare, som inte kdnner till s& mycket om oss i Sve-
rige i detalj, kan forstés tolka detta regelverk och det ”strul” som en prévning
i lansstyrelsen kan innebéra som en dkad risk. Jag skulle dérfor gérna fororda
att man gor en korrigering i lagforslaget och séger att undantag fran denna
forséljningsprévning inte bara ska gélla om det 4r ett annat allmédnnyttigt
foretag eller om det dr hyresgésterna som tar dver, utan ocksa om institut med
pant i fastigheten vill gora det for att skydda sin fordran — eller hur man nu
formulerar sig.

Jag tror att sdrskilt Goteborg, som ligger ute pa den internationella kapi-
talmarknaden med sddana hér program, skulle vara betjédnt av detta.

Peter Persson, kommunalrad (s): Ewa Thalén Finnés fraga handlade om att
kommunerna exponerar sig for risker nédr de bygger och utvecklar — eller nér
de kommunala foretagen gor det. Den handlade inte om mdjligheterna att
avldgsna risker. Hon upplever regeringens proposition som ett sétt att Gver
huvud taget férhindra forséljning.

For det forsta ser inte jag kommunen som en marknadsorganisation, utan
som en samhéllelig gemenskap med andra uppgifter.

For det andra ser jag inte forslaget som begridnsande for kommuner nér det
géller att syssla med mindre eller storre bestandsvérd i den meningen att man
ibland avyttrar bestdnd som man inte tycker ingér i den strategi som finns. Jag
tycker att det finns tydliga skrivningar om att man ska kunna mojliggora for
saddant om det inte dventyrar den stéllning nér det géller hyresprisséttning som
tidigare sé livligt har diskuterats.

Den kommunala riskexponeringen — om vi nu ska anvinda det uttrycket —
tycker jag dr utomordentligt intressant. 3 ' mil sdéder om Jonkoping ligger
Vaggeryds kommun, som for tva ar sedan var arets tillvixtkommun. Det var
ett oerhort tryck pd kommunledningen dir. Bygg, bygg, bygg! sade foretagen.
Ni méste bygga bostdder! Kommunen forsokte hilla emot och sade att ocksa
andra maste bygga. Sedan kom Flextronic och dansade bort med 800 jobb.
Vem tar ansvaret i den situationen? Vem tog ansvaret for byggnationen?
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Bakat i historien hittar man exempel pd exempel pd detta. Nar man i dag
hinger ut de kommunpolitiker som fattade de tidigare besluten — d& dr man
daligt bevandrad i historien.

Séledes upplever jag inte att kommunerna asidosétts nér det géiller de re-
striktioner som Ewa Thalén Finné antyder.

Carl Cederschiold, finansborgarrad (m): Jag har bara en kommentar till det
sista med anledning av Ewa Thalén Finnés friga och svaret pd den. Det
kommer att bli dnnu svérare att f4 Vaggeryd att bygga bostéder i en sddan
situation i fortsdttningen om man infor den hér lagstiftningen. I och med att
man tar bort den totala rddigheten dver det egna bolaget for kommunen sa
kommer den att bli mycket tveksam till att ata sig sddana uppgifter. Detta
motverkar alltsa sitt syfte. Vill man att det ska byggas i Vaggeryd s ska man
alltsa inte lagstifta pa det hér viset.

Vad giller Siw Wittgren-Ahls fraga sé ar det inte specialbostdder som vi
pratar om for Stockholm — det handlar om alldeles vanliga bostdder. Jag kan
ta ett konkret exempel pa vad vi bl.a. gor nér vi talar om Klaviaturet, som
Vinsterrepresentanten fnds at. Vi hade for ett halvar sedan problem med att
ordna olika skolfastigheter. Vi behovde gora en fastighetsaffir som inbegrep
att flytta och byta skolfastigheter for att fa det hela rétt. Forutsattningen for att
gora denna affdr pa ett vettigt sitt med motparten var att i sammanhanget
ocksé sélja ett antal kommunala fastigheter till denna privata fastighetségare.
Sa kunde vi komma at skolfastigheterna i tid for en viss terminsstart. Med
denna lagstiftning hade detta inte varit mdjligt. Med den tid som detta brukar
ta i lansstyrelsen, som inte kidnnetecknas av nagon direkt snabb hantering av
drenden, hade man inte kunnat gora affaren. Darmed hade skolan, staden och
hyresgésterna forlorat.

De enda som kan bedéma sadana hér fragor 4r kommunerna sjdlva och de-
ras foretrddare. De kan inte bedomas av nadgon som sitter ovanfor, oavsett om
den sitter i regeringen, i SABO, i Boverket eller i ldnsstyrelsen. Detta maste
kommunerna fé ta ansvar for sjdlva. De maste fa gora denna typ av operation-
er. Det 4r mycket mdjligt att denna affdr hade blivit godkénd av lansstyrelsen
nédr lansstyrelsen vil hade vint fardigt i papperen — men d& hade sannolikt
tillféllet gétt sin vag och vi hade inte kunnat gora den hér smarta 16sningen.

Jag tycker att det dr bisarrt att Stockholms stad inte far satsa en miljard av
de vinster som finns i bostadsbolagen pa att rusta upp miljon i ytterstaden.
Varfor ska vi behova fradga ndgon annan — regeringen — om det och fa nej av
regeringen av skdl som uppenbarligen &r politiska och inte sakliga? Vi méste
ju fa bestimma sjdlva om vi vill satsa en halv miljard pa att rusta upp miljéer
i ytterstaden! Det blir &nnu svarare med denna lagstiftning.

Sammanfattningsvis tror jag alltsd att om man ar for allménnytta, for hy-
resritt och for bostadsforsdrjning sé biter man sig i tummen nir man genom-
for denna lagstiftning. Den kommer att ha kontraproduktiv effekt. Aven om
man accepterar era utgdngspunkter sa blir det fel fran dessa utgangspunkter.
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Nér det géller kreditvardigheten sa kan det inte bara handla om foretag
som ska ga i konkurs. Detta kommer att skada kreditvirdigheten for alla
Sveriges kommuner som har allménnyttiga kommunala bostdder. Bade
svenska och utlindska finansidrer kommer forstas att fraga sig: Rér dgarna
over sin egendom eller inte? Om svaret pa fragan ar: Nej, det gor de inte, utan
de har begrinsningarna finns! s& kommer det att pdverka fastigheternas kre-
dit- och sékerhetsvirde och ddrmed hela kommunens kreditvardighet.

Jag tycker att det ar mycket egendomligt att det ver huvud taget inte finns
en analys av vad detta skulle innebéra. For de flesta kommuner r just fastig-
hetsbestandet en mycket grundldggande del av kommunens formdgenhet. Det
ar bl.a. ett skal till att kommunerna kanske ska ha en del fastigheter. Det ger
namligen ett formdgenhetsvirde. Men detta urholkar man med detta beslut.
Det handlar inte bara om konkurser, som Bengt Owe Birgersson sidger. Da ar
ju fan redan 16s!

Forslaget ér sa daligt att jag kan hélla med om att man atminstone bor gora
det som Bengt Owe Birgersson sdger, sa att de arma kommuner som har
problem med bolag i konkurs ska kunna 16sa bekymret med att sélja och
dérmed finansiera och kanske undvika konkursen i slutindan. Men detta ar ett
generellt problem — dven for de kommuner som har bolag som mar bra och
inte dr konkursfardiga. Deras kreditvardighet kommer allt annat oféréndrat att
sdnkas med detta forslag. Och det kommer naturligtvis att f4 konsekvenser pa
andra omraden i kommunerna. Det kommer att fa konsekvenser for barnom-
sorg, dldrevard och allt det andra som vi ska finansiera med de finansierings-
mojligheter som star en kommun till buds.

Siw Wittgren-Ahl (s): Jag vill bara fraga: Hur goér Nacka med barnomsorg
osv. eftersom detta paverkar sd mycket som du séger, Carl Cederschiold?

Carina Adolfsson Elgestam (s): Jag hade en fraga som jag inte fick svar pa.
Det riacker med ett ja eller ett nej. Vi skulle ju stélla korta fragor och dven fa
korta svar. Det giller vil alla, antar jag.

Min fraga giller glesbygden och den problematiken. Det gldder mig att
SABO har tagit till sig av det. Men jag stéillde ocksa fragan till Kommunf6r-
bundet. Det ricker med ja eller nej. Tittar man pa problematiken med detta att
riva kontra bygga?

Bjorn Sundstrom, Svenska Kommunforbundet: Ja — vi har tillsatt en sérskild
boendepolitisk beredning som speciellt ska titta pa dessa fragor.

Erik Langby, Nacka kommun (m): For oss betydde det mycket ekonomiskt att
vi hade mdjlighet att sélja ut det kommunala bostadsbolaget. Det innebir att
vi varje ar har mojlighet att ha 120 fler anstéllda i kommunen 4n vad vi skulle
ha haft annars. Det dr klart att det har betytt mycket for skola, barnomsorg
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och édldreomsorg eftersom vi kunde fa ut reavinster. Vi har varit bland de
storsta forlorarna i bade 1993 och 1996 ars omldggning av utjmningssyste-
met, sd detta har haft en vildigt stor betydelse. Vad vi har kvar av fastigheter
nu dr véra skolor, daghem, dlderdomshem och sadana saker.

Jag delar alltsa till fullo uppfattningen att det méste vara knepigt for kom-
munerna att dga bostadsbolag som 4r beldnade men dér man inte har rddighet-
en. I Nacka kommun ser vi enbart fordelar med att vi nu inte dger nagot bo-
stadsbolag. Vi har i stillet ett samarbete som innebdr att vi dr en av de storsta
bostadsbyggande kommunerna i Stockholms l&n och formodligen ocksé i
Sverige. Vi har samarbete som gor att vi far fram specialbostéider av olika
slag, och vi tar vért sociala ansvar. Vi har vart flyktingmottagande och allt det
dér — det behover vi inte dga bostdder for att ha, utan det handlar om att sam-
arbeta.

Ordféranden: Detta har varit oerhdrt intressant. Intresset dr sa stort att vi
skulle kunna fortsdtta en bra stund till, men kammaren boérjade faktiskt k1. 12,
och dé far man inte hélla pd med sddana hér saker ldngre. Darfor &r vi tving-
ade att sluta.

Det har varit mycket véardefullt att ha er hir. Ni har svarat pa vara fragor
och hjélpt oss att belysa de mdjligheter och problem som finns med proposit-
ionen. Forhoppningsvis har ni ocksé gjort det lttare for oss att fatta beslut.
Det blir sékert inte ett enigt beslut, men i det politiska spelet &r vi ganska vana
med att det finns en oenighet. Ni har hjélpt till att belysa fragan, och for det
ska ni ha stort tack! Darmed forklarar jag utfrdgningen avslutad.
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Bild 4

Markanvisningar till allmannyttan i Stockholms stad
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En ny lag om allmannyttiga
bostadsféretag

+ Férbundet varken till- eller avstyrkte
Alibokommitténs férslag som | allt vasentligt
dverensstammer med regeringens forslag

+ Forslaget ansags inte komplett
= Varken stimulanser eller sanktioner

= Ej heller forslag om ny assoclationsform i
regeringens proposition

Bild 6

Tillstandsplikt fér éverlatelse

* Regeringens forslag 6verensstammer ej med
Allbo (kvalificerad majoritet eller krav pa tvé
likalydande beslut)

* Forbundet avvisade Allbos férslag med hén-

visning till egendomsskyddet och sjalvstyret

« Déaremot ansag férbundet att det finns motiv fér
ett mer ingdende beredningsférfarande i fragor
for vilka staten och kommunerna har ett
gemensamt ansvar och dar besluten ar
oaterkalleliga
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Stod for fortsatt omstrukturering
av kommunala bostadsféretag

+ Fdrbundets boendepolitiska beredning &r positiv
till fortsatt stod

* Det behdvs 10 miljarder kronor fram till 2010

» Enligt beredningen bédr dock stadet sévitt méjligt
ha en generell karaktar
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EVERIGES FASTIGHETSAGA RE

Regeringens forslag om Allménnyttiga bostads-
[tretag (prop 2001/02:58)

»  Negativ sarbehandling av privata bostadsféretag

Oacceptabelt med konkurrenssnedvridande stid
- sarskilt om samma féretag ska ha en hyres-
normerande roll (t ex frslag om statliga kredit-
garantier och riskkapital)

Ingen rattslig provning av alimannyttig status trots att
detta har rattslig innebérd (t ex foreslagna regler fir kip
och férsaljning av fastigheter och aviserade likvidations-
bestammelser)

Bild 11
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ESYERIGES FASTIGHETSAGARE

#  Kraftig &kning av antalet hyresnormerande féretag
innebdr materiell férandring

Hyresnormerande firetag maste sétta hyror enligt
bruksvardet, Produktionsaret har for stor betydelse pa
bekostnad av de egenskaper som farutsatts | bruks-
vardesystemet och hyresgésterna tycker &r viktiga

{ifr Bengt Turners utredning)

»  HArden hyresnormerande rollen férenlig med EG-rétten?

Omfatiande samhandel av hyreshus mellan medlems-
landerna.

Fragan maste prévas av lagradet.

Bild 12
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Bild 13

Kommunala bostadsforetag

Kommunens bostadsférsdriningsansvar-dppen far alla

Bidra till socialt, ekenomiskt och ekologiskt hallbara
boendemiljder

Hyror till sjalvkostnad - hyresnormerande
Hyresgastinflytande

Farecddme som byggherre och férvaltare
Ej verksamhet i vinstsyfte

i Hyresgastitreningen
Bild 14
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Allmannyttiga bostadsforetag

Besittningsskydd och rimliga
hyror garanteras genom

BBruksvardessystemet
BAlimannyttiga bostadsfiretag

mKollektiva forhandlingar

#§ Hyresgastfdreningen

Bild 15

Slutsatser

W Staten har berélligade intressen alt kunna paverka en
farséljning. Bruksvardessystemet och fdrhandlings-
systemet ar uppbygat kring att det finns kommunala
bostadsidretag som drivs med sjalvkostnaden som
grund. Det slatliga regelverket till skydd for allmanna
intressen och hyresgastintressen maste rimligen
farAndras genom beslut i| regering och riksdagen och inte
kunna goras verkningsldst genom oférutsedda
kommunala beslut. Tillstandsplikten ar darfér bade
angeldgen och féravarbar.

B Statens roll vid tillkomsten av kommunala bostadsioretag
och bostédder ger rimligen staten ett ansvar fdr att hjdlpa
bostadsiéretag | behov av rekonstruktion.

“H Hyresgastiareningen

Bild 16
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Slutsatser

B Den kommunala sjalvstyrelsen kan inte vara overordnad
nationella intressen

B Staten, hyresgasterna och hyresgastorganisationer har
haft anledning att fGrutsatta att de kemmunala
bostadstéretagen &r langsiktiga &gare som agerar utan
vinstsyfte.

B Hyresgasterna har berattigade intressen att kunna
paverka en férsdljning av deras bostader - kravet att
redovisa de boendes uppiatining ger hyresgéasterna
mdjlighet att agera. Hyresgasterna bor ocksa tillfdrsakras
forkdpsratt.

i Hyresgastioreningen
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