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Ett reformerat underhallsstod

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2004/05:116 Ett
reformerat underhallsstod jamte tvd motioner som véckts med anledning av
propositionen. Propositionen bygger pa en dverenskommelse mellan reger-
ingen, Viénsterpartiet och Miljopartiet.

I propositionen foreslas att underhallsstodets belopp hdjs med 100 kr till
1 273 kr per manad och barn och att den bidragsskyldiges grundavdrag héjs
fran 72 000 kr till 100 000 kr. Vidare foreslas dndrade regler for dygnsbe-
rikning av umgéingesrittsavdrag och en motsvarande dndring i fordldrabal-
ken. Forslaget innebédr att rdtten till umgidngesavdrag vidgas sa att
aterlimnandedygnet rdknas som ett helt dygn. Det 1dmnas ocksé forslag om
en metod for nettoberdkning av underhallsstodet och éterbetalningsskyldig-
heten utifrén vad som &r bestimt i dom eller avtal om umgénge.

Vid provning av anstand foreslas Forsakringskassan kunna ta hénsyn till
att den bidragsskyldige har andra létt realiserbara tillgangar &n 16n eller
annan ersittning. Sedan anstandsbeslutet upphort skall en bidragsskyldig
aterbetala ett belopp som motsvarar 1,5 ganger det faststdllda aterbetalnings-
beloppet. Forsdkringskassan foreslas dessutom fa mojlighet att pa eget
initiativ efterge statens fordran avseende éterbetalningsskyldighet.

Om den bidragsskyldige fordldern uppbér 16n i eller fran utlandet skall
Forsékringskassan fa trdda in i barnets ratt till faststillt underhallsbidrag.

Andringarna i lagen (1996:1030) om underhallsstdd foreslas trida i kraft
den 1 november 2005 och tillimpas forsta gangen i friga om underhalls-
stdd som avser tid efter den 31 januari 2006. Andringen i forildrabalken
foreslas trada i kraft den 1 februari 2006.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.

I drendet finns sex reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Propositionen
Riksdagen antar regeringens forslag till dels lag om dndring i lagen
(1996:1030) om underhallsstdd, dels lag om &ndring i fordldrabal-
ken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:116 och avslar
motion 2004/05:Sf27 yrkande 1.
Reservation 1 (fp)

2. Ett nytt underhallsstodssystem
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf27 yrkande 2 och 2004/05:
Sf28 yrkande 1.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

3. Umgingesavdrag
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf28 yrkande 2.
Reservation 3 (kd)

4. Aktuell inkomst vid berdkning av aterbetalningsskyldighet
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf28 yrkande 3.
Reservation 4 (kd, c)

5. Anstiand och eftergift
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf28 yrkandena 4 och 5.
Reservation 5 (kd)

6. Analys av de nordiska systemen for underhallsstod
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf28 yrkande 6.
Reservation 6 (kd, c)

Stockholm den 10 maj 2005

Pa socialforsikringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus
(kd), Anita Jonsson (s), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Mona
Berglund Nilsson (s), Mariann Ytterberg (s), Lennart Klockare (s), Tobias
Billstrom (m), Birgitta Carlsson (c), Géte Wahlstrom (s), Anna Lillieh6k
(m), Yilmaz Kerimo (s), Mona Jonsson (mp), Kurt Kvarnstrom (s), Sol-
veig Hellquist (fp) och Kalle Larsson (v).
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Utskottets overviaganden

Allmént om underhallsskyldighet och underhéllsstod

Foréldrar &r enligt fordldrabalken (FB) underhallsskyldiga for sina barn fram
till dess barnet fyller 18 é&r, eller om barnet fortfarande gér i skolan lédngst
till dess barnet fyller 21 &r. Nér barnet bor hos endast en av fordldrarna
skall den andra fordldern bidra till barnets forsérjning genom att betala
underhallsbidrag. Storleken pd underhallsbidraget dr beroende av barnets
behov och fordldrarnas samlade ekonomiska formaga. Underhallsbidrag
faststills genom dom eller avtal.

Underhallsstodet enligt lagen (1996:1030) om underhéllsstod (USL) &r
ett statligt stod som utbetalas av Forsikringskassan med hogst 1 173 kr per
barn och manad. Om den bidragsskyldige fordldern av olika skél inte beta-
lar underhallsbidrag eller betalar ett underhéll som ar ldgre &n 1 173 kr per
ménad kan underhallsstod lamnas till barnet. Underhdllsstod kan ocksa beta-
las ut som utfyllnadsbidrag om den bidragsskyldige fordldern betalar ett
underhall direkt till den andra fordldern. Forsdkringskassan betalar da ut
mellanskillnaden upp till 1 173 kr. Utfyllnadsbidrag kan vidare betalas ut
om barnet bor vixelvis hos béda fordldrarna. Bidraget utges dd med hogst
ett halvt underhéllsstdd till var och en av fordldrarna efter avdrag med half-
ten av det belopp som skulle ha aterbetalats om fordldern hade varit
aterbetalningsskyldig (fiktivt aterbetalningsbelopp). Nér underhallsstod 1dm-
nas i1 form av utfyllnadsbidrag foreligger ingen aterbetalningsskyldighet.

Underhallsstodet kan betalas ut till dess barnet fyller 18 ar. Till den som
studerar kan forldngt underhallsstod betalas ut t.o.m. juni manad det &r den
studerande fyller 20 om han eller hon fortfarande gar i gymnasie- eller
grundskola och dessa studier beréttigar till forldngt barnbidrag eller studie-
hjélp.

Den forédlder som barnet inte varaktigt bor tillsammans med skall helt
eller delvis betala tillbaka underhallsstddet till staten. Aterbetalningsbelop-
pet berdknas som en viss procent av den bidragsskyldiges inkomst enligt
det taxeringsbeslut som fattats ndrmast fore februari manad det ar aterbetal-
ningsskyldigheten avser, efter ett avdrag pa 72 000 kr. Procentsatsen fast-
stills med hédnsyn till det antal barn som den bidragsskyldige é&r
underhallsskyldig for enligt FB. Ar den bidragsskyldige underhallsskyldig
for ett, tvd eller tre barn utgdr procenttalet 14, 11,5 respektive 10 %. Det
totala procenttalet 6kar med en procentenhet for varje ytterligare barn utover
tre. Aterbetalningsskyldigheten ir begriinsad till det belopp som betalas ut
i underhallsstdd. Aterbetalningsbeloppet omréiknas den 1 februari varje ar.
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Grundavdrag och procentsatser m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag dels om hojt underhalls-
stod och hojt grundavdrag, dels om sénkt beloppsgrins for nér
aterbetalningsskyldigheten bortfaller.

Vidare bor riksdagen avslad motionsyrkanden om avslag pé pro-
positionen, om ett nytt system for underhallsstéd och om inkomst-
provning av boforildern.

Jamfor reservationerna 1 (fp) och 2 (m, fp, kd, c).

Propositionen

Enligt vad som anges i propositionen bor underhallsstodet motsvara unge-
far hélften av normalkostnaderna for ett barn sedan hinsyn tagits till det
allménna barnbidraget. Berdkningar av Underhallsstodsutredningen (se SOU
2003:42 s. 132—133) visar att det nuvarande underhéllsstodet dverstiger vad
stodet ar avsett att tdcka for barn i aldrarna 0—14 &r. For barn i 4ldrarna 15—
18 ar ticker stodet inte halva normalkostnaden efter avdrag for barnbidrag
och studiebidrag. Mot bakgrund av att inkomststandarden ar ldgre for hus-
hall med yngre barn inom underhallsstodssystemet anser regeringen att
underhéllsstodet bor hojas for samtliga barn oavsett dlder och att en hoj-
ning med 100 kr dr motiverad utifrdn barnets normalbehov. En sadan
hojning kan ocksa motiveras med hédnsyn till att den bidragsskyldige forél-
dern maste aterbetala stodet. Regeringen foreslar darfor att underhallssto-
det hdjs med 100 kr per barn och manad. Vid véxelvis boende innebér
hojningen att underhéllsstodet hogst kan bli 636 kr per manad fér var och
en av fordldrarna.

Nar det giller hojningen av grundavdraget framhaller regeringen att det
i forsta hand &r foréldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn
och att barnets behov och kostnader skall vara en hogt prioriterad utgift —
ett primért dtagande — for fordldrarna. Utgdngspunkten bor vara att samma
krav stdlls pa bidragsskyldiga fordldrar som pé fordldrar som lever tillsam-
mans med sina barn. Samtidigt maste det anses rimligt att en bidragsskyl-
dig fordlder far ticka ett eget grundbehov innan &terbetalningsskyldighet
intrdder. En hojning av grundavdraget till 100 000 kr innebér en forbéttrad
situation for de bidragsskyldiga som har de ldgsta inkomsterna. Reger-
ingen foreslar att grundavdraget hojs till detta belopp.

Underhallsstodet bortfaller om beloppet for ett barn en viss manad ar
ligre dn 50 kr. Aterbetalningsskyldigheten bortfaller diremot om manads-
beloppet per barn blir ligre dn 100 kr. Eftersom det forefaller mer konse-
kvent att i bdgge fallen ha samma beloppsgrins foreslar regeringen att
aterbetalningsskyldigheten i framtiden skall falla bort om ménadsbeloppet
per barn blir ldgre dn 50 kr.
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Motionerna

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf27 yrkande 1 avslag pa propositio-
nen. Motiondrerna framhéller att kostnaderna for underhéllsstod 6kar sam-
tidigt som den ekonomiska situationen for ensamstidende forédldrar
forsimras. Dessutom betalar ménga bidragsskyldiga inte mer &n maximalt
underhallsstdd trots att de borde betala mer enligt reglerna for underhalls-
bidrag. Aven det motsatta giller i vissa fall, nimligen att boforildern far
statligt stod trots en mycket god ekonomi. Det generella underhéllsstodet
bor darfor ersittas av ett behovsprovat utfyllnadsbidrag. Mot bakgrund hirav
begirs i motion Sf27 yrkande 2 forslag till ett reformerat underhallsstod.
Endast nir fordldrarna inte kan sorja for sina barn upp till en rimlig niva
bor utfyllnadsbidrag kunna komma i friga. Om det dr uppenbart att ndgon
av fordldrarna har mgjlighet att dka sin inkomst men avstar fran det skall
utfyllnadsbidraget minskas.

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begér i motion Sf28 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att underhallsstodssystemet bor utformas sa att det tydligt fram-
gar att det i forsta hand ar fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret for
sina barn. Om den bidragsskyldige inte &r aterbetalningsskyldig for hela
underhéllet bor en inkomstprovning ske av boférdldern innan statligt stod
betalas ut.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det nuvarande underhallsstodssy-
stemet har varit i kraft sedan 1997 och att det ar forhéallandevis komplice-
rat att tillimpa. Enligt Lagradet d&r USL utformad pa ett sitt som maste valla
avsevirda tillimpningsproblem och den &r svardverskadlig och méanga av
de enskilda bestimmelserna dr komplicerade och svérldsta. Lagradet anser
att de foreslagna dndringarna innebér att lagen pa flera punkter blir &nnu
mer svartillgidnglig och att det &r onskvirt att den underkastas en genomgri-
pande Oversyn. Regeringen, som delar sistndimnda synpunkt, har hinvisat
till den pagdende dversynen av socialforsékringslagstiftningen (dir. 2001:70
och 2003:135) inom vars ram bl.a. frigor om en béttre Sverskadlighet och
en béttre sdkerhet mot bristande enhetlighet kommer att behandlas. Utred-
ningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2005.

Utskottet vilkomnar den ndmnda dversynen men vill framhalla att under-
hallsstodets grundstruktur med den fran FB i huvudsak fristaende still-
ningen &r viktig att bevara, liksom att utgdngspunkten for underhallsstodet
dven fortsittningsvis bor vara att utgdra en garanti for den bidragsskyldi-
ges del av barnets forsorjning. Vidare bor den nuvarande utformningen av
aterbetalningsskyldigheten baserad pa den bidragsskyldiges arsinkomst efter
ett grundavdrag bibehallas. Utskottet dr séledes inte berett att fororda ett i
grunden reformerat system. Det innebdr ocksd att utskottet inte kan stélla
sig bakom ett system med inkomstprovning av boforildern eftersom bada
fordldrarna péd lika villkor skall ta ekonomiskt ansvar for barnet. Enligt
utskottets bedomning ar det sannolikt endast en liten andel av boforild-
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rarna som har sd hoga inkomster att de skulle komma att nimnvirt berdras
av en inkomstprovning. Statens utgifter skulle ddrmed inte minska mer 4n
marginellt. Ett sddant system skulle vidare medfora betydande svarigheter
framfor allt for administrationen med atfljande kostnader. Dessutom skulle
systemet bli dnnu mer komplicerat och svartillgéingligt 4n det 4r i dag.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om hdjt under-
hallsstod och héjt grundavdrag liksom forslaget om att séinka beloppsgran-
sen for nér aterbetalningsskyldigheten bortfaller. Utskottet avstyrker motion
Sf27 yrkandena 1 och 2 och motion Sf28 yrkande 1.

Umgédngesavdrag m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om dndrad dygnsberak-
ning vid bestimmande av umgingesavdrag och om inférande av
s.k. nettoberdkning av underhéllsstodet och aterbetalningsskyldig-
heten. Riksdagen bor vidare avsld ett motionsyrkande om en ny
modell for umgéingesavdrag. Jamfor reservation 3 (kd).

Propositionen

Om en fordlder som é&r skyldig att betala underhallsbidrag haft barnet hos
sig under en sammanhéngande tid av minst fem hela dygn eller under en
kalendermanad haft barnet hos sig i minst sex hela dygn, far fordldern enligt
FB gora ett visst avdrag pa underhéllsbidraget. For varje helt dygn av bar-
nets vistelse dr avdraget 1/40 av det manatliga underhallsbidraget.

Ritt till umgéngesavdrag finns dven vid aterbetalning av underhéllsstod.
En bidragsskyldig fordlder, som haft barnet hos sig under en sammanhéng-
ande tid av minst fem hela dygn eller minst sex hela dygn under en
kalenderménad, har rétt till avdrag pa det aterbetalningsbelopp som skall
betalas. Avdraget bestdms enligt samma regler som i FB, dvs. med 1/40 av
aterbetalningsbeloppet for varje helt dygn. For bofordlderns del innebér det
att underhallsstodet reduceras med motsvarande belopp.

Reglerna for umgéngesavdrag innebdr att avdrag endast medges for hela
kalenderdygn (dvs. kl. 00.00-24.00). Det dygn barnet dverldmnas frén den
ena fordldern till den andra ger ddrmed inte ndgon ritt till umgéngesav-
drag. For att gora avdragsritten ndgot mer réttvis utan att samtidigt riskera
att skapa onddiga konflikter mellan fordldrarna om tidpunkten fo6r hamt-
ning och ldmning av barnet foreslar regeringen att rétten till umgéngesav-
drag enligt USL vidgas sa att aterlimnandedygnet rdknas som ett dygn.
Forslaget innebdr att ett umginge fran onsdag till torsdag rdknas som ett
dygn i stillet for som i dag noll dygn och ett umgénge fran fredag till sondag
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raknas som tva dygn i stillet for som i dag ett dygn. For att samstdmmig-
heten mellan reglerna i USL och i FB skall bevaras foreslas att en
motsvarande bestimmelse tas in i FB.

Nar det giller forslaget om nettoberdkning framhalls i propositionen att
de allra flesta umgéngesavgoranden torde efterkommas och att goda skél
darfor talar for att USL bor kunna bygga pa utgingspunkten att umgénges-
avgoranden — i vart fall i allt vésentligt — foljs. Det umgénge som domsto-
len beslutat om eller som socialndmnden godként skulle ddrmed automatiskt
kunna ldggas till grund for en nedsdttning av aterbetalningsskyldigheten och
en motsvarande nedsdttning av underhallsstodet. En sddan ordning skulle
medge att hansyn tas dven till kortare vistelser dn sdédana som omfattar minst
fem hela dygn i foljd eller sex hela dygn under en kalendermanad. Reger-
ingen foreslar att om ett umgidnge om minst 30 hela dygn per kalenderar
beslutats i en lagakraftvunnen dom eller genom ett avtal som godkénts av
socialndmnden skall domen respektive avtalet kunna ldggas till grund vid
bestimmande av aterbetalningsskyldigheten och underhallsstodet. Avdraget
skall enligt forslaget goras med 1/40 av aterbetalningsbeloppet for varje helt
dygn.

Vidare foreslas att den bidragsskyldige till Forsékringskassan skall
anmila dndringar i umgéinget som gors av domstol eller i avtal och att
Forsékringskassan skall upphdva beslutet om nettoberdkning om den
bidragsskyldige begir det eller om beslutet om nettoberékning av annan
anledning inte ldngre bor bestd, t.ex. om den bidragsskyldige underlater att
medverka till umgénge i foreskriven omfattning. Har ett beslut om nettobe-
rakning upphévts méste det enligt forslaget ga tva ar innan en ny begiran
om nettoberdkning kan provas.

Motionen

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begédr i motion Sf28 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om en ny modell for umgingesavdrag. Manga bidragsskyldiga har
en svar ekonomisk situation som hindrar umgénge med barnen och det ar
viktigt att underhallsstodssystemet inte forsvarar detta umgénge. Ett sétt att
forbéttra situationen skulle kunna vara att umgéngesavdraget t.ex. bestims
till 1/20 av underhallsstodet medan avdraget for boférdldern dven fortsitt-
ningsvis gors med 1/40.

Utskottets stdillningstagande

I propositionen anfors att det i olika sammanhang har framhéllits att kost-
nader for umgénget i kombination med de stringa aterbetalningskraven kan
medfora att barnet inte far mojlighet att umgas med en sdrlevande fordlder
1 den utstrdckning som dr onskvédrd. Enligt regeringen &r detta inte tillfreds-
stallande eftersom det ar viktigt for barnet att ha kontakt ocksd med den
sirlevande forildern. Motionirerna synes vara av samma uppfattning. Aven
utskottet delar denna uppfattning och vélkomnar dérfor forslaget om inf6-
rande av nettoberdkning av aterbetalningsskyldighet och underhéllsstdd.
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Enligt utskottet gynnar forslaget de bidragsskyldiga som inte ndr upp till de
krav som stélls for ratt till vanligt umgéngesavdrag. Ocksd forslaget om
andrad dygnsberdkning &r positivt eftersom det far till foljd att umgénges-
avdraget pé ett battre sétt dn i dag kommer att motsvara det umgénge som
dger rum, men som i vissa fall inte ger rétt till ndgot avdrag och i andra
fall endast ger ritt till ett mindre avdrag. Enligt utskottets mening kommer
dven det hojda grundavdraget att inverka positivt pd umgénget eftersom det
innebér en ekonomisk lattnad for ménga bidragsskyldiga med svag ekonomi.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om nettoberék-
ning och dndrad dygnsberdkning. Négot skil att fororda en ny modell for
umgéngesavdrag kan utskottet diremot inte se och avstyrker dirfor motion
Sf28 yrkande 2.

Berikning av inkomst vid bestimmande av
aterbetalningsskyldighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om jamkning av aterbe-
talningsbelopp vid dndrad taxering, omprévning av dterbetalnings-
belopp, omprévning och jamkning av utfyllnadsbidrag samt
omprovning av underhdllsstdd vid nytt beslut om &rlig taxering
for barnet.

Vidare bor riksdagen avsld ett motionsyrkande om att dterbe-
talningsskyldigheten skall baseras pa en mer aktuell inkomst &n
den taxerade inkomsten. JAimfor reservation 4 (kd, c).

Gillande ordning

Som redan nidmnts skall den bidragsskyldige fordldern till staten helt eller
delvis aterbetala utbetalt underhallsstod. Aterbetalningsskyldigheten bestims
som en viss procent av den bidragsskyldiges pa visst sitt berdknade inkomst.
Till grund for berdkningarna ligger det taxeringsbeslut som fattats nirmast
fore februari manad det ar aterbetalningsskyldigheten avser.

Aterbetalningsbeloppet omprévas nir ett nytt beslut om arlig taxering
foreligger eller nér procentsatsen som anger hur mycket av inkomsten som
kan tas i ansprak dndras. Aterbetalningsskyldigheten for viss tid kan ocksé
jdmkas om det taxeringsbeslut som legat till grund for Forsdkringskassans
bedomning dndrats vésentligt. Bestdms aterbetalningsskyldigheten till ett
lagre belopp dn vad den bidragsskyldige enligt tidigare beslut betalat for
samma tid skall skillnaden och betald rdanta som hanfor sig till skillnadsbe-
loppet, om riantan uppgar till minst 100 kr, betalas ut till den bidragsskyl-
dige. Bestdms aterbetalningsskyldigheten till ett hogre belopp skall den
bidragsskyldige betala in skillnaden till Forsékringskassan.
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Av Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1996:18) om underhalls-
stod framgar att en dndrad uppgift om taxering skall anses vara visentlig
da aterbetalningsbeloppet, med beaktande av de nya uppgifterna, ver- eller
understiger tidigare faststillt aterbetalningsbelopp med 100 kr per barn och
manad.

Propositionen

Aterbetalningsbelopp beriknas utifrin det taxeringsbeslut som fattats nir-
mast fore februari ménad det &r aterbetalningsskyldigheten avser. Av for-
ordningen (1996:1036) om underhdllsstod framgér att ett nytt beslut om
arlig taxering skall péaverka A&terbetalningsskyldigheten fr.o.m. februari
manad aret efter det ar det nya taxeringsbeslutet meddelades. Regeringen
foreslar att sistndmnda bestimmelse overfors till USL.

Vidare foreslas att det infors en regel i USL som innebdr att en friga om
jamkning av éterbetalningsbeloppet pa grund av dndrat taxeringsbeslut inte
skall fa tas upp till provning efter utgangen av femte aret efter taxerings-
aret. Aven i det fall grunden for tillimplig procentsats findras skall enligt
forslaget det nya aterbetalningsbeloppet gilla fr.o.m. manaden efter den
manad dé& dndringen dgde rum och aldrig for ldngre tid tillbaka &n tre &r
fore den dag da Forsdkringskassan fick kdinnedom om &ndringen.

Betriffande utfyllnadsbidrag foreslds att om det taxeringsbeslut som legat
till grund for berdkningen av det fiktiva aterbetalningsbeloppet har dndrats
vésentligt, skall utfyllnadsbidraget kunna andras for framtiden, dvs. fr.o.m.
manaden efter den méanad da Forsdkringskassan fick kénnedom om é&nd-
ringen. Detsamma skall gilla vid dndring av tillimplig procentsats. Ett nytt
beslut om éarlig taxering skall paverka utfyllnadsbidraget fr.o.m. februari éret
efter det ar dé det nya taxeringsbeslutet meddelats.

Regeringen foreslar dessutom att underhallsstodet skall omprovas nir det
finns ett nytt beslut om éarlig taxering for barnet och att en &ndring av
underhéllsstddets storlek skall gélla fr.o.m. februari manad aret efter det ar
da det nya beslutet om érlig taxering meddelades.

Nér det géller fragan om att basera éterbetalningsskyldigheten pd en mer
aktuell inkomst &n i dag gor regeringen bedomningen att berdkningen av
den aterbetalningsgrundande inkomsten dven i framtiden skall baseras pa
den bidragsskyldiges taxerade inkomst. Regeringen avser emellertid att ge
Forsékringskassan i uppdrag att dels kartldgga i vilken omfattning bidrags-
skyldiga har en visentligt forsimrad aktuell inkomst jimfort med taxerad
inkomst, dels redovisa eventuella forslag till fordndringar av nuvarande reg-
ler.

Motionen

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begédr i motion Sf28 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om att aterbetalningsskyldigheten skall baseras pa en mer aktuell
inkomst &n den taxerade. Motiondrerna anser att frdgan bor analyseras
vidare.
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Utskottet stdllningstagande

Fragan om huruvida aterbetalningsskyldigheten skall baseras pa taxerad
inkomst eller en mer aktuell inkomst behandlades i utskottets betdnkande
1997/98:SfU1 (s. 102). Utskottet ansag att ett inforande av den s.k. CSN-
modellen i ménga fall skulle ge ett dterbetalningsbelopp som i storre
utstrickning motsvarar de bidragsskyldigas betalningsformaga. CSN-model-
len innebir att aterbetalningsskyldigheten sétts ned om den bidragsskyldi-
ges inkomst under betalningsaret berdknas bli visentligt ligre &n den
aterbetalningsgrundande inkomsten. Utskottet ansdg att regeringen borde
aterkomma till riksdagen med forslag i berort avseende. Detta gav riksda-
gen som sin mening regeringen till kdnna.

I budgetpropositionen for 1999 papekade regeringen bl.a. att studiestdds-
systemets regler om nedséttning av aterbetalningsbelopp vid inkomstminsk-
ning snarare ir en anstdndsregel &n en jamkningsregel. Regeln innebér att
studiemedelsskulden amorteras med ett ldgre belopp och att aterbetalning
av skulden tillats ske under en léngre tid.

Fragan har ddrefter behandlats i utskottets betdnkanden 1998/99:SfU1 (s.
84) och 2001/02:SfU17 (s. 9 f.). I sistndmnda betdnkande uttalade utskot-
tet att det alltjamt ansdg att underhéllsstodssystemet har brister i den
meningen att reglerna om aterbetalningsskyldighet inte dr helt anpassade till
situationer med patagliga inkomstminskningar, t.ex. i form av perioder med
arbetsloshet. Mot bakgrund av att situationen forbéttrats ndgot genom att
grundavdraget hade héjts fran 24 000 kr till 72 000 kr fr.o.m. februari 2000
och med hinsyn till Underhéllsstodsutredningens dé pagéende arbete fann
utskottet att det saknades skil for riksdagen att vidta ndgon atgérd i fragan.

Utskottet anser att den nuvarande ordningen har den fordelen att den ar
enkel att administrera. Daremot &r det inte alltid 14tt att skapa forstaelse for
den fran de bidragsskyldiga som har fatt sin inkomst mer patagligt mins-
kad jamfort med den taxerade inkomsten. Som redovisas i propositionen
skulle runt 14 % av de bidragsskyldiga i februari 2001 ha fétt sin &terbetal-
ningsskyldighet minskad om den aktuella inkomsten hade anvénts vid
berékningen. Den ytterligare hojning av grundavdraget som utskottet ovan
stallt sig bakom innebidr en viss forbattring av dessa bidragsskyldigas situ-
ation. Dessutom finns som pépekas i propositionen mojligheten att begira
anstind. Aven om det 4r mycket viktigt att uppritthdlla principen om att
det i forsta hand ar fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina
barn ser utskottet positivt pa att regeringen avser att ge Forsdkringskassan
i uppdrag att kartldgga i vilken omfattning bidragsskyldiga har en vésent-
ligt forsdmrad aktuell inkomst jaimfért med den taxerade inkomsten samt
redovisa eventuella forslag till fordndringar av nuvarande regler. Mot bak-
grund av vad nu anforts avstyrker utskottet motion Sf28 yrkande 3.

Regeringens forslag om jamkning och omprdévning har inte foranlett
nagra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslagen i fraga.
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Anstand och eftergift

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om

— att vid provning av anstand hidnsyn skall fa tas till att den
bidragsskyldige har andra létt realiserbara tillgdngar dn 16n eller
annan erséttning och

— att den bidragsskyldige, sedan anstdndsbeslutet upphort, skall
aterbetala ett belopp som motsvarar 1,5 ganger aterbetalningsbe-
loppet, dock minst 150 kr per barn och ménad.

Riksdagen bor vidare avsld motionsyrkanden bl.a. om att
anstdndsforfarandet skall ersdttas av regler om forbehéllsbelopp
och jimkning och att indrivning av en fordran avseende aterbe-
talningsskyldighet skall begéras forst efter tolv ménader efter det
att fordringen forfallit till betalning. Jimfor reservation 5 (kd).

Gillande ordning

Forsdkringskassan far pd ansokan av en bidragsskyldig fordlder bevilja
anstand (helt eller delvis) med att fullgéra aterbetalningsskyldigheten.
Anstand skall medges i den man det behdvs for att den bidragsskyldige skall
fa behélla vad som behdvs for eget och familjens underhall. Anstand far
ocksa beviljas om det annars finns anledning till det med hénsyn till den
bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska forhdllanden eller andra sér-
skilda forhallanden. Det &r de aktuella forhdllandena som ligger till grund
for ett beslut om anstand.

Ett beslut om anstidnd géller for hogst ett ar i taget. Har anstand bevil-
jats skall rédnta (2,8 % 2005) betalas pd skulden. Det belopp som beslutet
om anstand avser skall betalas fore aterbetalning som avser senare tid. Den
bidragsskyldige dr sedan anstandsbeslutet upphort inte skyldig att betala mer
till Forsékringskassan dn det manadsbelopp som éterbetalningsskyldigheten
faststillts till, eller skulle ha faststillts till om aterbetalningsskyldigheten for
nagot barn upphort. For overskjutande belopp skall ett nytt beslut om
anstand meddelas, s.k. fortsatt anstand.

I fraga om eftergift far Forsdkringskassan pa ansdkan av den bidragsskyl-
dige helt eller delvis efterge statens fordran avseende éterbetalningsskyldig-
het och rdnta, om det finns synnerliga skdl med héinsyn till den
bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska foérhallanden.

Propositionen

Uttalanden i forarbetena till USL tyder enligt regeringen pa att man redan
frén borjan avsett att vid provningen av en ansdkan om anstdnd beakta dven
andra tillgangar hos den bidragsskyldige &n 16n m.m. (prop. 1995/96:208).
Enligt RFV:s vigledning 2001:2 kan en ansdkan om anstind avslas med



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hénsyn till att den bidragsskyldige forutom sin nettoinkomst har andra till-
gangar, t.ex. andelar i aktiefond. Regeringen anser att USL bor fortydligas
pa denna punkt och foreslar darfor att Forsdkringskassan vid beslut om
anstdnd skall kunna ta hédnsyn till att den bidragsskyldige har andra latt
realiserbara tillgangar @n 16n och annan erséttning. Med ldtt realiserbara
avses enligt regeringen att det skall vara friga om bankmedel eller annan
16s egendom som utan svarighet eller risk for virdeforstoring kan omséttas
av den bidragsskyldige sdsom aktier, obligationer eller andra vardepapper.
Det kan dérfor normalt inte krdvas att den bidragsskyldige sdljer 16sa saker
(16sore) som anvénds i den bidragsskyldiges hushall, sdsom dennes bil. Fast
egendom eller bostadsritt till ldgenhet som tillhor den bidragsskyldige fal-
ler ocksa normalt utanfor.

Bestdmmelsen om fortsatt anstand innebér att skulden till staten manga
ganger kommer att Oka trots att den bidragsskyldiges betalningsforméga
forbéttrats. Betalda belopp avrdknas ju i forsta hand pa upplupen rénta.
Enligt regeringen dr det knappast tillfredsstdllande att en bidragsskyldig som
har en hogre faktisk betalningsféormaga dn det aterbetalningsbelopp som
faststillts eller, efter det att underhéllsskyldigheten upphort, skulle ha fast-
stillts inte behdver betala mer dn detta. Regeringen foreslar darfor att den
bidragsskyldige, sedan anstandsbeslutet upphort, skall aterbetala ett belopp
som motsvarar 1,5 ginger aterbetalningsbeloppet. Situationen kan enligt
regeringen liknas vid att den bidragsskyldige amorterar ned den skuld som
uppstatt under anstdndstiden. Regeringen anser att det ar rimligt att dven
bidragsskyldiga vars aterbetalningsbelopp uppgar till noll kronor eller ar
mycket 1agt skall betala av pa anstandsskulden. I dessa fall foreslas att den
bidragsskyldige skall alaggas att betala 150 kr per barn och manad. Om han
eller hon inte kan betala beloppet gors i stéllet, efter begéran, en provning
enligt reglerna i uts6kningsbalken (UB).

Nar det giller forslaget om eftergift har det enligt regeringen i olika
sammanhang efterfrdgats en mojlighet for Forsékringskassan att sjdlv kunna
ta initiativ till beslut om eftergift. Mgjligheten skulle kunna anvéndas t.ex.
i de fall en bidragsskyldig pa grund av sjukdom eller liknande inte kan
medverka till att en ansdkan om eftergift kommer till stind. Regeringen
foreslar att en sddan regel infors.

Motionen

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begir i motion Sf28 yrkande 4 ett tillkdnnagi-
vande om att anstindsforfarandet upphor och att det i stillet infors ett
forbehallsbelopp och en mgjlighet till jamkning. Motiondrerna anser att
aterbetalningsbeloppet bor kunna jamkas sa att den bidragsskyldige alltid
har medel for sin egen forsorjning och for bostaden innan aterbetalnings-
skyldighet aldggs. Den bidragsskyldige bor fa ett forbehallsbelopp enligt
UB:s regler.
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I motion Sf28 yrkande 5 begirs ett tillkdnnagivande om Overforing av
fordran till kronofogdemyndigheten (KFM). Om Forsdkringskassan hade
mer tid till sitt forfogande skulle kassan genom bl.a. information kunna
forhindra att s4 ménga drenden gar till KFM. Enligt motiondrerna bor tid-
punkten for nir en fordran skall dverldmnas till KFM faststillas till tolv
manader och en beloppsgrins pé t.ex. 1/7 prisbasbelopp inforas.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att det &r hogst rimligt att en bidragsskyldig skall aldggas
att betala av pa den under anstdndstiden uppkomna skulden om betalnings-
formagan har forbattrats. Regeringens forslag att den bidragsskyldige efter
anstandstidens utgang skall betala ett belopp som motsvarar 1,5 ganger éter-
betalningsbeloppet dr dirfor tilltalande. Mot bakgrund av att den bidrags-
skyldige inte behover betala ett belopp som &r hogre &n att han eller hon
far behélla vad som behdvs for sitt eget eller familjens underhéll enligt
7 kap. 4 och 5 §§ UB ser utskottet ingen risk for att den ekonomiska bor-
dan skall bli alltfér betungande.

Utskottet har heller inte ndgot att invinda mot att man vid provningen
av en ansokan om anstdnd dven tar hédnsyn till andra l4tt realiserbara till-
gangar dn 16n eller annan ersdttning eller att Forsdkringskassan pd eget
initiativ far mojlighet att bevilja eftergift av fordran pa aterbetalningsskyl-
dighet.

Utskottet dr ddremot inte berett att stdlla sig bakom en ordning dir
anstandsforfarandet ersdtts med en bestimmelse om jimkning av aterbetal-
ningsskyldigheten. Som utskottet framhéllit ovan &r en aterbetalningsskyl-
dighet baserad pé taxerad inkomst efter minskning med ett grundavdrag
fordelaktig ur administrativ synpunkt. Samtidigt innebdr grundavdraget pa
100 000 kr att den bidragsskyldige far forbehélla sig medel for sin forsorj-
ning. Vid denna beddmning beaktar utskottet dven det ovan redovisade
uppdraget till Forsdkringskassan att kartldgga i vad méan bidragsskyldiga har
en vasentligt forsdmrad aktuell inkomst jamfort med den taxerade inkomsten.

Nér det géller frigan om tidpunkt for 6verlamnande till KFM fo6r indriv-
ning av fordran avseende aterbetalningsskyldighet géller sedan den 1 janu-
ari 2005 enligt indrivningsforordningen (1993:1229) att indrivning skall
begiras senast fem ménader efter det att den &dldsta fordringen skulle ha
betalats, om inte sdrskilda skdl talar emot det. Enligt forordningen
(1996:1036) om underhéllsstod géller fran samma tidpunkt att indrivning
inte behdver begiras om fordringarna pad den bidragsskyldige understiger
500 kr, om det inte finns sérskilda skél. Utskottet finner inte skal att fore-
sld en dndring av nuvarande tidsfrist eller av den géllande beloppsgransen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om anstand och
eftergift och avstyrker motion Sf28 yrkande 4 och motion Sf28 yrkande 5.
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Aterbetalningsskyldighet i irenden med
utlandsanknytning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag bl.a. om att Forsékrings-
kassan skall kunna dels trdda in 1 barnets ratt till faststéllt
underhallsbidrag om den bidragsskyldige uppbér 16n eller annan
ersittning i eller frn utlandet och ersdttningen ddrmed inte kan
tas 1 ansprdk genom utmétning enligt 7 kap. UB, dels foreldgga
bofordldern att vidta eller medverka till atgirder for att fa fast-
stéllt ett underhallsbidrag som inte uppenbarligen understiger vad
den bidragsskyldige bor betala i underhall.

Vidare bor riksdagen bifalla forslaget om att underhallsstod inte
skall lamnas med hogre belopp &n underhéllsbidraget i de fall det
uppenbarligen understiger vad den bidragsskyldige bor betala och
detta kan ldggas boforildern till last.

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om en analys av under-
hallsstodssystemen i de nordiska lénderna.

Jamfor reservation 6 (kd, c).

Propositionen

Den o6kade rorligheten 6ver grinserna innebér att det i dag inte &r ovanligt
att bidragsskyldiga forédldrar bor i ett annat land &n Sverige. Det &r inte
heller ovanligt att bidragsskyldiga fordldrar visserligen bor i Sverige men
arbetar i utlandet och far 16n dérifran. Sérskilt vanligt &r detta i grénstrak-
terna mot Danmark, Norge och Finland. Om t.ex. 16n betalas ut i eller fran
utlandet kan den inte tas i ansprak genom utmitning enligt 7 kap. UB.
Mgjligheten att utomlands driva in statens fordran avseende aterbetalnings-
skyldighet enligt USL &r liten. Situationen &r en annan ndr det géller
fordringar som vilar pa civilréttslig grund. Nar det géller civilrittsliga ford-
ringar har Sverige tilltrétt ett antal konventioner om erkédnnande och verk-
stillighet av avgoranden om underhallsbidrag.

For att fa en i dom eller avtal faststilld underhallsskyldighet verkstilld
utomlands foreskrivs i USL att Forsdkringskassan kan lata bli att faststilla
aterbetalningsskyldighet om den bidragsskyldige dr bosatt utomlands. Har
ett beslut om aterbetalningsskyldighet redan fattats nir den bidragsskyldige
flyttar utomlands far beslutet upphévas helt eller delvis. I dessa fall trader
Forsdkringskassan in i barnets rétt till faststdllt underhéllsbidrag till den del
som svarar mot utbetalt underhéllsstod.

Om en bidragsskyldig som &r bosatt i Sverige far sin inkomst i eller frén
nagot annat land kan I6nen eller ersittningen inte tas i ansprdk genom
utmétning. Trots detta finns det med dagens regler inte ndgon méjlighet for
Forsdkringskassan att 1ata bli att faststilla aterbetalningsskyldighet eller att
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upphéva ett beslut om aterbetalningsskyldighet. Regeringen foreslar att For-
sakringskassan ges mojlighet att 1 dessa fall trdda in i barnets ritt till
faststéllt underhallsbidrag pa samma sétt som om den bidragsskyldige var
bosatt i utlandet. Ddrmed blir det ocksd mdjligt att med stdd av internatio-
nella instrument driva in statens fordran i det land dér utbetalningen sker.
Regeringen foreslar ockséd att Forsakringskassan i dessa fall far mojlighet
att upphéva ett beslut om aterbetalningsskyldighet.

Nar det giller bofordlderns medverkan for att fi underhéllsbidrag fast-
stillt framgar av propositionen att Forsdkringskassan, i de fall den bidrags-
skyldige dr bosatt utomlands, kan foreldgga boférdldern att vidta eller
medverka till atgérder for att fa ett underhallsbidrag faststéllt. Om bof6ral-
dern utan giltigt skal later bli att folja foreldggandet ldmnas inte nagot
underhéllsstod. Daremot &r det oklart om kassan kan stilla krav pé att det
underhéllsbidrag som faststdlls ocksa skall ligga pa en viss niva. Lagens
ordalydelse talar enligt regeringen ndrmast mot att en sddan majlighet finns.

Det allménna har pa grund av sin aterkravsritt mot den bidragsskyldige
ett intresse av att underhallsbidragen inte ldggs pa en alltfor 1ag niva. Sam-
tidigt har Forsékringskassan inte nadgra mdjligheter att sjélv sluta avtal eller
agera i en process om underhall utan &r i stillet hianvisad till att agera genom
barnet (bofordldern). Fragor om underhall anses vara i huvudsak disposi-
tiva, dvs. parterna rader 6ver processforemalet. Det innebdr bl.a. att dom-
stolen inte far doma ut ett hogre underhallsbidrag &n vad som yrkats eller
grunda domen pa andra réttsfakta dn de som parterna aberopat.

Regeringen anser att kraven pa sokanden nér underhéllsbidrag faststills
bor skdrpas och foreslar darfor att Forsdkringskassan — nédr den bidragsskyl-
dige &r bosatt utomlands eller far sin inkomst i eller fran utlandet — skall
kunna foreldgga bofordldern att vidta eller medverka till atgarder for att fa
faststdllt ett underhéllsbidrag som inte uppenbarligen understiger vad den
bidragsskyldige bor betala i underhéll. Foljden av att ett underhéllsbidrag
uppenbarligen ar for 1agt blir inte att underhallsstdd végras eller dras in utan
att stod utges med underhallsbidragets belopp. En riktpunkt vid bedém-
ningen for nir underhallsbidraget skall anses vara uppenbart for lagt kan
vara att det faststillda bidraget understiger det antagna med atminstone 1/3.

I propositionen foreslds vidare att om det redan nir underhéllsbidraget
faststélldes har beaktats att den bidragsskyldige till ndgon del fullgér sin
underhéllsskyldighet genom att ha barnet hos sig, skall underhéllsstodet sit-
tas ned med en andel som fir anses motsvara umgingets inverkan pa
underhallsbidraget.

Motionen

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begédr i motion Sf28 yrkande 6 ett tillkdnnagi-
vande om en analys av de olika systemen for underhallsstod i de nordiska
landerna. I motionen redovisas foljande exempel som enligt motiondrerna
visar pa behovet av analys. En fader bor i Sverige med ett av barnen medan
modern bor i Danmark med &vriga tvd barn. Fadern betalar 1 173 kr per
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barn och ménad i underhéllsbidrag och modern betalar 555 kr per barn och
maénad. Nér fadern umgés med de i Danmark bosatta barnen medges enligt
danska regler inget umgéngesavdrag.

Utskottets stdllningstagande

Regeringens forslag i denna del har inte foranlett nagra motionsyrkanden.
Utskottet tillstyrker forslagen i fraga.

Nar det giller fragan om en analys av underhallsstodssystemen i de olika
nordiska landerna vill utskottet erinra om att det helt och hallet 4r en natio-
nell angeldgenhet hur de olika medlemsstaterna utformar sina trygghetssy-
stem. Regler finns dock som samordnar de nationella socialforsakringssy-
stemen sa att personer som flyttar mellan medlemsstaterna inte missgynnas
nér det giller ritten till social trygghet och inte heller far dubbla formaner.
Reglerna aterfinns i rddets férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen
av systemen for social trygghet nir anstillda, egenfOretagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

Problem av den art som framhalls i motionen bor enligt utskottet i forsta
hand hanteras genom information till de personer som flyttar mellan olika
medlemsstater inom EU/EES-omrédet. Enligt utskottets mening 4r det dnsk-
vért att dessa pa ett samlat sitt far en fullodig och lattbegriplig informa-
tion om skillnaderna mellan de olika lindernas férménssystem, inklusive
systemen for underhallsstod, liksom om konsekvenserna av att man t.ex.
arbetar i en medlemsstat och bor i en annan. Nar det géller de nordiska
landerna finns inom ramen for det nordiska samarbetet en informations-
tjanst, Halld Norden, som hjédlper dem som hamnat i kldm mellan ldnder-
nas regelverk och som informerar om vad som giller vid flyttning till,
studier eller arbete i ett annat nordiskt land. Vidare pagér inom det nor-
diska samarbetet ett arbete med att avskaffa grinshinder. Utskottet forutsit-
ter att regeringen inom ramen for detta samarbete driver pa arbetet bade
med att forbattra informationen till de nordiska medborgarna och med att
avskaffa granshinder. Nagot tillkdnnagivande i fragan dr enligt utskottets
mening inte nddvandigt. Utskottet avstyrker ddrmed motion Sf28 yrkande 6.

Ikrafttradande

Andringarna i USL foreslas trida i kraft den 1 november 2005 och tillim-

pas forsta gangen i friga om underhallsstdd som avser tid efter den 31

januari 2006. Overgéngsvis foreslds att den inférda tidsfristen for retroak-

tiva dndringar av aterbetalningsskyldigheten pa grund av &ndrat taxerings-

beslut skall sdttas till sju ar for bidragsskyldiga som vid &ndringens

ikrafttrddande har begért omprovning av eller overklagat ett taxeringsbeslut.
Andringen i FB foreslds triida i kraft den 1 februari 2006.

2004/05:SfU15

17



2004/05:SfU15

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen berdknar att ca 38 % av de bidragsskyldiga kommer att fa ett
hogre aterbetalningsbelopp med den foreslagna hjningen av underhallssto-
det. Detta giller sérskilt de bidragsskyldiga som i dag har ekonomisk
formaga att dterbetala ett fullt underhallsstdd, dvs. 1 173 kr per ménad och
barn. Cirka 30 % av de bidragsskyldiga bedoms fa ett sénkt aterbetalnings-
belopp.

Hojningen av grundavdraget innebér att de bidragsskyldiga som i dag har
inkomster under 72 000 kr dven fortséttningsvis kommer att ha ett fast-
stéllt aterbetalningsbelopp pa 0 kr. Bidragsskyldiga som har en arsinkomst
mellan 72 000 och 100 000 kr kommer att fa en klar forbattring eftersom
det faststéllda éterbetalningsbeloppet dven da blir 0 kr. Eftersom dessa har
relativt laga inkomster kommer hojningen att leda till en forbéttrad fordel-
ningspolitisk tréffsidkerhet. Knappt 5 % av de bidragsskyldiga har inkoms-
ter mellan 72 000 och 100 000 kr.

Nér det géller fordelningseffekter for bofordldrarna innebdr en hdjning
av underhallsstodet att samtliga bofordldrar far en okad inkomst och att
okningen ar storst bland hushall som har de ldgsta inkomsterna.

Betriffande ekonomiska effekter for staten anges att forslagen om hojt
underhallsstdd och hojt grundavdrag leder till en dkad nettokostnad pa 400
miljoner kronor per ar. I 2004 &rs ekonomiska vérproposition har reger-
ingen aviserat att 1 miljard kronor fran 2006 skall avsittas for reformer for
ekonomiskt utsatta barn, varav 350 miljoner kronor har berdknats f6r under-
hallsstodet. Enligt regeringen innebér sdnkningen av beloppsgrinsen for nér
aterbetalningsskyldigheten bortfaller, dndrade anstdndsregler och &ndrade
regler i drenden med utlandsanknytning en besparing pa 39 miljoner kro-
nor. Resterande 11 miljoner kronor kommer att finansieras genom de
besparingar som uppstér till f6ljd av proposition 2004/05:108 Vissa fragor
om sjukpenninggrundande inkomst och livranta. Utskottet har i betédnkande
2004/05:SfU13 tillstyrkt ndmnda proposition.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Propositionen, punkt 1 (fp)
av Bo Konberg (fp) och Solveig Hellquist (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar propositionen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:
Sf27 yrkande 1 och avslar proposition 2004/05:116.

Stdllningstagande

Kostnaderna for underhéllsstodssystemet Okar stadigt samtidigt som den
ekonomiska situationen for ensamstaende forédldrar forsaimras. Reglerna om
underhallsstdd enligt USL och om underhallsbidrag enligt FB fungerar inte
tillsammans. Det leder bl.a. till att manga bidragsskyldiga inte betalar mer
an det maximala underhallsstodet, trots att de borde betala mer enligt reg-
lerna i FB. Aven den motsatta situationen forekommer, niimligen att
boforildern fér statligt stod trots en mycket god ekonomi. Regeringens for-
slag 16ser inte dessa problem och bor déirfor inte genomforas.

2. Ett nytt underhallsstodssystem, punkt 2 (m, fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Tobias
Billstrom (m), Birgitta Carlsson (c), Anna Lillieh66k (m) och Sol-
veig Hellquist (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2004/05:S{27
yrkande 2 och 2004/05:S£28 yrkande 1.

Stdllningstagande

Underhallsstodet bor utformas sé att det tydligt framgar att det i forsta hand
ar foréldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn. Exempelvis
kan den nuvarande ordningen som innebér att underhallsstod utbetalas till
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RESERVATIONER

boférildern oberoende av hur stora inkomster han eller hon har ifragasit-
tas. Vi anser darfor att underhallsstodssystemet maste ses Over och att
regeringen snarast bor tillsitta en utredning i syfte att fa till stdnd en saddan
oversyn.

3. Umgéngesavdrag, punkt 3 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf28 yrkande 2.

Stdllningstagande

Den svéra ekonomiska situation som maénga underhéllsskyldiga fordldrar
befinner sig i har lett till att man i vissa fall ser sig tvingad att avsta fran
att umgds med sina barn. Eftersom underhallsstodssystemet inte far for-
svara umgénget med barnen finns det skil att overvdga en annan modell for
umgéngesavdrag. Ett sitt att underlédtta umginget med barnen utan att skapa
konflikter mellan fordldrarna ar att medge umgéngesavdrag med t.ex. 1/20
av underhéllsstodet, medan avdraget for bofordldern dven fortséttningsvis
gors med 1/40 av underhallsstodet.

4. Aktuell inkomst vid berikning av dterbetalningsskyldighet,
punkt 4 (kd, c)
av Sven Brus (kd) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf28 yrkande 3.

Stdllningstagande

Reglerna om éterbetalningsskyldighet &r inte tillfredsstéllande i de fall en
bidragsskyldig fatt vidkdnnas en patagligt minskad inkomst. Frdgan om att
basera aterbetalningsskyldigheten pa en mer aktuell inkomst &n den taxe-
rade bor dérfor analyseras ytterligare.
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5. Anstand och eftergift, punkt 5 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf28 yrkandena 4
och 5.

Stdllningstagande

Aterbetalningsbeloppet bor inte sittas hogre én att den bidragsskyldige all-
tid pa sitt anges i utsdkningsbalken om forbehallsbelopp har medel for sin
egen forsorjning och for sin bostad. Ett aterbetalningsbelopp bor darfor
kunna jimkas. Om en jaimkningsregel infors bor i gengéld anstandsforfaran-
det kunna upphéra.

Dessutom bor tidpunkten for nér en fordran avseende aterbetalningsskyl-
dighet skall 6verldmnas till kronofogdemyndigheten &ndras fran fem till tolv
manader samtidigt som beloppsgransen hojs fran 500 kr till forslagsvis en
sjundedels prisbasbelopp. Genom att Forsékringskassan far mer tid till sitt
forfogande skulle kassan, genom kontakt och information, kunna forhindra
att sa manga drenden Overfors till kronofogdemyndigheten for indrivning.

6. Analys av de nordiska systemen for underhallsstod, punkt
6 (kd, ¢)
av Sven Brus (kd) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf28 yrkande 6.

Stdllningstagande

Numera dr det inte ovanligt att bidragsskyldiga respektive bofordldrar bor i
ett annat land &n Sverige. Sérskilt vanligt &r det i grénstrakterna mot Dan-
mark, Norge och Finland. De olika ldndernas system kan dock fa maérkliga
konsekvenser, vilket gor det angeldget att fa till stind en analys av under-
hallsstodssystemen i de nordiska ldnderna. Fdljande exempel visar pa
behovet av analys. En fader bor i Sverige med ett av barnen medan modern
bor i Danmark med de tvd andra barnen. Fadern betalar 1 173 kr per barn
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och méanad i underhéllsbidrag och modern betalar 555 kr per barn och

manad. Nér fadern umgés med de i Danmark bosatta barnen medges enligt
danska regler inte ndgot umgingesavdrag.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:116 Ett reformerat underhallsstod:
Regeringen forslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (1996:1030) om underhallsstod,
2. lag om dndring i foréldrabalken.

Foljdmotioner

2004/05:5f27 av Bo Konberg m.fl. (fp):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2004/05:116.
2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till ett refor-
merat underhallsstod efter de riktlinjer som presenteras i motionen.

2004/05:5f28 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om underhallsstodssystemet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en ny modell fér umgingesavdrag.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att aterbetalningsskyldigheten skall baseras pa en mer
aktuell inkomst.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att anstdndsforfarandet upphor och att det i stillet
infors ett forbehallsbelopp och mojlighet till jamkning.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Overforing av fordran till kronofogdemyndigheten.
6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om en analys av de olika underhallsstodssystemen i de
nordiska ldnderna.
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:1030) om
underhallsst6d

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1996:1030) om underhéallsstod

dels att 4,7, 8,9, 10, 13, 13 a, 14, 21, 23, 24, 26, 30, 31, 32, 33 och
35 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nio nya paragrafer, 8 a, 9a, 9 b, 10 a,
13 b, 28 a-28 c och 31 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

Ett barn har inte ritt till underhallsstod, om

1. barnets mor #r boféridlder och hon uppenbarligen utan giltigt skl
later bli att vidta eller medverka till atgirder for att f4 faderskapet till
barnet faststillt,

2. det finns anledning anta att, om det finns en bidragsskyldig forilder,
denne i ritt ordning betalar underhall som inte ar lidgre dn det belopp som
enligt denna lag skulle betalas ut i underhéllsstdd till barnet,

3. det &r uppenbart att den bidragsskyldige forildern pd ndgot annat
sdtt ser till att barnet fir motsvarande underhall,

4. boférildern trots foreldg-
gande enligt 31 § forsta stycket
utan giltigt skil later bli att vidta
eller medverka till de atgirder som

4. boforildemn trots foreldg-
gande enligt 31 § rredje stycket
utan giltigt skil later bli att vidta
eller medverka till de atgirder som

begirs, eller begirs, eller

5. barnet har ritt till barnpension eller efterlevandestdd till barn efter
en bidragsskyldig fordlder pd grund av bestimmelserna i 2 eller 3 kap.
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till bamn.

78
Ett barn som fyllt 18 ar har ritt till forlingt underhallsstéd under den
tid som barnet bedriver studier som ger ritt till forldngt barnbidrag enligt
lagen (1986:378) om forlingt barnbidrag eller studiehjélp enligt 2 kap.
studiestodslagen (1999:1395), dock lidngst till och med juni ménad det ar
da barnet fyller 20 ar. Studier som omfattar kortare tid &n &tta veckor

eller deltidsstudier medfér dock inte ritt till férldngt underhallsstod.

Ett barn har inte ritt till forldngt
underhallsstéd i fall som avses i
4 §. Harvid skall vad som ségs om
boférildern i 4 § 1 och 4 gilla den
studerande. Ritt till forlingt un-
derhallsstéd foreligger inte heller,
om den studerande har ingatt
dktenskap.

! Senaste lydelse 2002:204.
2 Senaste lydelse 2001:1137.

Ett barn har inte rétt till forlangt
underhéllsstéd i fall som avses i
4 §. Harvid skall vad som sdgs om
boforildern i 4 § 1 och 4 gilla den
studerande. Ritt till forlangt un-
derhéllsstéd féreligger inte heller,
om den studerande har ingatt
gktenskap. Ldmnas forldngt un-
derhallsstod géiller vad som sdgs
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om bofordldern i 9 b § andra
stycket den studerande.

Forliangt underhéllsstod 1dmnas fran och med méanaden efter det att den
studerande har fyllt 18 ar eller aterupptagit studier som avses i forsta
stycket till och med den ménad under vilken ritt till stéd upphor. For-
langt underhéllsstod limnas dock inte for lingre tid tillbaka &n en ménad
fore ans6kningsméanaden.

8§

Underhallsstod till ett barn 14m-
nas med / /73 kronor per ménad.
Om det finns anledning att anta att
en bidragsskyldigforilder i ritt
ordning betalar ett underhall till
barnet som motsvarar ligst det
belopp som skulle ha faststillts
enligt 24-28 §§, avriknas detta
belopp fran underhallsstodet.

Om sdkanden begir det, limnas
underhallsstéd med / 173 kronor
per ménad med avrikning for det
belopp som skulle ha faststllts,
om 24-28 §§ hade tillimpats pa
inkomsten for den av fordldrarna
som inte dr boforilder.

Vid vixelvis boende berdknas
underhallsstod till hilften av
1 173 kronor per manad for var
och en av fordldrarna. Fran det
belopp som sdlunda berdknats for
en fordlder avriknas hilften av det
belopp som skulle ha faststillts,
om 24-28 §§ hade tillimpats pa
inkomsten f6r den fordldern.

Underhallsstéd till ett barn 1dm-
nas med / 273 kronor per ménad.
Om det finns anledning att anta att
en bidragsskyldig forilder i ritt
ordning betalar ett underhall till
barnet som motsvarar ligst det
belopp som skulle ha faststillts
enligt 24-28 §§, avriknas detta
belopp fran underhallsstodet.

Om sokanden begir det, limnas
underhéllsstéd med / 273 kronor
per manad med avrikning for det
belopp som skulle ha faststillts,
om 24-28 §§ hade tillimpats pé
inkomsten for den av foridldrarna
som inte &r boforilder.

Vid véxelvis boende beriknas
underhéllsstod till hilften av
1273 kronor per manad for var
och en av fordldrarna. Fran det
belopp som sdlunda beriknats for
en foralder avriknas hilften av det
belopp som skulle ha faststillts,
om 24-28 §§ hade tillimpats pa
inkomsten for den fordldern.

Om ett barn bor hos en eller tva sérskilt férordnade vardnadshavare
eller hos nigon eller nagra som var sirskilt forordnade vardnadshavare
ndr barnet fyllde 18 &r, lamnas dubbla underhéllsstod enligt forsta
stycket.

8as

Underhallsstod som ldmnas med
stod av 8 § forsta stycket andra
meningen eller 8 § andra stycket
skall omprovas ndr det finns ett
nytt beslut om arlig taxering for
den bidragsskyldige eller ndr
grunden for tilldmplig procentsats
enligt 24 § dndras. Foranleder det
nya taxeringsbeslutet en dndring

3 Senaste lydelse 2000:1390.

2004/05:SfU15

25



2004/05:SfU15

26

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

av underhallsstodet, skall dind-
ringen gdlla fran och med februari
aret efter det ar da taxeringsbe-
slutet meddelades. Vid dndring i
grunden for tillimplig procentsats
Justeras underhallsstidets belopp
fran och med manaden efter den
manad da Forsdkringskassan fick
kdnnedom om dndringen.

Underhallsstod som ldmnas med
stod av 8 § forsta stycket andra
meningen eller 8 § andra stycket
skall jamkas, om det taxerings-
beslut som legat till grund for For-
sdkringskassans bedomning dnd-
rats vdsentligt. Jamkningen gdller
fran och med manaden efter den
manad da Forsdkringskassan fick
kdnnedom om taxeringsdndringen.

Vad som foreskrivs i forsta och
andra styckena gdller dven vid
vaxelvis boende. Vad som sdgs om
bidragsskyldig skall da gdlla var
och en av fordldrarna.

9§

Om underhéllsbidrag har faststillts enligt fordldrabalken i form av ett
engangsbelopp, skall avrikning fran underhéllsstodet ske med vad det
faststdllda underhallsbidraget skiligen kan anses motsvara i underhéll per

maénad.

Om den bidragskyldige bor
utomlands och det finns anledning
att anta att han eller hon i rdtt
ordning betalar faststdllt under-
hallsbidrag, skall detta belopp
rdknas av fran underhallsstodet i
stdllet for vad som sdgs i 8 § forsta
stycket andra meningen.

9af

1 stallet for vad som sdgs i 8 §
forsta stycket andra meningen
skall foljande galla, om

1. den bidragsskyldige bor utom-
lands, eller

2. den bidragsskyldige bor i
Sverige och i eller fran utlandet
far Ion eller annan sadan inkomst
som avses i 7 kap. 1 § utsoknings-
balken men som inte kan tas i
ansprak genom utmdtning pa
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sadant sdtt som anges i samma
kapitel.

Finns det anledning att anta att
den bidragsskyldige i rdtt ordning
betalar faststdllt underhallsbidrag,
skall detta belopp riknas av fran
underhallsstodet. Har underhalls-
bidraget faststdllts med beaktande
av att den bidragsskyldige till
nagon del fullgor sin underhalls-
skyldighet genom att ha barnet hos
sig, skall underhallsstidet minskas
med ett belopp motsvarande den
del av underhallsskyldigheten som
pa detta sdtt far anses ha beaktats.

9b§

Intréder Forsdkringskassan i
barnets rdtt till underhallsbidrag
enligt 31 § forsta och andra
styckena och dr den bidrags-
skyldiges underhallsbidrag fast-
stdllt med beaktande av att han
eller hon till nagon del fullgor sin
underhallsskyldighet genom att ha
barnet hos sig, skall underhalls-
stodet minskas med ett belopp
motsvarande den del av under-
hallsskyldigheten som pa detta sditt
far anses ha beaktats.

Om det underhallsbidrag som
har  blivit faststdllt uppenbart
understiger vad den bidragsskyl-
dige bor betala i underhallsbidrag
till barnet och detta kan liggas
bofordldern till last, ldmnas inte
underhallsstod med hogre belopp
dn underhallsbidraget.

10 §*

Om barnet har en sddan inkomst som framkommer vid en tillimpning
av 25-27 §§, skall underhallsstédet minskas med ett belopp som motsva-
rar hilften av inkomsten. I stillet for den minskning av framriknat
belopp som anges i 26 § andra stycket skall beloppet minskas med
48 000 kronor.

Vid vixelvis boende skall underhallsstodet for var och en av forild-
rarna minskas med ett belopp som motsvarar hélften av det belopp med
vilket underhallsstodet skall minskas enligt forsta stycket.

* Senaste lydelse 2000:1390.
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Om den bidragsskyldige enligt
23 § andra stycket har medgetts
avdrag med ett visst belopp vid
fullgorande av sin aterbetalnings-
skyldighet, skall kommande under-
hallsstod ~ minskas med  mot-
svarande belopp.

Nedsdttning av underhallsstod
enligt forsta och andra styckena
skall omprévas ndr det finns ett
nytt beslut om arlig taxering.
Foranleder det nya taxerings-
beslutet en dndring av underhalls-
stodet, skall dndringen gdlla fran
och med februari aret efter det ar
da taxeringsbeslutet meddelades.

10a§

Om den bidragsskyldige enligt
23 § andra stycket har medgetts
avdrag med ett visst belopp vid
Jfullgorande av sin aterbetalnings-
skyldighet, skall kommande under-
hallsstéd minskas med motsva-
rande belopp.

Har den bidragsskyldige ndr
hans eller hennes aterbetalnings-
skyldighet bestamts, enligt 28 a §
fant tillgodordkna sig ett avdrag
for barnets vistelse hos honom
eller henne, skall wunderhalls-
stodet minskas med ett belopp
motsvarande avdraget.

13§

Nir underhallsstdd enligt 8 §
forsta, andra eller fjarde stycket
s6kts skall Forsdkringskassan
omedelbart sinda meddelande om
ansokan till den bidragsskyldige,
under forutsittning att hans eller
hennes vistelseort r kind eller gar
att ta reda pa. Meddelandet skall
innehélla en uppmaning till den
bidragsskyldige att yttra sig munt-
ligen eller skriftligen inom en viss
tid, om han eller hon har nigot att
invinda mot ans6kan eller har
négot att anfora i friga om aterbe-
talningsskyldighet enligt 21 §. I
meddelandet skall d&ven en under-
réittelse 1amnas om innehallet i 3,
4, 8-10 och 21-28 §§.

5 Senaste lydelse 2004:829.

Nir underhéllsstod enligt 8 §
forsta, andra eller fjarde stycket
s6kts  skall Forsdkringskassan
omedelbart sinda meddelande om
ansokan till den bidragsskyldige,
under forutsittning att hans eller
hennes vistelseort 4r kind eller gar
att ta reda pa. Meddelandet skall
innehalla en uppmaning till den
bidragsskyldige att yttra sig munt-
ligen eller skriftligen inom en viss
tid, om han eller hon har nagot att
invinda mot anstkan eller har
négot att anfora i friga om aterbe-
talningsskyldighet enligt 21 §. I
meddelandet skall dven en upplys-
ning limnas om innehéllet i 3, 4,
8-9, 10, 10 a och 21-28 a §§.
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13a§°

Nér underhallsstod enligt 8 §
tredje stycket sokts skall Forsdk-
ringskassan omedelbart sinda
meddelande om ansékan till den
andra forildern, under forutsitt-
ning att hans eller hennes vistelse-
ort r kind eller gér att ta reda pa.
Meddelandet skall innehélla en
uppmaning till den andra fordldern
att yttra sig muntligen eller skrift-
ligen inom en viss tid, om han
eller hon har nagot att anfora i
frdga om ansokan. I meddelandet
skall dven en underrdttelse lamnas
om innehallet i 3, 4, 8~10 och 24—

28 §§.

Nér underhallsstod enligt 8 §
tredje stycket sokts skall Forsdk-
ringskassan omedelbart sidnda
meddelande om ansékan till den
andra foridldern, under forutsitt-
ning att hans eller hennes vistelse-
ort dr kind eller gér att ta reda pa.
Meddelandet skall innehélla en
uppmaning till den andra fordldern
att yttra sig muntligen eller skrift-
ligen inom en viss tid, om han
eller hon har nagot att anfora i
fraga om ansgkan. I meddelandet
skall dven en upplysning ldmnas
om innehallet i 3, 4, 89, 10 och
24-28 §§.

13b§

Ndr den bidragsskyldige begdr
berdkning enligt 28 a § skall For-
sdkringskassan omedelbart sdnda
meddelande till den andra fordl-
dern. Meddelandet skall innehalla
en uppmaning till den andra for-
dldern att yttra sig muntligen eller
skriftligen inom en viss tid, om han
eller hon har nagot att invinda
mot begdran. I meddelandet skall
upplysning ldmnas om innehdllet i
10 aoch 28 a-28 c §§.

14§’

Nir Forsidkringskassan har meddelat beslut i drendet, skall sokanden
skriftligen underrittas om beslutet. Har st6d beviljats, skall underrittelse

lamnas om innehallet i 18 och 20 §§.

Beslut om att bevilja underhalls-
stdd och att faststdlla aterbetal-
ningsskyldighet skall delges den
bidragsskyldige. =~ Denne  skall
ocksa underrittas om innehallet i
23, 29 och 30 §§ denna lag samt
7 kap. 2 a § forildrabalken.

¢ Senaste Iydelse 2004:829.
7 Senaste lydelse 2004:829.

Beslut om att bevilja underhalls-
stod, att faststilla aterbetalnings-
skyldighet och beslut enligt 28 a
eller 28 ¢ § skall delges den
bidragsskyldige. = Denne  skall
ocksé underrittas om innehdllet i
23, 28 a—-30 §§, vid beslut enligt
28 ¢ § dock inte om 28 a och
28 b s, denna lag samt 7 kap.
2 a § fordldrabalken.

Beslut om att medge berdkning
enligt 28 a § och att minska under-
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Nir underhéllsstéd ldmnas till
ett barn och det finns en bidrags-
skyldig forilder, skall denne ater-
betala ett belopp till staten som
helt eller delvis motsvarar under-
hallsstodet. Aterbetalningsskyldig-
heten faststills av Forsdkrings-
kassan i enlighet med 24-28 §§
samtidigt som eller snarast efter
det att beslutet om underhallsstod
meddelas.

Beslut om aterbetalningsskyl-
dighet skall inte meddelas, om 8 §
forsta stycket andra meningen eller
8 § andra eller tredje stycket
tillimpas eller om underhallsskyl-
dighet enligt fordldrabalken har
faststillts i form av ett engéngs-
belopp. Om den bidragsskyldige &dr
bosatt utomlands och en tilldimp-
ning av 31 § darfor Overvigs,
behdver aterbetalningsskyldighet
inte faststillas.

hallsstodet enligt 10 a § skall del-
ges boforaldern.

21 §®

Nir underhéllsstod ldmnas till
ett barn och det finns en bidrags-
skyldig fordlder, skall denne ater-
betala ett belopp till staten som
helt eller delvis motsvarar under-
hallsstodet. Aterbetalningsskyldig-
heten faststills av Forsdkrings-
kassan i enlighet med 24-28 a §§
samtidigt som eller snarast efter
det att beslutet om underhallsstod
meddelas.

Beslut om é&terbetalningsskyl-
dighet skall inte meddelas, om 8 §
forsta stycket andra meningen eller
8 § andra eller tredje stycket
tillimpas eller om underhallsskyl-
dighet enligt fordldrabalken har
faststillts i form av ett englngs-
belopp. Om den bidragsskyldige &r
bosatt utomlands eller i Sverige
och i eller fran utlandet far Ion
eller annan inkomst som inte kan
tas i ansprak genom utmdtning
enligt 7 kap. utsékningsbalken och
en tillimpning av 31 § déarfor
Overvigs, behdver aterbetalnings-
skyldighet inte faststillas.

Aterbetalningsskyldighet fir inte beslutas for tid under vilken Forsak-
ringskassan har tritt in i barnets ritt till underhallsbidrag enligt 31 § och
aldrig for lingre tid tillbaka #n tre ar fore den dag dd meddelande enligt

13 § siindes till den bidragsskyldige.

23§’

Belopp som skall aterbetalas till staten enligt 21 eller 22 § skall erldg-
gas till Forsdkringskassan forskottsvis for kalendermanad. Underhéll som
har betalats till barnet innan den bidragsskyldige delgavs beslutet om
aterbetalningsskyldighet far dock, i den mén det svarar mot underhalls-
stodet, avriknas fran vad som skall erldggas till Forsdkringskassan.

Om den bidragsskyldige har haft
barnet hos sig under en samman-
hingande tid av minst fem hela
dygn eller under en kalender-
méanad haft barnet hos sig i minst
sex hela dygn, fir han eller hon

¥ Senaste lydelse 2004:829.
® Senaste lydelse 2004:829.

Om den bidragsskyldige har haft
barnet hos sig under en samman-
hiangande tid av minst fem hela
dygn eller under en kalender-
manad haft barnet hos sig i minst
sex hela dygn, far han eller hon



vid fullgérande av sin &terbetal-
ningsskyldighet tillgodordknas ett
avdrag som Forsdkringskassan
bestimmer enligt vad som fore-
skrivs om underhallsbidrag i
7 kap. 4 § forsta stycket foréldra-
balken. Avdrag medges endast om
anmilan om vistelsen gors till For-
sikringskassan inom tre manader
fran utgingen av den kalender-
manad da barnets vistelse hos den
bidragsskyldige upphérde.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

vid fullgérande av sin &terbetal-
ningsskyldighet tillgodordknas ett
avdrag som Forsikringskassan
bestimmer enligt vad som fore-
skrivs om underhdllsbidrag i
Tkap. 4 § forsta och andra
styckena forildrabalken. Avdrag
medges endast om anmidlan om
vistelsen gors till Forsdkrings-
kassan inom tre méanader frdn
utgdngen av den kalenderméanad
dad barnets vistelse hos den
bidragsskyldige upphorde.

Avdrag enligt andra stycket
medges inte om dterbetalnings-
skyldigheten bestdms enligt 28 a §.

24 §10

Aterbetalningsskyldighet enligt 21 § skall for varje barn som har ritt
till underhallsstod bestimmas till ett visst belopp per ar. Beloppet skall
motsvara det procenttal av den bidragsskyldiges inkomst som anges i det
foljande. Vid bestimmandet av procenttalet skall hinsyn tas till samtliga
barn for vilka den bidragsskyldige &r underhallsskyldig enligt 7 kap. 1 §
fordldrabalken.

Ar den bidragsskyldige underhalisskyldig enligt 7 kap. 1 § foréldrabal-
ken for ett, tvd eller tre barn utgdr procenttalet fjorton, elva och en halv
respektive tio procent. Foreligger underhallsskyldighet for fler 4n tre
barn skall procenttalet motsvara det tal som erhélls, om man dividerar
summan av trettio och antalet barn utdver tre med det totala antalet barn.
Procenttalet bestims till ett tal med hogst tvd decimaler.

Aterbetalningsskyldigheten for ett barn far aldrig overstiga vad som
lamnas i underhallsstdd till barnet under den tid &terbetalningsskyldig-
heten avser.

Om det belopp som skall betalas
for ett barn under en ménad slutar
p& dretal, avrundas beloppet till
nirmast ligre krontal. Om
manadsbeloppet for ett barn blir
ldgre dn 100 kronor, bortfaller

Om det belopp som skall betalas
for ett barn under en ménad slutar
pé orestal, avrundas beloppet till
ndrmast lagre krontal. Om aterbe-
talningsbeloppet for ett barn en
viss manad  blir ldgre dn

aterbetalningsskyldigheten. 50 kronor, bortfaller  aterbetal-

ningsskyldigheten.

26 §11
Till beloppen enligt 25 § skall laggas
1. studiemedel i form av studiebidrag samt rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande,
2. en procent av den del av den bidragsskyldiges skattepliktiga formo-
genhet som 6verstiger 1 500 000 kronor.

' Senaste lydelse 1999:396.
' Senaste lydelse 2002:1076.
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Det sélunda framriknade belop-
pet skall minskas med 72 000 kronor
och utgor ddrefter den inkomst
som skall ligga till grund for
berikningen av aterbetalnings-
skyldigheten.

Det salunda framriknade belop-
pet skall minskas med /00 000 kronor
och utgor direfter den inkomst
som skall ligga till grund for
berdkningen av &terbetalnings-
skyldigheten.

28a$§

Har det i en lagakraftvunnen
dom eller ett avtal som
socialnémnden godkdnt bestdmts
att den bidragsskyldige skall ha
barnet hos sig under sammanlagt
minst 30 hela dygn per kalenderar,
skall pa den bidragsskyldiges
begdiran ett avdrag tillgodordknas
ndr aterbetalningsskyldigheten
bestdms. Avdrag skall for varje
helt dygn goras med 1/40 av det
belopp per manad som den
bidragsskyldige — annars  skulle
dterbetala enligt 24-28 §3.

Vid berdkning av antalet hela
dygn enligt forsta stycket rdknas
dven det dygn da barnets vistelse
hos den bidragsskyldige upphor
som ett helt dygn. Detta giller
dock inte om vistelsen borjar och
upphdr under samma dygn.

Rétt till avdrag enligt forsta
stycket foreligger inte om det finns
anledning att anta att umgdnget i
visentlig madn understiger eller
kommer att understiga det som
faststills i domen eller avtalet. Om
det finns sdrskilda skdl far avdrag
dock medges civen i ett sadant fall.

Avdrag enligt forsta stycket
medges fran och med manaden
efter den manad da anmdlan om
domen eller avtalet kom in till
Forsdkringskassan.

28b§

En bidragsskyldig vars aterbe-
talningsskyldighet bestimts enligt
28 a § dr skyldig att till Forsdk-
ringskassan omgdende anmdila de
dndringar [ umgdnget som be-
stdms av allméin domstol eller gors
i avtal som godkdnns av soci-
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alndmnden. Ndr en anmdlan har
gjorts  skall Forsdkringskassan
omgaende gora en omprovning av
beslutet om aterbetalningsskyl-
dighet.

28¢§

Forsdkringskassan  skall upp-
hdva ett beslut enligt 28 a §, om
den bidragsskyldige begdr det
eller om nagot har intrdffat som
medfor att aterbetalningsskyldig-
het inte ldngre bor vara faststdlld
med beaktande av dom eller avtal
om umgdnge. Har ett beslut upp-
hivts kan en ny begdran om
berdkning enligt 28 a § provas
tidigast tva ar fran upphdvandet.

30 §12

Aterbetalningsbelopp som fast-
stillts enligt 24-28 §§ skall
omprdvas nir ett nytt beslut om
arlig taxering foreligger och nér
grunden for tillimplig procentsats
enligt 24 § &ndras.

Aterbetalningsskyldighet ~ for
viss tid kan ocksa, pa ansékan av
den bidragsskyldige eller pa initi-
ativ av Forsikringskassan, jimkas
om det taxeringsbeslut som legat
till grund for Forsdkringskassans
bedomning #ndrats  visentligt.
Bestdms aterbetalningsskyldighe-

'2 Senaste lydelse 2004:829.

Aterbetalningsbelopp som fast-
stillts enligt 24-28 a §§ skall
omprovas nér ett nytt beslut om
arlig taxering foreligger och nir
grunden for tillimplig procentsats
enligt 24 § dndras. Foranleder det
nya taxeringsbeslutet en dndring
av aterbetalningsbeloppet, skall
dndringen gdlla fran och med
februari aret efter det ar da taxe-
ringsbeslutet meddelades. Justeras
aterbetalningsbeloppet  av  det
skdlet att grunden for tillimplig
procentsats enligt 24 § dndrats,
gdller det nya aterbetalningsbe-
loppet fran och med manaden efter
den manad da dndringen dgde
rum, dock aldrig ldngre tid till-
baka dn tre ar fore den dag da
Forsdkringskassan fick kdnnedom
om dndringen.

Aterbetalningsskyldighet ~ for
viss tid kan ocksé, pa ansdkan av
den bidragsskyldige eller pé initi-
ativ av Forsdkringskassan, jaimkas
om det taxeringsbeslut som legat
till grund for Forsdkringskassans
bedémning &ndrats visentligt. En
Jfraga om jamkning pa grund av
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ten till ldgre belopp 4n vad den
bidragsskyldige i enlighet med
tidigare beslut betalat for samma
tid, skall skillnaden och betald
rédnta som hénfor sig till skillnads-
beloppet, om rintan uppgér till
minst 100 kr, betalas ut till den
bidragsskyldige. Bestims aterbe-
talningsskyldigheten till hogre
belopp 4n vad den bidragsskyldige
i enlighet med tidigare beslut
betalat for samma tid, skall den
bidragsskyldige betala in skillna-
den till Forsikringskassan.

Beslut om aterbetalningsskyl-
dighet far upphévas helt eller del-
vis om den bidragsskyldige bosatt
sig utomlands.

31

Om den bidragsskyldige &r
bosatt utomlands och underhalls-
bidrag dr faststdllt, intrdder For-
sdkringskassan i barnets ritt till
underhdllsbidrag till den del det
svarar mot utbetalt underhalls-
stod. Om underhallsbidrag inte dr
faststéllt, kan Forsdkringskassan
foreldgga bofordldern att vidta
eller medverka till atgdrder for att
f&  underhdlisbidrag  faststdllt.
Bofordldern skall till Forsdkrings-
kassan ge in en skriftlig handling
om faststdllt underhallsbidrag som
kan ligga till grund for indrivning
av bidraget, om Forsdkrings-
kassan begiir det. Om barnet har
it 18 ar skall vad som sdgs om

13 Senaste lydelse 2004:829.

dndrat taxeringsbeslut far dock
aldrig tas upp till provning efter
utgdngen av femte dret efter det
taxeringsar som beslutet avser.
Bestims 4terbetalningsskyldighe-
ten till ligre belopp dn vad den
bidragsskyldige i enlighet med
tidigare beslut betalat for samma
tid, skall skillnaden och betald
rinta som hénfor sig till skillnads-
beloppet, om rintan uppgr till
minst 100 kronor, betalas ut till
den bidragsskyldige. Bestdms éter-
betalningsskyldigheten till hogre
belopp 4n vad den bidragsskyldige
i enlighet med tidigare beslut be-
talat for samma tid, skall den
bidragsskyldige betala in skill-
naden till Férsikringskassan.

Beslut om é&terbetalningsskyl-
dighet far upphévas helt eller del-
vis om den bidragsskyldige bosatt
sig utomlands. Detsamma gdller
om den bidragsskyldige bor i
Sverige och i eller fran utlandet
far lon eller annan inkomst som
inte kan tas i ansprak genom ut-
mdtning enligt 7 kap. utsok-
ningsbalken.

gt

Om den bidragsskyldige é&r
bosatt utomlands eller om den
bidragsskyldige bor i Sverige och i
eller fran utlandet far lon eller
annan inkomst som avses i 7 kap.
1 § utsokningsbalken och som inte
kan tas i ansprak genmom utmdt-
ning pa sdtt som sdgs i samma
kapitel giller foljande.

Om underhdlisbidrag dr fast-
stdllt, intriider Forsdkringskassan
i barnets rdtt till underhallsbidrag
till den del det svarar mot utbetalt
underhallsstod.

Om underhallsbidrag inte dr
faststillt, kan Forsdkringskassan
foreldgga bofordldern att vidta
eller medverka till dtgdrder for att



bofordldern i detta stycke i stllet
gdlla barnet.

1 fall som avses i forsta stycket
tillimpas dven 23, 29 och 32-
35988, Vad som ddr sdgs om
aterbetalningsskyldighet gdéiller da
skyldighet att betala faststdllt
underhallsbidrag till Forsékrings-
kassan. Betalning till Forsdkrings-
kassan skall dock ske allteftersom
underhallsbidrager  forfaller  till
betalning.

Forsdkringskassan bor ge den
som far fora barnets talan tillfille
att i samband med Forsdk-
ringskassans krav pa betalning i
enlighet med denna paragraf ut-
krdva den del av obetalda
underhallsbidrag som overstiger
underhallsstodet.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

fa  underhdllsbidrag  faststdllt.
Forsdkringskassan  kan  ocksa
foreldgga bofordldern att vidta
eller medverka till dtgdrder for att
fa faststdllt ett underhdllsbidrag
som inte uppenbart understiger
vad den bidragsskyldige bor be-
tala. Bofordldern skall till Forsdk-
ringskassan ge in en skrifilig
handling om faststdllt underhalls-
bidrag som kan ligga till grund for
indrivning av bidraget, om For-
sdkringskassan begdr det.

Om barnet har fyllt 18 ar skall
vad som sigs om bofbrildern i
tredje stycket i stillet gilla barnet.

31a$

1 fall som avses i 31 § forsta och
andra styckena tilldmpas daven 10
a § forsta stycket samt 23, 29 och
32-35 §§. Vad som ddr sdgs om
aterbetalningsskyldighet gdller da
skyldighet att betala faststillt
underhallsbidrag till Forsdkrings-
kassan. Betalning till Forsdkrings-
kassan skall dock ske allteftersom
underhallsbidraget  forfaller  till
betalning.

Forsdkringskassan bor ge den
som far fora barnets talan tillfille
att i samband med Forsdkrings-
kassans krav pa betalning av fast-
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Forsakringskassan far pa
ans6kan av den bidragsskyldige
helt eller delvis bevilja anstind
med att fullgéra aterbetalnings-
skyldigheten. ~ Anstand  skall
medges i den mén det behovs for
att den bidragsskyldige skall fa
behélla vad som behdvs for eget
och familjens underhall. Dirvid
skall bestimmelserna om
forbehéllsbelopp i 7 kap. 4 och
5 §§ utsokningsbalken tillimpas.
Anstand far ocksa beviljas om det
annars finns anledning till det med
hdnsyn till den bidragsskyldiges
personliga  eller  ekonomiska
forhallanden eller andra sdrskilda
forhallanden.

stdllda underhallsbidrag utkréva
den del av obetalda underhdllsbi-
drag som overstiger underhalls-
stodet.

32§

Forsakringskassan ~ far  pa
ans6kan av den bidragsskyldige
helt eller delvis bevilja anstédnd
med att fullgéra &terbetalnings-
skyldigheten.  Anstdnd  skall
medges i den méan det behovs for
att den bidragsskyldige skall fa
behalla vad som behovs for eget
och familjens underhdll. Dirvid
skall bestdmmelserna om
forbehéllsbelopp 1 7 kap. 4 och
5 §§ utsokningsbalken tilldmpas.
Forsdkringskassan far vid denna
provning beakta ocksa om den
bidragsskyldige har andra ldtt
realiserbara tillgangar.

Anstand far ocksa beviljas om
det annars finns anledning till det
med hdnsyn till den bidrags-
skyldiges personliga eller
ekonomiska  forhallanden  eller
andra sdrskilda forhallanden.

3 3 §l4
Ett beslut om anstand géller fér hogst ett ar.

Det belopp som beslutet om
anstand avser skall betalas fore
aterbetalning som avser senare tid.
Den bidragsskyldige dr, sedan
anstandsbeslutet  upphort,  inte
skyldig att pa grund av anstandet
nagon manad betala mer till For-
sdkringskassan dn det manadsbe-
lopp som aterbetalningsskyldig-
heten faststdlls till eller skulle ha
Jaststdllts till, om 24-28 §§ hade
tillampats pa den bidragsskyldiges
inkomst. For overstigande belopp
skall nytt beslut om anstand med-
delas.

" Senaste lydelse 2004:829.

Det belopp som beslutet om
anstand avser skall betalas fore
aterbetalning som avser senare tid.
En bidragsskyldig som har en
skuld till staten pa grund av att
han eller hon haft anstand skall,
sedan anstandsbeslutet upphort,
betala ett belopp som motsvarar
1,5 ganger det dterbetalningsbe-
lopp som foljer av 21 § eller, om
aterbetalningsskyldigheten for
nagot barn har upphort, skulle ha
Saststdllts enligt 21 §, dock minst
150 kronor per barn och manad.
Den bidragsskyldige behiver dock
inte betala ett belopp som dr hogre
dn att den bidragsskyldige far
behalla vad han eller hon behdver



35

Forsdkringskassan far pd anso-
kan av den bidragsskyldige helt
eller delvis efterge statens fordran
avseende aterbetalningsskyldighet
och rinta, om det finns synnerliga
skdl med hdnsyn till den bidrags-
skyldiges personliga eller ekono-
miska forhallanden. Har faderskap
till ett barn faststillts genom be-
kriftelse eller dom och har éter-
betalningsskyldighet beslutats en-
ligt 21 § for tid fore den dag dé
faderskapet faststilldes far Forsak-
ringskassan pd ansokan av den
bidragsskyldige helt eller delvis
efterge statens fordran for denna
tid om det finns synnerliga skal.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

for sitt eget och familjens under-
hdll enligt bestimmelserna i 7 kap.
4 och 5 §§ utsokningsbalken. For
belopp som dverstiger vad den
bidragsskyldige dr skyldig att
betala skall p& ansokan av honom
eller henne nytt beslut om anstand
meddelas.

§15

Forsikringskassan far pé anso-
kan av den bidragsskyldige eller
pa eget initiativ helt eller delvis
efterge statens fordran avseende
aterbetalningsskyldighet och rinta,
om det finns synnerliga skil med
hinsyn till den bidragsskyldiges
personliga eller ekonomiska for-
hallanden. Har faderskap till ett
barn faststillts genom bekriftelse
eller dom och har terbetalnings-
skyldighet beslutats enligt 21 § for
tid fore den dag di faderskapet
faststilldes far Forsdkringskassan
pa ansokan av den bidragsskyldige
helt eller delvis efterge statens
fordran for denna tid om det finns
synnerliga skal.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2005 och tillampas forsta
gangen i friga om underhalisstdd och aterbetalningsskyldighet som avser
tid efter den 31 januari 2006. I friga om bestimmelsen om tidsfrist for
jamkning av terbetalningsskyldigheten i 30 § andra stycket giller dock

att fr bidragsskyldiga som fore den

1 november 2005 hos Skatteverket

har begirt omprovning av ett taxeringsbeslut eller hos lénsrétt har dver-
klagat en fraga som ror hans eller hennes taxering, fér fraigan om jamk-
ning tas upp till provning till och med sjunde éret efter taxeringséret.

15 Senaste lydelse 2004:829.
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2.2 Forslag till lag om 4ndring i fordldrabalken

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § fordldrabalken skall ha fSljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

48

Har en fordlder som enligt 2 § skall betala underhallsbidrag haft barnet
hos sig under en sammanhéngande tid av minst fem hela dygn eller under
en kalenderménad haft barnet hos sig i minst sex hela dygn, far foridldern
vid fullgérande av sin bidragsskyldighet tillgodordkna sig ett avdrag for
varje helt dygn av barnets vistelse med 1/40 av det underhallsbidrag som
rédknat for kalenderménad giller under tiden for vistelsen. Nagot sddant
avdrag far dock inte goras pa underhallsbidrag som beloper pé senare tid
dn sex manader fran utgdngen av den kalenderméanad d4 vistelsen upp-
hoérde. Det sammanlagda avdragsbelopp som tillgodoriknas fordldern vid
ett tillfidlle skall, om det slutar pd orestal, avrundas till nirmast ligre
krontal.

Vid berdkning av antalet hela
dygn enligt forsta stycket rdknas
det dygn da barnets vistelse upp-
hor som ett helt dygn. Detta gdller
dock inte om vistelsen borjar och
upphdor under samma dygn.

Om det finns sirskilda skil kan
ritten forordna om andra villkor
for avdragsritten &n som anges i
forsta stycket. Mot en parts bestri-
dande far ett sadant forordnande
dock inte meddelas for tiden innan
talan har vickts.

Om det finns sirskilda skl kan
ritten forordna om andra villkor
for avdragsritten dn som anges i
forsta och andra styckena. Mot en
parts bestridande far ett sadant
forordnande dock inte meddelas
for tiden innan talan har vickts.

Den bidragsskyldiga fordldern har inte ritt till avdrag nér underhallsbi-
draget har faststillts med beaktande av att han eller hon i visentlig man
fullgor sin underhallsskyldighet genom att ha barnet hos sig.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2006.

! Senaste lydelse 1998:319.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



