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Ramavtal om partnerskap och samarbete
mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, a ena sidan, och
Republiken Filippinerna, a andra sidan

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i detta betdnkande regeringens forslag (prop. 2012/13:
92) om att godk&nna ramavtalet om partnerskap och samarbete mellan Euro-
peiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Filippinerna, & andra sidan.

Inga motioner har vackts i &rendet.



2013/14:UU5

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3

Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 4
BaKGrUNG ..ovoiiicice e 4
Propositionens huvudsakliga innehall ...............cccoeveueeicceeeeeeeeeeeee 8

UtSKOttetS GVErVAGANTEN .......cvvirieieieiiiise e 9

Bilaga

Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 10
PrOPOSITIONEN .. .oviiiiciieiiee et ne e 10



2013/14:UU5

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ramavatal om partnerskap och samarbete med Filippinerna
Riksdagen godké&nner ramavtalet om ett partnerskap och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medelmsstater, a ena sidan, och Republiken
Filippinerna, & andra sidan. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:
92.

Stockholm den 26 september 2013

Pa utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina Hagg (S), Mats
Johansson (M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S),
Christer Winback (FP), Bodil Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD), Julia
Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Désirée Liljevall (S)
och Abir Al-Sahlani (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2012/13:92
Ramavtal om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Filippinerna, & andra sidan.

Europeiska kommissionen gavs 2004 genom radsbeslut mandat att
inleda forhandlingar om bilaterala ramavtal om partnerskap och samarbete
med Brunei, Filipinerna, Indonesien, Malaysia, Thailand och Singapore,
samtliga lander medlemmar i Asean (Association of Southeast Asian
Nations). Mandatet utvidgades 2007 till att &ven omfatta forhandlingar
med Vietnamn. Forhandlingarna med Filippinerna inleddes 2009 och avslu-
tades i juni 2010. Avtalet paraferades av bada parter den 25 juni 2010 och
undertecknades den 12 juli 2012. Enligt artikel 57 i avtalet ska parterna
ratificera avtalet i enlighet med respektive lands interna procedurer.

Ramavtalet ar ett blandat avtal eftersom bade EU och medlemsstaterna
&r avtalsparter tillsammans med Filippinerna. Avtalet ersétter den befint-
liga rattsliga ram som uppréttades genom samarbetsavtalet frdn 1980 mel-
lan Europeiska gemenskapen och medlemslédnderna i Asean. Ramavtalet
kommer att tillampas fr.o.m. den forsta dagen i den ménad som foljer pa
den dag da parterna anmalt till varandra att alla nodvandiga forfaranden
avslutats.

Avtalet i svensk lydelse &r fogat som bilaga till propositionen.

Bakgrund

Filippinerna ar varldens tolfte mest folkrika land med sina 94 miljoner invé-
nare och med en befolkningstillvaxt pa ca 2 procent arligen. Sedan mitten
av 1980-talet har landet genomgatt en positiv demokratiseringsprocess
aven om stora brister finns nédr det galler korruption, fattigdom och etniska
respektive religidsa konflikter. Levnadsstandarden har forbéttrats nér det
géller hélsa, utbildning och inkomst. Filippinernas ekonomi har klarat sig
bra i den globala lagkonjunkturen i finanskrisens spar.

S&som en av grundarna av Asean deltar Filippinerna i den Arliga dialo-
gen mellan EU och Asean. EU gor stora insatser for att bidra till den
socioekonomiska utvecklingen i landet. EU har ocksd en sarskild roll i
fredsprocessen p& 6n Mindanao.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Utvecklingen i Republiken Filippinerna

Republiken Filippinerna blev sjélvstandig 1946. Fram till dess var Filippi-
nerna forst en spansk koloni under ca 300 ar for att sedan under 1900-
talets forsta halft overtas av USA. De spanska och amerikanska
influenserna har satt djupa spar och ar fortfarande starka. Efter sjalvstan-
digheten har landet praglats av politisk och ekonomisk instabilitet med
aterkommande militara kuppforsok. Sedan den nuvarande presidenten
Benigno Aquino vann valet 2010 har Filippinerna praglats av relativ poli-
tisk stabilitet. Presidentens parti saknar dock majoritet i kongressen och ar
darfor beroende av samarbete med andra partier for att fa igenom lagfor-
slag och budget.

Till de storre politiska utmaningarna hor att fa bukt med statsskulden,
att bek&mpa korruptionen och att 16sa de vépnade konflikterna som i decen-
nier skakat landet. Regeringens hogsta prioritet ar fattigdomsbekamp-
ningen, som tar stora resurser i ansprak. Aven om Filippinerna rankas pé
105:e plats av 174 lander i Transparency Internationals korruptionsindex
for 2012, har kampen mot korruptionen gjort framsteg under Aquinoreger-
ingen. | februari 2011 sl6t regeringen ett avtal med den kommunistiska
gerillan i norra delen av landet, och man arbetar dven dar med ett fredsav-
tal. | oktober 2012 sl6ts ett ramavtal mellan den filippinska regeringen och
den islamiska separatistrorelsen om att inleda fredsforhandlingar om on
Mindanao, dar ett separatistkrig har pagatt i 40 ar och kravt ca 120 000 liv.

Filippinernas utrikespolitik inriktas framst pa de nara politiska, ekono-
miska och kulturella forbindelserna med USA. USA forblir Filippinernas
viktigaste sakerhetspolitiska bundsforvant, &ven om de amerikanska militér-
baserna stdngdes i bdrjan av 1990-talet. Relationerna med Gvriga Aseanlan-
der har blivit allt viktigare, sérskilt med Indonesien, Malaysia, Singapore
och Thailand. Tvisterna om Spratlydarna i Sydkinesiska sjon &r en mycket
viktig utrikespolitisk fraga for Filippinerna. Landet har vid flera tillfallen
det senaste aret protesterat mot pastddda kinesiska krankningar av sina ter-
ritorialvatten. Stora gas- och oljefyndigheter tros finnas i omradet. Filippi-
nerna har sokt politiskt stod i fragan fran USA.

Den ekonomiska tillvéxten har dkat sedan 1990-talet, och landet har kla-
rat de senaste arens globala finanskris relativt val. En bidragande orsak ar
det konstanta inflodet av pengar fran de cirka tio miljoner filippinier som
ar bosatta utomlands. Den 6kande tillvaxte som inleddes d& kan till stor
del hanféras till avregleringar och andra ekonomiska reformer samt 6kade
infrastrukturinvesteringar. Enligt regeringens egna prognoser kommer eko-
nomin att dka kraftigt de kommande decennierna.

Trots den positiva ekonomiska utvecklingen ligger Filippinerna pa 112:e
plats av 187 lander i FN:s index for mansklig utveckling (Human Develop-
ment Index). Arbetslosheten &r fortfarande hog. Att skapa fler arbetstillfal-
len for den snabbt vdxande befolkningen &r en central utmaning for
Filippinerna. Varje ar trader en miljon personer in pd arbetsmarknaden.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Jordbruk, fiske och skogsbruk var lange stommen i Filippinernas ekonomi
och &r fortfarande de sektorer som sysselsétter flest manniskor. Numera
betyder tjanstesektorn och tillverkningsindustrin mer fér ekonomin i stort.

Det finns stora inkomstskillnader i Filippinerna, déar en tredjedel av
befolkningen lever under fattigdomsstrecket med begransad tillgang till
bostader, utbildning och halsovard. Fattigdomen ar koncentrerad till lands-
bygden. Samtidigt berdknas mer an tre miljoner manniskor leva i Manilas
slumomraden.

Sverige och Republiken Filippinerna

Sverige och Filippinerna har 2013 haft diplomatiska forbindelser i 66 ér.
De bilaterala relationerna & mycket goda. | februari 2012 holls bilaterala
politiska konsultationer i Stockholm dar beslut fattades om att inleda
arliga bilaterala konsultationer om bl.a. 6kat handelsutbyte och invester-
ingar samt samarbete om férnybar energi.

Handelsutbytet mellan Sverige och Filippinerna har varit ganska kon-
stant under senare ar. Sveriges export till Filippinerna uppgar till ca 1,2
miljarder kronor arligen. Exporten bestdr huvudsakligen av verkstadspro-
dukter, framfor allt telekomutrustning, men ocksa motorfordon, papper och
lakemedel. Importen fran Filippinerna uppgar till ca 1,3 miljarder kronor
per ar och utgors i forsta hand av elektroniska komponenter, kontorsmaski-
ner, skor och sportartiklar. Det finns ett 30-tal svenska foretag represente-
rade i Filippinerna, bl.a. Atlas Copco, ABB, Astra Zeneca, Ericsson, Tetra
Pak och SKF. Svenska investeringar i landet & mycket begrénsade, men
svenska foretag har pa senare tid gjort satsningar inom personalintensiv
verksamhet i nya sektorer sasom den internetbaserade tjanstesektorn. Av
stort intresse for svenska foretag ar ocksa huvudkontoret for den regionala
utvecklingsbanken Asian Development Bank (ADB), som har sitt sate i
Manila. Den omfattande projektverksamhet som banken bedriver i Asien
uppgar till ca 7 miljarder US-dollar arligen.

Regeringen beslutade 2007 att avveckla det bilaterala bistindssamarbetet
med Filippinerna under 2010 som ett led i koncentrationen av bistandet till
de minst utvecklade landerna. Sverige stoder emellertid genom ett beslut
frdn 2006 den av Vérldsbanken ledda Mindanao Trust Fund med totalt 30
miljoner kronor. Sverige verkar ocksd genom EU for att stodja fredsproces-
sen pa Mindanao.

Ramavtalets innehall

Grundprinciperna for ramavtalet om partnerskap och samarbete ar respek-
ten for de demokratiska principerna, de manskliga rattigheterna och réatts-
statsprincipen. Bada parter faster stor vikt vid FN-stadgan och dess
varderingar.
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Republiken Filippinerna och EU &r 6verens om att framja hallbar utveck-
ling och att samarbeta for att 16sa problemen kopplade till klimatférandring-
arna samt bidra till att millennieutvecklingsmalen uppnés.

Malet for samarbetet &r att uppratta samarbete inom en rad olika omra-
den: politiska, sociala och ekonomiska fragor inom alla relevanta regionala
och internationella forum och organisationer, bekd&mpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet, ménskliga rattigheter och dialog om kam-
pen mot allvarliga brott som angér det internationella samfundet, motver-
kande av spridning av massforstorelsevapen och framjande av fred och
forebyggande av konflikter. Dértill avtalas att parterna ska uppratta samar-
bete pa alla omraden av gemensamt intresse som ror handel och investe-
ringsfloden och avlagsna hinder pad dessa omraden pd ett satt som &r
forenligt med WTO:s principer och pagaende och framtida regionala initia-
tiv mellan EU och Asean.

Avtalet lagger grunden till samarbete inom omradet rattvisa och séker-
het, inklusive bekdmpning av narkotika, organiserad brottslighet och kor-
ruption. Parterna atar sig att samarbeta pd omradena migration och arbete
till sjéss samt inom alla andra omraden av 6msesidigt intresse.

Parterna atar sig ocksa att oka sitt deltagande i subregionala och regio-
nala samarbetsprogram och forstdrka Filippinernas och EU:s roller och
profiler samt framja forstaelsen manniskor emellan samt en effektiv dialog
med det civila samhéllet.

Godkannande av avtalet

Avtalet ar enligt regeringens beddémning av stérre vikt och ska darfor
enligt 10 kap. 3 § regeringsformen godkénnas av riksdagen. Regeringen
foreslar att riksdagen godkanner ramavtalet om partnerskap och samarbete
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Repu-
bliken Filippinerna, & andra sidan.

Regeringen anser att riksdagen bor godké&nna ramavtalet eftersom Sve-
riges relationer med Filippinerna &r langvariga och mycket goda. Filippi-
nerna var fram till 2010 mottagare av svenskt utvecklingsbistand.

Ramavtalet kommer att underlatta samarbetet och utbytet mellan Sve-
rige och Filippinerna, sdval bilateralt som i olika sammanhang inom EU:s
ramverk.

I dag utgdr handel och de ekonomiska relationerna kdrnan i samarbetet.
Arliga bilaterala politiska konsultationer inleddes 2012. Filippinerna ar en
vaxande marknad i regionen och har god potential att bli en viktig asiatisk
tillvaxtmarknad dven om svenska investeringar i landet hittills &r begrénsade.

Avtalet innehéller bestammelser om en omfattande dialog och om grund-
valar for relationerna sdsom manskliga rattigheter, nedrustning och icke-
spridning, terrorismbekdmpning m.m. (artiklarna 1 och 6-10) och bygger
pa de mal som EU har faststallt i de grundldggande fordragen. Dessa mal
ar grundlaggande for alla relationer som EU och dess medlemsstater har
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med lander i andra regioner och ligger till grund for alla de férhandlingar
som EU och dess medlemsstater for med tredjeldnder. Bestdmmelserna,
som ar framtagna i enlighet med EU:s riktlinjer, utgér ett aterkommande
avtalsinnehall for denna typ av avtal.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner ramavtalet om ett partner-
skap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och Republiken Filippinerna, & andra sidan.

Genom avtalet med Filippinerna inrattas ett ramverk for de bilaterala
forbindelserna mellan parterna. Grunden for avtalet &r de demokratiska prin-
ciperna, de manskliga rattigheterna och rattsstatsprincipen. Avtalet innehal-
ler ett rattsligt bindande &tagande fran Filippinernas sida om respekt for
manskliga rattigheter och skyldigheter i friga om icke-spridning av mass-
forstorelsevapen.

Awvtalet &r avsett att utgéra ramen for forhandlingar om ett frihandelsav-
tal med Filippinerna.



Utskottets 6vervaganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att Sverige och Filippinerna har haft
diplomatiska forbindelser i 66 ar och att de bilaterala kontakterna &r
mycket goda. | februari 2012 beslutades om att inleda érliga bilaterala kon-
sultationer om bl.a. dkat handelsutbyte och investeringar samt samarbete
om foérnybar energi.

Filippinerna &r en véxande marknad i regionen och har god potential att
bli en viktig asiatisk tillvdxtmarknad. Sveriges investeringar i landet &r for
narvarande mycket begransade, men svenska féretag har pd senare tid
gjort satsningar inom personalintensiv verksamhet i nya sektorer sasom
den internetbaserade tjanstesektorn.

Det &r fortsatt viktigt att landet respekterar de demokratiska principerna,
de ménskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen. Vidare valkomnar utskot-
tet att avtalet faster stor vikt vid FN-stadgan och dess vérderingar, att 16sa
problem kopplade till klimatférédndringarna samt att bidra till att millennie-
utvecklingsmalen uppnds. Det ar &aven viktigt att Sverige fortsatter att
inom EU verka for att stodja fredsprocessen pd Mindanao.

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att ramavtalet kommer att under-
latta samarbetet och utbytet mellan Sverige och Filippinerna, séval bilate-
ralt som i olika sammanhang inom EU:s ramverk. Utskottet menar vidare
att ramavtalet mellan Europeiska Unionen och Filippinerna skapar grunden
till samarbete inom omradena rattvisa och sikerhet, bekampning av narko-
tika samt organiserad brottslighet och korruption.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts tillstyrker utskottet att riksdagen
godkénner ramavtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Filippi-
nerna.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:92 Ramavtal om partnerskap och samarbete
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Republiken Filippinerna, & andra sidan:

Riksdagen godkéanner ramavtalet om ett partnerskap och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medelmsstater, a ena sidan, och Republiken
Filippinerna, & andra sidan (avsnitt 7).

10 Tryck: Elanders, Villingby 2013



