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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 24, 25 och 26 april.

2 § Avsiigelse

Talmannen meddelade att Bo Holmberg (s) anhdllit om att fr.o.m.
den 30 juni bli entledigad fran uppdraget som ledamot av riksdagen.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

3 § Hiinvisning av drende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Skrivelse
1995/96:194 till finansutskottet

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att arbetsmarknadsutskottets betdnkanden
AUS, AU9 och AUI10 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

4 § Europeiska foretagsrad Europeiska
foretagsrad
Foredrogs
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1995/96:AU8
Europeiska foretagsrad (prop. 1995/96:163)

Anf. 1 KENT OLSSON (m)

Fru talman! Riksdagen skall nu ater implementera ett EG-direktiv.
Detta har gjorts ett flertal gdnger i denna riksdag sedan Sverige blev
medlem av EU.
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Syftet med EG-direktiven ér att EU-landernas lagstiftningar skall
nirma sig varandra. Darigenom skapas gemensamma villkor f6r ménni-
skor och foretag i de olika EU-ldnderna.

Liksom ofta tidigare gar regeringen i detta forslag om europeiska
foretagsrdd betydligt langre 4n vad direktivet foreskriver. Man forvanas
nistan varje gng over regeringens och utskottets majoritets klafingrig-
het nir det giller att reglera mer dn vad direktiven foreskriver. P4 det
sittet motverkas en homogen lagstiftning. Och i det hér fallet ger det
konkurrensnackdelar for svenska foretag.

Regeringen och utskottsmajoriteten visar prov pé en regleringsiver
och en kléfingrighet som ir ytterst beklaglig. Detta forslag visar tydligt
hur regeringen slar vakt om de fackliga organisationernas sirintressen.
I stort sett i alla frigor har man f6ljt det som facket har sagt. Man kan
fréga sig om regeringen ldgger fram sina forslag efter vad som é&r bést
for landet eller efter vad facket anser.

Syftet med detta direktiv ar att arbetstagarna skall ges information
och samrad inom storre foretag och foretagsgrupper i EU-lédnderna.
Men regeringen gor ett flertal avsteg fran direktivet. Man menar t.ex.
att handelsflottan skall omfattas, trots att det inte dr nodvéndigt. Detta
skapar konkurrensnackdelar for svensk sjofart. Man dubblerar det antal
sammantrdden som ir nddvandigt, vilket de fackliga organisationerna
onskar men som givetvis skall bekostas av foretagen. Man gor foretags-
raden storre dn vad direktivet foreskriver. Tystnadsplikten har begrin-
sats alltfor mycket, vilket innebér att svenska foretag kan tvingas lamna
ut uppgifter som kan hemlighallas av utldndska konkurrenter.

De anstilldas representanter i foretagsraden skall utses av de fack-
liga organisationerna och inte av de anstillda, trots att de fackliga or-
ganisationerna i vissa fall kanske bara representerar ett fatal anstéllda.
Det vore naturligt att de anstillda utsag sina egna representanter.

Fru talman! Det &r beklagligt att regeringen har valt att inforliva
detta direktiv pa det hér sittet. Det innebar onddiga konkurrensnackde-
lar for svensk industri och foretagsamhet. Den vilvilja som regeringen i
varpropositionen sdger sig ha gentemot foretag och foretagare visas
intet av i detta forslag. Det &r snarare tvartom.

I allt f6ljer man LO och de fackliga organisationerna. Det skall bli
intressant att se om detta monster star sig nir det géller arbetsrétten,
som enligt varpropositionen skall fordndras. Kommer man att folja de
fackliga organisationerna om man inte kommer &verens i Arbetsrétts-
kommittén? Jag dr radd for det. Darigenom kommer arbetslosheten inte
att minska.

Fru talman! Vi har i vara reservationer ndrmare utvecklat var syn pa
detta. Dér star mer dn vad jag har sagt i detta korta anforande. Jag star
givetvis bakom Moderaternas bada reservationer, men jag nojer mig
med att yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 2 INGRID BURMAN (v)

Fru talman! Jag vill bérja med att understryka hur viktigt och ange-
laget vi 1 Vénsterpartiet tycker att det &r att dntligen fa en lagstiftning
om de europeiska foretagsraden.



Raitten till ett fackligt inflytande i de transnationella bolagen har va-
rit en friga som de fackliga organisationerna har drivit linge. Aven
Vénsterpartiet har motionerat om detta i riksdagen. Vi tycker alltsd att
det &r viktigt med demokrati, till skillnad frin Moderaterna med tanke
pa den bild som nyss redovisades. Detta handlar faktiskt om att man
skall ha inflytande dven ndr man jobbar i internationella bolag. Det
handlar om att demokrati inte &r nagonting som man ldmnar utanfor
arbetsplatsen, oavsett om arbetsplatsen dgs av ett svenskt eller ett inter-
nationellt bolag.

Tvé saker bekymrar oss i det hir forslaget. Det &r tva begriansning-
ar. Den ena &r den tredrsfrist som finns inskriven i lagen. Den innebar
att arbetsgivarna kan forhala fragan om att trdffa avtal i tre &r — tre
langa ar. Som vi ser det torde bestimmelsen om en tredrsfrist sakna
motstycke i svensk lagstiftning.

Utskottets majoritet hinvisar till att forhandlingarna méste foras pa
olika sprék och menar att det &r en anledning till att den orimligt langa
tidsfristen skall tillatas. Men vi kan inte se att det skulle vara skil nog.

Det handlar om stora foretag, med internationell verksamhet, som &r
vana vid att triffa stora uppgorelser med parter frén olika ldnder. Vi
tror inte att svarigheter med spraket gor att vissa foretag inte kan tréffa
avtal inom en kortare period. De foretag som inte klarar av en tidsfrist
pa ett och ett halvt ar har nog helt andra motiv for det. Det kan t.ex.
finnas en ovilja mot att lata anstéllda fa sin beréttigade andel av med-
inflytandet. Det dr just for dessa arbetsgivare som vi behdver lagstifta.
Vi delar alltsd LO:s och TCO:s uppfattning om att tre ar ar en alldeles
for lang tid och att 18 ménader bor vara en vl tilltagen tid for att man
via forhandlingar skall kunna komma fram till ett avtal.

Den andra punkten som vi dr kritiska mot dr den langtgdende och
oprecisa regeln om tystnadsplikt. Med den hir lagen infors ett helt nytt
begrepp i den svenska arbetsrittsliga lagstiftningen. Man séger att det
skall vara tystnadsplikt om det 4r nddvandigt med hénsyn till foretagets
bista. D4 bryter man mot den tradition som vi sedan tidigare har i Sve-
rige. 1 dag finns det tystnadsplikt t.ex. i medbestimmandelagen. Da
talas det om risk for visentlig skada. Det &r skillnad det.

Det ar svart att tolka hur vidstrackt det nya begreppet dr. Men ett ar
sdkert: det 4&r mycket mer langtgiende &n de rekvisit som vi har haft
tidigare i Sverige for att man skall kunna utkriva tystnadsplikt.

Det dr inte bara dumt och onddigt att fora in nya rekvisit i den
svenska lagstiftningen. Det sker ocksa i en tid ndr méngder av arbetsta-
gare redan kénner sin yttrande- och informationsfrihet hotad i arbetsli-
vet. Exemplen dr manga pa personer som ként sin anstéllning hotad pa
grund av att de har anvint sig av sin medborgerliga yttrandefrihet. Att i
det laget skérpa tystnadsplikten for fackliga fortroendemén i europeiska
foretagsrad ar faktiskt att sénda ut fel signaler till det svenska arbetsli-
vet. Vi beklagar det.

Det finns inga exempel pa att de fackliga organisationerna har
missbrukat den information de fatt i samréad eller forhandlingar som gor
att vi maste skirpa bestimmelserna om tystnadsplikt.
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Utskottets majoritet motiverar sitt forslag med att Danmark har in-
fort motsvarande regel och att det 4r bra om liknande kriterier anvénds
i flera lander som omfattas av direktivet. Men med ett sddant synsétt
skulle vi fa svart att hdvda var svenska arbetsratt. S& snart det fanns en
annan bestdmmelse i ett annat land skulle vi anpassa oss till den nér det
géller lagstiftning som gar 6ver landernas grinser. Det héller inte.

Utskottet hdnvisar vidare till MBL:s forarbeten om att arbetsgivare i
undantagsfall far underlita att ldmna information i sérpriglade situat-
ioner och menar att detta skall gilla &ven europeiska foretagsrad. Desto
mer obegripligt blir det di att inte tystnadsplikten enligt MBL kan
anses racka utan att man vill skirpa den.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 4 i betdnkandet.

Anf. 3 STEN OSTLUND (s)

Fru talman! Under storre delen av 80-talet hade vi i arbetsmark-
nadsutskottet att behandla motioner om koncernfackligt samarbete. Det
bedrevs dé ett arbete i Nordiska radet for att soka na en dverenskom-
melse om detta pd nordisk niva, och vi fick hinvisa till det gang péa
gang nér vi avstyrkte dessa motioner, som vi i och for sig kénde for.
Det lyckades dock aldrig att nd ndgon sédan enighet p& nordisk basis,
och fragan gick i std i och med det omfattande arbetet infér och med
medlemskapet i EU.

Det ar déarfor bra att vi nu har fatt ett forslag i fragan. Det bygger pa
ett EU-direktiv om europeiska foretagsrad som nu kommer att tas in i
den svenska rittsordningen pa arbetsmarknaden.

Som framgatt av regeringens proposition och forslag till lagtexter ar
den bakomliggande tanken att parterna skall triffa avtal. Lagen dr med
andra ord dispositiv under forutsittning att avtalet inte innebar mindre
formanliga regler for arbetstagarna dn vad som foljer av direktivet.

Tréffas inte avtal inom viss tid skall lagens regler gilla. Lagen skall
alltsa ses som en stupstocksregel. Uttrycket stupstock &r ju ett vilkéant
begrepp pa svensk arbetsmarknad, men vart lagrdd har inte godtagit
det, sé i propositionen har det fatt uttryckas annorlunda och krangligare
med “’vad som géller om avtal inte tréffas”.

I sammanhanget anvinds inte uttrycket koncerner utan “gemen-
skapsforetag” eller “’kontrollerande foretag”, och det ar for sddana
foretag, med séte i Sverige, som lagen géller.

Det ankommer pa varje land att anta direktiven med de tilligg som
varje lands traditioner kan innebéra. Utskottet har med stor enighet
antagit forslaget, men inte helt utan reservationer, som vi har hort hir
av foregaende talare.

I ndgra delar gar lagen litet l&ngre 4n vad direktivet foreskriver.
Mot detta har Moderaterna reserverat sig. Grunderna for reservationer-
na kénns igen. Fackens stdllning vid utseende av representanter i fore-
tagsraden och kritiken mot hur de skall utses dr desamma som Modera-
terna hdvdade vid behandlingen av styrelserepresentationslagen. Det
innebdr att de vill att de anstillda skall utse sina representanter pa annat
sdtt &n genom sina fackliga organisationer.



Dessutom framfors kritik mot foretagens mdjliga storlek och mot att
det enligt lagen skall vara mojligt for foretagsrdden att sammantrada
tvd ganger per ar. Det uttrycker Moderaternas debattor hér i dag som
att vi dubblar antalet sammantraden. Det &r visserligen ritt. Minimum i
direktivet ar ett sammantréde per ar, och vi tycker nog att om det skall
vara sérskilt meningsfullt med det hidr samarbetet dr det bra om man
kan tréffas tva ganger per ar.

Den utformning som regeringen har foreslagit vad géller tystnads-
plikten vill Moderaterna inte heller godta, trots att den inte gar lika
langt som de regler som giller enligt medbestimmandelagen.

Enligt direktiven kan ocksd undantag goras for handelsflottan. Det
gors inte i lagen, och det anser Moderaterna vara fel. Det hér har Kent
Olsson kritiserat hér i dag.

Man kan, fru talman, sammanfatta Moderaternas kritik i det hér fal-
let som tre M: Moderaterna vill Minsta Mgjliga. Det 4r i och for sig
ingen nyhet. Men att anféra onddiga konkurrensnackdelar och att det
hir skulle forsvéra bekdmpningen av arbetsldsheten dr vél dnda att ta i.
Det torde i allménhet i stillet vara sé att foretag med vilinformerad och
delaktig personal kan ha klara fordelar inte minst i konkurrens med
andra.

Vinstern daremot vill att vi ytterligare skall utnyttja mojligheten att
gé langre dn direktivet. Det giller tiden for forhandlingarna innan den
s.k. stupstocksregeln slér till. Tiden ér satt till tre ar, och det kan synas
vara en lang tid, vilket ocksad regeringen anfort, men regeringen har
dnda i den samlade beddmningen stannat for att godta direktivens tids-
granser i det hér fallet. Foretagen vet ju att om de inte traffar avtal slar
den hér regeln till. Jag kan inte se att de da kan ha mycket att tjdna pa
att forhala fragan. Dessutom dr det vl s att avtal i de flesta fall redan
har triffats, eftersom de flesta berérda foretag vet om att detta kommer
nu. Dessa avtal kommer att gilla dven efter det att den hér lagen trader
i kraft.

Slutligen vill Vénstern att vi skall ga langre nér det géller tystnads-
plikten som Vinstern vill knyta helt till de bestimmelser som géller i
medbestdmmandelagen, vilket vi har hort Ingrid Burman argumentera
for hédr i dag. Av propositionen framgar ju att ndgon vidstriackt tyst-
nadsplikt inte &r avsedd, att en liknande begrinsning har foreslagits i
Danmark och att det kan vara en fordel att flera linder har samma regel
i det hér internationella samarbetet. Trots att regeln inte gar dnda fram
till MBL:s bestdimmelser kan jag inte finna annat 4n att den &ndé anslu-
ter till svensk tradition pa arbetsmarknaden. Som Ingrid Burman ut-
tryckte det hér i dag kan man séga att de fackliga representanterna i
dessa och liknande sammanhang &r nog sé tystlatna och tar nog sé vil
vara pa foretagens intressen, betydligt lingre i de flesta fall &n vad
medbestimmandelagen skulle ge dem mojlighet att gora. Déarfor ar
detta en regel som vi tycker att vi kan godta, och det har utskottet ocksa
stallt sig bakom.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstéllan i betén-
kandet i dess helhet och avslag pa reservationerna.
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Anf. 4 KENT OLSSON (m) replik

Fru talman! Moderaterna vill minsta mdjliga, sade Sten Ostlund.
Det ar riktigt. Vi vill faktiskt minsta mdjliga. Vi vill folja direktivet. Vi
vill att man inte skall ge Sverige nigra nackdelar i forhéllande till di-
rektivet. Men jag tycker att det &r battre att sdga att Moderaterna vill ha
rattvisa. Moderaterna vill ndmligen i detta fall att man inte skall ha
med handelsflottan, som ett exempel, vilket man inte har pa andra stél-
len. Vi vill ocksa att man inte skall ha fler sammantrdden &n minimian-
talet, beroende pé att det dr sd Overallt i Europa i &vrigt. Vi tycker
ocksa att det skall vara samma tystnadsplikt for svenska foretag som for
foretag i resten av Europa.

Jag fragar mig, Sten Ostlund, varfor man frin socialdemokratisk
sida och fran regeringens sida gér ldngre och ser till att vi inte fér
samma forhallanden i Sverige som pa dvriga stillen. Varfor, Sten Ost-
lund, &r man inte heller beredd att 14ta ménniskor sjélva utse sina egna
representanter? Varfor skall de utses av facket? Varfor later man inte
dem som ér anstillda pa foretagen fé representera foretagets anstillda?
Jag har vildigt svart att se att det skulle vara ndgon stor stridsfraga, om
det inte 4r pa det viset att man ser fackets intressen som det priméra.

Det skulle vara intressant att f en del av de svaren, Sten Ostlund.
Var utgdngspunkt ar att vi skall folja de direktiv som EU har for att
dérigenom fé en gemensam ordning i Europa.

Anf. 5 STEN OSTLUND (s) replik

Fru talman! Det Kent Olsson sade var klarliggande. Man vill
minsta mdjliga. Savitt jag har forstatt kan de direktiv som EU utférdar,
sarskilt i sddana hiar sammanhang, byggas pa enligt de traditioner som
finns pa olika politikeromréden i respektive land. Det &r precis det som
vi har gjort hir. Det 4r inte ndgon undfallenhet infor vare sig LO eller
TCO. Det dr en tradition pa svensk arbetsmarknad som vi hir bygger
vidare pa. Det géller bade tystnadsplikten och handelsflottan.

Kent Olsson frgar varfor de anstdllda inte skall fa utse sina egna
representanter. De anstdllda i Sverige utser i allt vdsentligt sina egna
representanter pa arbetsplatsen, och har alltid gjort det, genom sina
fackliga organisationer. Det &r inte sd att facket tvingar medlemmarna
att utse nagon viss person. Det nomineras, foreslas och viljs pé utlysta
och stadgeenliga méten. Det &r en tradition som vi slar vakt om. Det
kommer vi att fortsétta att gora, vad man &n skriver i EU-direktiv.

Anf. 6 KENT OLSSON (m) replik

Fru talman! Det jag tog upp hér var det exempel vi tog upp i var
motion, Sten Ostlund. Det giller tillfillen di en minoritet av de an-
stdllda dr med i facket. Jag dr forvanad Over att det dr facket som skall
utse representanter, trots att man ar i minoritet.

Lét mig ta ett exempel fran min egen hemstad och min kommunala
karridr pa hur detta kan paverka. Vi gjorde en organisationsdversyn i
kommunen. Da utsag facket representanter. Dessutom vill personalen
ha en representant till. Man kan fraga sig om facket och de anstillda



alltid &r ett och samma. Jag kan inte begripa varfor man i de foretag dér
det ar fa fackligt anstéllda inte later de anstéllda utse representanter.

Sten Ostlund séger att det inte finns ndgon undfallenhet och att man
enbart bygger pa en tradition. Nér jag ldser igenom hela betankandet
och hela regeringens proposition noterar jag att man i stort sett overallt
foljer de synpunkter som LO framfér. Man foljer néstan inte p& nadgon
punkt de synpunkter som framfors frén andra remissorgan. Nog &r det i
vildigt stor omfattning en undfallenhet infor facket i dessa fragor!

Varfor skall vi i Sverige ha vidsentligt mer omfattande regler och
vara mer klafingriga &n man &r i andra europeiska linder? Det skall ju
rdda konkurrensneutralitet. Det blir inte konkurrensneutralt ndr man
tillfor regler som inte finns andra lander.

Jag skulle vilja hora en forklaring, Sten Ostlund. Varfor, om det nu
inte enbart dr klafingrighet, tillfor man fler regler i Sverige &n i de
andra landerna inom den europeiska gemenskapen?

Anf. 7 STEN OSTLUND (s) replik

Fru talman! Det rader tydligen underliga forhéllanden pa sina hall i
Bohuslin. Det kan téinkas att det pé ett och annat stille finns undantag,
men de ldr vara véldigt {4 i vart land. Det vagar jag garantera.

Det ar mérkligt att Kent Olsson argumenterar som om LO finns pa
Norra Bantorget och Socialdemokraterna hér i riksdagen och pé Svea-
viagen. Vad Kent Olsson aldrig riktigt har forstitt, och sannolikt inte
Moderaterna heller, dr att en socialdemokrat och en LO-medlem tidnker
valdigt lika i1 dessa fragor. Dérfor &r det inte alls mirkligt att det LO
och TCO tycker ocksa vinner gehdr och blir synbart i skrivningarna.
Aven om LO och TCO inte hade tyckt nigonting skulle utformningen
av bestimmelserna dnda ha blivit identiska, enligt min uppfattning. Vi
behover inte ga och fraga i alla ldgen, d&ven om traditionen bjuder att vi
har ett remissforfarande. D4 sammanfaller synpunkterna.

Jag kan forsdkra Kent Olsson att atminstone den minister som lade
fram detta forslag tinker pd samma sitt som socialdemokrat och som
ordforande for Metall.

Kent Olsson undrar varfor vi skall ha andra regler 4n andra lander.
Jag kinner inte till hur tyskarna utformar sina regler pa detta omrade.
Jag kdnner inte till hur grekerna gor det. Men det 4r vél inte tdnkt att
det skall vara en miniminiva i alla 1agen ndr EU utformar sina direktiv.

Anf. 8 INGRID BURMAN (v) replik

Fru talman! Socialdemokraterna och Vinsterpartiet har ldnge drivit
fragan om att europeiska foretagsrad skall inréttas. Vi har gjort det
tillsammans och pa olika sétt, men det har varit en hogt prioriterad
fraga.

Det ir dirfor jag blir sa forvanad dver att Sten Ostlund nu anser att
vi kan vénta tre ar till. Det dr vad det innebér nér man sétter en tidsfrist
pa tre ar till. Det har slutits ménga avtal redan. Det &r bra. Men de
foretag som inte har slutit avtal — de foretag som inte ser det som en
prioriterad uppgift — ger Sten Ostlund nu méjlighet att forskjuta hela
processen dnda fram till sekelskiftet. Jag beklagar det.
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Vad ir det som gor att Socialdemokraterna, som sa angeldget har
drivit fragan, plotsligt tycker att det inte &r s& brattom langre och att vi
kan viénta tre ar till? Jag tycker att det &r synd att Socialdemokraterna,
som ofta tycker och tinker p&d samma sitt som LO, inte gor det just i
fallet om tidsfristerna. LO har tydligt papekat att 18 manader ar rimligt
och borde récka.

Jag skulle gérna vilja fa svar pa just denna fraga. Vad finns det for
motiv?

Anf. 9 STEN OSTLUND (s) replik

Fru talman! Jag har ett kort svar pd den frdga Ingrid Burman tog
upp i repliken. Jag har varit med i arbetsmarknadsutskottet sedan 1982.
Sedan dess har det funnits motioner om koncernfackligt samarbete. Nu
har vi fatt ett forslag. Det finns en regel som gor att ett foretag som ar
obstinat — jag hoppas att det inte kommer att vara sérskilt manga — kan
forskjuta fragan i tre &r innan stupstocksregeln slér till. D& sitter man
dir med det som forslas i lagstiftningen. Det kanske inte passar alla s&
bra. Ar det nigon som vill ha nigot annorlunda vill man nog girna
forhandla. Jag tror att man kommer att gora det, men det ar klart att det
kan finnas undantag.

Jag medger — regeringen har ocksa pekat pa det — att det &r ganska
lang tid. Sett i perspektivet att arbetet borjade 1982 &r det 4ndé godtag-
bart att ndgot enstaka foretag vintar i ytterligare tre ar.

Anf. 10 INGRID BURMAN (v) replik

Fru talman! Jag tror ocksa att de s.k. obstinata foretagen kommer att
forhandla. Jag tror att de kommer att gora det efter tva ar och tio méana-
der, alternativt efter tva ar och elva manader. Det 4r synd att Socialde-
mokraterna inte tycker att det dr angeldget, nir vi nu har vintat sedan
1982, att fa i gadng den hir processen inom hela arbetslivet, dvs. alla
som skall beroras.

Jag vill aterkomma till det hiir med tystnadsplikten. Sten Ostlund
har flera ganger upprepat att det hér stimmer med den svenska tradit-
ionen. Jag vill pasta att det gor det icke! Har infor vi plotsligt en tyst-
nadsplikt nér det handlar om ”foretagets basta”. Vi har alltid i svensk
arbetsrittslig lagstiftning tidigare hénvisat till skadebegreppet.

Jag ar alltsa vildigt nyfiken: Vad innehéller det har med ”foretagets
bista”? Vad ar det for kriterier egentligen? Nir &r en information till
skada for foretagets bésta? Nér den 4r till skada vet vi. Men det hér ar
enligt min mening att ldgga en mycket mycket vidare tystnadsplikt pa
de svenska fackliga fortroendeménnen. Plotsligt ar det en véldig massa
information man inte kan ga vidare med.

Jag skulle gérna vilja hora hur man har tolkat det hér begreppet fran
socialdemokratisk sida.

Anf. 11 STEN OSTLUND (s) replik

Fru talman! Ingrid Burman séger att foretagen nu kommer att vénta
tva ar och tio manader med att forhandla. Det tror inte jag. Om de vén-
tar sa lange kommer de att fastna i stupstocken. Det hér dr fragor som



det sdkert tar betydligt ldngre tid att férhandla om. LO och TCO har
sagt 18 manader, och inom den tidsfristen tror jag nog att man far sétta
i gng. I annat fall blir det nog stupstocken for de foretagen, och det
kanske de inte vill.

Nar det giller tystnadsplikten och uttrycket “foretagets bésta”, pa
omréden dir vi tidigare har medbestimmandelagens bestimmelser,
kommer det hdr att gilla for gemenskapsforetag och kontrollerande
foretag som har séte i Sverige. Jag tror inte att det kommer att betyda
ndgon storre avvikelse frén den tradition man har i dessa foretag.

Som Ingrid Burman sjilv sade i sitt anforande finns det véldigt fa,
om ens nagot, exempel pé att skadestand har utdomts pé grund av brott
mot tystnadsplikten. Det ar nog sa att de anstéllda &r vl sa ridda om
sitt foretags hemligheter, vil sa noga med foretagets bésta, som méngen
foretagsledare och foretagstjinsteman dr. Dérfor tror jag att vi kan
godta den hir regeln.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 7 §.)

5§ EG:s arbetstidsdirektiv, m.m.

Foredrogs
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1995/96:AU9
EG:s arbetstidsdirektiv, m.m. (prop. 1995/96:162)

Anf. 12 CHRISTEL ANDERBERG (m)

Fru talman! Utskottsmajoriteten har stéllt sig helt bakom regering-
ens proposition, som i sin tur bygger pa ett delbetinkande fran Arbets-
tidskommittén.

Kommittén fick bara mdjlighet att arbeta med frdgan om implemen-
teringen av EG-direktivet fran maj till september forra &ret. Det var
naturligtvis omojligt att gora en tillrdcklig analys for forslag om mer
genomgripande fordndringar pa sé kort tid. Arbetstidskommittén beslu-
tade darfor att inskrinka sig till att i detta skede endast foresla det mi-
nimum av fordndringar som vid en rittslig bedomning kunde anses
nddvindigt for att direktivet skulle anses vara implementerat, i avvak-
tan pé att kommittén blir klar med hela sitt utredningsuppdrag.

Det vésentliga var att vi inte hamnade i det ldget att vi staplade de
tva systemen pa varandra, eftersom det finns sa stora skillnader mellan
EG:s arbetstidsdirektiv och den svenska arbetstidslagen att de ar svar-
forenliga. Detta skulle leda till 6kad rigiditet i stéllet for okad flexibili-
tet.

Precis detta olyckliga ldge har nu majoriteten hamnat i — det som
skulle undvikas till varje pris. Visserligen foreslds nu inga materiella
andringar i arbetstidslagen, men genom att det i arbetstidslagens 3 §
infors en regel om s.k. EG-spérr pé kollektivavtalsomradet har direkti-
vet de facto inforlivats med den svenska rétten in i minsta detalj.
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Det innebér att det blir nddvéndigt att prova varje kollektivavtals
forenlighet med direktivet. Resultatet blir osékerhet om vad det dr som
géller, vilka avtal som far trdffas och hur dessa skall tolkas och tillim-
pas. Detta kommer att leda till onddiga tvister, och det i sin tur kommer
att leda till minskad flexibilitet och motverka tillkomsten av nya jobb.

Enligt Moderata samlingspartiet hade det i detta skede varit fullt
tillrackligt att infora en uttrycklig hénvisning till arbetsmiljolagen, vars
regler i motsats till arbetstidslagens ar tvingande. Dessutom borde man
infora den enda regel i direktivet som inte far asidoséttas i kollektivav-
tal, ndmligen att arbetstiden inte fir 6verskrida 48 timmar/vecka, inklu-
sive overtid, under en berdkningsperiod om hogst 12 manader, sévida
inte arbetsgivaren och arbetstagaren triffat en individuell Overens-
kommelse om annat.

Av ingressen till direktivet kan man sluta sig till att direktivet inte
har varit avsett att ordagrant implementeras som lag i medlemsstaterna.
Rédet erinrar om att direktiven enligt artikel 18a i Romfordraget inte
bor innebédra administrativa, finansiella eller lagstiftande regler som
hdmmar skapandet och utvecklingen av sméd och medelstora foretag.
Rédet séger vidare att — eftersom direktivet om arbetstidens forldggning
antagligen medfor problem inom foretagen — det &r dnskvért att tillata
flexibilitet vid tillimpningen av vissa bestimmelser i detta direktiv,
samtidigt som man tryggar efterlevnaden av principerna om arbetsta-
garnas hilsa och sdkerhet. Det ségs darfor vara nodvandigt att tillata att
vissa av bestimmelserna fér bli foremal for avvikande tillimpningar av
medlemsstaterna eller av arbetsmarknadens parter.

Genom att inte ta till vara de mdjligheter till flexibel tillimpning
som direktivet 6ppnar for har den socialdemokratiska regeringen allde-
les i onddan givit svenska foretag komparativa nackdelar. Detta blir
ytterligare ett hinder for att 16sa Sveriges storsta problem — massarbets-
16sheten.

For att gora en dalig sak dnnu sdmre foreslar majoriteten dessutom
inte bara att ett kollektivavtal dr ogiltigt i den utstrickning det innebar
att mindre formanliga regler skall tillimpas for arbetstagarna dn som
foljer av direktiven, utan ocksé att den enskilde arbetsgivare som till-
lampar avtalet skall drabbas av skadestand!

Tillat mig citera litet grand ur proposition 1995/96:162. Dir sigs pa
s. 20 att ”’parterna, om de vill avvika fran arbetstidslagens regler, sjdlva
maéste ta stéillning till om en viss regel dven innebér en avvikelse fran
direktivets huvudregel i fragan. De far dessutom — — — komma &verens
om hur den kompensation direktivet foreskriver i ett saddant fall skall
utformas. Parterna far alltsd avgora vad som i en viss bransch kan ut-
gora ’objektiva skdl’ for att inte bevilja kompensationsledighet eller
vad som kan tédnkas uppfylla kraven pa ’annat lampligt skydd’. Det-
samma géller uttrycket ’sakliga, tekniska eller arbetsorganisatoriska
skdl’. P& dessa punkter dr det for ndrvarande inte mojligt att ge ndgon
ledning vad géller den ndrmare innebdrden av begreppen.”

Det som vare sig Arbetstidskommittén eller regeringen har lyckats
med att uttolka skall alltsé en enskild arbetsgivare klara av att begripa.
Det talas mycket i propositionen om det stora ansvaret for arbetsmark-



nadens parter i ssmmanhanget. Men i vad bestér ansvaret for parterna?
De kan ju lugnt avtala om ungefdar vad som helst. Det enda som kan
drabba dem &r att avtalet helt eller delvis kan forklaras ogiltigt. Men
det dr alltsa den enskilde arbetsgivare som i god tro tillimpar det avtal
som &r uttrycket for en gemensam partsvilja som kan drabbas av skade-
stand.

Vi moderater sillar oss till kritikerna pa denna punkt. Och den kri-
tiken har frdn manga tunga remissinstanser varit massiv. Exempelvis
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser den fore-
slagna regeln “’bade oskilig och systemvidrig”. Aven Lagradet har haft
invindningar, som regeringen dock viftat bort.

Jag vill stélla frdgan till Socialdemokraterna: Hur manga nyanstéll-
ningar kommer denna nya réttsosikerhet att kosta Sverige?

Det ar dessutom en helt sjélvpatagen tagelskjorta. EG-direktivet f6-
reskriver inte ndgon skadestandssanktion. Det sanktionssystem som
Sverige redan har ar heltdckande. Vid brott mot arbetstidslagen intrader
dess pafoljder: boter, fangelse och dvertidsavgift. Vid brott mot kollek-
tivavtal kan sanktionen bli skadestand pa grund av avtalet eller medbe-
stimmandelagen. Om man nu, som regeringens forslag innebir, lagrar
ett tredje sanktionssystem ovanpa dessa, kan resultatet bli att en arbets-
givare riskerar att fa betala skadestand hur han 4n beter sig.

Fru talman! Jag stér givetvis bakom samtliga moderata reservation-
er, men for att spara pd kammarens tid inskranker jag mig till att yrka
bifall till reservationerna 1 och 4 samt avslag pa utskottets hemstéllan i
motsvarande delar.

Anf. 13 INGRID BURMAN (v)

Fru talman! Betdnkandet handlar om inforlivandet av EG:s arbets-
tidsdirektiv. Utskottets majoritet anser att detta skall ske genom att
ritten att tréffa kollektivavtal och dispenser givna av Arbetarskyddssty-
relsen begrinsas sa att de inte innehdller regler med ett lidgre skydds-
véarde dn EG-direktivet.

Det hér tycker inte vi ar tillfredsstdllande. EG:s arbetstidsdirektiv ar
ett skyddsdirektiv. Det innehaller minimiregler for att garantera hélsa
och sédkerhet for arbetstagarna. Det dr regler som i dag inte finns i den
svenska lagstiftningen. Man kan laborera med forarbeten osv., men i
lagstiftningen saknar vi detta.

Det handlar om begriansningen av veckoarbetstiden. Det handlar om
ritten till dygnsvila, om nattarbetets langd, om rétten till omplacering
vid nattarbete, och det handlar ocksa om regler betréffande hemarbetet.

Utskottets majoritet har tva argumentationslinjer. Man séger att den
svenska lagstiftningen har ett lika hogt skyddsvédrde och héanvisar till
olika lagar och deras forarbeten. Man lyfter fram att det hér bara skall
vara en mycket temporér lagstiftning i avvaktan pa ett nytt forslag. Det
ar argument nummer tva.

For oss ér det viktigt att regler dr enkla, tydliga och framgar av lag-
text. Metoden att implementera direktivet via kollektivavtal innebér att
den del av arbetsmarknaden som inte omfattas av kollektivavtal inte
kommer att omfattas av lagen heller. Det framgar alltsd inte av lagen
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vad som giller. Arbetsgivare och anstillda som soker végledning i
lagen om begréinsningar hittar ingen végledning, trots att arbetsgivaren
ar skyldig att ta hinsyn till den. Det blir en kurragdmmalek. Det finns
ett direktiv som man soker, men det géller att hitta det.

Metoden att hénvisa direkt till direktivets regler kommer att skapa
oklarhet och problem vid tillimpningen. Domstolarna kommer i manga
fall att tvingas begéra tolkningsbesked fran EG-domstolen.

I stillet for denna dimholjda metod maéste det tydligt och klart
framgd av lagtexten vad som géller pd den svenska arbetsmarknaden,
vad parterna dr bundna av enligt EG-direktivet. Sedan kan parterna
inom de hdr ramarna anpassa kollektivavtalen till sin verksamhet och
individernas behov.

Nu gor man tvirtom. Parterna skall anpassa sig till bestimmelser
som inte framgar av lagtext och dir man maste vinda sig till EG-
domstolen for att fa ett tolkningsforetrade.

Utskottet foreslar ocksa en sanktionsregel for de arbetsgivare som
bryter mot EU-radets direktiv. Det hér ar i och for sig bra. Naturligtvis
maéste det finnas ett sanktionssystem.

Problemet dr bara att samma arbetsgivare kommer att bli skade-
standsskyldig enligt MBL om han eller hon bryter mot kollektivavtalet
och enligt arbetstidslagen om han eller hon bryter mot EG-direktivet.
Man hamnar alltsa i ett korstryck mitt emellan tva normsystem.

Gor arbetsgivaren en bedomning att kollektivavtalet bryter mot EG-
direktivet och det i en process visar sig att han gjort fel bedomning, ja,
da far han betala skadestdnd. Gor han beddmningen att han ej bryter
mot EG-direktivet, men det visar sig att han har fel, ja, da far han betala
skadestand enligt MBL.

Det hér &r en helt ny och mycket olycklig konstruktion i svensk lag-
stiftning. Jag tror att man behdver se dver det hir och hitta en annan
teknik nér det géller just skadestandet.

Utskottet inser allt detta, men man forsvarar sig med att lagstift-
ningen &r temporér och att den enbart skall verka tills Arbetstidskom-
mittén lagger fram ett nytt forslag. Vi menar att man i stéllet for det har
otydliga resonemanget med hénvisning till olika lagar och forarbeten
skall inforliva EG-direktivet i arbetstidslagen. Lagregler skall vara
enkla och tydliga. Det skall framgad av lagtexten vad som géller i
svenskt arbetsliv. Aven med en klar och distinkt lagtext kan Arbetstids-
kommittén arbeta vidare och foresld forandringar ndr kommittén ar klar
med sitt arbete.

Fru talman! Betdnkandet handlar ocksa om Ovriga motioner inom
arbetstidsomradet. Det handlar bade om arbetstidsforkortning och om
begransning av overtid. Lat mig borja med dvertiden.

Samtidigt som 680 000 méanniskor star utanfér den ordinarie ar-
betsmarknaden arbetas det overtid i en omfattning som rent matema-
tiskt motsvarar 60 000—70 000 helarsarbetstillfdllen. Det finns ocksa
undersokningar som pekar pa att det dolda, ej registrerade dvertidsutta-
get dr minst lika stort.

Situationen kédnns sméatt absurd. Det &r dags att begransa dvertidsut-
taget, vilket vi i Vénsterpartiet har foreslagit i en rad motioner, som



alltid lika artigt avvisats av en allians av socialdemokrater och borger-
liga partier. Den hér gangen hinvisar man till att Arbetstidskommittén
arbetar med fragan.

Det kan vél tyckas vara ett rimligt svar. Problemet &r att kommitténs
forslag knappast kommer att riksdagsbehandlas forrdn om ett ar, samti-
digt som vi vet att en begrinsning av overtiden direkt skulle ge utslag i
nya anstdllningar. Vi menar att vi inte kan avvakta ett ar eller lingre
med att begrinsa Overtidsuttaget. Har kravs direkta atgérder.

Vinsterpartiet har foreslagit en halvering av 6vertidstaket och en
fordyring av overtiden. Det skulle direkt ge utslag i nya anstillningar.
Hur kan Socialdemokraterna, som siger sig vilja halvera arbetsloshet-
en, avvisa detta? Om vi kan infora en temporér lagstiftning nér det
géller EU:s arbetstidsdirektiv, varfor kan vi da inte gora det i dvertids-
fragan i avvaktan pd Arbetstidskommitténs slutbetédnkande? Har Sve-
rige rad att vanta? Har de 680 000 ménniskorna som i dag stir utanfor
arbetsmarknaden rad att vinta?

Betidnkandet behandlar ocksa en rad motioner om arbetstidsforkort-
ning. Motionerna ar gamla, men fragan ar mycket aktuell.

Att en arbetstidsforkortning dr bade onskvird och nodvéndig har
ménga insett, nu senast den socialdemokratiska kongressen som enhil-
ligt uttalat sig for en arbetstidsforkortning.

Det dr darfor mycket beklagligt att en majoritet 1 utskottet avvisar
samtliga motioner med att en arbetstidskommitté sitter och arbetar med
frigan. Man avvisar t.o.m. vart forslag om att initiera fler forsok med
arbetstidsforkortning. Man Oppnar inga dorrar. Samtidigt vet vi att ett
av de problem som kommittén har dr att det saknas kunskap om vilka
effekter en arbetstidsforkortning far.

Nu dr vi hdnvisade till teoretiska modeller som alla tar sin ansats ut-
ifran varuproduktion. Det &r en sektor som sysselsétter mindre &n 20 %
av svensk arbetskraft. Dessa teoretiska studier tar aldrig hansyn till
jamstélldhetsfragor, arbetsskador, arbetsmiljofragor eller vilka vinster
det finns att gora i socialforsdkringssystemen. De fétal forsok som ar
genomforda i Sverige visar just pa vilfardsvinster, arbetsmiljovinster
och effekter pa deltidsarbetslosheten. Arbetstidsforkortningen i Tysk-
land visar pa sysselsittningseffekter.

Niér det nu finns en majoritet i Sveriges riksdag for en arbetstidsfor-
kortning, om jag tolkar den socialdemokratiska kongressens beslut ritt,
ar det vdl méarkligt om vi inte kan ta ett forsta steg. Vi har i var motion
foreslagit att man skall utoka forsoksverksamheten och att regeringen
tar fram en tidsplan for en arbetstidsforkortning. Vi tycker att det dr
mycket markligt att Socialdemokraterna, trots sitt nyss fattade kon-
gressbeslut i frdgan, avvisar t.o.m. dessa forslag.

Min fraga till Socialdemokraterna blir: Hur ténker ni uppfylla kon-
gressens beslut nér ni inte ens vill utvidga forsoksverksamheten eller ta
fram en tidsplan for hur arbetet i fragan skall drivas?

Fru talman! Jag yrkar bifall till Vénsterpartiets reservationer nr 2, 7
och 10.
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Anf. 14 BIRGER SCHLAUG (mp)

Fru talman! Ni pé léktaren och alla ni andra! Tdnk om Socialdemo-
kraternas kongress hade sagt allt detta som Ingrid Burman sade att de
hade sagt! Det hade ju varit ett lyft. Tdnk om Socialdemokraterna stod
bakom att sdnka arbetstiden! Men s& var det ju inte. Kongressen fat-
tade ju ett vildigt intetsdgande beslut om att man kanske eventuellt
skulle se over detta. Jag far nickande instimmanden fran socialdemo-
krater i salen att sa var det.

Den hir debatten handlar ju dels om EU:s arbetstidsdirektiv, dels
om arbetstiden dver huvud taget.

Jag skall borja med att sdga att jag minns en EU-debatt jag hade in-
for folkomrostningen om EU-medlemskapet. Det var pa en av arbetar-
rorelsens folkhogskolor. En socialdemokrat i panelen sade att ingenting
skulle behova fordndras nir det gillde dessa fragor om vi blev med-
lemmar i EU. D4 sade jag att s& kunde det inte vara eftersom det i alla
fall skulle komma ett antal direktiv. Men det hette da att ingenting
skulle behova fordndras.

Nu behover en del saker fordndras, och en del &r riktigt bra dessu-
tom. Men myten om att ingenting behdvde fordndras kan vi i alla fall
skrota vid det hir laget.

Vi har accepterat en 16sning som innebér att man inforlivar direkti-
vet med hjélp av kollektivavtal. Just i den fragan star vi alltsd bakom
utskottets majoritet. Jag tycker att det dr lampligt att inte lagstifta om
nagonting med hjilp av ett direktiv. Det beror helt enkelt pa att det ar
min och Miljépartiets uppfattning att vi skall forsdka 1dmna EU fortast
mojligt.

Det finns dock undantag, och det giller maximireglerna for arbets-
tider inklusive dvertid. Vi anser att det ar rimligt att begrénsa 6vertiden
i dag till hogst 48 timmar per vecka i snitt under en fyramanaderspe-
riod. Vi vet att overtiden i dag tar vildigt ménga ordinarie arbetstill-
féllen. Det finns siffror som visar att det handlar om 50 000-130 000
jobb som skulle kunna tillkomma om vi kom till ritta med overtiden.
Man fér dock ta dessa siffror med en nypa salt. Det vore nyttigt 4ven
om det bara vore 10 000-20 000 jobb. Dérfor har vi skrivit en reservat-
ion som innebdr att vi stéller oss bakom detta som ett sétt att faktiskt
dela pé jobben litet mer.

Den intressantaste fragan i det hir betinkandet dr emellertid detta
med arbetstidsforkortningen. Jag skall ocksa siga att jag stdder reser-
vation 8 som giller arbetstidsforkortning.

Ekonomisk tillvdxt i traditionell mening leder inte langre till jobb.
Det &r inte sd enkelt lingre som det var nir industrialismen byggdes
upp och blommade for fullt. Det &r inte pa det sittet langre. Den eko-
nomiska tillvixten kan vara mycket hog, och dndé kan sysselséttningen
vara mycket dalig och arbetslosheten mycket hog.

Dessutom finns det inga utredningar som egentligen visar att man
kan ha full sysselsittning med 40 timmars arbetsvecka. Det finns inga
sadana utredningar. En bit in pa 2000-talet kommer férmodligen méng-
den Ionearbete att vara &nnu mindre &n i dag. Detta &r ndgonting som vi
inte skall vara ledsna dver. Nér jag en géng i tiden jobbade fackligt sdg



vi detta som ett mal, att faktiskt kunna fa mer fri tid. Problemet var bara
att vi skulle se till att fordela den hér fria tiden pa ett mer réttvist sétt.

I dag har vi en situation med mycket hog arbetsloshet. Darfor finns
det alla skél i1 védrlden att sdnka arbetstiden, och fatta det beslutet hér
och nu. Detta har diskuterats i ménga &r, inte minst av kvinnoorganisat-
ioner inom de gamla partierna. Men de har tyvérr inte fatt med sig
gubbarna som styr och stéller. Detta &r alltsd en grundldggande fréga.
Vi kommer aldrig nagonsin att fa full sysselséttning om vi inte sénker
arbetstiden. Normalarbetstiden méste forédndras frdn 40 timmar i veck-
an till 35 timmar. Detta méaste ske i ett enda steg. De forslag som har
legat tidigare om att man skall sinka med 20 minuter i veckan per &ar
leder inte till fler jobb. Man maéste ta ett stort steg med en gang. Detta
ar kanske en av de allra viktigaste fragorna.

D4 kan man fa hora att det skulle vara ndgon sorts planekonomi att
sinka arbetstiden till 35 timmar. Det maste di betyda att 40-
timmarsveckan dr marknadsekonomi. D4 kan man diskutera vad 48-
timmarsveckan var en gang i tiden — om det var planekonomi eller
marknadsekonomi eller ndgon tredje sorts ekonomi.

Jag tror att det var den tidigare socialministern som sade att man
delar pé arbetslosheten genom att sdnka arbetstiden. Det &r ju ett vil-
digt konstigt resonemang. Det innebér att man ser detta med arbetstiden
som nagot mycket statiskt. Den skall vara 40 timmar. Det 4r en naturlag
att den &r 40 timmar. Och 4r den inte 40 timmar delar man pé arbets-
l6sheten. Jag tror att vi maste anpassa normalarbetstiden till verklighet-
en. Det okar livskvaliteten for de ménniskor som far en kortare arbets-
tid, det okar livskvaliteten for dem som faktiskt far jobb, och det dkar
jamstélldheten. Dessutom ar det faktiskt bra for ekonomin. Det ir ju
inte sa att det blir mindre arbete utfort, men det ar fler manniskor som
delar pa det.

Jag stdder som sagt var reservation 8.

Anf. 15 TALMANNEN
Betyder det ett yrkande om bifall?

Anf. 16 BIRGER SCHLAUG (mp)
Fru talman! Jag stoder den.

Anf. 17 LAILA BJURLING (s)

Fru talman! Bakgrunden till dagens &drende é&r ett direktiv fran EG-
radet 1993. Det dr ett direktiv som skall inforlivas i den nationella
lagstiftningen senast den 23 november 1996.

Regeringen har ju, som det har sagts tidigare fran talarstolen, tillsatt
en kommitté for att utreda arbetstidsfragorna, Arbetstidskommittén.
Den kommittén fick i uppdrag att med fortur foresla hur inforlivandet
av EG-direktivet skulle g4 till.

Jag &r numera ordforande i den kommittén. Vid tiden for behand-
lingen av den hér frdgan var jag ledamot. Jag kan nog utan overdrift
sdga att vi hellre hade sett att kommittén féatt arbeta fardigt innan vi
lamnade fram forslag till dndringar i arbetstidslagen, men den tiden
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fanns inte. Dérfor foreslog kommittén att riksdagen i dagsliget skulle
gdra minimala fordndringar i lagen och bara fortydliga skyddsaspekter-
na for individen, for att inga fragor skall vara upplésta innan utredning-
en Overldmnar sitt slutbetdnkande. Det blev ocksa regeringens forslag.
Det ar ett forslag som arbetsmarknadsutskottet nu tillstyrker i sitt be-
tinkande.

I Sverige har vi en djupt rotad tradition som innebér att arbetsmark-
nadens parter kommer 6verens om spelreglerna genom att teckna kol-
lektivavtal. Dagens arbetstidslag kan ersittas helt eller delvis av kollek-
tivavtal mellan de centrala parterna. Det dr en tradition som vi vill
viarna. Men den é&r inte lika djupt rotad ute i Europa, och det gor att
EG-direktivet dr skrivet i en annan kultur &n i véar svenska. Efter Maa-
strichtavtalet har emellertid synen pé kollektivavtalen fordndrats, och
avtalen har fitt en betydligt starkare stillning &ven inom EU. Det ar
numera mojligt att inforliva direktiv genom kollektivavtal dven om
avtalen inte omfattar precis varenda anstélld pa arbetsmarknaden.

Viénsterpartiet vill inte 1ata sig ndjas med att kollektivavtalen giller,
utan foreslar i sin motion att en mingd av direktivets regler skall skri-
vas in i arbetstidslagen redan nu.

Miljopartiet vill att reglerna om veckoarbetstiden skrivs in i lagen
utan att avvakta Arbetstidskommitténs arbete.

Utskottet delar regeringens uppfattning om att lagen skall dndras s&
litet som mojligt i dagsléget, i avvaktan pa Arbetstidskommitténs fort-
satta arbete.

EG-direktivets regler &r minimiregler. Utskottet delar regeringens
bedomning om att arbetstidslagens bestimmelser ger individen minst
lika starkt skydd som direktivet gér. Daremot behover lagen komplette-
ras med vissa inskridnkningar nir det giller att teckna avtal som ersitter
lagens bestimmelser. Vid ett sadant tillfalle maste parterna se till att
individens skydd inte blir sdmre 4n vad direktivens regler anger. Skulle
kollektivavtalens tillimpning bryta mot den bestimmelsen blir avtalet
ogiltigt, och arbetsgivaren kan &domas skadestind enligt regeringens
forslag.

Den uppfattningen delar inte Moderaterna. De anser i sin motion att
det dr onodigt med fler sanktioner. De pastar t.o.m. att denna regel &r
till for att skapa komparativa nackdelar for svenska foretag.

Fru talman! Jag kan forsikra kammaren att regeringen inte foreslar
nagra regler som har till syfte att skapa komparativa nackdelar for
svenska foretag.

Utskottet delar regeringens uppfattning om behovet av begréns-
ningar i avtalsritten och det behov av sanktionssystem som foljer
dérav, och tillstyrker darfor regeringens forslag.

I arbetsmarknadsutskottets betinkande behandlas ocksd motioner
fran den allménna motionstiden som berdér en méngd olika fragor i
anslutning till arbetstider och ledighetsbestimmelser. Denna typ av
fragor ingér i Arbetstidskommitténs arbete. Kommittén har i uppdrag
att utover behandlingen av EG-direktivet ocksd analysera konsekven-
serna av olika former av arbetstidsforkortningar och utreda pa vilket
satt flexibla arbetstidsregler kan inforas i svensk lagstiftning. Utskottet



anser att riksdagen skall lata kommittén slutfora sitt arbete och inte i
forvig ta stéllning till de frdgor som kommittén skall utreda.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag for sdkerhets skull yrka bifall till
utskottets forslag i dess helhet.

Anf. 18 CHRISTEL ANDERBERG (m)

Fru talman! Vi moderater séger inte att regeln har som syfte att
skapa konkurrensnackdelar for svenska foretag, men vi sdger att den &r
dgnad att gora det. I det avseendet &r vi moderater inte ensamma — ett
antal remissinstanser har tyckt samma sak.

Jag tyckte inte att Laila Bjurling gav svar pa fragan om varfor Soci-
aldemokraterna framhdrdar med att foresld inforandet av en tredje
sanktionsform, ndmligen skadestand for en arbetsgivare som tillimpar
ett avtal som har ingatts av arbetsmarknadens parter. Det finns inget
krav pa en sadan skadestandssanktion i EG-direktivet. Varfor for ni in
den?

Statsministern stod hér for ndgra veckor sedan och liste upp rege-
ringsforklaringen. Han sade da att Sverige ar ett bra land for foretag-
samhet, och att regeringen ytterligare skulle forbittra foretagandets
villkor. Regeringens samlade politik skulle ge forbattrade mojligheter
till nystartande, utveckling och expansion, sade han.

Menar Laila Bjurling att detta skadestand for arbetsgivare skall vara
dgnat att uppmuntra ett antal fler personer att starta och driva foretag,
och dessutom nyanstilla folk?

Anf. 19 LAILA BJURLING (s)

Fru talman! Christel Anderberg dr &tminstone konsekvent i sina
uppfattningar. Det &r alltid samma budskap nér det giller nagon réttig-
het eller ndgot skydd som de anstéllda skall tillférsékras. S& fort det
kommer ett forslag som reglerar arbetsgivarens frihet att sjélv be-
stimma over arbetskraften protesterar Moderaterna.

Christel Anderberg pastar att det foreslagna sanktionssystemet gor
att arbetsgivaren blir skadestdndsskyldig hur han 4n bér sig at. Anting-
en bryter han mot kollektivavtalet och blir skadestandsskyldig for det,
eller sa bryter han mot lagen och blir skadestandsskyldig for det. Sé &r
det naturligtvis inte. Om avtalet strider mot lagen blir det ogiltigt. Man
kan ju inte gérna bryta mot ett avtal som &r ogiltigt, eller hur?

Om en medlemsstat viljer att inforliva EG-direktivet genom att
lagga ansvaret pa arbetsmarknadens parter dr det landet ocksé skyldigt
att se till att bestimmelsen efterlevs. Déarfér maste brott mot bestdm-
melserna ocksd kunna innebédra sanktionsmdjligheter. Det dr inget
konstigt med det. Man maste nog vara tdmligen illvillig for att tolka det
som att regeringen dgnar — det var visst ordet — lagen till att svenska
foretag skall fa samre mojligheter &n alla andra.

Anf. 20 CHRISTEL ANDERBERG (m)
Fru talman! Det dr inte frdga om att vi moderater gar emot regler
som skall ge arbetstagarna ett battre skydd. Skadestandsregeln géller

Prot. 1995/96:89

2 maj

Fel! Okint
viixelargument.



Prot. 1995/96:89
2 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

faktiskt ndr en arbetsgivare i god tro tillimpar det avtal som hans an-
stillda har traffat genom sina arbetstagarorganisationer.

Det finns ytterligare en sanktionsform i forslaget, nimligen ogiltig-
het. Det innebér tillrickliga garantier. Om ett avtal ger sdimre minimi-
skydd for arbetstagarna &r avtalet i den delen ogiltigt — det finns inte.
Mer langtgéende sanktioner dn s krévs inte i direktivet. I sjdlva verket
vet jag varfor Socialdemokraterna dnda framhérdar. Det ar dérfor att de
vill bibehélla Arbetsdomstolens monopolstillning pa det arbetsrattsliga
omrédet.

Jag vill fraga Laila Bjurling om det &r viktigare for Socialdemokra-
terna att tillfora Arbetsdomstolen nya arbetsuppgifter dn att tillfora
Sverige nya arbetstillfillen.

Anf. 21 LAILA BJURLING (s)

Fru talman! Jag har inte, som Christel Anderberg, ndgon juridisk
utbildning. Men sévitt jag har lart mig behandlas brott mot arbetstidsla-
gen i dag i allmédn domstol, och avtalstvister behandlas i Arbetsdomsto-
len.

Socialdemokraterna tycker att det finns ett virde i att bade en av-
talstvist och en eventuell pafoljd behandlas samtidigt och i samma
instans, dvs. i Arbetsdomstolen. Darfor anser vi att det behovs ett ytter-
ligare sanktionssystem i arbetstidslagen.

Anf. 22 INGRID BURMAN (v)

Fru talman! Jag tycker att det ar véldigt sympatiskt av Laila Bjur-
ling att redovisa alla tveksamheter runt sittet att inforliva direktivet.
Hon visar tydligt att sdvil Arbetstidskommittén som regeringen har
varit tveksamma, och att detta har visat sig vara en temporir lagstift-
ning.

Men det racker inte riktigt med att bara redovisa tveksamheterna.
Visst skall vi virna kollektivavtalen och sittet att inforliva direktiv med
dessa. Det dr viktigt, riktigt och bra. Men da krivs det ocksa att kollek-
tivavtalen dr heltickande, s.k. allméingiltiga, avtal som ticker hela ar-
betsmarknaden. Problemet vi star infor nir vi viljer att direkt lyfta in
EU-direktivet &r att det inte kommer att ticka hela arbetsmarknaden. Vi
overléter till delar av arbetsmarknaden att sjilv sdka sig fram nér det
géller direktivets innehall och hur det skall tolkas.

Hur skall man t.ex. tolka reglerna vid hemarbete? Hur skall man ef-
terleva direktivet vid hemarbete? Vi har inte genomlyst detta i svensk
lagstiftning och inte heller i Arbetstidskommittén. Vi dverlater till en-
skilda att se till att direktivet foljs.

Det finns alltsa stora tveksamheter, och jag skulle vilja hora Laila
Bjurlings kommentar till dessa.

Anf. 23 LAILA BJURLING (s)

Fru talman! Ingrid Burman &r starkt kritisk mot det sétt som utskot-
tet valt for att inforliva EG-direktivet i svensk lagstiftning. Vénsterpar-
tiet anser inte att parterna skall fa ta ansvar for kollektivavtal i dessa



fragor. Viénsterpartiet anser dessutom inte att den svenska lagstiftning-
en ger samma skydd for individen som direktivet ger.

Dar skiljer vi oss at i var uppfattning. Svensk lagstiftning ger genom
arbetsmiljolag och arbetstidslag, som dessutom kompletteras med kol-
lektivavtal, individen ett vl s& gott skydd som EG-direktivet gor.

Ingrid Burman kan ha rétt i att lagstiftningen inte alltid &r sé lattill-
génglig. Det giller troligtvis for savil arbetsgivare som arbetstagare.
Det kan finnas skil att se Over vara arbetsréttslagar dver huvud taget.
Det &r vil inte helt obekant att vi har en Arbetsrattskommission som
forhoppningsvis redan nésta vecka ldgger fram forslag till nddvéandiga
forédndringar pa arbetsrittens omréade.

I 6vrigt vet Ingrid Burman att Arbetstidskommittén fortsétter arbe-
tet med att utreda behoven av fordndringar i arbetstidslagstiftningen.
Det vore darfor dumt att redan nu bestimma sig for att alla regler i
direktivet skall skrivas in i lagen. L&t oss ta ett litet steg nu, och sé
aterkommer vi med frdgan néir utredningen &r klar.

Anf. 24 INGRID BURMAN (v)

Fru talman! Vénsterpartiet anser visst att parterna skall ta ansvar for
kollektivavtalen och forhandla fram villkor. Vad vi menar ar att de
ramar man skall halla sig inom skall vara tydliga och lattillgéngliga for
alla pd arbetsmarknaden. Dérfor har det varit en god tradition i den
svenska modellen att ha en ramlagstiftning i botten dér det tydligt
framgér vad som giller. Kollektivavtalsvigen anpassar vi sedan lag-
stiftningen till sektorer osv. Jag tycker att det &r dumt att bryta den
traditionen.

Mycket diskutabel dr ocksé den 16sning dér vi hanvisar till forarbete
och Arbetarskyddsstyrelsens forordningar och dér vi lagger pussel for
att uppnd det som i utskottets betinkande kallas skyddsvirde — ett
okédnt djur som ingen vet vad det betyder. Jag skall inte uppehélla mig
mer vid det.

Socialdemokraterna har pa sin kongress slagit fast att vi skall ge-
nomfora en arbetstidsforkortning i Sverige. Man har anvisat vissa
vigar. Man vill ga forhandlingsvdgen. Om det inte gar vill man pa sikt
gé lagstiftningsvégen.

Varfor vill inte Socialdemokraterna initiera forsoksverksamhet, dels
som ett incitament for att inleda processen, dels for att skaffa sig kun-
skap om effekterna av en arbetstidsforkortning?

Anf. 25 LAILA BJURLING (s)

Fru talman! Jag avslutade mitt forra inldgg med att séga att det vore
dumt att redan nu bestimma sig for att alla regler i EG-direktivet skall
skrivas in 1 lagen och att vi skulle ta ett litet steg i taget och avvakta
tills utredningen &r klar. Den uppmaningen kan ocksé gélla for Vins-
terpartiets forslag att redan nu bestimma att en arbetstidsforkortning
skall genomforas.

Det maste vara bekvamt att veta hur det skall bli — att aldrig behova
utreda konsekvenserna, att aldrig behdva fundera ver konsekvenserna.
Nir det giller arbetstidsforkortningen dr det véldigt manga som vet.

Prot. 1995/96:89

2 maj

Fel! Okint
viixelargument.



Prot. 1995/96:89
2 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

20

Problemet for lagstiftaren &r att de som anser sig veta inte vet samma
saker. Vinsterpartiet vet att det gér att forkorta arbetstiden, medan
Moderaterna vet att det inte gér.

Jag tycker nog att det vore béttre om vi alla avvaktar utredningens
resultat i den hér frdgan innan vi s tvérsékert vet.

Anf. 26 BIRGER SCHLAUG (mp)

Fru talman! En sak vet vi i alla fall, Laila Bjurling, och det ir att det
inte gér att fa full sysselsdttning och 40 timmars normalarbetstid. Det &r
vil ndgot vi vet mycket patagligt. Om man vet ndgot skall man forsdka
l6sa det. Man kan utreda fragan. Det har man gjort ett otal ganger nir
det géller arbetstiden. Vi har sett den ena utredningen efter den andra.
Ofta med slutresultatet forutbestdmt — det blir formodligen samma sak
nu.

Nér skall Socialdemokraterna inse att man inte kan f& full syssel-
sattning med 40-timmarsvecka? Vi kan inte fa den fulla sysselséttning
som bade Socialdemokraterna, Miljopartiet och andra egentligen vill
ha, om vi héller fast vid det. Tror Laila Bjurling pa full sysselséttning
och 40 timmars arbetsvecka? Finns det ndgon socialdemokrat som tror
pa det, och finns det ndgon utredning som visar det?

Nér det géller fragan om 6vertid menar jag att det inte gar att vénta.
Vi méste reglera mingden &vertid nu. Det &r nu ménniskor &r arbets-
16sa, det dr nu ménniskor lider, det dr nu vi far méanniskor i ekonomisk
och social stress.

Vi som ér politiker kanske inte upplever det hir inne. Utanfor det
hir huset upplever man det. Det &r darfor vi behdver besluten nu.

Anf. 27 LAILA BJURLING (s)

Fru talman! Birger Schlaug séllar sig ocksa till dem som vet. Miljo-
partiet behover inte heller utreda arbetstidsfradgan. De vet redan att det
gér att forkorta arbetstiden. Hur den kortare arbetstiden skall betalas
vet de antagligen ocksa. Men det framgér inte av deras motion i frigan.

Jag vill darfor fraga Birger Schlaug: Menar Miljopartiet att alla
ménniskor skall jobba deltid framover, dvs. att de skall sénka sin 16n i
samma omfattning som de sénker sin arbetstid?

Nér det giller den andra fragan ar vi 6verens om att EG-direktivet
skall medfora s smé fordndringar som mojligt i dagsldget och att vi
skall avvakta Arbetstidskommitténs slutrapport innan vi gor storre
fordndringar. Varfor inte ocksa i den hér fragan?

Anf. 28 BIRGER SCHLAUG (mp)

Fru talman! Jag stdllde en konkret fraga: Tror Laila Bjurling att
man kan ha full sysselséttning och 40-timmarsvecka? Det vore roligt att
fé ett ja eller nej som svar pa den fragan.

Detta &r utrett. Det dr utrett alldeles otroligt mycket. Laila Bjurling
undrar hur det skall gé till. Sverige ar ju ett av de fa l&nderna i Vésteu-
ropa som fortfarande har 40-timmarsvecka. Det har gatt i de flesta
andra lander att forkorta arbetstiden, da maste det vl ga har. Vi dr vil
inte stockkonservativa.
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sé arbetar alla deltid? Det maste bygga pé att man nagonstans har my-
ten att 40-timmarsveckan dr en naturlag. EG:s arbetstids-
Laila Bjurling undrar ocksd vem som skall betala? Vem betalar ar-  gj-oksiv, m.m.
betslosheten 1 dag? Den ér vil inte gratis? Det dr vél béttre att dela pa
arbetstiden &n att bara dela pa pengarna? Det dr det det handlar om.
Man far dessutom en effektivisering, en produktivitetsvinst, om
man sinker arbetstiden. Den vinsten skall naturligtvis 16ntagarna fa.
Sedan kanske alla 16ntagare far acceptera att man under de nirmaste
aren i stéllet for lonedkning far sénkt arbetstid.
Men sig inte att arbetstidsforkortning kostar pengar. Det &r arbets-
l6sheten som kostar pengar.

Anf. 29 LAILA BJURLING (s)

Fru talman! Vi fick svar pé frdgan om alla skall jobba deltid framo-
ver. Jag kan inte tolka Birger Schlaugs inldgg pad annat sitt dn att vi
skall det. Vi skall sédnka vara loner samtidigt som vi sinker arbetstiden.

Det kan vil &nda inte vara si att Birger Schlaug tycker att staten
skall fortsétta med det stora budgetunderskott vi har, eller har haft; det
stora underskott vi hade i arbetsmarknadsfonden som vi var tvungna att
plocka in i statsbudgeten for att dver huvud taget kunna hantera. Nér vi
plockade in det var underskottet 89 miljarder kronor péa arbetsloshets-
kontot. De pengarna finns inte, Birger Schlaug, s de kan inte anvindas
till en arbetstidsforkortning. Sa enkelt ar det.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 7 §.)

6 § Riksdagens revisorers forslag angidende den statliga personal-  pey satliga personal-
politiken politiken

Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1995/96:AU10

Riksdagens revisorers forslag angdende den statliga personalpolitiken
(fors. 1995/96:RR7)

Anf. 30 HANS ANDERSSON (v)

Fru talman! Det dr ett revisorsbetéinkande till grund for utskottsbe-
tainkande AU10 och for debatten. Det handlar om den statliga perso-
nalpolitiken som lamnar mycket dvrigt att 6nska. Vénsterpartiet skrev
en motion med ganska méanga yrkanden, dar man dels var mycket posi-
tiv till revisorernas yrkanden, dels lyfte fram ett antal omraden som inte
pa ett sérskilt sétt hade lyfts fram av revisorerna.

Den statliga personalpolitiken far mycket hérd kritik i revisorernas
yttrande. Det handlar om kompetens, om ledningsfunktion, om utvirde-
ring — det handlar om néstan allting det kan handla om, om man seridst

vill prova en verksambhet. o1
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Den statliga personalpolitiken kan analyseras pa olika sétt.

For det forsta handlar det om att anvéinda personal pa bista sétt. Det
handlar om att styra verksamheten vél. Det handlar om att ta ansvar for
verksamheten. Det &r ett arbetsgivarintresse. Déri ligger frdgor om
ansvar och kompetens. Vi menar, precis som revisorerna, att det finns
mycket ovrigt att 6nska pa den punkten.

For det andra &r ménga fragor forknippade med l6ntagarnas, de an-
stilldas, situation. Finns det bra personalutvecklingsprogram och moj-
lighet till kompetensutveckling? Tar man till vara resurserna sa att ett
decentraliserat arbetssitt leder till att det blir en bra arbetsplats och ett
intressant arbete, som gor att de anstidllda inom statliga myndigheter
forkovrar sig? Det hér ar ett arbetstagarintresse. Hit hor naturligtvis alla
frdgor om jamstélldhet, om att eliminera lonediskriminering och om
kompetensutveckling.

For det tredje finns det ett starkt medborgarintresse av att myndig-
heter, statliga verk och foretag arbetar pa ett sddant sitt att man ger god
service, att man forstdr medborgarnas problem och att man gor det som
ar effektivt for medborgarnas behov.

Aven hir har vi minga inviindningar. Vi har pekat pa nagra forhal-
landen, t.ex. att sa fi invandrare eller méinniskor med invandrarbak-
grund har tagits till vara inom de statliga myndigheterna och verken.

Diarmed é&r det en stor kompetens som inte finns. Inom statliga
myndigheter forstar man ofta inte hur det ar att ha ett handikapp nér det
giéller spraket, att komma frén en annan kultur och att vara utsatt for
segregation, kanske t.o.m. rasistisk mentalitet, i vart samhille.

Det ar en stor kompetensbrist som har byggts in. Jag ar tacksam och
glad 6ver att man i utskottet har varit lyhord for var kritik och menar att
det hér ar en vildigt viktig aspekt som maste lyftas fram.

For det fjarde finns en serie frigor som hidnger ihop med lonevill-
kor, avgangsvederlag och pensionsregler for chefer inom statlig admi-
nistration. Har dr vi utomordentligt kritiska och har lagt fram en del
forslag om hur man skall komma till rdtta med de orimliga villkor som
en del chefer har tillskansat sig inom den statliga sektorn.

Jag noterar att utskottet, liksom vi, tycker att det finns exempel pa
orimligheter. Trots att det har genomforts en del fordndringar och trots
att en del regler som har att géra med pension och avgéngsvederlag har
dndrats ser vi fortfarande oavbrutet exempel pa villkor som é&r oskéliga
och som man har tillskansat sig. Plockar man ned en fallskirm en
smula — ja, da lyfter man 16nen till fantasinivéer.

Vi menar att det maste bli en dndring pé detta. Vi har som exempel
tagit statsministerlonen, som vi vill inféra som ett absolut tak inom
statlig verksamhet. Det kan inte vara meningsfullt att med hénvisning
till ansvar séga att en viss 16n maste betalas ut, pa grund av det stora
ansvaret, och samtidigt ldgga 16nen pa en niva som dverstiger 1onen for
Sveriges statsminister. Det dr orimligt. Det &r inte ens meningsfullt,
enligt var uppfattning.

Vi anser att man bdr titta pa de trygghetspaket som finns inom lagen
om anstdllningsskydd. Man kan ocksa titta p& vad riksdagen har kom-
mit fram till. Det talas i normalfallet om en period pa hogst ett ar efter
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Vi finner att man i utskottet har varit sympatiskt instélld till att vi
har tagit upp det hér. Man séger att allvarliga fall har noterats &ven pd  pey starliga personal-
senare tid, att man méste folja fragan pa stort allvar. Men man ar inte  ,o/itiken
beredd att g& Vinsterpartiet till métes. Man ar t.ex. inte beredd att gora
det nér det géller frigan om lonetak. Det 4r jag mycket kritisk till.

Det hir innebdr kort sagt att utskottet noterar revisorernas starka
kritik av personalpolitiken: att dalig kompetens rader, att ansvarsforhal-
landen &r oklara, att utvérderingar inte har genomforts, att frigan om
personalekonomiska bokslut, som Vénsterpartiet gdng efter annan har
tagit upp, inte har fatt sin 16sning. Utskottet séger att man tror att det
skall 16sa sig. Sedan revisorerna skrev sin rapport har regeringen nim-
ligen tillsatt en utredningsman.

Jag vet det. Det &r bra. Utredningsmannen har fatt vida direktiv,
vilket ocksé kan vara bra.

Men 1at da utredningsmannen hdra de folkvaldas synpunkter i sitt
vidare arbete. Jag anser dérfor att det &r skiligt med tillkdnnagivanden
som omfattar revisorernas forslag, men som ocksé omfattar de punkter
som Vénsterpartiet sirskilt har velat markera.

Det skall inte bara registreras utan ocksa ségas ifran nér vi finner att
staten sjdlv 16nediskriminerar efter kon. Det skall tas fram omedelbara
tidsplaner dar sddan 16nediskriminering elimineras. Vi skall inte ha en
situation didr 90 % av dem som har mer rutinartade arbetsuppgifter
inom administration dr kvinnor, medan ledningen till stor del bestar av
mén. Vi skall ha jamstélldhetsplaner som medfor jamstélldhet i arbetet
inom statliga myndigheter.

Vi skall ha en planmaéssig rekrytering for att fa in invandrarkompe-
tens. Vi skall se till att staten vidmakthaller en situation dér arbetshan-
dikappade hittar arbete. I dag kan vi konstatera att man pé flera olika
hall dven inom statliga led séger: Nej, vi har inte ndgot sirskilt ansvar
for ménniskor med funktionshinder.

Vi har pekat pa exemplet fran Uppsala universitet dir man varslade
ett fyrtiotal arbetshandikappade, tror jag. Jag vet att ungefar 30 av dem
nu har blivit féremal for uppsdgningar och centrala forhandlingar.
Detta har skett med den konkreta motiveringen att man inte langre har
néagot sarskilt ansvar.

I utskottet dberopar man vad som sades 1985 och finner ingen an-
ledning att tro att ndgot har hént. Man invéntar den regeringsredogo-
relse for vad som har intréffat sedan villkoren for arbetshandikappade
forsdmrades forra éret.

AMS har redan skrivit en rapport. Man noterar att 1996 blir aterta-
gets ar for de arbetshandikappade. Det &r slutsatsen och sammanfatt-
ningen i den rapport som AMS ldmnade in till Arbetsmarknadsdepar-
tementet i februari i &r.

Det finns alltsd sérskilt goda skél for att stryka under det statliga an-
svaret for de arbetshandikappades arbetsmarknad.

Med andra ord finner Vénsterpartiet att det &r en viss slapphet i be-

handlingen av personalpolitiken fran utskottets sida. Har hade man en
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chans att markera sitt missndje med den daliga personalpolitiken ge-
nom att stddja revisorernas forslag till tillkdnnagivande. Man tog den
inte. Har fanns en chans att sérskilt markera fragor om jamstélldhet,
lonediskriminering, arbetshandikappade och invandrare. Nér det géller
invandrarna har man gjort en viss markering. Men jag tycker att man
kunde ha gétt lingre, med ett tillkénnagivande, och dérmed tillstyrkt
Viénsterpartiets motion.

Nér det géller de oskéliga villkoren noterar man — pressad som man
dr av den allménna opinionen, formodar jag — att det dr orimliga och
oskiliga villkor som har virkts fram, for det mesta i hemliga styrelse-
rum, for att tillgodose oerhort giriga krav fran statliga chefers sida.

Men vi menar att man skall ga ldngre och vara tydlig och konkret.
Lonetak gér vid statsministerns 16n. Man skall inte ha regler som 6vers-
tiger det som man i 6vrigt kommer 6verens om och som finns i svensk
lagstiftning nér det géller trygghet for den anstillde. Det &r sarskilt
gynnade personer vi talar om.

Fru talman! Jag stoder naturligtvis Viansterpartiets samtliga reser-
vationer, men jag ndjer mig med att yrka bifall till reservationerna 1
och 4 i betédnkandet.

Anf. 31 DAN ERICSSON (kds)

Fru talman! Riksdagens revisorer har granskat den personalpolitiska
reform for staten som riksdagen beslutade om aren 1985 och 1987.
Granskningen har haft karaktdren av en utvdrdering. I dokumenten
framfor revisorerna sina forslag till ytterligare forandringar och forbatt-
ringar av den statliga personalpolitiken. P& flera omraden har reviso-
rerna funnit att det trots reformen finns flera brister i den statliga per-
sonalpolitiken och dalig maluppfyllelse.

Sedan revisorernas rapport kom till riksdagen har regeringen for att,
som jag antar, forekomma kritik tillsatt en utredning som beror de
fragestéllningar som tas upp i revisionsrapporten. Man kan ddrmed
sdga att fordndringar dr pa gang, och det hdnvisas mycket i betinkandet
till detta arbete.

Fru talman! I ett fall foreslar utskottet ett tillkdnnagivande utifran en
kristdemokratisk motion. Det géller de s.k. fallskirmarna. Under de
senaste aren har manga exempel framkommit dér direktorer i naringsli-
vet visat omdomesldshet genom att hoja sina egna 16ner samtidigt som
de forordat &terhallsamhet for sina anstédllda. Dessa fall &r framfor allt
en fraga for dgarna, de anstéllda och kunderna att gora nagot at.

Men nér nu dven personer pa ledande befattningar inom den statliga
sektorn har kunnat atnjuta mer omfattande formaner &dn vad som stipu-
lerats hamnar fragan i ett annat ljus. Detta &r en fraga som i hdgsta grad
berdr den statliga personalpolitiken. For enskilda medborgare handlar
fallskdrmarna om hur personer som tidigare ofta innehaft hoga statliga
befattningar genom offentliga uppdrag ordnar sin ekonomiska framtid
pa skattebetalarnas bekostnad. Sa far det inte vara, fru talman.

Chefskapet i statliga bolag eller verk far inte ses som en sorts stat-
liga forldningar. Vidare far det inom det statliga omradet inte fore-
komma sédana avtal om avgangsvederlag liknande dem som har avta-
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fallskdrmar for vanliga lontagare, att samtidigt ha statliga bolag som
skrdddarsyr fallskdrmar med fantasisummor. Det var fel att skdraned a-  pep starliga personal-
kasseersattningen till 75 %. Men det dr lika fel att staten i sin verksam- o jsiken

het har chefer med den typ av fallskdrmar som nu har avslojats.

Fragan om avgéangsvederlag i statliga bolag bor noga ses dver i det
arbete som regeringen nu av riksdagen fér i uppdrag att gora. Det finns,
som utskottet papekar: “anledning att reagera pa overdrifter som fore-
kommer i vissa anstéllningsavtal. For staten som arbetsgivare ar det
sdrskilt viktigt att foregd med gott exempel och att avtal om 16ner och
andra forméner som tréffas med ledande befattningshavare hos statliga
myndigheter och i statliga foretag ligger pa en rimligt niva.” Detta
ligger helt i linje med de synpunkter vi kristdemokrater har formulerat i
var motion.

Det dr ocksd mycket bra att utskottet nu i sitt tillkdnnagivande till
regeringen skriver: “Enligt utskottets mening finns det anledning for
regeringen att noga folja utvecklingen pa detta omrade och vidta ytter-
ligare atgérder for att stidvja eventuella missforhéllanden.” Det ar ett
tydligt uppdrag till regeringen som innebér att man nu skall vénda pa
alla stenar och rensa upp om det i den statliga verksamheten finns fler
typer av formanliga avtal utdver vad som stipulerats.

Regeringen méste bokstavligen bli fallskdrmsjagare, och da inte i
avsikten att skaffa sig fallskdrmar utan i stillet plocka bort dem i den
statliga personalpolitiska arsenalen. Nar utskottet nu diskuterar rimlig
niva pa lonesittning dr det en fingervisning till regeringen att skaffa sig
en tydlig policy pa detta omrade.

Fru talman! Jag kan inte lata bli att hér fora fram och tydliggdra min
uppfattning om chefer i statlig tjinst. Ar man chef i statlig tjénst skall
man se detta som en form av fortroendeuppdrag gentemot dem som
anstéllt en och ytterst gentemot véljarna. Det &r faktiskt medborgarnas
gemensamt ihopsamlade resurser som man har att forvalta pa bista sétt.
Det synsittet tycker jag for min del borde lyftas fram mycket tydligt nir
man diskuterar anstillningar av chefer i statlig tjénst.

For framtiden bor det finnas en personalpolicy som tillser att det
finns konsekvens och fasta riktlinjer for 16neséttning och avtal med
chefer pé det statliga omradet. Dessa skél talar for att en sirskild cen-
tral enhet bor inréttas for policy- och forhandlingsfragor avseende
chefsrekrytering och avtal med chefer i1 regeringskansli, statliga verk
och bolag. P& sa sitt skulle man med stor sdkerhet kunna undvika
kommande osdkerhet kring vad som géller for chefer i statlig tjénst.
Ansvaret blir mycket tydligt, ndgot som det varit problem med under
den senaste tidens avsldjanden.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 5 och i 6v-
rigt till utskottets hemstéllan.

Avslutningsvis skulle jag vilja rikta nagra fragor till Laila Bjurling,
som foretrader utskottet. Den forsta géller hur utskottet har motiverat
avstyrkandet av forslaget om den samlade enheten, en gemensam po-
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licy, i dessa frdgor. Man hénvisar till att det dr Statsrddsberedningen
och Finansdepartementet som ansvarar for detta.

Nér det pa detta omrade dyker upp nagot fel i den statliga forvalt-
ningen, ir det da statsminister Goran Persson som vi direkt skall stélla
till svars hir, eller ir det finansminister Erik Asbrink? Vem ir egentlig-
en den ansvarige ministern for dessa fragor? I dvrigt har Arbetsmark-
nadsdepartementet och arbetsmarknadsministern ett visst ansvar for
den statliga personalpolitiken. Tanken var att forsoka reda ut detta och
fastlagga ett tydligt politiskt ansvar i ministerhénseende.

Den andra frdgan ar: Kan Laila Bjurling nu forsidkra att regeringen
pa riksdagens uppdrag verkligen kommer att vinda pa de stenar som
finns for att se efter om det finns ytterligare misshélligheter i detta
avseende? Kommer man att verka for en 6kad offentlighet fran de stat-
liga myndigheternas sida vad giller just de villkor som géller for che-
fer? Jag har de senaste manaderna forsokt att fa fram ritt ménga upp-
gifter. Det har varit férenat med vissa svarigheter pa grund av de redo-
visningar som finns, pa grund av att det inte finns ndgon samlad bild av
detta, men kanske ocksé beroende pa att man fran styrelserummen inte
vill lyfta fram en del saker. P4 den punkten vill jag hora litet mer fran
Laila Bjurling om hur regeringen kommer att arbeta for att se om det
finns fler misshélligheter i detta avseende.

Anf. 32 LAILA BJURLING (s)

Fru talman! Detta drende handlar om riksdagens revisorers forslag
angdende den statliga personalpolitiken. Historiskt har arbete alltid
varit en oerhdrt viktig friga for oss socialdemokrater. Allas rétt till
arbete och den fulla sysselséttningen har alltid statt hogt pa var dagord-
ning.

Arbete handlar om s& mycket i vara liv. Det dr naturligtvis en kélla
till egen forsorjning. Men det dr bara en del av det hela. Arbetet tar
ocksa vara pd ménniskors vilja att vara med och bygga samhaillet och
individens onskan att ingé i en storre gemenskap med andra individer.

Fru talmannen sjilv uttryckte det pa ett mycket fint sitt vid avtack-
ningen av Ingvar Carlsson i riksdagen. Fru talmannen uttryckte det som
ménniskans dnskan att tas i ansprak. Det tyckte jag var véldigt fint sagt.
Vi vill alla tas i ansprak pa ett vardigt sétt.

I Sverige betyder arbete kanske &nnu mer for oss som individer &n
det gor i andra ldnder. Mycket av var identitet fir vi genom vara jobb,
och bland det forsta vi berdttar om oss sjélva eller fragar andra om &r
vad vi jobbar med.

Eftersom forvérvsarbetet uppfyller en sa stor del av vart liv ar det
oerhort viktigt hur vi har det pa jobbet och hur vi blir behandlade pa
var arbetsplats — alltsé vilken personalpolitik som fors.

Regering och riksdag har, enligt min mening, ett alldeles extra stort
ansvar att vara goda forebilder som arbetsgivare och bedriva en bra
personalpolitik. Det skall vara en personalpolitik som ar till gagn for de
anstdllda men som ocksa maéste upplevas som bra och rimlig av dem
som betalar, dvs. skattebetalarna. Dérfor méste ocksa den statliga per-
sonalpolitiken utformas sé att den blir ett effektivt styrinstrument.
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tillfredsstillelse pad revisorernas granskning, eftersom det hittills inte
gjorts ndgon samlad utvirdering av reformen.

Revisorerna pekar i sin granskning pa ett antal omrdden dar den
statliga personalpolitiken behdver utvecklas vidare. Det handlar bl.a.
om inriktning, uppfoljning, chefsfragor och kompetensutveckling.

Fru talman! Den socialdemokratiska regeringen har givetvis ett
starkt intresse av att den statliga personalpolitiken fungerar. Under den
tid som gatt sedan revisorerna limnade sin granskningsrapport har
regeringen redan paborjat ett arbete for att komma till rdtta med bris-
terna. Bl.a. har regeringen tillsatt en sirskild utredare for dessa fragor.

Utredaren skall géra en samlad bedomning av den personalpolitiska
reformen och komma med synpunkter, forslag och analyser. Utredaren
kan ocksa ta upp andra aspekter till behandling dn de som réknas upp i
direktivet.

Utskottet anser att de frdgor revisorerna tagit upp kommer att ingé i
utredarens arbete, varfor ndgot tillkdnnagivande inte dr nodvéandigt —
utom i ett enda fall. Det géller de tidsbegriansade chefsférordnandena
och chefsavvecklingen.

Séllan har vil ndgon anstéllningsfraga varit foremal for en saddan in-
tensiv debatt som hoga chefers forméner. Det gar snart inte en vecka
utan att vi fir ldsa om ndgon chef som avgéitt med minga miljoner
kronor i s.k. fallskdrm. Svenska folket accepterar inte sidant. Med all
ritt krdver allminheten att det maste vara rim och reson dven i hoga
chefers formaner.

Regeringen skall naturligtvis inte ge sig in i en statlig 16nepolitik for
hela landet och heller inte franta arbetsmarknadens parter deras for-
handlingsritt. Men nér det géller personalpolitiken for dem som ar
anstéllda av staten eller av de foretag som staten dger, kan regeringen
ge riktlinjer och direktiv. Jag sade ocksa i borjan av mitt anforande att
det &r viktigt att den offentliga sektorns arbetsgivare dr goda forebilder.
Det giller 4ven pé det hir omradet.

Utskottet anser inte att riksdagen skall bestimma en hogsta tillatna
16n, som Vinsterpartiet foreslar i sin motion. Men utskottet anser att
Ionerna skall ligga pé rimliga nivéer.

Under senare ar har bade regering och riksdag vid ett flertal till-
fallen behandlat dessa frdgor, och konstitutionsutskottet har vid tva
tillféllen granskat regeringens handlédggning av bl.a. 16ner och arvoden
i de statliga bolagen.

Utskottet uppskattar det arbete som redan &r gjort och det arbete
som pagér i flera departement for att reda ut dessa fragor. Trots detta
anser utskottet att det finns anledning for regeringen att noga folja
utvecklingen pa detta omrade och vidta ytterligare atgdrder for att
stivja eventuella missforhallanden.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till utskottets hem-
stdllan.

Den statliga personal-
politiken
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Anf. 33 HANS ANDERSSON (v) replik

Fru talman! Som jag sade gldder det mig att utskottet tar upp och
understryker att det dr orimliga villkor och forhallanden vi har fatt se,
trots att en del atgirder har vidtagits. Men jag tycker att det hade varit
mojligt att g& lédngre i stodet av den vénsterpartimotion som lyfte fram
frdgan om chefsloner.

Vi har sett att en teknik att komma undan kraven pa rimliga fall-
skdrmar for chefer har varit att gora jattelyft av 16nen, sé att man hinner
fa ut den ett par &r. Sedan blir den 16nen grunden for en tvaarsfallskdrm
som gor den enskilde chefen skadeslds. Darfor hade det varit bra om
majoriteten hade delat var uppfattning om att ett 16netak borde inforas.

Att man kan sdga att statsministerns 16n inte skulle kunna vara ett
tillrackligt tak upplever jag som egendomligt. Jag tycker att det &r langt
ovanfor det tak som borde vara aktuellt for chefer i verk och myndig-
heter.

En annan fraga som vi har tagit upp dr kompetensen att hantera per-
sonalutvecklingsfrigor. I dag &r det statssekreteraren som har ansvaret.
Naturligtvis maste det finnas ett politiskt ansvar nér man rekryterar, sa
att man verkligen kan dra nytta av personalen i den politiska inriktning
som viljs. Men det skapar ocksé en otydlighet och ger inte ndgon lang-
siktighet att ha den politiskt valde tjinstemannen, som kanske saknar
all kompetens nér det giller personalpolitik, som ansvarig.

Det skulle vara intressant att hora en argumentation kring varfor ni
inte har kunnat nappa pa vart forslag om att ha en opolitisk tjdnsteman
som haller i det 1angsiktiga personalutvecklingsarbetet.

Anf. 34 LAILA BJURLING (s) replik

Fru talman! Vénsterpartiets motion i den hir fridgan innehaller en
miéngd detaljerade forslag, som man tycker att riksdagen skall fatta
beslut om.

Men de flesta av Vinsterpartiets krav tillgodoses genom den utred-
ning som regeringen nu har tillsatt. Vénsterpartiet vill, precis som vi
socialdemokrater och for ovrigt alla andra partier savitt jag forstér, fa
bort de orimliga formaner som finns for hdga chefer inom staten.

Vinsterpartiet vill ga s& langt som att riksdagen skall ge sig in i 16-
nepolitiken och bestimma hur stor l6nen skall vara. Jag tycker att vi
skall passa oss mycket noga for att ge oss in i sddana diskussioner, men
jag méste erkdnna att tanken kittlar litet grand.

Det skulle vara intressant att hora hur diskussionen om politikerld-
ner skulle 14ta ute i samhéllet om dessa skulle utgora det hogsta taket
for alla 16ner.

Vi har en lang tradition i Sverige dér I6ner och 16neférméner avgors
genom avtal och inte genom lag. Jag tycker att det &r mycket vérdefullt
och anser att vi skall virna om den modellen.

Hur ser Vénsterpartiet pa den fragan? Vill ni att rétten att sluta avtal
pa arbetsmarknaden skall avskaffas och erséttas av lagar?
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riksdagen skall sétta chefsloner. Jag har sagt att chefsloner far séttas
inom ramen for vad som astadkoms med ett tak som skulle utgéras av
16nen for den hogste tjanstemannen inom staten — i och for sig fortro-
endevald — ndmligen statsministern.

Att dberopa saker som ansvar, arbetstyngd osv. saknar mening om
man levererar ett sddant ansvar och ett 16nelédge som Overstiger statsmi-
nisterns. Dessutom talar vi nu om nivder som, anser jag, faktiskt ar
stotande i forhallande till vad som géller fér ménga chefer som innehar
statliga tjdnster.

Att det kittlar ndr Vénsterpartiet framfor forslag, det vet jag. Sa ar
det ofta med socialdemokrater. Det kittlar, men man végar inte sa
mycket mer dn att l4ta sig kittlas. Men nir tiden har gétt och diskuss-
ionen forts i offentligheten tror jag att vi snart hamnar ungefir dér
Vénsterpartiet befinner sig i dag.

Men 14t mig sdga att vi inte framfor nigra detaljerade forslag. I re-
servation 1 t.ex. har man sammanfattat manga av véra yrkanden som
tacker hela omréden: jamstélldheten, ansvaret for arbetshandikappade,
invandrarkompetensen som skall tas till vara, 16nediskrimineringsfra-
gan, jamstélldheten i rekryteringen till olika slags tjanster.

Det ar breda filt inom ramen for personalpolitiken, och det ar for
mig faktiskt litet skamligt att statens myndigheter, verk och bolag inte
kan vara monsterarbetsgivare och uppfylla rimliga och skiliga villkor
pa dessa omraden.

Detta bor papekas, och vi har foreslagit att det skall ges regeringen
till kénna nir man nu vidareutvecklar sin personalpolitik.

Den statliga personal-
politiken

Anf. 36 LAILA BJURLING (s) replik

Fru talman! Det dr ju inte sd, Hans Andersson, att vi behover ge re-
geringen dessa saker till kdinna. Regeringen dr minst lika upprord som
Hans Andersson Over att personalpolitiken pa forvaltningarna och
myndigheterna inte fungerar. Vi har lagt fast personalpolitiska program
och riktlinjer samt chefsprogram. Det har faststillts en mingd olika
saker i personalpolitiska program, och de skall givetvis foljas. Rege-
ringen har dérfor nu tillsatt en sdrskilt utredare, som skall se efter var
bristerna ligger.

Vi tycker ndmligen att det dr oerhort viktigt med ett delegerat an-
svar for personalpolitiken. Det skall inte vara centrala bestimmelser
som gor att frigorna inte kan anpassas ute pa respektive arbetsplats, dar
man kan se hur fragorna skall behandlas, men man far givetvis inte
bryta mot riktlinjer, lagar och forordningar. Det &r fullstdndigt sjélv-
klart for mig och for regeringen, Hans Andersson.

Anf. 37 DAN ERICSSON (kds)

Fru talman! Jag hade i mitt tidigare lilla anférande tva funderingar
som Laila Bjurling berdrde. Jag skulle vilja upprepa dem. Den forsta
géller varfor man avvisar det kristdemokratiska forslaget om en gemen-
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sam policyenhet for att hantera de hér chefsfrdgorna, sé att man far en
rimlig policy med skéliga 16ner och villkor.

Regeringen fir nu i uppdrag av riksdagen att vara en sorts fall-
skdrmsjdgare. Det dr vl bra om vi kan fa en mycket tydlig befélsforing
for detta, som gor att vi kan stidlla ndgon till svars, om man inte lyckas
reda upp i detta, s att det dyker upp nya sédana hér historier framover.
Den frdga som jag tidigare stillde var vem som for befilet nér rege-
ringen skall agera fallskdrmsjagare. Jag skulle vilja fa ett svar. Vad var
det egentligen for fel pa vért forslag pa den har punkten?

Den andra funderingen géllde om Laila Bjurling har nagra idéer om
hur regeringen skall ga till vdga for att lyfta pé alla stenar sé att vi far
offentlighet kring de villkor som géller och fortséttningsvis inte kan
dolja villkor i slutna styrelserum.

Anf. 38 LAILA BJURLING (s)

Fru talman! Dan Ericsson och jag har inga skilda uppfattningar nér
det géller kravet pa fasta riktlinjer och rimliga nivaer vad géller statligt
anstéllda chefer. Vi delar allminhetens upprordhet 6ver de orimligt
hoga avtalen, och vi vill ha béttre riktlinjer for detta. Men min uppfatt-
ning &r att man inte l6ser de hir frdgorna genom att inrdtta nya centrala
enheter, varken for chefsrekryteringen eller for avtalsskrivandet.

Ansvaret for den statliga personalpolitiken ligger p&4 Finansdepar-
tementet. Det &r befdlhavare ocksa i fallskdrmsjakten, och jag tycker att
det rdcker. Det finns en §vertro pa att man kan l9sa problem genom att
fordndra organisationen. Det gar kanske ndgon géng, men nér det giller
orattfardiga loner, pensioner och andra formaner handlar det om moral
och etik, och sddana fragor 16ser man inte genom att bilda nya organi-
sationer. D& maste alla inblandade visa att de faktiskt vet vad orden
samhéllsansvar och solidaritet betyder.

Anf. 39 DAN ERICSSON (kds)

Fru talman! Det 4r ju bra nir Laila Bjurling siger att det handlar om
etik och moral och om hur man i forvaltningen ytterst lever upp till att
forvalta skattebetalarnas medel pa ett rimligt sitt. Jag tycker mig hora
att Laila Bjurling har ungefiar samma synsitt som det som jag redovi-
sade, ndmligen att forvaltandet av de gemensamma resurserna faktiskt
r en form av fortroendeuppdrag.

Men sedan hemfaller Laila Bjurling at synsittet att allt 4nda ar bra
som det dr. Det &r bara att konstatera att sd inte ar fallet. Det har den
senaste tidens avsldjanden visat, och det dr darfor som vi kanske maste
finna nya losningar. Den tydliga befélsforingen har definitivt inte fun-
nits.

Det var en nyhet att finansministern direkt kan stéllas till svars for
det som har avslgjats inom den statliga forvaltningen. Men okej, vi
kommer fortsdttningsvis att stélla finansministern till svars i sadana
sammanhang.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag sdga att jag framfor mig hér har
en forteckning 6ver l6ner och andra villkor i statlig verksamhet. Det dr
bara att konstatera att det forekommer en oerhord spridning. Det &r
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villkor.

Anf. 40 LAILA BJURLING (s)

Fru talman! Kanske skall vi &n en gang upprepa vad regeringen fak-
tiskt gjort for att fa det att fungera béttre. Allt &r ndmligen inte bra, och
jag tror inte heller att Dan Ericsson kan pasta att jag har sagt det.

Jag vill pAminna om kommunikationsministerns resoluta ingripande
mot Végverkets affarer for ndgot ar sedan. Inom Finansdepartementet
och manga andra departement pagéar 6versyn av alla forméner och avtal
for hoga chefer. Statens avgangsvederlag far omfatta hdgst tva ar. Pens-
ionsformaner fore uppnadd pensionsélder skall minskas, om vederbo-
rande fir 16n fran annat hall. Arsredovisningarna skall innehélla redo-
visningar av hdga chefers loner.

Listan kan sékerligen goras lingre, och jag &r alldeles 6vertygad om
att vi inte kan misstro regeringens goda vilja i de hér frdgorna. Men vi
kan kanske vara overens om att det inte ar sa litt att finna 16sningar pa
alla problem som manga tycks tro. Framfor allt 16ser man inte dessa
problem genom att byta organisation och hitta pa nya centrala enheter.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 7 §.)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 13.56 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kl. 14.00 da fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 14.00.

7 § Fragestund Frdgestund

Anf. 41 FORSTE VICE TALMANNEN
Vi dvergér nu till riksdagens fragestund.
Foljande statsrad kommer att delta i dagens fragestund: forsvarsmi-
nister Thage G Peterson, finansminister Erik Asbrink, kulturminister
Marita Ulvskog, jordbruksminister Annika Ahnberg, statsridet Leif
Blomberg, statsridet Thomas Ostros och statsradet Ulrica Messing.
Forsvarsministern besvarar allménpolitiska fragor. Fragor till dvriga
statsrad forutsétts berdra deras dmnesomraden inom regeringen. 31
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Jag vill erinra kammarens ledamoter om att fridgorna skall vara
korta och att detta inte handlar om négon regelritt debatt mellan kam-
marens ledamoter och statsrdden. Det finns andra tillfallen till sddan.

Antipersonella minor

Anf. 42 EVA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Jag har en mycket preciserad fraga till forsvarsmi-
nistern. Den géller de antipersonella minorna, som vi har diskuterat i
viss omfattning vid tidigare tillfdlle. Det forvéntas att ett beslut skall
fattas i Genéve om att man i forsta hand skall avskaffa de minor som
inte har en sjélvutlosande faktor, dvs. de minor av plast som vi fortfa-
rande har i Sverige. D4 &r min fraga till férsvarsministern: Vilken be-
redskap har det svenska forsvaret att pd mycket kort tid omedelbart
efter att ett forvéntat internationellt gillande beslut trdder i kraft for-
stora och omintetgora alla dessa minor?

Anf. 43 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Herr talman! Svaret kan bli kort och klart: Sjélvfallet kommer Sve-
rige att sd snabbt som mojligt leva upp till det avtal som kan komma att
triffas i Genéve i morgon — fattas bara annat. Sverige har frimst av alla
lander drivit frigan om ett internationellt forbud mot antipersonella
minor. Nu nér vi inte dit, men reglerna kommer att bli stringare pa
flera punkter. D4 &r det helt sjdlvklart att Sverige inte skall tveka pa
nagon punkt som avtalet foreskriver.

Min avsikt dr ocksé att vi skall g ldngre &n sa. Vi skall fortsétta att
driva kravet pa ett internationellt forbud. Har skall vi inte tveka. Ofor-
trottligt skall vi fora detta arbete vidare. Vi har, forhoppningsvis i och
med morgondagen, nétt ett steg pd vigen. Det bor dnda noteras som en
seger for svensk envishet. Det andra som jag vill tilldgga ar att det finns
omraden som inte omfattas av dverenskommelsen i morgon. Det giller
inte minst rdjningen av de minor som redan ligger i marken. Har ar vi
ocksa fran den svenska regeringens sida beredda att gora ytterligare
insatser.

Anf. 44 EVA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Forst vidlkomnar jag beskedet fran forsvarsministern.
Négot annat &n detta besked hade vil inte varit att vinta. Daremot kan
man naturligtvis stélla sig fragan varfor inte detta beslut har fattats
tidigare. Det hade ju varit betydligt béttre.

Min foljdfraga géller ndgot som vi ocksa har diskuterat. Kommer
man att ersétta dessa antipersonella minor med andra vapen?

Anf. 45 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Herr talman! Jag har for blott ndgra dagar sedan diskuterat denna
fraga i riksdagen med bl.a. Eva Zetterberg. Det besked jag gav da kvar-
star, att regeringen i den forsvarspolitiska propositionen som framlaggs
for riksdagen den 20 september kommer att redovisa regeringens in-
stdllning i frdgan om minorna och det svenska forsvaret. Om négra



ménader kommer riksdagen att fa arbetet att forbereda forsvarsbeslutet,
som sedan skall fattas den 13 december.

Det ar klart att som ansvarig forsvarsminister maste jag ju se till att
Sverige har ett starkt och modernt forsvar och att forsvaret har vapen
som skall forsvara Sverige. Det vore helt orimligt om inte forsvarsmi-
nistern hade den instdllningen. Men samtidigt tror jag att jag hatar de
vidriga personminorna minst lika mycket som Eva Zetterberg gor, av
det skilet att svenska soldater har skadats av personminor nere i Tuzla.
Dessa soldater traffar jag d& och da for ovrigt. Jag vet ju att det pa
hemmaplan finns pojkar som har fatt skador till foljd av personmi-
norna. Men personminor i Angola och i Tuzla ar faktiskt en sak. Dessa
har inte vi i Sverige lagt ut. Vi har personminor av en enda orsak, nim-
ligen att forsvara vért land. Vi skall inte anviinda dem pé nagot offen-
sivt sdtt mot ndgra andra utan bara mot dem som angriper oss.

Men forhoppningsvis nar vi i morgon, genom Jverenskommelsen i
Genéve, en framging for vart envisa arbete. Sjilvfallet skall Sverige
leva upp till varenda kommatecken i den dverenskommelsen.

Anf. 46 ANNIKA NORDGREN (mp)

Herr talman! Det som forsvarsministern sade pa slutet, att vi skall
leva upp till varenda kommatecken i &verenskommelsen, héller jag
givetvis med om. Nu har man tyvérr inte kommit dverens om négot
internationellt totalforbud. Vad man har kommit 6verens om ér t.ex. att
man skall tillsétta ndgra gram jérn i de minor som finns i lager runt om
i virlden for att de skall kunna detekteras med metalldetektorer.

D4 &ar min fraga: Menar forsvarsministern att vi skall tillféra nagra
gram jarn i de minor som ligger i vara lager och dirigenom leva upp till
overenskommelsen?

Det ar alldeles uppenbart att vi skall fatta ett beslut som innebér att
vi verkligen tar steget att forstora véara lager och inte modifiera dem.

Anf. 47 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Herr talman! Jag tillméter Annika Nordgren en hogre kunskap i for-
svarspolitiska fragor dn vad mojligen fragan gick ut pa. Det ar klart att
vi inte har fatt det internationella forbud som vi ville ha, vilket vi arbe-
tar ofortrottligt for och som vi kommer att fortsitta arbeta for. Jag hop-
pas att Roda korset, Rddda Barnen och de svenska biskoparna fortsitter
att driva en internationell opinionsbildning sé& att vi kan fa till stdnd
detta internationella forbud.

Vi har fatt, eller ar pa vig att fa, vissa regler — avtalet undertecknas
ju forst i morgon — som gor att jag &nda kan séga att vi har tagit ett steg
framat. Detta skall vi uttala en viss glddje dver. Dessa regler gor att det
blir lattare att f4 tag pa minorna och innebér vissa exportbegransningar.
Men det finns ocksé sddant som vi inte kommer att f& med. Avtalet
kommer nédmligen inte att beréra de minor som redan finns i marken,
vilka &r 6ver 100 miljoner. Déarfor maste vi anstrédnga oss dnnu mer for
att fa fram minr6jningskapacitet och for att hjélpa landerna i tredje
vérlden att utbilda sig for att klara jobbet att hitta minorna.

Prot. 1995/96:89

2 maj

Fel! Okint
viixelargument.

33



Prot. 1995/96:89
2 maj

Fragestund

34

Sedan finns det en annan sak som vi har drivit frdn svensk sida.
Herr talman! L&t mig f& ndmna den ocksd, namligen att som det ser ut i
dag kommer konventionen, som blir klar i morgon, att omfatta ocksa
interna konflikter och inboérdeskrig. Detta &r oerhort viktigt, darfor att
bland de ldnder som har drabbats virst av minhelvetet dr faktiskt de
som har hérjats av inbordeskonflikter och inbordeskrig. I morgon nér vi
framsteget att ocksé sddana konflikter kommer att omfattas av konvent-
ionen, sdvida inget negativt intriaffar under kvillens lopp.

Anf. 48 ANNIKA NORDGREN (mp)

Herr talman! Jag blir riktigt orolig pd en punkt. Forsvarsministern
stillar inte min oro &ver att Sverige till punkt och pricka bara skulle
folja konventionen och inte gé ett steg langre, som jag hoppas att majo-
riteten i Sveriges riksdag Onskar, nimligen att forstora vara lager och
dérigenom fortsétta att driva fragan. Infor de beslut som vi skall fatta i
host vill jag fran Miljopartiets och min sida skicka med forsvarsmi-
nistern att man inte skall modifiera véra lager pd det sétt som sigs i
konventionen, dvs. genom att tillsdtta jarn, utan nu skall vi verkligen ta
steget att forstora vara svenska lager.

Anf. 49 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Herr talman! Jag har, for att komma &t den desinformation som
sprids 6ver landet, flera génger i denna riksdag sagt att Sverige sedan
20 éar tillbaka inte tillverkar ndgra personminor. Vi exporterar inga
personminor, och vi har icke for avsikt att fornya véra minlager. Jag
upprepar dessa tre konstateranden.

Jag vill aterigen tilldgga: Vi kommer att studera protokollet oerhdrt
noga. Vi kommer ocksé att leva upp till de dtaganden som Sverige med
sin namnunderskrift i morgon kommer att gora nere i Geneéve. Det ar
sjdlvklart — fattas bara annat!

Férmogenhetsbeskattning av aktier

Anf. 50 NILS FREDRIK AURELIUS (m)

Herr talman! Jag har en frga till finansministern, eller mdjligen till
bitrddande finansministern, om den aviserade fordndringen av formé-
genhetsbeskattningen av aktier. Forslaget i den sérskilda proposition
som lades fram samtidigt som varpropositionen innebér att aktierna pa
a-listan i1 deklarationen skall tas upp till 100 % av marknadsvérdet.

I dag &r det ju sé att aktierna endast tas upp till 75 %. Motiveringen
ar, som alla vet, att en del av det vérde aktierna har pa papperet bestar
av dnnu inte inbetald skatt, ndmligen realisationsvinstskatt. Da undrar
jag: Vilken dr den sakliga motiveringen till att just aktiespararna skall
betala formdgenhetsskatt pa luft? Varfor skall de pé detta sétt betala
skatt pa skatten?

Anf. 51 Statsradet THOMAS OSTROS (s)
Herr talman! I varpropositionen, och i den skatteproposition som
hédngde med denna, hade vi ett antal forslag pd skatteomradet. Det



handlar om hur man skall lyckas sanera budgeten, och samtidigt gora
det ndgorlunda réttvist. Det gor att vi inte kan bortse frén att det i for-
mogenhetsbeskattningen finns en gynnad position for aktieinnehav.

Om man vill sanera en budget och samtidigt bortse fran kapitalskat-
ter och frin formdgenhetsskatter fir man en otroligt svar position. Ar
det anda inte s att alla skall vara med och béra en del av bérdorna? Jag
tycker att det, med tanke pad de starka nedskdrningar vi har gjort pa
flera andra omréden, ar en ganska rimlig atgird vi genomfor. Alla &r
med och bar bordorna — dven aktiedgarna.

Anf. 52 NILS FREDRIK AURELIUS (m)

Herr talman! Jag kan inte se att det dr nagot sakligt eller principiellt
forsvar for att man skall betala formogenhetsskatt pd ndgot som man
inte har, eller réttare sagt pd en &nnu inte betald skatt. Det var det min
fraga gillde.

Fér jag ocksa passa pé att frdga om bitradande finansministern mdj-
ligen har funderat 6ver vad det kan f& for f6ljder om man fortsétter att
missgynna sparande i just aktier framfor andra typer av sparande, och
over vilka foljder detta kan f& for svenskt aktiedgande i forhallande till
utléndskt?

Anf. 53 Statsraidet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Det dr inte s& att aktier 4r missgynnade jimfort med
andra tillgdngsslag. Om man tittar pa hela skattebilden, &r inte aktier
missgynnade framfor andra tillgdngsslag. Det ar klart att vi skall ha en
formdgenhetsskatt som s& langt mdjligt neutralt hanterar olika till-
gangar som hushéll har. Da tycker jag inte alls att det &r orimligt att vi
uppvirderar aktierna i formogenhetsbeskattningen.

Arbetsdomstolens sammansdttning

Anf. 54 INGER SEGELSTROM (s)

Herr talman! Jag har en fréga att stdlla till jimstidlldhetsministern
om Arbetsdomstolens sammansittning. Kvinnorepresentationen ar bara
33 %, och SAF:s, LO:s, Kommunférbundets och Landstingsférbundets
ordinarie ledamdter &r alla mén.

Jag vill veta om jamstélldhetsministern delar min oro &ver att Ar-
betsdomstolen, med tva tredjedelar min, kommer att styra kvinnornas
framtida arbetsmarknad och den viktiga frigan om arbetsvarderingen
och kvinnornas 1oner. Om hon delar min oro undrar jag: Vad avser
jémstdlldhetsministern att gora at detta?

Anf. 55 Statsrddet ULRICA MESSING (s)

Herr talman! Ja, jag delar Inger Segelstroms oro. Bland de dmbets-
mannaledamoéter som finns i Arbetsdomstolen dr 40 % kvinnor. Det
finns alltsa ett battre konsperspektiv bland de ledaméterna.

Vi i regeringen tycker att ocksd parterna skall ta hinsyn till jamlik-
heten nér de gor sina nomineringar i fortséttningen. Regeringen har inte
pa nagot sitt mojlighet att pdverka de nomineringar som gors, mer 4n
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att vi kan papeka att vi tycker att det dr oerhort vardefullt att ocksé
parterna nominerar bade kvinnor och mén till Arbetsdomstolen.

Anf. 56 INGER SEGELSTROM (s)

Herr talman! Om man tittar pd suppleanterna ser det ju inte sa
mycket béttre ut dér. Det &r fler kvinnor om man tittar pa organisation-
erna, som SAF och LO, men det ér fortfarande oerhort mansdominerat.
Jag tror att man méaste gora mer &n att bara pétala detta, annars kommer
vi att se att det 4r médn som styr 6ver kvinnors arbetsmarknad. Det gor
atminstone mig véldigt orolig.

Anf. 57 Statsrddet ULRICA MESSING (s)

Herr talman! Bland ledaméterna i Arbetsdomstolen dr det rimligt att
se bade ersidttare och ledaméter som arbetande, eftersom ersittarna
ocksa tjanstgor i véldigt stor utstrickning. Jag delar Inger Segelstroms
uppfattning att det &r oerhdrt viktigt att bade ledaméterna och erséttar-
na i Arbetsdomstolen speglar de forhallanden som finns pé arbetsmark-
naden i dvrigt, sé att allas véra erfarenheter, synpunkter och bakgrunder
kan végas in i den sammanstillning som Arbetsdomstolen gor. Rege-
ringen och jag avser att papeka for parterna att det nér det giller deras
fortsatta nomineringar ar oerhort viktigt att ocksa se till jimstilldhets-
perspektivet.

Anknytning till ERM

Anf. 58 JOHAN LONNROTH (v)

Herr talman! Sa hér skriver Klas Eklund, chefekonom i SE-banken,
i ett marknadsbrev: I dag dr det bara en tidsfraga tills Persson, Asbrink
och Béckstrom genom en ERM-anknytning formellt vill visa att Sve-
rige atervunnit finansiell stabilitet.

Jag skulle dels vilja friga finansminister Asbrink om Eklunds be-
domning é&r riktig, dels om det &r rimligt att beslutet om en eventuell
ERM-anknytning fattas fore det att riksdagen har tagit stéllning till
EMU.

Anf. 59 Finansminister ERIK ASBRINK (s)

Herr talman! Det ar naturligtvis inte s& att Klas Eklund pa SE-
banken sitter inne med nagra speciella informationer i denna fraga. Jag
betraktar detta som en spekulation eller en gissning. Min uppfattning &r
att Sverige for ndrvarande inte skall ansluta sig till ERM.

ERM har en helt annan innebdrd i dag &n vad det hade nér det
skapades for ndgra ar sedan. Da var det en mekanism som skulle séker-
stdlla att valutorna inte fluktuerade sérskilt mycket kring ett riktvirde;
plus eller minus 2,25 %. Sedan brakade detta system mer eller mindre
sonder och samman for nagra ar sedan. Ett antal 1&nder, ddribland Sve-
rige, fick ge upp den fasta véxelkursen. For kvarvarande valutor tillats
nu svéangningar pa plus eller minus 15 %. Jag ser alltsa inte ERM i dess
nuvarande skepnad som nagon bra mekanism for att dstadkomma véx-
elkursstabilitet.



Langt viktigare dn en formell anslutning till ERM ér att vi kan fort-
sdtta saneringen av svensk ekonomi och av statsfinanserna. Det handlar
om att nedbringa den stora statsskulden, om att halla inflationen pa en
lag nivé och om att fa liagre réntor.

Hela den ekonomiska politiken &r, och bor vara, inriktad pa att fort-
sdtta det arbetet. Nir Sveriges riksdag hosten 1997 fattar beslut om en
eventuell anslutning av kronan till EMU, skall vi gora det utifrén en
styrkeposition. Vi skall ha full frihet att vilja. Att uppfylla konvergen-
skriterierna dr, och bor vara, ett viktigt krav vare sig man dr motstan-
dare eller anhéngare till EMU. Vi skall ha full frihet att fatta det beslut
som vi anser vara bast for Sverige.

Anf. 60 JOHAN LONNROTH (v)

Herr talman! Ingen tror att detta ar aktuellt — det har ingen heller
pastatt. Jag ar helt klar 6ver att finansministern tycker att saneringen ar
viktigare &n en eventuell ERM-anknytning.

Men frégan géllde inte det. Hér talas det om att man kanske till va-
ren 1997 skall fi en sddan hir anknytning. Jag upprepar min friga: Ar
det rimligt att beslutet om en eventuell ERM-anknytning fattas fore det
att riksdagen har behandlat frigan om EMU? Detta ér ju ett mycket
stort steg pa vdgen in i EMU. Enligt min beddmning &r det orimligt att
ta det steget innan riksdagen har tagit stillning till EMU.

Anf. 61 Finansminister ERIK ASBRINK (s)

Herr talman! Det viktiga beslut som skall fattas i Sverige, i denna
kammare, géller huruvida Sverige skall ga in i den europeiska monetéra
unionen, den tredje fasen. Det beslutet skall fattas hosten 1997.

Oavsett vad som sker dessforinnan, skall vi inte binda upp oss pa ett
sadant sitt att vi tvingas vilja den ena eller andra l6sningen. Jag menar
att Sveriges riksdag skall ha full frihet att fatta det beslut som &r bést
for Sverige och for svensk ekonomi. Fram till dess menar jag att alla
vara anstringningar skall inriktas pé att fortsdtta, och fullf6lja, sane-
ringen av svensk ekonomi.

Anf. 62 PETER ERIKSSON (mp)

Herr talman! Jag har ocksd en fraga till finansministern med an-
knytning till detta med EMU: Nar kommer Sveriges riksdag att kunna
ta stillning till ett forslag till grundlagsidndring nir det géller EMU?

Finansministern talar om att riksdagen skall ta stéllning till om Sve-
rige skall g& med i EMU hésten 1997. Men skall vi gora det krivs det,
som jag ser saken, en grundlagsandring. Saledes maste forslag forelag-
gas riksdagen tidigare &n sd. Nér kommer forslag till riksdagen om
detta, eller planerar regeringen att kringga grundlagen i den hér fragan?

Anf. 63 Finansminister ERIK ASBRINK (s)

Herr talman! Det ar for mig obekant om det krévs en grundlagsénd-
ring eller inte. Det viktiga i fragan &r att det &r hér i denna kammare
som beslut skall fattas. Riksdagen skall inte bindas upp pa ndgot sitt
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genom héndelser eller genom beslut som fattas innan avgoérande sker i
denna kammare.

Anf. 64 PETER ERIKSSON (mp)

Herr talman! Det kan ju inte vara en helt ointressant frdga om Sve-
riges grundlag kréver en grundlagséndring for att vi skall kunna g& med
i EMU. Om finansministern dr obekant med detta vill jag frdga: Nér
kommer finansministern att gora sig underkunnig om hur det forhaller
sig i den fragan?

Anf. 65 Finansminister ERIK ASBRINK (s)

Herr talman! Det ar naturligtvis ingen oviktig friga. Det har jag hel-
ler aldrig péstétt. Jag kan bara séga att det inte har kommit till min
kidnnedom att det skulle kridvas en grundlagsindring for att Sverige
skall g& med i EMU. Om det &r pa det séttet, far vi naturligtvis vidta
lampliga métt och steg sa att vi har full handlingsfrihet &ven i den fra-
gan.

Anf. 66 NILS T SVENSSON (s)

Herr talman! EU-kommissionen skall nu starta en kampan;j for att
informera om den monetira unionen, EMU. Enligt en tidningsuppgift
har Finansdepartementet sagt att Sverige inte skall delta i denna in-
formationskampanj. Det behdver sjélvklart inte betyda att vi inte beho-
ver kunskap och information om EMU, men det behdvs ett offentligt
samtal om detta.

Pé vilket sdtt tdnker finansministern och Finansdepartementet sti-
mulera ett offentligt samtal om EMU? Naturligtvis géller det ocksa att
vi bor oka kunskapen om vad detta betyder for svensk ekonomi.

Anf. 67 Finansminister ERIK ASBRINK (s)

Herr talman! Jag stimulerar den debatten just nu genom att std har i
kammaren och diskutera dessa viktiga fragor. Jag har gjort det manga
ganger forr, och jag kommer att fortsitta att géra det framover.

Vi har inte for avsikt att avsitta pengar for en sddan kampanj. Dér-
emot dr det viktigt att Sverige ser over de regelfordndringar och an-
passningar som kan behova goras for det fall att riksdagen skulle fatta
beslut om att vi gar in i EMU hdsten 1997.

En annan sak som det dr vért att nimna i det hir sammanhanget &r
att en grupp ekonomer ser dver EMU-fragan pa Finansdepartementets
uppdrag. Vi avvaktar naturligtvis med spinning de bedémningar som
de kommer att redovisa senare i ar och som jag tror ger ytterligare
brénsle till den debatt som vi skall fora och som det dr mycket angelé-
get att vi for 1 den hér fragan.

Miljoproblemet i jordbruket

Anf. 68 GOTE JONSSON (m)
Herr talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till jordbruksminister
Annika Ahnberg. For en tid sedan sade miljominister Anna Lindh i en



tidningsintervju att trafiken och jordbruket utgdr i Sverige de storsta
miljoproblemen.

Vi vet att svensk moderndring mycket aktivt har arbetat for att
komma till ratta med miljéfragorna och att stora framsteg gjorts. Vi vet
ocksa att jordbruket &r en viktig faktor nér det géiller positivt miljoar-
bete. Jag ténker pa det Oppna kulturlandskapet, pa den biologiska
méngfalden, pa basen for fornyelsebara energikéllor osv.

Min fraga till jordbruksministern blir d&: Delar jordbruksministern
miljoministerns uppfattning att jordbruket &r ett av de storsta miljopro-
blemen i Sverige?

Anf. 69 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s)

Herr talman! Sidllan ar det sd enkelt hir i vérlden att ndgonting &r
antingen gott eller ont bara pa det ena eller pd det andra sittet. Jag
delar uppfattningen att jordbruket bidrar till ménga positiva miljoeffek-
ter, t.ex. det Oppna landskapet. Jag delar ocksé uppfattningen att jord-
bruket ibland stéller till med miljoproblem.

Alldeles nyligen fick vi t.ex. rapporter om att kviivesituationen i Os-
tersjon ar fortsatt allvarlig. Jag tror inte att vi bara kan skylla p& gran-
narna pé andra sidan vattnet. Mojligen bidrar vi sjélva ocksa pa négot
satt.

Jag tror att vi skall vara tacksamma och att vi skall virdera och
dven arbeta for att bevara det mycket positiva som jordbruket star for.
Men vi skall naturligtvis vara fortsatt medvetna om problemen och ta
ytterligare steg pa vigen for att komma till ratta ocksd med de problem
som finns kvar.

Anf. 70 GOTE JONSSON (m)

Herr talman! Jag delar jordbruksministerns uppfattning att det finns
bade positiva och negativa sidor inom en niring. Men min fraga var om
jordbruksministern har uppfattningen att jordbruket tillsammans med
trafiken &r det storsta miljoproblemet for Sverige. Det &r ju en mycket
stor uppgradering av miljofridgan. Jag menar att detta ger felaktiga
signaler om miljoproblemen i jordbruket.

Eftersom jordbruksministern tycks dela miljoministerns uppfattning
om denna uppgradering vill jag fraga: Vilket sifferunderlag stdder sig
jordbruksministern pad ndr hon delar miljoministerns uppfattning att
svenskt jordbruk tillsammans med trafiken utgdr det storsta miljopro-
blemet? Vilket faktiskt underlag finns det for ett sddant pastaende?

Anf. 71 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s)

Herr talman! Tillat mig att sdga att jag inte tror att det har dr det
mest konstruktiva sittet att hantera miljoproblemen inom jordbruket.
Inte heller dr det mest intressant att forsoka gradera vilket miljopro-
blem som é&r det storsta. Mitt ansvar ar jordbrukspolitiken, och darfor
ser jag sjélvklart det som en av mina stdrsta uppgifter att vara med och
bidra till att jordbruket far en sa god miljoanpassning som mojligt.

Rapporter och analyser gors kontinuerligt frdn véra myndigheter
och verk, fran olika universitet och hogskolor samt bland forskare. Nog
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har vi alltsd material som visar att det fortfarande finns miljoproblem.
Men, som sagt: Det finns manga positiva effekter och det finns ocksa
negativa effekter. De positiva skall vi bevara. De negativa skall vi bli
av med.

Arbetsrdtten

Anf. 72 MARIANNE ANDERSSON (c)

Herr talman! Jag har en fraga till statsradet Ulrica Messing. Det gél-
ler arbetsrétten.

En forenklad arbetsritt har ju stor betydelse for foretagens vilja och
mdjligheter att anstélla fler minniskor. Det &r angeldget att ndgot sker
ganska snabbt.

Arbetsrittskommittén forvantas avsluta sitt arbete nu i bdrjan av
maj. Savitt jag forstar har man dér stora svérigheter att komma 6verens.
Hur tidnker regeringen agera om det skulle visa sig att kommittén inte
kommer fram till ndgot resultat?

For att ge viss ledning kan jag tilldgga att Invandrarpolitiska kom-
mittén nyligen med bred majoritet foreslagit att tiden for provanstall-
ning och tillfalliga anstéllningar forldngs fran sex till tolv manader.

Anf. 73 Statsrddet ULRICA MESSING (s)

Herr talman! Regeringen tycker att det dr oerhort viktigt att Tony
Hagstrom och Arbetsréittskommissionen kommer dverens om de arbets-
rattsregler som skall rdda péd arbetsmarknaden. Vi tycker att det &r ett
bra sitt att gé till vdga i stora och svara fragor och &r ména om att den
svenska modellen behélls. Om sé inte skulle ske kommer fragan till-
baka till regeringen. I sé fall far vi aterkomma senare med forslag.

Anf. 74 MARIANNE ANDERSSON (c)

Herr talman! Sjilvklart hoppas ocksd jag att man skall komma
overens. Men tar statsradet och regeringen till sig de forslag som kom
fran Arbetsriattskommittén om just ndmnda forléngning? Invandrarna
har ju storre problem pa arbetsmarknaden, men dér finner man litet av
nya 16sningar. Det hér far betydelse ocksa for andra méanniskor, framfor
allt for de arbetslosa.

Anf. 75 Statsrddet ULRICA MESSING (s)

Herr talman! Vi har sett att invandrare har problem pé den svenska
arbetsmarknaden. Det hinger kanske ihop med arbetsritten, men det
hénger ocksa ihop med den arbetsmarknads- och néringspolitik som vi
har. Jag tror att vi maste se invandrarproblematiken i ett storre perspek-
tiv. Vi kan alltsé inte bara se till arbetsrétten.

Regeringen har sagt att de arbetsréttsregler som genom Arbetsrétts-
kommissionen skall komma till stdnd skall beréra unga och gamla
liksom smé foretag som vdxt upp och stora industrier som fortfarande
finns kvar samt att arbetsrétten skall vara enkel och tydlig och sa langt
som mojligt ocksa rattvis.



Anf. 76 MARIANNE ANDERSSON (c)

Herr talman! Att det géller manga fler fragor ar vi vl medvetna om.
Vad som lades fram é&r ju ett av ménga forslag. Det lades t.o.m. fram
forslag for ett &r sedan som det inte hént ndgot med, sd dir har vi
samma uppfattning. Men jag hoppas att det snabbt hénder nigot savil
pa det hiar omrédet som pa andra omraden, s& att vi fir ménniskor i
arbete.

Anf. 77 Statsrddet ULRICA MESSING (s)

Herr talman! Jag onskar ocksa att ndgot hénder snabbt. Allra mest
onskar jag att Tony Hagstrdm och Arbetsriattskommissionen lagger
fram ett konkret forslag fredag den 10 ma;.

Besok vid flygforband

Anf. 78 INGVAR ERIKSSON (m)

Herr talman! Min fréga vill jag stilla till forsvarsministern i anled-
ning av vissa presskommentarer betrdffande det besok som statsradet
med kort varsel forra veckan foretog vid F 15 i S6derhamn. Uppenbar-
ligen arbetar statsrddet och Forsvarsdepartementet hart med fradgorna
kring den forsvarsproposition som skall komma under den nirmaste
tiden.

Mojligheterna till besdk pa olika berdrda forband verkar trots allt
vara begrinsade. Med hénsyn till pressens tolkningar av besoket vid
F 15 i Soderhamn &r ett motsvarande besdk vid sddra flygkommandot
och F 10 i Angelholm mycket vilmotiverat. Nir kommer forsvarsmi-
nistern att gora ett sidant besok?

Anf. 79 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Herr talman! Det dr alldeles rétt att vi just nu arbetar véldigt hért
vid Forsvarsdepartementet. Helger gar ocksd at nir vi nu studerar
Overbefilhavarens och OCB:s forslag. Jag sade nir jag fick forslagen
den 4 mars att sista ordet nog inte dr sagt. Det &dr det inte heller. Jag
fick ta emot 24 uppvaktningar fran regioner och kommuner. Sedan dess
har vi tagit emot ett stort antal uppvaktningar fran fackliga organisat-
ioner.

Jag vill se ett och annat stélle pa plats. Eftersom jag inte hade varit
vid F 15 i Soderhamn tidigare och fick en formiddag ledig, sade jag att
vi skulle éka till Soderhamn. Det gjorde vi. Jag fick stdlla ett stort antal
fragor och fick svar pa de fragorna. Vi bearbetar nu en hel del material.
Jag kommer nog att aka ocks4 till Angelholm vad tiden lider.

Anf. 80 INGVAR ERIKSSON (m)

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern for beskedet. F 10 och
Angelholm var inte med pi nedldggningslistan nir det giller OB:s
forslag. Darfor har inte Angelholm pd samma sitt uppvaktat departe-
mentet. Det dr mot bakgrund av alla de uppgifter som pa olika sétt i
dessa sammanhang kommer fram véldigt visentligt att forsvarsmi-
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nistern ocksa besoker platser som kan komma i fraga for fragans belys-
ning.
Jag tackar for beskedet.

Vattenforsorjningen i virlden

Anf. 81 CARINA HAGG (s)

Herr talman! Jag har en friga till jordbruksminister Annika Ahn-
berg.

Det har i dagarna kommit en mycket oroande rapport fran FAO som
visar en 4n mer oroande situation i virlden nir det giller vattenforsorj-
ningen. De nordafrikanska Medelhavsldnderna kommer att drabbas av
en pataglig vattenbrist inom en snar framtid, med de flyktingstrémmar
som det kan medfora, de konflikter som kan komma att uppsté och det
ménskliga lidande som detta innebér.

Darfor undrar jag om rapporten frin FAO kommer att anvéndas av
ministern pa nigot konstruktivt sétt. Det &r valdigt viktigt att vi gor vad
vi kan for att undvika en kommande konfliktsituation och det méansk-
liga lidande som problem med vattenforsorjningen i det berdrda Me-
delhavsomrédet kommer att innebéra.

Anf. 82 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s)

Herr talman! Det ar en mycket stor, allvarlig och viktig friga som
tas upp. Det &r sjdlvklart att vi tar del av rapporten fran FAO och for-
soker anvinda den pa nigot konstruktivt sitt.

Till hosten, i november, hélls i Rom ett stort virldslivsmedelstopp-
mote, som ror livsmedelssituationen dver huvud taget. Vatten ar ett
viktigt livsmedel. Diskussionen om vattentillgdngarna i vérlden ar oer-
hort viktig, och vi foljer den mycket noggrant och vill givetvis sa gott
vi kan i vart eget inhemska agerande men ocksd i vart internationella
samarbete konstruktivt bidra till att 16sa de hir problemen.

Skattereformens effekter

Anf. 83 OWE HELLBERG (v)

Herr talman! Jag har en fraga till statsridet Erik Asbrink.

Asbrink var en av konstruktdrerna bakom skattereformen. Den gil-
las av manga som har goda ekonomiska forutséttningar. Fragar man en
laginkomsttagare eller en boende i hyresrétt vad han eller hon fick ut av
reformen, blir nog svaret att det blev en rejélt hojd hyra.

Skattereformen skulle vara fordelningspolitiskt neutral. Dérfor
skulle laginkomsttagarna kompenseras med hojda bostadsbidrag. Nu
minskar bostadsbidragen i tvd omgéngar med ca 30 % jamfort med
dagens kostnader.

Frégan blir: Hur blir det dd med den fordelningspolitiska neutrali-
teten i skattereformen? Tanker ministern titta ndrmare pa den saken och
i sa fall komma med forslag till fordndringar i systemet?

Anf. 84 Finansminister ERIK ASBRINK (s)



Herr talman! Nu ar det inte jag som handlagger skattefragor i rege-
ringen, utan det gér Thomas Ostros. Eftersom jag blev direkt apostrofe-
rad och hade nagon roll i den tidigare skattereformen, skall jag vl &nda
svara pa fragan.

Det har gjorts en utvirdering av skattereformen. For att gora en
lang historia kort skall jag bara sidga att den utvérderingen ledde till
resultatet att hoginkomsttagarna, den tionde decilen, fick ett battre
utfall 4n vad som var avsikten ndr reformen konstruerades. Déremot
fick de inte ett battre utfall 4n det genomsnittliga utfallet. Man kan sédga
att den utjamningseffekt som lag bakom intentionerna i skattereformen
enligt utvirderingen inte har forverkligats. A andra sidan har inte ut-
virderingen pekat pé att det skulle ha blivit ndgra 6kade klyftor som
foljd av skattereformen.

Det ar naturligtvis ménga osdkerheter i en sddan utvérdering. Det
papekar ockséd forfattarna sjdlva. Ménga faktorer ar svara att bedoma.
Darfor har den ocksé skickats ut pa remiss for att man skall fa in syn-
punkter frdn en rad olika remissinstanser. Det diar fir sammantaget
laggas till grund for den bedomning som regeringen kommer att gora i
sinom tid.

Sedan intréffar det en méngd andra saker samtidigt med skattere-
formen eller efter den som paverkar fordelningspolitiken i sambhéllet.
Dessa kan vara fordelningspolitiskt positiva eller negativa, men man
kan inte lasta skattereformen i och for sig om det ar andra atgdrder som
leder till 6kade klyftor i samhéllet. Déremot &r det naturligtvis en reali-
tet for minniskorna. De upplever inte skattereformen isolerat, utan de
upplever summan av allting som hénder i samhéllet, oavsett var orsa-
kerna ligger ndgonstans.

Vart ansvar som regering &r naturligtvis att utforma en fordelnings-
politik som &r sé réttvis som mdjligt. Det &r inte minst viktigt att, i det
besvérliga lage som vi nu befinner oss i, har befunnit oss i under nagra
ar och kommer att befinna oss i dnnu en tid, sanera statsfinanserna och
fd bort det enorma underskott som regeringen drvde 1994 och som
ligger som en dod hand over svensk ekonomi. Innan vi far bort det
underskottet har vi ingen handlingsfrihet och kan inte genomfora re-
former eller vidta andra angeldgna atgirder. Déarfor ar det viktigt att
den saneringen fullf6ljs. Var uppgift &r att se till att den skall fa ett
fordelningspolitiskt s& bra utfall som mojligt.

Anf. 85 OWE HELLBERG (v)

Herr talman! Det var ett langt svar pa en kort frdga. I de remissvar
som kommit in till f61jd av utvirderingen papekas en rad brister och fel
i utvdrderingen. Bl.a. skriver Gosta Bliicher, generaldirektor for Bo-
verket, i senaste numret av Boverkets tidskrift Planera, bygga, bo att
skattereformen har medfort svara omstillningar pa bostadsmarknaden
for svagare inkomstgrupper. Detta har den kommitté som utvirderat
skattereformen inte belyst.

Det &r bra om det kommer in flera synpunkter sa smaningom. De
hér viktiga fragorna skulle naturligtvis ha kommit upp tidigare i sam-
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band med utvérderingen. Det tycker jag ir illa skott och déligt genom-
fort.

Anf. 86 Finansminister ERIK ASBRINK (s)

Herr talman! Jag har inte haft tillfédlle att studera alla remissvaren.
Det &r, som jag sade, inte heller mitt ansvar, utan det ansvaret inom
regeringen ligger hos statsrddet Ostros. Men ett av syftena med att
skicka ut utvdrderingen pa remiss var naturligtvis att f4 in synpunkter
frén en bred grupp av olika organisationer och andra instanser for att fa
ett fylligare underlag. Det dr mycket mojligt att det finns brister i ut-
viarderingen. Jag dr dock inte beredd att gé s& langt som att sdga att den
ar virdelds eller ickeanvéindbar. Den har gett oss ett viktigt underlag.
Samtidigt dr svarigheterna oerhdrt stora att virdera en ldng rad olika
bestandsdelar i skattereformen. Man maste ha respekt for detta.

Den samlade beddmning som vi kommer att géra kommer att base-
ras bade pa utvirderingen i sig, pd remissinstanserna och pa véra egna
uppfattningar.

Monopol inom service- och tjdnstesektorn

Anf. 87 GULLAN LINDBLAD (m)

Herr talman! Jag vill stélla en fraga till jimstalldhetsministern.

Sverige har en mycket hog forvarvsfrekvens bland kvinnor. Men
arbetsmarknaden &r hart konsuppdelad. 52 % av kvinnorna arbetar
inom den offentliga sektorn, en sektor som inte minst av ekonomiska
skél nodviandigtvis maste krympa. Det dr ocksd en mycket viktig jam-
stilldhetsfraga att en del kvinnor som nu arbetar inom den offentliga
sektorn ocksa kan erbjudas arbete inom den fria, privata sektorn.

Min fraga till jimstilldhetsministern blir: Ar jimstéilldhetsministern
villig att se positivt pa forslag att Oppna arbetsmarknaden sé att mono-
polen i ndgon man hévs nir det giller landsting och kommuner och
ocksa se vilvilligt pd de forslag som finns nér det giller att Sppna en
tjédnstesektor bl.a. inom hemtjénst och service?

Anf. 88 Statsrddet ULRICA MESSING (s)

Herr talman! Jag liste i en tidning att Arne Johansson, ordférande i
Foretagarnas riksorganisation, hade sagt att det basta Sveriges regering
kunde gora for Sveriges foretagare var att driva en politik som ledde till
att vi fick laga och stabila réntor. Jag tror att han har rétt.

Jag tror inte att regeringen kan fatta beslut om var de nya jobben
skall uppsté och inom vilken bransch det skall 16na sig att starta fore-
tag. Men vi ér oerhort mana om att det skall tillkomma nya jobb och
om att foretag och ménniskor runt om i vart lag har en tro pa framtiden
sa att de vagar investera och prova nya marknader.

Jag dr ocksd man om att vi skall se pa den service- och tjanstesektor
som finns i dag, dir vi vet att manga kvinnor péa arbetsmarknaden job-
bar svart med olika hemarbeten. Jag vill att denna svarta arbetsmarknad
skall bli vit. Hur vi skall ga till viga med det far vi anledning att ater-
komma till.



Anf. 89 GULLAN LINDBLAD (m)

Herr talman! Det &r visserligen mycket bra med laga och stabila
rantor. Tyvérr dr det inte s& manga kvinnor inom den offentliga sektorn
som har négon storre fordel av detta.

Jag ser det som en oerhort viktig jamstélldhetsfraga att monopolen
inom hela vardomradet och servicesektorn hévs.

Vi har i farskt minne JAmO:s fortvivlade forsok att fa upp lonerna
for kvinnor inom varden. Enligt min uppfattning kommer vi aldrig att
lyckas med detta om det inte finns konkurrerande arbetsgivare inom
denna typiskt segregerade sektor av arbetsmarknaden.

Kan jag tolka jédmstdlldhetsministern si, att hon kommer att se
mycket positivt pd forslagen om att bryta upp dessa monopol, vilket
skulle ge kvinnorna samma mojligheter att tillgodogora sig lagre rintor,
att ha fler arbetsgivare att vdlja mellan och att kunna starta egen verk-
samhet?

Anf. 90 Statsradet ULRICA MESSING (s)

Herr talman! Det finns ingenting som i dag hindrar ménniskor att
starta alternativ till den offentliga verksamhet som finns. Anledningen
till att man inte gor det i s& stor utstrdckning kan vara just riantenivéer-
na. Det kan ocksé vara sé att man tycker att den verksamhet som bed-
rivs inom offentlig sektor dr bra och att det darfor inte finns nigon
anledning att konkurrera.

Anf. 91 GULLAN LINDBLAD (m)

Herr talman! Jamstilldhetsministern sdger att det inte 4r ndgonting
som hindrar. Nej, men man arbetar inte pA samma villkor. Det finns
bl.a. hindrande momsregler som gor att man som enskild och drivande
ett tjansteforetag inte kan konkurrera med den offentliga sektorn. Det &r
oerhdrt viktigt att regeringen tar itu med detta.

Anf. 92 Statsrddet ULRICA MESSING (s)

Herr talman! Jag tycker att det vore bra om fler kvinnor startar fore-
tag. Det gors nu flera utvirderingar om t.ex. olika typer av foretagslan.
Det kvinnliga foretagarstdd som finns och som har anvénts har varit
oerhort effektivt. Det 4r mycket fa av de foretag som kvinnor har startat
som har gétt omkull. Vildigt méanga har lyckats véldigt bra.

Sveriges forsvarskraft

Anf. 93 HENRIK LANDERHOLM (m)

Herr talman! Jag har en fraga till forsvarsministern.

I partiorganet Aktuellt i politiken i oktober forra aret uttalade for-
svarsministern att han gér beddmningen att Sveriges militdra slagkraft
faktiskt kommer att 6ka trots en besparing pa 10 %. Sedermera har ju
riksdagen — vilket torde vara bekant for kammarens ledaméter — fattat
beslut om en 25-procentig nedrustning av det svenska forsvaret. Aven
OB har limnat en redovisning som visar att forsvarseffekten minskar.
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Jag vill fraga forsvarsministern om han fortfarande gor den bedom-
ning som han uttalade i oktober och i sa fall om han anser det 6nskvért
att Sveriges militéra slagkraft okar.

Anf. 94 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Herr talman! Det brukar aldrig vara fel att myndigheter utsétts for
besparingskrav eller effektiviseringskrav. Det finns det manga bevis for
i Sverige. Myndigheter har fatt dra ned pé sin personal och organisat-
ion. Anda har man kommit att utriitta minst lika mycket efter en omor-
ganisering som man utréttade fore. Ett langt liv i politiken har lart mig
att tuffa effektiviseringskrav och rationaliseringskrav nir det giller den
statliga byrakratin och de statliga myndigheterna inte bara &r av ondo.
De har i stillet visat sig vara ganska bra och vérdefulla. P4 den punkten
har moderater och socialdemokrater i den har kammaren varit tdimligen
overens. Det dr bra att utsétta ocksd den offentliga sektorn for en kost-
nadskontroll.

Mitt uttalande i Aktuellt i politiken i oktober forra dret motiverades
av detta. Vid det tillféllet rorde det sig om den 10-procentiga bespa-
ringen. Sedan fick jag erfara — och det har jag senare debatterat i denna
kammare — att det fanns nagot som hette Overbefilhavarens svarta hal.
Forsvarsmakten gjorde sedan berdkningar av kopkraften under peri-
oden fran 1992 och framat — alltsé inte bara under den period som jag
har varit forsvarsminister. Da fann jag att 60 % eller tre femtedelar av
minskningen av kopkraften under nista forsvarsbeslutsperiod berodde
pa tidigare ataganden eller forsummelser. Vi kan debattera eller tréta
om vem som har ansvaret for dessa. Flera av dessa forsummelser moti-
veras sdkerligen av ett riksdagsbeslut.

Vid intervjutillféllet var det alltsd logiskt av mig att svara som jag
gjorde. I dag dr jag fullt medveten om att Forsvarsmakten inte bara
stills infér den 10-procentiga minskningen utan att man ocksd maéste
betala for gamla forsyndelser. Jag anser att Forsvarsmakten kommer att
kunna gora det till foljd av att vi lever i ett annat sdkerhetspolitiskt ldge
och med en annan militir hotbild, en hotbild som vi i dag betraktar som
tdmligen ljus.

Anf. 95 HENRIK LANDERHOLM (m)

Herr talman! Vid denna intervju i oktober forra aret hade forsvars-
ministern varit forsvarsminister under ett &r och borde d& ha kunnat
skaffa sig en bild av vad regeringens forslag skulle ge for effekter.
Regeringen hade ocksa utarbetat en proposition som innebar en 25-
procentig nedrustning, varfor det borde ha varit uppenbart for for-
svarsministern att den militdra slagkraften pa intet sétt skulle komma att
Oka, nagot som vidimerades i riksdagsbeslutet den 6 december.

Jag noterar alltsd att forsvarsministern tar avstdnd fran sitt utta-
lande.

Jag vill stélla en ytterligare fraga, &ven om jag inte fick svar pa den
forra. Om det var sa att dessa fakta inte var kdnda i regeringskansliet
behdvs det uppenbarligen tillforas ytterligare resurser for att sékerstélla
den militdra slagkraft sa att forsvaret skall kunna utgoéra det stod for



sdkerhetspolitiken som var forsvarsministerns avsikt under sitt forsta ar
som statsrad.

Anf. 96 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Herr talman! Nej, jag accepterar inte Henrik Landerholms analys av
mitt svar. Det uttalande som jag gjorde baserade sig p& kraven pd For-
svarsmakten — som pé vilken annan myndighet som helst — att klara
besparingskraven for att kunna effektivisera och rationalisera och dnda
ha kvar sin slagkraft. Propositionen som da lag pé riksdagens bord
innebar en 10-procentig besparing. Under sju &r sparas det 4 miljarder
pa det militira forsvaret, varken mer eller mindre enligt propositionen.

Till detta — de tva femtedelarna motsvarar de 4 miljarderna — kom
dock, som ockséd Henrik Landerholm har upptéckt, tre andra femtede-
lar. De bestod av Overbefilhavarens svarta hal eller av sddant som
hade uppstétt innan jag tilltrddde som forsvarsminister. Jag har inte
ndgon anledning att ta ndgot personligt ansvar for dessa tre femtedelar.
Det ansvaret far Henrik Landerholm soka pa litet ndrmare hall.

Den besparing som Socialdemokraterna och Centern stéllde sig
bakom omfattar 10 % eller 4 miljarder kronor. Sedan har Férsvarsmak-
ten stéllts infor gamla forsummelser som man nu maste reda ut. Den hér
géngen tvingas jag som forsvarsminister ta ansvar och ligga fram for-
slag om en kraftigare neddragning &n vad jag hade behovt att gora till
foljd av den 10-procentiga neddragningen. Nar Henrik Landerholm i
samma andetag talar om 10 % och 25 % é&r det som att blanda dpplen
och péron.

Anf. 97 HENRIK LANDERHOLM (m)

Herr talman! Nér det géller krigsorganisationens langsiktiga di-
mensionering uppgér de kvardrdjande effekterna av de borgerliga rege-
ringsaren som kan hénvisas till de borgerligas ansvar till 15 %. De
ovriga 85 % som direkt avgor krigsorgansiationens storlek fran ar 2001
och framat ligger pa forsvarsministerns alldeles egna bord.

Jag skulle vilja ha svar pd min friga. Om fOrsvarsministerns be-
domning i oktober var att den militéra slagkraften borde 6ka med hén-
syn till det sékerhetspolitiska ldget borde det i s& fall vara pakallat att
nu omprdva den ekonomiska ramen och ge forsvaret mera pengar sé att
det kan 16sa de uppgifter som det var forsvarsministerns avsikt att for-
svaret skulle kunna 16sa under hans forsta ar som statsrad.

Anf. 98 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Herr talman! Jag avser inte att ta ndgot initiativ till att omprdva den
ekonomiska ramen forrédn jag har tagit del av Forsvarsberedningens
sakerhetspolitiska analys. Om den skulle leda till att vi kan gora en
annan sékerhetspolitisk beddmning &n den vi gjorde forra aret och vi
har en morkare militdr hotbild i dag 4n forra aret kommer vi att fora en
diskussion om detta. Men om Forsvarsberedningen inte kommer fram
till nagon annan sdkerhetspolitisk bedomning dn den vi gjorde forra
aret kommer jag icke att ta ndgot initiativ till att omprova forsvarsra-
men.
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Lat mig igen fa tilldgga att jag har den uppfattningen att de totala
atgirderna av krisuppgorelsen sammantaget med deprecieringen av
kronan har medfort konsekvenser for krigsorganisationen och séledes
fordndrat inriktningen av 1992 érs forsvarsbeslut. Detta har jag stod for
hos Overbefilhavaren, som mycket tydligt siger foljande: “Kopkrafts-
reduceringen under perioden 1992/93” — det ar alltsd flera budgetar
innan den nuvarande regeringen kom till makten — “resulterade jamlikt
statsmakternas inriktning inte i ndgon nedskrivning av ambitionsnivan i
den langsiktiga utvecklingen av krigsorganisationen och dirav foljande
verksamhetsreduktion. Huvuddelen av de likviditetsproblem som upp-
stod har hanterats genom att verksamhet senarelades. Foljderna av detta
paverkar nu i hdg grad planeringen.”

Detta #r inte mina ord. Det ir Overbefilhavarens ord. Med hjilp av
Overbefilhavarens siffror har jag riknat fram att tre femtedelar av den
verksamhetsneddragning som vi nu tvingas till orsakades av hindelser-
na fore min tid som forsvarsminister.

Fastighetstaxeringen

Anf. 99 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)

Herr talman! Jag har en fraga till finansministern.

Effekten av den hojda fastighetstaxeringen och fastighetsskatten blir
att manga familjer inte kan bo kvar i sina hus. Speciellt hart drabbade
dr de som bor i skirgdrdsomraddena. Den forre finansministern Goran
Persson lovade hir i kammaren att komma med ett forslag kring som-
maren, sa att detta problem kan 16sas. Detta géller speciellt de bofasta i
skérgarden och i fritidsomradena.

Har Erik Asbrink ocksd for avsikt att komma med ett sidant for-
slag? Nar kommer det i sé fall?

Anf. 100 Statsrddet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Eftersom jag har hand om skattefrdgorna i regeringen
tar jag 6ver den hér fragan.

Det pagar ett arbete pd Finansdepartementet. Det gors en kartlagg-
ning och en utredning om hur vi skall hantera detta problem. Jag &r fullt
medveten om de problem som kan uppsté i skdrgarden, i omraden som
ar véldigt populdra for turister och andra, vilket driver upp priserna.
Jag ér i dag inte beredd att siga vad den hir beredningen kommer att
resultera i.

Anf. 101 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)

Herr talman! Skulle statsridet Ostros ge samma rad som skatteut-
skottets ordférande, socialdemokraten Lars Hedfors, har gett till de i
Stockholms skérgard som inte kan bo kvar pa grund av den hdjda fas-
tighetsskatten? Han har ndmligen gett radet att de skall soka bostadsbi-
drag for att kunna klara av sina boendekostnader? Anser statsradet att
det dr bra att 16sa Sveriges ekonomiska problem genom att man beskat-
tar medborgarna med ena handen och sedan ger dem bidrag med den
andra?



Anf. 102 Statsradet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Jag ar inte beredd att ge négra konkreta rad till dem
som bor i dessa omrdden innan den analys som pagar i departementet
ar klar. Jag ber att f4 aterkomma vid ett senare tillfille.

Anf. 103 KENT OLSSON (m)

Herr talman! Jag har en frdga i samma dmne. Anser inte statsradet
att det dr mérkligt att man i riksdagen for sex manader sedan stod och
utlovade en fordndring och att det inte har hént ndgonting under den
hir tiden? Ménga ménniskor ar faktiskt oerhort oroliga ver den hojda
fastighetsskatten. An oroligare r de i dag, den sista dagen for deklarat-
ionen, nir de vet att de kommer att drabbas av tusentals kronor i skatt.
Darfor tycker jag att det ar litet nonchalant att bara sdga att man i dag
inte kan ge négot besked.

Anf. 104 Statsrddet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Sévitt jag kédnner till gick det uttalande som den forre
finansministern gjorde om fastigheterna i skérgarden ut péd att nadgon
typ av slutsats skulle dras fore halvarsskiftet. Vi har dnnu inte néatt
halvarsskiftet. Jag menar att det fortfarande finns tid att titta pa den hir
fragan. Beredningen pa departementet ar helt enkelt inte klar. Jag ber
att fa dterkomma.

Jag tolkar det dven som att frigan giller hela fastighetsskatten. Jag
vill klart séga att fastighetsskatten ar en viktig del av finansieringen av
landets vilfardssystem. Detta kommer inte att innebéra att vi sénker
fastighetsskatten generellt sett. Det finns inget sddant utrymme. Det
handlar om att faktiskt &ven den hér delen skall vara med och bira
bordorna nir statsfinanserna saneras. Daremot kommer jag att se over
de sérskilda problem som finns i skdrgardsomrédena.

Anf. 105 KENT OLSSON (m)

Herr talman! Det sades att det hir beskedet skulle komma ganska
snabbt. Darfor tycker jag att det &r forvanansvirt att man nu inte ens
kan tala om vilka som kommer att f4 den hir sdnkningen av fastighets-
skatten och vilka omraden som kommer att omfattas. Detta &r ett oer-
hort stort problem for ménga ménniskor. Darfor tycker jag att man
snabbt borde arbeta fram svar pa den hir fragan. Kan man tyda statsra-
det som att dessa oroliga médnniskor kommer att ha ett besked om detta
nér riksdagen slutar i ar?

Anf. 106 Statsradet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Jag kommer s snabbt som mgjligt att ta del av den
hér analysen och komma med min beddmning av vad som behdver
goras. Jag vill varna riksdagsledamoten for att tolka mitt uttalande nu
som att det handlar om en sénkt fastighetstaxering i dessa omraden.
Den analysen 4r inte fardig. Jag ber att fa aterkomma.
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Anf. 107 JOHAN LONNROTH (v)

Herr talman! Regeringen foresldr att taket i formodgenhetsskatten
skall hojas fran 800 000 kronor till 900 000 kronor. Jag undrar om det i
stdllet inte vore battre att reservera de pengarna for riktade dtgérder for
just de fastighetsdgare som vi har talat om i skérgarden och pé andra
platser.

Anf. 108 Statsrddet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Jag dr glad 6ver att Johan Lonnroth tar upp just den
hir fragan. Detta ar faktiskt ett sdtt att ndgot lindra effekterna av de
hojda fastighetstaxeringsvéirden som vi ser.

Vid arsskiftet skulle ytterligare uppemot 100 000 personer komma
upp i sddana nivéer att de skulle fa betala formogenhetsskatt, framfor
allt pd grund av hojda taxeringsvarden.

Den atgérd som vi vidtar nu finansieras av den breddning av formo-
genhetsskatten pad aktiedgandet som vi tidigare har diskuterat. I och
med den hér atgdrden kommer ett antal tiotusen inte att hamna i den hir
formogenhetsskattesituationen. Detta ar ett sétt att underlétta dven for
dem som bor i attraktiva bostadsomraden.

Anf. 109 JOHAN LONNROTH (v)

Herr talman! Problemet ar att littnaden vad géiller formogenhets-
skatten ocksé gynnar de ganska stora grupper som vi talade om tidi-
gare, namligen de som har gynnats av skattereformen, har hyggliga
finansiella formdgenheter och som inte drabbas av den hdjda fastig-
hetsskatten. Ar det inte rimligare att man i stillet samlar ihop dessa
pengar och riktar dem sé& att det kan bli rejdla lattnader for just de
grupper som drabbas ordttmaitigt av fastighetsskatten?

Anf. 110 Statsrddet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Jag tycker att formogenhetsskatten skall vara riktad
mot de verkligt formdgna. Detta r en progressiv del av kapitalbeskatt-
ningen som riktas mot de mest formdgna i landet.

Nu har vi en situation med hojda fastighetstaxeringsvirden. Da
tycker jag att det dr rimligt att vi hojer fribeloppet, som ju har varit fast
under ett stort antal ar, sa att inte alltfor manga vanliga husigare ham-
nar i en situation med formogenhetsskatt. Det tycker jag ér fullt rimligt.
I 6vrigt har jag inget annat att sdga just nir det giller dessa omraden dn
vad jag har sagt tidigare. Jag terkommer.

EU-medel till jordbruket

Anf. 111 PATRIK NORINDER (m)

Herr talman! Forst vill jag ta tillfallet i akt att hilsa jordbruksmi-
nister Annika Ahnberg vilkommen tillbaka till jordbrukspolitiken.

Jordbruksministern tilltréder i ett 1ige da den svenska animaliepro-
duktionen har svara lonsamhetsproblem. Grisproduktionen har akuta
problem, och mjdlkproduktionen har langsiktiga 16nsamhetsproblem.
Det kommer att krévas ett gott handlag av jordbruksministern for att ett



levande landskap och en konkurrenskraftig svensk jordbruksproduktion
skall kunna bibehéllas.

I varpropositionen tog ni upp kompensation for revalveringen av
jordbruksomrékningskursen frdn EG-budgeten. Men ni ndmnde ingen-
ting om den proportionerliga fordelningen inom olika sektorer. Jag vet
inte hur jag skall tolka detta. Jag skulle gérna vilja ha ett fortydligande
av jordbruksministern. Kommer man att proportionellt fordela de stdd-
pengar som kommer tillbaka fran EU pa de olika sektorerna?

Anf. 112 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s)

Herr talman! Forst vill jag tacka for de véinliga orden.

Det ar tack vare att kronan stérks, dvs. tack vare att vi lyckas fora
en sddan ekonomisk politik i det hér landet att ekonomin blir stabilare
och kronans virde gar upp, som vi far tillbaka ytterligare pengar fran
EU som skall fordelas till jordbruket. Eftersom summan inte &r tillrack-
ligt stor for att kunna fordelas pa de enskilda foretagen fordelas den
kollektivt. Det ligger i sakens natur att det dd ocksa é&r litet problema-
tiskt att hérleda varje krona till exakt ritt sektor inom jordbruket. Det &r
darfor man har fattat det beslutet: Nar beloppen héller sig under en viss
nivé fordelas de kollektivt.

Vi har gjort den beddmningen att den bésta fordelning man kan
gora ndr det giller jordbruket kollektivt &r att satsa mycket av resurser-
na pa forskning och utveckling. Huvuddelen av de hér pengarna forde-
las darfor till olika typer av forskningsprojekt. Jag menar att det kom-
mer alla delar av jordbruket till godo, sé jag har inte for avsikt att ytter-
ligare detaljera fordelningen av de hir pengarna.

Anf. 113 PATRIK NORINDER (m)

Herr talman! Det dir var inget riktigt bra svar egentligen. Det gér
att fordela. Det ar klart tydliggjort hur stor del som skall fordelas till de
olika sektorerna, och det borde jordbruksministern kénna till.

Det dr bra att pengarna gér till forskning, utveckling och marknads-
foring av jordbruket. Det &r helt korrekt, tycker jag. Men det géller da
att se till att det kommer de olika sektorerna till del, sa att de far det de
skall ha enligt det regelverk som finns inom EU. Det hir 4r mycket l4tt
att rakna ut.

Jag hoppas att regeringen nér den ldgger fram propositionen sedan
tar hinsyn till den proportionerliga fordelningen av de hir pengarna.

Anf. 114 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s)

Herr talman! Eftersom vi nu &r framgangsrika i att stabilisera eko-
nomin i Sverige &r det mycket mdjligt att vi kommer att fa ytterligare
s.k. agromonetéra resurser tillbaka fran EU. Jag har inte for avsikt att
gora ndgon fordndring av fordelningen av de pengar som nu har forde-
lats, men sjdlvfallet 4r jag beredd att ta del av de olika synpunkter som
finns pa hur den hér typen av resurser skall fordelas i framtiden.
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Stockholms slott

Anf. 115 BIRGITTA WISTRAND (m)

Herr talman! Jag vill stilla en fraga till kulturministern.

Alla har de senaste dagarna kunnat se vad som hinder med Slottet.
Bara det fick en liten gul rand runt sig blev det plotsligt mycket vack-
rare, och vi kunde se att det faktiskt 4r en pérla.

Jag har flera génger tidigare i den hir kammaren — och ocksa till-
sammans med andra i massmedier — talat om att Slottet bor malas gult.
Jag undrar sa hur statsradet stéller sig till att som present till Stockholm
till kulturhuvudstadsaret méla Slottet gult.

Anf. 116 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s)

Herr talman! Kulturhuvudstadsaret kommer att vara en mycket vik-
tig hdndelse. Det kommer dessutom att mérkas i hela landet, inte bara i
huvudstaden. Jag har &nnu inte s& fordjupat mig i de aktiviteter som
skall dga rum under detta ar s att jag har kommit fram till fargen pa
Slottet, och jag &r inte alldeles dvertygad om att det ar ett beslut som
kulturministern bor blanda sig i.

Anf. 117 BIRGITTA WISTRAND (m)

Herr talman! Det ar faktiskt s att Slottet &r en av statens byggna-
der. Om vi nu skall tala om att det hér jubileet skall firas i hela Sverige,
kanske ocksa 1 hela vérlden, kommer inte Slottet att bara sta hér, utan
det kanske kommer att visas i massmedier. Ténk bara hur det hade sett
ut om det nu, nir kungen fyllde ar, hade varit gult och hur mycket vack-
rare det hade varit di. Jag hoppas att kulturministern vill ta den hér
frdgan under sin lupp och granska den sé att vi hinner mala om Slottet
till 1998.

Anf. 118 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s)

Herr talman! Jag kommer att granska dven denna fraga. Samtidigt
har jag noterat att det finns delade meningar dven nir det géller fargen
pa Slottet. Det finns en del som talar for den gula firgen och andra som
talar for andra farger, och jag &r inte alldeles dvertygad om att detta ar
en konflikt som kulturministern bor 19sa.

Ersdttningsnivan i a-kassan

Anf. 119 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Har kastar vi oss mellan &mnena. Jag vill ldmna Slottet
och monarkin och gé in pa en annan frdga som har debatterats de sen-
aste dagarna.

Det handlar om a-kassan och det forslag regeringen har om en hoj-
ning fr.o.m. 1998, ett forslag som innebar att man realt sett &nda skulle
f& en sdnkning péa ndgra ars sikt. Fran Kristdemokraternas sida har vi
motsatt oss den sdnkning regeringen genomforde, och vi har ocksa
finansierat en 80-procentsnivé redan i dag och kommande ar, 1997.



Det har ju varit litet motstridiga bud fran olika regeringsledaméter
de senaste dagarna om hur man ser pé detta. Jag vill darfor ge regering-
en en mojlighet att reda ut detta och redovisa — jag tror att det ar rétt
ménga som é&r intresserade av det — om man star fast vid forslaget att
hdja nivan i a-kassan genom att i realiteten séinka nivan pa ett antal ars
sikt. Ar det ett forslag som foreligger fortsittningsvis, eller har man for
avsikt att fordndra detta? Den i regeringen som kénner ansvar for detta
bor ge ett entydigt besked nu.

Anf. 120 Statsrddet ULRICA MESSING (s)

Herr talman! Vi har kongressbeslut pa att ersittningen i a-kassan
skall hojas fran 75 % till 80 %, och vi har gjort en dverenskommelse
med LO om att ersdttningsnivan i a-kassan skall hojas fran 75 % till
80 %. Vi har ocksa gjort en dverenskommelse med LO om att finansie-
ringen av hojningen frén 75 % till 80 % skall ordnas inom den bud-
getram som finns i dag for a-kassan. Hur det exakt skall se ut far vi
aterkomma till nér vi har diskuterat klart med LO, men vi har for avsikt
att halla gjorda 6verenskommelser.

Anf. 121 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Det &r intressant med regeringens dverenskommelser
med LO. An mer intressant maste det inda vara vilka riksdagsbeslut
som skall fattas hér av folkets valda foretriddare.

Min frdga var om regeringen stér fast vid det forslag som har redo-
visats hittills nér det giller indexeringen, som ju i praktiken innebar att
en hojning kommer att leda till en sdnkning. Det var min fraga. Den
géllde inte olika varianter, utan om forslaget star fast. Det har varit
olika bud fran regeringen de senaste dagarna.

Anf. 122 Statsrddet ULRICA MESSING (s)

Herr talman! Om Dan Ericsson hade lyssnat pd mitt svar hade han
hort att jag sade att det dnnu inte dr klart hur det hir exakt skall se ut.
Det finns i dag inget konkret forslag for hur vi skall finansiera den
hojningen. Vi har for avsikt att aterkomma med ett sidant forslag i den
proposition som vi har aviserat.

Integrering av invandrare

Anf. 123 EVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Jag vill stélla en fraga till Leif Blomberg.

Vi kommer ju nu att goéra en mycket stor utbildningssatsning, och
tanken &r att det skall gd mer fran den satsningen till dem som har den
kortaste utbildningen.

Invandrare &r en grupp dér det finns ménniskor med bade kort och
lang utbildning, men de har ocksa en hdgre arbetsloshet dn andra. Fra-
gan #r: Ar Leif Blomberg beredd att vidta nigra atgérder som forstir-
ker utbildningssatsningens mdjligheter att bidra till att invandrare inte-
greras, bade pd arbetsmarknaden och 1 samhéllslivet i vrigt?
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Anf. 124 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Den hér utbildningssatsningen géller ju alla. Alla
ménniskor i det hir samhillet kan fa del av den. Jag héller med Eva
Johansson om att just den grupp hon nédmner, ndmligen véra invand-
rare, har ett sirskilt stort behov av att kunna utveckla sina fardigheter
och kunskaper for att pd det sdttet hdja sin egen konkurrenskraft pa
svensk arbetsmarknad. Det dr ocksé var avsikt att den hér utbildnings-
satsningen pa olika sitt skall kunna komma den gruppen till del. Det &r
ett viktigt led i integrationsprocessen.

Sedan finns det en utbildning som &r sérskilt viktig for ménniskor
som har kommit till oss frén andra ldnder, och det &r ju sprakutbild-
ningen. Den utbildningsinriktningen méaste vi ocksd komma tillbaka till,
forhoppningsvis redan under hosten, nér vi har bearbetat en del tankar
och forslag inom det omradet i syfte att hoja kvaliteten pa svenskun-
dervisningen. Den kanske &r huvudnyckeln in pé svensk arbetsmarknad
och i svenskt samhille over huvud taget.

Anf. 125 EVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Jag delar den uppfattningen. Jag tror ocksé att invand-
rare dr en grupp som sirskilt vil behdver en uppsdkande verksamhet.
Det handlar inte enbart om intrdde pa arbetsmarknaden utan om sam-
hillslivet i stort, dir vart foreningsliv, partierna och andra organisat-
ioner spelar en oerhort stor roll. Frigan dr di om statsradet kan ténkas
ta initiativ till ett stod for uppsdkande verksamhet som underldttar
kontakterna mellan invandrare och det svenska samhallet.

Anf. 126 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Om jag far ta en liten stund i ansprak vill jag séga att
vi bla. decentraliserar arbetsmarknadspolitiken i vart land. Vi gar
ocksé ut och individualiserar den. Det &r ett led i det Eva Johansson dr
ute efter. Man kan né fram till den enskilda individen, men ocksa skapa
ett mote mellan individ och utbildningsenhet — skola eller hogskola —
och ocksé med arbetsgivare.

Vi har ocksé forsoksverksamhet i ett tiotal kommuner. Riksdagen
skall under véaren besluta om detta och forsoka hitta en lokal samverkan
mot arbetsldsheten och pa det séttet 6ka forutséttningarna for intrdde pa
svensk arbetsmarknad.

Till detta kan vi lagga de 125 miljoner kronor som har delats pa ett
antal kommuner med hart segregerade bostadsomraden i syfte att hitta
nya metoder och ett nytt sitt att arbeta for att 6ka invandrarnas intrade
pa svensk arbetsmarknad.

I all denna verksamhet — jag skulle kunna ndmna ytterligare ett antal
saker — &r det centrala att nd fram till individen och koppla ihop individ
med skola, hogre utbildningsinstanser och arbetsgivare och pa det séttet
skapa de bésta forutsdttningarna for att gora rétt sak for den individ det
ar fragan om.



Férsvarsanslaget

Anf. 127 ARNE ANDERSSON (m)

Herr talman! Jag stéller min fréga till forsvarsministern i anledning
av hans svar for en liten stund sedan till Henrik Landerholm. Forsvars-
ministern dverraskade mig nir han gjorde det enkelt for sig genom att
tala om bekymmer som 14g fore hans tid och sddana som han mojligen
kan ha eget ansvar for. Inte kan man vara trefemtedelsminister, for-
svarsministern! Det &r inte sa vi kiinner forsvarsministern. Jag tycker att
det ar synnerligen mirkligt och pa grénsen till litet ovardigt. Forsvars-
ministern har sékert en béttre forklaring.

Jag vill fraga forsvarsministern om det inte var litet dumdristigt att
skdra ned forsvarsramen om det nu dndé fanns dolda ekonomiska be-
kymmer. Skulle vi kunna ta upp diskussionen en gang till och kdnna
efter om det var nodvéndigt? Vi kanske har nog med att reda upp gamla
problem? Kan vi diskutera det?

Anf. 128 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Herr talman! Min lott 4r nu att ta ansvar for tidigare forsummelser.
Min lott 4r nu, Arne Andersson, att plocka fram ur garderoberna och
skrivbordsladorna sddant som borde ha avklarats tidigare. Vissa av de
atgdrder som man pekade pd i 1992 ars stabiliseringsproposition full-
foljdes inte fullt ut av den borgerliga regeringen. Det vet jag att Arne
Andersson ér fullt medveten om. Vissa av atgdrderna, t.ex. beslut om
ytterligare reducering av Flygvapnets grundorganisation, forutsatte man
skulle ske senare. Det far som f6ljd, for att ta det som exempel, att den
nuvarande regeringen och jag som forsvarsminister tvingas ta konse-
kvenserna av nedldggning av ytterligare en flygflottilj, som stabilise-
ringspropositionen forutsatte. S& skulle jag kunna fortsitta upprikning-
en.

Jag sade i mitt svar till Henrik Landerholm att jag har den uppfatt-
ningen att de totala atgérderna fran krisuppgorelsen sammantaget med
deprecieringen av kronan bade har fatt konsekvenser for krigsorgani-
sationen och fordndrat inriktningen av 1992 érs forsvarsbeslut. For-
svarsmakten och Overbefilhavaren har understrukit att det ir sa. Folj-
derna kommer att paverka planeringen i hog grad.

Vad jag nu far g4 till riksdagen med 4r de tre femtedelar som hdande
fore min tid som forsvarsminister. Det &r klart att jag far signera hela
propositionen, och jag kommer sjélvfallet ocksa att forsvara atgérderna.
Jag skall skydda Arne Andersson i den debatten.

Jag maste dndd nér jag blir sd ivrigt utfragad frdn moderat hall —
Henrik Landerholm och Arne Andersson hjilps &t for att plana ut tidi-
gare forsummelser — vara oforskdmd nog att paminna er om vad som
hinde under den perioden.
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Anf. 129 ARNE ANDERSSON (m)

Herr talman! Nu skall vi inte krangla till det, herr forsvarsminister.
Var det dndé pa det sittet, vilket jag tror, att forsvarsministern klokt
nog forstod att det fanns skrdp i byrélddan, var det véldigt dumt att
borja med en neddragning av ramen. Det hade kanske varit nog att
ratta till det som formentes ligga kvar fran den gamla regeringens tid.

Nér jag nu lyssnar till socialdemokrater och en och annan centerpar-
tist ute pa de nedldggningshotade orterna blir jag dvertygad om att de
inte visste vad 6 december-beslutet innebar. De star infor fullbordat
faktum. Dérfor sdger de nu var och en pa sin ort — 18 orter tror jag att
det dr — foljande: Sa dér kan vi inte gora. Vi far i alla fall flytta det till
grannlinet!

Jag stiller frdgan rakt ut en géng till. Vore det kanske idé att tala
om att ta belastningarna i tur och ordning och att den ansvarskdnnande
och kloke forsvarsminister vi har reder upp de gamla problemen? Se-
dan far vi se om det finns rum for ytterligare besparingar.

Anf. 130 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Herr talman! I de planeringsdirektiv som regeringen ldmnade till
Overbefilhavaren framgick alla forutsittningar fullt klart. Det ir dirfor
Overbefilhavaren gor sin sammanfattning. Han startar kring budgetéret
1992/93, och sedan gar han framét. Sedan ldgger han fram sina forslag.
De forslag som riksdagen kommer att fi ta emot den 20 september och
behandla i host utgar ifran Overbefilhavarens berikningar av just de
totala besparingskraven.

Vi kan naturligtvis orda om huruvida allt detta dr sédkerhetspolitiskt
motiverat. Lat oss séga att varenda krona inte skulle vara motiverad av
den sdkerhetspolitiska fordndringen. Jag vill friga Arne Andersson och
hans partikamrater i kammaren om de inte har upptickt att andra sek-
torer av samhéllet far hjélpa till att rétta till svensk ekonomi. Skall vi
verkligen ge Forsvarsmakten och forsvaret ett fribrev i en situation da
vi kréver att pensionérer, barnfamiljer och laglonegrupper skall ritta till
Sveriges ekonomi? D4 skall alla sektorer delta.

Om forsvaret inte gjorde det utan fick fribrev &r jag radd for att for-
svarsviljan skulle komma att skadas. Det skulle skada forsvaret. Darfor
menar jag att man ocksa maste se till att forsvaret far vara med och ta
sin del av saneringen av Sveriges ekonomi.

Arne Andersson kan vara lugn. Det kommer att vara min ambition
att en gang for alla forsdka rensa ut alla gamla surdegar och presentera
for Sveriges riksdag vad det hela géller. Det kommer jag ocksa klara att
motivera sdkerhetsméssigt, med hénsyn till en annan militdr hotbild.

Anf. 131 FORSTE VICE TALMANNEN
Diarmed &r fragestunden avslutad. Jag tackar statsrdden for att de
har velat komma hit och svara pa kammarledaméternas fragor.



Beslut

AUS Europeiska foretagsrad

Mom. 1 (séttet att inforliva direktivet)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 3 (tystnadsplikt m.m.)

1. utskottet

2. res. 4 (V)

Votering:

220 for utskottet

16 for res. 4

68 avstod

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 6 m, 24 ¢, 23 fp, 10 mp, 10 kds
For res. 4: 16 v

Avstod: 67 m, 1 kds

Franvarande: 14s,7m,3 ¢, 3 fp, 6 v, 8 mp, 4 kds
Gothe Knutson och Gullan Lindblad (bada m) anmélde att de avsett att
avsta fran att rosta men markerats ha rostat ja.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

AUY9 EG:s arbetstidsdirektiv, m.m.

Mom. 1 (mbjligheten att i kollektivavtal avvika frdn AL:s bestdmmel-
ser)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

233 for utskottet

72 for res. 1

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 1 m, 24 ¢, 23 fp, 16 v, 10 mp, 11 kds
For res. 1: 72 m

Franvarande: 13s,7m,3 ¢, 3 fp, 6 v, 8 mp, 4 kds
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Prot. 1995/96:89 Mom. 2 (begransning av veckoarbetstid, dygnsvila, nattarbetets ldngd,
2 maj ratt till omplacering vid nattarbete och hemarbete)
1. utskottet

Fel! Okiint 2.res. 2 (v)

viixelargument. Votering:
279 for utskottet

16 for res. 2

10 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 148 s, 73 m, 24 c, 23 fp, 11 kds
For res. 2: 16 v

Avstod: 10 mp

Franvarande: 13s,7m, 3 ¢, 3 fp, 6 v, 8 mp, 4 kds

Mom. 3 (sanktioner)

1. utskottet

2. res. 4 (m)

Votering:

232 for utskottet

74 for res. 4

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 24 ¢, 23 fp, 16 v, 10 mp, 11 kds
For res. 4: 74 m

Franvarande: 13s,6 m, 3 ¢, 3 fp, 6 v, 8 mp, 4 kds

Mom. 8 (arbetstidsforkortning)

1. utskottet

2.res. 7 (V)

Votering:

212 for utskottet

16 for res. 7

78 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 148 s, 7 m, 24 ¢, 22 fp, 11 kds
For res. 7: 16 v

Avstod: 67 m, 1 fp, 10 mp
Franvarande: 13s,6 m, 3 ¢, 3 fp, 6 v, 8 mp, 4 kds
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Mom. 10 (begransning av overtid och mertid)

1. utskottet

2. res. 10 (v)

Votering:

280 for utskottet

26 for res. 10

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 74 m, 22 c, 23 fp, 2 mp, 11 kds
Forres. 10: 2c¢, 16 v, 8 mp

Franvarande: 13s,6 m,3 c, 3 fp, 6 v, 8 mp, 4 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

AU10 Riksdagens revisorers forslag angiende den statliga perso-
nalpolitiken

Mom. 1 (inriktningen av och malen for den statliga personalpolitiken,
m.m.)

1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

288 for utskottet

17 for res. 1

1 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 73 m, 24 c, 22 fp, 10 mp, 11 kds

For res. 1: Im,16v

Avstod: 1 fp

Franvarande: 13s,6 m,3 ¢, 3 fp, 6 v, 8§ mp, 4 kds

Tomas Hogstrom (m) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.

Mom. 4 (tidsbegransade chefsforordnanden och chefsavveckling m.m.)
1. utskottet

2.1es. 4 (v)

Votering:

291 for utskottet

16 for res. 4

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 149 s, 74 m, 24 c, 23 fp, 10 mp, 11 kds
For res. 4: 16 v

Franvarande: 12s,6 m, 3 ¢, 3 fp, 6 v, 8 mp, 4 kds

Prot. 1995/96:89

2 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

59



Prot. 1995/96:89
2 maj

Insatser att frimja
jdmstdlldheten i
arbetslivet

60

Mom. 5 (sérskild central enhet for policy- och forhandlingsfragor m.m.)
1. utskottet

2. res. 5 (kds)

Votering:

291 for utskottet

11 for res. 5

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 146 s, 73 m, 24 ¢, 22 fp, 16 v, 10 mp
For res. 5: 11 kds

Franvarande: 15s,7m, 3 ¢, 4 fp, 6 v, 8 mp, 4 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

8 § Riksdagens revisorers forslag angiende insatser att frimja
jamstilldheten i arbetslivet

Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1995/96:AU14

Riksdagens revisorers forslag angéende insatser att frimja jamstélld-
heten 1 arbetslivet (fors. 1995/96:RR8)

Anf. 132 CHRISTEL ANDERBERG (m)

Herr talman! Till grund for det eniga forslag fran Riksdagens revi-
sorer som kammaren nu har att behandla ligger rapporten Jamstdillt
med statens hjdlp?. Den utmynnar i slutsatsen att det i statsforvaltning-
en har funnits och finns ett betydande ointresse for jaimstélldhetsfragor.

Man kan ockséd dra slutsatsen att “vérldens mest jimstillda rege-
ring” pratar vildigt mycket om jamstélldhet men uppvisar mycket klena
resultat nér det giller att omsétta detta fagra tal i konkret handlande.

Till att borja med anser vi moderater rent principiellt att ett enigt
forslag fran revisorerna, dér alla partier finns representerade, inte bor
frangas av riksdagen annat adn i undantagsfall, d& sérskilda skil kan
foranleda ett annat stidllningstagande. Négra saddana sérskilda skél har
inte framkommit i detta drende. Redan av detta skél anser vi att de
tillkdnnagivanden till regeringen som revisorerna har foreslagit &r vil
motiverade. Till detta vill jag lagga f6ljande.

Det ma vara att den omfattande lagstiftningen pd jamstilldhetsom-
radet under senare ar kan uppfattas som en belastning for myndigheter-
na, sirskilt i tider av krympande ekonomiska resurser. A andra sidan &r
denna lagstiftning fullt ut géllande inom det privata néringslivet, och
det har inte heller tillforts nagra extra anslag for att kunna svara upp till
intentionerna bakom lagstiftningen.

Det ma ocksa vara att intresse och engagemang inte kan kommen-
deras fram, som nagra remissinstanser har framhallit, men detsamma
giller ju inom den enskilda sektorn. Dér gives dock ingen pardon.



Samma dag som utskottet justerade detta betinkande kunde man
lasa i tidningarna att JamO hade forelagt tvd foretag i Skurup, S E La-
bel AB och Ropack Materialhantering, viten pa 0,5 miljoner respektive
300 kr for brott mot jamstilldhetslagen. De bada foretagen hade inte
uppréttat jamstalldhetsplaner.

Nér nu revisorerna i sin granskning kommer fram till att det fore-
kommit att myndigheter helt saknat jamstélldhetsplaner och att stora
etablerade myndigheter haft ofullstindiga planer visar utskottsmajorite-
ten en séllsamt overslitande attityd. Folkhilsoinstitutet, som helt saknar
jamstélldhetsplan, ursiktas exempelvis med att myndigheten i sitt ytt-
rande till revisorerna &nda betonar vikten av jamstilldhet och fordelar-
na med en jamstélldhetsplan och uppfoljningen av den.

Det skall bli mycket intressant att se om JAmO kommer att 1ata sig
blidkas lika l4tt om de tva foretagen i Skurup svarar pd motsvarande
sitt som Folkhélsoinstitutet gjorde till revisorerna.

Oavsett vad man tycker om olika enskildheter i jamstélldhetslagen
och oavsett om man tycker att Sverige kanske borde ha storre problem
att koncentrera sig pa, méste man i alla fall kunna stilla minst lika hoga
krav pa statliga myndigheter som péd arbetsgivare inom det privata
néringslivet. De statliga myndigheterna borde faktiskt kunna avkrévas
att tjana som foredomen.

Moderata samlingspartiet anser ocksa, i motsats till utskottsmajori-
teten, att det dr sjdlvklart att regeringen inom ramen for sitt ansvar for
den statliga personalpolitiken bér det 6vergripande ansvaret for hur de
statliga myndigheterna bedriver sitt jamstélldhetsarbete. Det hindrar
inte att det 16pande arbetet med dessa fragor kan delegeras till JAmO.
Ansvaret bor dock aldrig kunna delegeras.

Vi anser ocksé att revisorernas forslag ligger vl i linje med ut-
vecklingen pa senare ar. Det innebér att riksdagen i 6kad utstrickning
engagerar sig i uppfoljningen av sina olika beslut.

Moderata samlingspartiet instimmer ocksd i revisorernas beddm-
ning att de dvergripande mal som uppstilldes i 1988 ars jamstilldhets-
proposition var mycket langtgdende samt att mal som inte motsvaras av
verkningsfulla atgérder i sjdlva verket kan motverka sina syften. Propo-
sitionen forutsatte att malen skulle kunna behdva justeras under peri-
oden. Det dr emellertid helt oacceptabelt att en sddan revidering endast
sker i form av att myndigheterna struntar i att forsdka leva upp till
mélen. I stillet hade det kunnat krdvas att statliga myndigheter pa
lampligt sdtt hade uppmirksammat regeringen pd att de uppstillda
malen var orealistiska.

Det dr alldeles hdpnadsvidckande att majoriteten i “vérldens mest
jémstdllda parlament” urséktar myndigheterna for de brister som revi-
sorerna funnit med att det dr for svart, att det ar krangligt, att det saknas
resurser, att intresse inte kan kommenderas fram osv. Ingen av dessa
ursékter hade accepterats om de hade kommit fran arbetsgivare inom
den enskilda sektorn.

Moderata samlingspartiet stéller gidrna upp pa en oversyn av jam-
stdlldhetslagen och en revidering av malen till en mer realistisk niva.
Men gillande lagstiftning skall efterlevas. Den offentliga sektorn skall
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inte ha ndgon form av fribrev eller privilegier som den enskilda sektorn
inte atnjuter.

Herr talman! Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna med anledning av revisorernas forslag. For tids vinnande yrkar
jag bifall endast till reservation nr 2.

Anf. 133 ELVING ANDERSSON (c)

Herr talman! Jamstélldhet mellan kvinnor och mén &r en av véra
viktigaste réttvisefragor. Sverige har i en internationell jamforelse nétt
mycket 14ngt i jamstélldhetsarbete, men det dr d&nda mycket langt kvar
innan vi kan séga att vi har ett jamstillt samhélle i Sverige.

Det finns ménga exempel pé bristande jamstilldhet, inte minst inom
arbetslivet. En ménga ginger konssegregerad arbetsmarknad &r ett
exempel och skillnader i 16n mellan kvinnor och mén ar ett annat.

Eftersom riksdagen flera génger uttalat nédviandigheten av en dkad
jamstélldhet just i arbetslivet och fattat beslut om detta, borde det vara
en sjélvklarhet att staten sjélv gar fore och ar ett foredome for den
ovriga arbetsmarknaden.

Den rapport fran Riksdagens revisorer som vi nu behandlar visar
dock pa att sa inte dr fallet. Det finns allvarliga brister hos statliga verk
och myndigheter. Aven om utskottet inte delar revisorernas slutsatser i
alla delar kvarstar dnda faktum; det finns allvarliga brister i jamstélld-
hetsarbetet hos staten som arbetsgivare. Det &r naturligtvis inte accep-
tabelt. Har maste det ske forédndringar, och det maste ske snabbt.

Revisorerna pekar pad exempel dir man inte har levt upp till det
lagstadgade kravet att ha en jimstilldhetsplan. Det far ju 4ndé betraktas
som ett minimikrav. Sedan kan det finnas synpunkter pa kvaliteten och
innehallet 1 dessa jamstélldhetsplaner, men att 6ver huvud taget inte ha
uppréttat sddana planer ar naturligtvis en ganska allvarlig underlaten-
hetssynd fran de statliga arbetsgivarna.

Det finns ocksé exempel i rapporten pa bristande uppfoljning av
riksdagsbeslut pa det hiar omradet. Hér ar hanteringen och uppf6ljning-
en av riksdagsbeslutet om den s.k. tiotusenkronan, som ju infordes for
att hjélpa till att bryta upp den kdnsuppdelade arbetsmarknaden, ett
annat flagrant exempel.

Jag tycker att det ar viktigt att regeringen, som har det yttersta an-
svaret pa det hir omréadet, verkligen tar sitt ansvar och tar tag i proble-
men och ser till att statliga arbetsgivare blir det foredome for hela ar-
betsmarknaden ndr det géller jamstélldhetsarbetet som i alla fall jag,
och jag tror hela kammaren, menar att den statliga arbetsgivarverksam-
heten maste vara.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis yrka bifall till Centerpartiets re-
servation nr 8, som &r fogad till utskottsbetéinkandet.

Anf. 134 ELVER JONSSON (fp)

Herr talman! P4 alla plan 4r jamstdlldhet nagonting viktigt. Det gél-
ler mellan folk och nationer och mellan olika sociala grupper. Det gil-
ler ocksa rétten att vara olik. Det leder till att det inte far finnas hinder



att leva ett harmoniskt och fullgott liv oavsett ras, religion, ekonomisk
status eller konstillhorighet.

Det ar bra att Riksdagens revisorer har granskat de ca 15 ar som nu
har gatt sedan jamstélldhetslagen togs i bruk.

Utifrén liberala utgédngspunkter skall jimstdlldheten bygga pé val-
frihet for individerna nar det géller yrke, boende och i dvrigt den livs-
miljé man efterstrdvar. Samhillets uppgift ar inte att i detalj peka ut
och foreskriva, men det finns ett politiskt ansvar for att undanrdja det
hinder som upptriader i sd manga skepnader nir det t.ex. géller att nd en
god jamstélldhet.

Ett sérskilt ansvar har i lagstiftningen lagts pd omradet jamstélldhet
i arbetslivet. Den lagen genomdrevs trots starkt motstind fran flera
kretsar, som i grunden starkt ogillade strivanden mot 6kad jamstélld-
het. Nir folkpartiregeringen 1979 forelade riksdagen en jamstalldhets-
proposition, i vilken man med lagen i ryggen ocksa tog upp ett aktivt
jamstélldhetsarbete, sade inte bara LO och Svenska Arbetsgivarefore-
ningen nej. De fick ocksé stdd for sitt nej hér i riksdagen av bade soci-
aldemokrater och kommunister. I omrdstningen pa véren falldes forsla-
get. Efter valet pd hosten 1979 &terkom den nytilltrddda trepartirege-
ringen med folkpartiforslaget fran véren. Forslaget kunde genomdrivas
med en enda rosts 6vervikt. Men ocksé den gingen bjod kommunister-
na och socialdemokraterna hért motstand in i det sista.

Detta genombrott for en aktiv jamstilldhetspolitik i arbetslivet har
senare fitt en bred uppslutning ocksa fran de partier som var motstan-
dare nér beslutet fattades. Trots att beslutet hélsades med stor entusi-
asm 1 manga kretsar — inte minst frdn kvinnohall — maste vi dndé kon-
statera att dessa 15 &r med jamstélldhetslagen har varit tyngre &n vad
reformivrarna forestidllde sig. Olika regeringar har foreslagit fordnd-
ringar och forbéttringar. En del skédrpningar kom, bade under den soci-
aldemokratiska regeringens tid 1991 och under fyrpartiregeringens tid
1994. Jag tycker att det &r bra att Riksdagens revisorer har gjort en
granskning av ett antal fallstudier och &ven kommit med en hel del
kritiska synpunkter.

Jamstilldhetslagen ar tillimplig pa hela arbetsmarknaden. Enligt la-
gen &r arbetsgivarna skyldiga att i sin verksamhet bedriva malinriktad
arbete for att aktivt frimja jamstélldhet i arbetslivet. Redan sjélva upp-
riattandet av en jamstélldhetsplan for flertalet arbetsplatser innebér en
viktig genomgéng for varje foretag. Planen skall innehalla konkreta
insatser for jamstélldhet som arbetsgivaren planerar i sin verksamhet
for de kommande &ren. Detta dr ett krav som infordes i 1991 ars lag-
stiftning, och ett vérdefullt komplement. Visserligen utgick 1979 ars
jémstdlldhetslag fran att aktivt jadmstélldhetsarbete planmassigt skulle
bedrivas, men i lagen fanns inga sadana direkta krav.

11994 ars jamstélldhetsproposition foreslog den davarande fyrparti-
regeringen med socialminister Bengt Westerberg som foredragande att
en sérskild genomlysning av foretagens 16neséttning skulle géras. Man
skulle da arligen se dver och jamfora utfallet av kvinnors och méns
16neavtal. Aven om det #r langt till jimstillda 16nevillkor &r det ingen
tvekan om att en saddan lagmissigt pabjuden genomgang tjédnar jim-
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stilldhetens intressen. Sarskilt den svagare parten, dvs. i regel kvin-
norna, kan dra fordel av detta.

I Folkpartiets kommittémotion A15 har vi uttryckt en stor oro for
att jamstalldheten inte har blivit en prioriterad friga for regeringen.
Revisorernas pépekande att statliga myndigheter nonchalerar lagens
krav och intentioner &r mycket allvarligt. Om inte jamstélldhetsarbetet
inom myndigheterna tas pa allvar blir det svart att motivera t.ex. pri-
vata foretag att satsa pd jaimstdlldhetsarbete. Tydligt &r att det pa for
ménga hall i statsforvaltningen finns ett ointresse for, och i en del fall
ocksa motstand mot, en 6kad jdmstilldhet. Nar Sverige inom EU, eller
t.ex. 1 samband med bistdndsinsatser i tredje vérlden, stiller krav pa
jamstélldhet géller det att forst ha sopat for egen dorr hdr hemma i
Sverige, sé att siga.

Utskottsmajoriteten séger visserligen att man inte har ndgon annan
uppfattning &n den som foresprékas i folkpartimotionen A15, och dven
delvis i A18, nér det giller vikten av ett aktivt jamstélldhetsarbete inom
statsforvaltningen. Utskottet hénvisar till tidigare uttalande om att sta-
ten skall vara en foredomlig arbetsgivare.

Det finns en, som jag tolkar det, besvirande kinsla ocksa hos ut-
skottet Over att ointresset for jimstidlldhetsfragor &r sa utbrett pa det
statliga omradet. Utskottet ndjer sig dock med att aterigen poédngtera
det tidigare sagda i jamstédlldhetsfragor och liagger till att Sverige inte
kan avstd fran att i olika internationella sammanhang framhélla bety-
delsen av jamstédlldhet mellan kvinnor och min. Det har ocksa skett,
t.ex. infor EU:s regeringskonferens och i bistandspropositionen.

Herr talman! Jag kidnner mig dnda bekymrad 6ver den forndjsamhet
som utskottet visar. Man menar att det trots allt &r ganska hyggligt. Jag
tycker inte heller att det ar sérskilt podngfyllt att tala om det pris Sve-
rige fick borta i Kina forra aret, i anledning av en bra kvinnorepresen-
tation i riksdagen och en jimn konsfordelning i regeringen. Anda maste
man konstatera att Sverige inte har fatt bestiga ndgon prispall nir det
giller de statliga insatserna for jamstilldheten har hemmavid — och det
ar ju det som betéinkandet handlar om.

Darfor foreslas i reservation 1 att riksdagen tillskriver regeringen
och papekar att staten bor upptrdda som en foredomlig arbetsgivare,
framfor allt i fraga om ett aktivt jamstélldhetsarbete.

Herr talman! Jag tror pa det goda exemplets makt nér det géller att
rd pé attityder och fordomar som ofta hindrar en god fordndring. Det
giller inte minst pa jamstélldhetsomradet, dér vi under senare ar har
upplevt att det gar ganska tungt och trogt. Det dr darfor starkt beklag-
ligt att revisorerna i sin granskning har funnit att de statliga arbetsgi-
varna inte dr de goda exempel som det finns anledning att hoppas pa
och som lagen foreskriver. Darfor var det bra att den forra fyrpartirege-
ringen foreslog en skédrpning av jamstélldhetslagen som innebar att man
brot igenom det bakvatten som jadmstélldhetsarbetet hade hamnat i.
Detta innebér bl.a. att det inte ldngre dr mdjligt att genom kollektivavtal
inskrédnka lagens tillimpningsomrade.

Slutsatsen av revisorernas rapport och de iakttagelser som manga
motiondrer har gjort &r att regeringen maste intensifiera sitt jimstélld-



hetsarbete och framfor allt se till att de egna myndigheterna lever upp
till jamstélldhetslagens krav.

Herr talman! Jag tror, att om Sverige skall kunna stélla krav pé jam-
stilldhet i det internationella arbetet sd maéste jdmstdlldhetsarbetet
ocksa klaras av hiar hemma, pa det nationella planet.

Jag vill med det anforda yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 135 INGRID BURMAN (v)

Herr talman! Riksdagens revisorer har granskat jamstélldhetspla-
nerna hos fyra statliga myndigheter och hanteringen av den s.k. tiotu-
senkronan.

Revisorernas rapport dr en mycket nedsldende 14sning. Dér framgér
klart och tydligt att de undersokta myndigheterna inte har nagon re-
spekt for jamstéilldhetslagen. Man saknar jamstélldhetsplaner eller har
undermaliga och déliga jimstalldhetsplaner. Ingen myndighet har redo-
visat en kartliggning av lonerna trots att lagen pabjuder det. Samtidigt
okar 16negapet mellan konen, och den konssegregerade arbetsmark-
naden bestar.

Staten dr en stor arbetsgivare, som maste ta ett stort ansvar for jim-
stilldhetsarbetet. Hur skall riksdag och regering med trovérdighet
kunna hévda att andra arbetsgivare skall folja vara lagar, nir de arbets-
givare som staten sjilv forfogar over tillats strunta i lagarna utan att vi
reagerar?

Utskottets majoritet skriver i betdnkandet att revisorernas rapport ar
mycket nedsldende. Sedan finner utskottet att det inte behdvs négot
uttalande med anledning av rapporten.

Man séger alltsd: Det hér var illa, men vi gor ingenting. Man sédger
att det saknas underlag att beddma om det finns jamstélldhetsplaner i
Ovriga statliga myndigheter eller om liget &r lika illa Gverallt. Och sa
g0r man ingenting.

Man konstaterar att det finns en allmén kénsla av att det nog finns
brister i efterlevnaden av jamstélldhetslagen. Och sa gér man ingenting.

Man hénvisar till att det &r JAmO som ér tillsynsmyndigheten och
framstéller det som om det vore en motséttning till att staten som ar-
betsgivare och riksdag och regering som ytterst ansvariga skulle se till
att statliga arbetsgivare tar sitt arbetsgivaransvar och atminstone foljer
lagarna.

Samtidigt beskriver man i betdnkandet och det fortjanar att framhal-
las, JdamO:s undersdkningar som razzior.

JamO har sin givna roll som tillsynsmyndighet. Men det innebér
inte att statliga myndigheter pa nagot sitt dr befriade fran att folja lan-
dets lagar. Det innebér inte att riksdag och regering inte skulle ha det
yttersta ansvaret for att sa sker.

Revisorerna foreslar att jamstilldhetsplanerna skall in i1 arsredovis-
ningen. Det tycker vi &r bra. Vi anser dessutom att de skall finnas med i
verksamhetsplanerna. Det skulle skapa tydliga incitament for att bade
upprétta och utvérdera planen.

Vi anser att de statliga arbetsgivare som inte har godtagbara planer
skall utbildas av JimO, eller av ndgon som JimO anvisar, i hur man
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arbetar med att ta fram planer. Den utbildningen skall bekostas av ar-
betsgivarna. Det skulle skapa tydliga ekonomiska incitament. Det
skulle visa att jimstdlldheten ar viktig. Den tar tid och kan t.o.m. kosta
pengar.

Dessutom krédvs det ett sanktionssystem for de arbetsgivare som
trots lagar och utbildning struntar i att upprétta planerna. Vi anser
ocksa att det méste till en dndring s& att jimstdlldhetslagen omfattar
alla arbetsplatser; &ven de med mindre &n tio anstéllda. Ett aktivt arbete
med att utjdimna konsskillnader i arbetslivet kan och far aldrig begrin-
sas till de storre arbetsplatserna.

Det &r, som sagt, nedsladende att ldsa revisorernas rapport. Men det
ar dnnu mer nedsldende att lisa betédnkandet. Majoriteten konstaterar:
Det hir ar illa, men vi gér ingenting.

Personligen ir jag sa trott pa alla vackra honnérsord om jamstalld-
het som aldrig leder till aktiva atgirder. Samtidigt pressas Sveriges
kvinnor ut ur arbetsmarknaden; samtidigt vixer 16negapen mellan ko-
nen; samtidigt véxer den kvinnliga deltidsarbetslosheten. Ja, listan kan
goras lang.

Jag tycker att det ar pa sin plats att citera ur den nyligen publicerade
utredningen Halften dr nog. Dér skriver man: Regeringen skall tillimpa
main streaming som arbetssitt. Det innebér att jamstélldhetsperspekti-
vet skall genomsyra alla politikeromrdden. Dérfor finns det bl.a. ett
allmént utredningsdirektiv som pébjuder att alla statliga utredningar
skall belysa sina sakfragor och forslag med tanke pa jamstélldhet mel-
lan konen.

Majoriteten av de kommittéer som ar tillsatta pd Arbetsmarknads-
departementets omrade foljer inte det direktivet. Styrningen och upp-
foljningen fran departementens ledningar forefaller inte sarskilt konse-
kventa eller ihdrdiga nér det giller jimstilldhetsfragorna. Det tyder pa
att inte heller regeringskansliet fullt ut, &tminstone inte pé arbetsmark-
nadsomréadets sida, har genomfort en enhetlig strategi for att tillimpa
main streaming som arbetssétt.

Myndigheterna pé arbetsmarknadsomréadet siger sig tillimpa main
streaming, men definitionen av begreppet ér ofta ganska vag. Ingen av
myndigheterna gor konsekvensanalyser ur jamstélldhetsperspektiv av
beslut eller reformer som géller den externa verksamheten.

Sa vet vi det. Och riksdag och regering gor ingenting.

Den andra delen av revisorernas rapport behandlar den s.k. tiotu-
senkronan. Det &r riktade medel for att anpassa arbetsmarknadsutbild-
ning sa att kvinnor skall kunna utbilda sig otraditionellt inom nya yr-
kesomréden.

De mal och riktlinjer som riksdag och regering faststéllde aterfinns
inte i AMS interna riktlinjer mer dn under forsta aret. Redan andra éret
begransas medlen och riktlinjerna for vad de skulle anvindas till. De &r
helt borttagna sista aret.

Arbetsmarknadsstyrelsen prioriterade inte forsoksverksamheten,
trots riksdagsbeslutet. Det dr allvarligt, eftersom jamstilldhetsarbetet
inte prioriteras i den ordinarie verksamheten och tydligen inte heller
nédr man riktar medel. Kvinnorna far betala priset.



Nyligen presenterades en undersdkning som visade att kvinnor inte
far lika stor andel av de arbetsmarknadspolitiska medlen som mén.
Som en forklaring till detta angavs att mans yrkesval och yrkesutbild-
ningar &r dyrare dn kvinnors. De traditionella yrkesvalen kvarstér.

AMS maste prioritera uppgiften att aktivt arbeta for de otradition-
ella yrkesvalen. Regeringen méste ges i uppdrag att f6lja upp eftekterna
av andra jamstilldhetsprojekt i syfte att kontrollera att de prioriteringar
som riksdagen gjort efterfoljs, att arbetet med jamstélldhetsfrdgorna
prioriteras — bade budgetmaissigt och tidsméssigt i de berdrda organi-
sationerna — och att det finns en effektiv genomférandeorganisation.

Vi vet redan i dag att ingen av myndigheterna pa arbetsmarknads-
omradet gor konsekvensanalyser ur jamstélldhetsperspektiv av beslut
eller reformer som géller den externa verksamheten. Det &r belagt. Det
ar undersokt. Man har ingen strategi. Nu ar det dags att sétta jamstélld-
hetsfragorna i fokus; inte bara i ord utan ocksé i handling. Ett sétt ar
faktiskt att folja upp de fattade besluten, alla de vackra ord som vi
tillsammans har sagt frdn den hér talarstolen. Det gér mig ytterst be-
kldmd att majoriteten i utskottet inte delar den uppfattningen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna nr 3 och nr 9.

Anf. 136 BIRGER SCHLAUG (mp)

Fru talman, ni som lyssnar hér nere, ni tre pd liktaren och ni som
tittar pd TV! Jag hade inte tdnkt sdga s& mycket i den hér fragan ef-
tersom jag trodde att enigheten skulle vara stor. Efter att ha hort alla
vackra ord tycker jag dock att det finns skél att fundera &ver vad som
doljer sig bakom alla de vackra orden.

Jamstilldhet dr val mdjligtvis mer 4n bara lagstiftning. Jamstélldhet
ar faktiskt d&ven ekonomisk politik. Det later som hyckleri nér alla talar
om att jadmstilldhet 4r ndgot mycket viktigt pa alla plan. Det dr ndgot av
det viktigaste som finns. Staten skall vara ett foredome.

Vi som sitter hér &r en del av staten. Inte dr vi ndgot foredome nér
vi tar de politiska beslut vi tar. Inte leder de politiska beslut som majo-
riteten hdr i kammaren fattar till 6kad jamstilldhet just nu? Det ar vél
snarare tvartom.

Arbetstidsforkortning har ldnge varit ett av de frimsta kraven frén
kvinnororelsen. Ménga kvinnoorganisationer har drivit detta. Trots att
aret nu dr 1996 har vi dnnu inte tagit de stegen.

Det ar tva lander kvar i Visteuropa som dnnu inte har sénkt arbets-
tiden. Ett av dem ar Sverige.

Vi sdger att staten skall vara ett foredome, och vi politiker &r en del
av staten. Men vilka &r det som drabbas hardast ndr man skér i social-
forsékringarna? Det dr kvinnor i alla aldrar. Vi &r inget foredome. Ma-
joriteten hér &r inte pa nagot sitt ndgot foredome.

Hur ser socialbidragsberoendet ut nu niar man diskuterar sénkta so-
cialbidrag? Aven dir ir det kvinnor i alla aldrar som drabbas hardast.

Arbetslosheten for kvinnor dkar, medan politiker — mest gubbar —
pratar om att man skall satsa pa byggjobb och vidgbyggen. Det gor man
samtidigt som man plockar bort ytterligare 30 000 ménniskor fran
kommunerna. Vad spelar det for roll om vi star hdr och séger en massa
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vackra saker om jdmstélldhet nir man i det ena beslutet efter det andra
prioriterar sddant som har med traditionellt manliga vérderingar att
gora?

Det dr samma sak med bistandet; det skall man ocksa skéra ned,
trots att den storsta jamstalldhetsfragan globalt sett egentligen &r nér-
heten till vatten. Det &r nidmligen kvinnor som bér vatten. Det dr den
storsta jamstilldhetsfrigan som 6ver huvud taget finns, globalt sett.
Anda skiir man ned bistandet.

Militdrer kan man satsa mycket pa. Man skall skira ned med 4 mil-
jarder under en fyradrsperiod. Vad &r det for smasummor? Kommuner-
na féar skira ned mycket mer, och d& drabbas kvinnor pé ett helt annat
sdtt 4n nidr man gor nedskdrningar inom det militéra.

Om nu staten — vi som sitter hér tillhor staten — skall vara ett fore-
dome, vilket jag tycker, maste ocksd besluten understillas ett visst
jamstélldhetsperspektiv.

Utredningar har slagit fast att det i statsforvaltningen finns ett bety-
dande ointresse for jamstélldhetsfragor; det géller uppenbarligen dven
for de politiska besluten som fattas hiar — det vill jag ha sagt. Jamstalld-
hetsplaner &r ocksé déligt utforda.

Jag kan sdga att t.o.m. Miljopartiet har rdkat illa ut. Vi har fatt
JamO pa oss vid ett flertal tillfillen. Vi har inte lyckats né upp till jim-
stilldhetskraven. Vi har alldeles for mycket kvinnor anstéllda. Vi for-
soker gora det bista mojliga av situationen, men det dr svart. Men
jamstélldheten har naturligtvis ocksd med den sidan av problemet att
gora.

Utskottet skriver att Sverige driver frigan om jamstélldhet i rege-
ringskonferensen. Jag undrar om nagon socialdemokrat som kan fore-
trida majoriteten och regeringspartiet kan berétta hur Sverige driver
jamstélldhetsfragan i regeringskonferensen. Det vore mycket intressant
att hora. Jag skulle absolut vilja veta det, eftersom det faktiskt star s&
hér.

Jag stoder reservation 4. Den bygger bl.a. pa att regeringen bor ges
i uppdrag att under varje mandatperiod folja upp statsforvaltningens
jamstélldhetsarbete. Det ar viktigt eftersom det finns stora brister. Men
det giller ju ocksa, som sagt var, att f6lja upp de politiska besluten ur
ett jamstilldhetsperspektiv.

Anf. 137 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Fru talman! Lasningen av betdnkandet AU14 har varit litet sorglig,
tycker jag. Jag upplever det som det mest defensiva jdmstélldhetsbe-
tinkande jag har tagit del av sedan jag intrddde i riksdagen 1991. Jag
beklagar verkligen detta. Det har ocksd framgétt av en del tidigare
anforanden.

Det mé sé vara att en utskottsmajoritet inte fullt ut delar de uppfatt-
ningar som kommer fram i det som ligger till grund for utskottets ar-
bete, i det hér fallet forslag fran revisorerna. Men jag kan &nda inte
forstd att texterna &r sa vildigt defensiva. For mig kénns det som om
nagot inte riktigt stimmer. Jag kénner inte igen den riksdag som jag har
varit del av under flera &r.



Fran kristdemokratisk utgdngspunkt ar det sjalvklart att man pé alla
mojliga sétt skall undanrdja fordomar och traditionella forestillningar
som forsvéarar for min och kvinnor och forhindrar jdmstilldhet mellan
konen. Det har med méanniskovirde och hela ens manniskosyn att gora.
Det giller att arbeta malmedvetet, pd det opinionsméssiga planet och
med konkreta atgérder.

Enligt revisorernas granskning finner man ett patagligt ointresse for
jamstélldhetsfrdgorna i den statliga forvaltningen. Detta 4r inte bara
beklagansvirt utan egentligen ocksa oerhdrt férvanande.

Visserligen séger utskottet att det dr beklagligt om det &r s att revi-
sorernas slutsats &r riktig. D4 tycker jag att det &r markligt att man inte
har forsokt att ga litet djupare och inhédmta information, som utskott
ibland brukar gora, for att fa en béttre grund. Man siger utan ifrdgasét-
tande: Om slutsatsen &r riktig sa ar det beklagligt.

Vi behover i riksdagen ha en fast grund och fa veta om underlaget
ar for litet eller om det brister i undersdkning. Om det ar s& borde vél
utskottet i s& fall sdga det. Utskottet borde foresla hur man pa ett annat
sdtt kan ta reda pa om det objektivt sett faktiskt &r si att det foreligger
ett ointresse. D4 ligger det ett vildigt stort ansvar pa oss. Vi har ju en
utvirderande och en uppfoljande roll.

Jag beklagar verkligen den defensiva attityden, och jag tycker att
det dr synd att det egentligen inte kommer ut ndgonting av utskottsma-
joritetens skrivningar. Det finns inte ett enda papekande till regeringen
och inte ett enda forslag i betinkandet.

Jag yrkar naturligtvis bifall till de reservationer som vi &r med pa,
reservation 1 och reservation 6.

Visserligen kommer mojligtvis nigra av de krav som vi kristdemo-
krater har framfort i motionen att tillgodoses. Jag tinker bl.a. pa krav i
samband med att vi lyfter fram JamO:s stora och viktiga uppgift. Vi
visar att JaimO:s arbetsbelastning med all sédkerhet kommer att bli storre
och att man maste se dver resursfragan. Det dr ndgot som har aviserats i
den varbudget som nu ligger pa riksdagens bord. Det &r ju bra.

Likadant &r det med vart forslag om att man skall redovisa jam-
stilldhetspolitiska aspekter ndr man soker statligt foretagsstod. Det
hinvisas till en utredning som har i uppgift att se dver foretagsstdden,
och det ségs att den naturligtvis har att se till jamstélldhetsaspekterna.
Vidare ségs att utskottet utgar fran att forslag av det slag som motion-
drerna for fram kommer att belysas i utredningsarbetet och i kommande
beredningsarbete i regeringskansliet.

Om man vill vara positiv och sndll kan man séga: Okej! Utskottet
héller med oss i det som vi framfor i yrkandet. Vi hoppas att utredning-
en tar del av att utskottet utgar fran detta och att man gor utskottet och
oss motiondrer till viljes 1 den hér fragan.

Det finns en fraga i vilken utskottet inte alls delar Kristdemokrater-
nas uppfattning. Det géller ndgot som ocksé har varit uppe vid tidigare
tillféllen. Det verkar som om det inte ens gér att fa till stand ett samtal
eller en diskussion om det, vilket jag beklagar. Jag onskar att det gick.
Det giller frigan om man inte skulle kunna tinka sig att lata JAimO, likt
andra ombudsmaén, fa verka 6ver hela samhillsfiltet.
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Vi har en jamstélldhetslag som berdr arbetslivet och ingenting an-
nat. P4 det omrédet har JAimO sjdlvklart sirskilda uppgifter nér det
géller att informera, bevaka och driva drenden utifran lagen.

Men dr det sd otdnkbart att faktiskt 14ta JamO sdga nagonting
ibland, nir andra omréden aktualiseras eller ndr manniskor hor av sig?

Manga ménniskor gor det. De tar upp helt andra fragor dn séddana
som berdr arbetslivet. De tror att JAamO har ansvar dven dér. Varfor
skulle inte JAmO faktiskt kunna f& ut6va attitydpaverkan och opinions-
bildning inom hela samhéllsomrédet?

Har har vi helt klart en skillnad jamfort med andra ombudsmain.
JamO:s uppgift 4r mycket begransad. Det kan ha att géra med att s
odndligt mycket, den helt dvervigande delen, av svensk jamstélldhets-
politik begrinsar sig till arbetsmarknadsomradet, vilket jag tycker ar
beklagansvirt. Livet och samhillet dr s& mycket mer &n arbetet, dven
om det r otroligt viktigt. Vi har jimstalldhetsambitioner ocksa nér det
géller andra omraden, som skola, familj, hem, osv. Jag beklagar att man
bara avfardar denna tanke utan att nirmare gé in pa den.

Jag skall aterigen en kort stund gé till arbetsmarknadsomradet. Vi
kristdemokrater menar att jadmstilldhetsplaner &r ett sitt att aktualisera
jamstélldhetsfradgorna. Men det finns ocksa andra saker som behdver
lyftas fram. Man madste arbeta med 16neskillnaderna och konsneutral
arbetsvérdering, lyfta fram betydelsen av flexibla arbetstider och beho-
vet av att organisera arbetets innehall pa ett sitt som mer motsvarar
enskilda ménniskors behov i en modern tid. Arbetsgivare skall uppma-
nas att vid anstéllningsintervjuer ha badde en man och en kvinna med
som bedomer kvalifikationerna, osv. Det finns pa detta omrade en hel
del att tinka pa.

Jag vill aterigen beklaga den defensiva hallningen. Det ar litet
mérkligt, som jag tidigare sade, att det &r sé i riksdagen. Vi kanske nu
kan fa en forklaring pd den punkten av majoritetens foretriddare.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 6.

Anf. 138 KRISTINA ZAKRISSON (s)

Fru talman! Vi har i arbetsmarknadsutskottet diskuterat frgor som
uppkommit med anledning av revisorernas rapport. Revisorerna har
granskat fyra myndigheter och har tittat pd en insats som kallas for
tiotusenkronan.

Vid foredragningarna i utskottet har det uppstatt ritt manga diskuss-
ioner. Vi var alla dverens om att statliga myndigheter och verk borde
foregd med gott exempel. Det kan jag fortfarande hélla med om. Vid
foredragningarna framgick ocksé att det ar véldigt ménga som &nnu
inte har klart for sig vad lagen séger och hur den skall tolkas. Det var
nagon hér som tidigare ndmnde att det dr sndrigt. Det 4r snarigt, och
kanske speciellt for statliga myndigheter, som tidigare har haft avtal
men nu har att f6lja lagen. Men det 4r naturligtvis inte nagon ursékt.

JamO &r den instans som bade skall utdva sanktioner och hjélpa till
om man inte klarar av det sjélv. Jamstélldhetslagen bygger pa frivillig-
het. I 31 § star: ”Jamstélldhetsombudsmannen skall i forsta hand sdka
forma arbetsgivare att frivilligt folja foreskrifterna i denna lag.



Ombudsmannen skall ocksd i Ovrigt medverka i strdvandena att
fraimja jamstélldhet i arbetslivet.”

Jag haller med Elver Jonsson om att det &r det goda exemplets makt
som hdr borde fi gélla. Déarfor menar jag att vi skall uppmuntra de
myndigheter som inte har klarat av detta. Det finns arbetsgivarorgani-
sationer som har uppréttat riktigt bra planer, bl.a. Statens arbetsgivar-
verk, som JAmO t.o.m. har berdmt. Den planen finns tillgénglig for alla
som vill ha en mall for sitt arbete.

JamO ér tillsynsmyndighet. D& kan man inte gérna misstinka att
statlig verksamhet och privat néringslivet behandlas olika. Lagen giller
naturligtvis lika for alla. Under 1993/94 granskade JAmO ett stort antal
kommuner. En kommun i mitt eget hemlédn Norrbotten fick dé vites-
foreldggande, precis som det foretag som Christel Anderberg ndmnde
tidigare. Bade Overkalix kommun och det foretag som nimndes har
uppréttat planer, ldmnat in dem och fatt dem godkénda. Jag tror darfor
inte att det gors ndgon skillnad p& om det &r privat eller statligt.

Dessutom granskar JimO for nérvarande riksdagen och departe-
menten. Jag tror inte att JAmO ldgger fingrarna emellan om det &r s4 att
de inte uppfyller lagen. Vad betréffar regeringen séigs i regeringsforkla-
ringen att jamstélldheten skall prioriteras och att det &r ett mycket vik-
tigt omrade. Det syns ocksa i varpropositionen. Det dr det enda omréade
som ndmns som skall f& mer pengar. Regeringen har ocksé anstéllt en
expert, visserligen pa deltid med 40 %, men som skall hjélpa departe-
menten att utbilda sin personal i jadmstilldhetsfragor. Det sdgs ocksé att
det &r allra viktigast att forst och frimst statsrdden och statssekreterarna
far utbildning.

Aven om vi i arbetsmarknadsutskottet betvivlade det ett tag har fak-
tiskt Arbetsmarknadsdepartementet, Civildepartementet och Justitiede-
partementet hittills fatt detta stod. Sedan &r det departementens ansvar
att se till att all deras personal far utbildning. Det ar ocksé departe-
mentsledningarnas ansvar att se till att jimstilldhetsaspekterna ligger
framst i alla myndigheter och verk som finns under deras ansvarsom-
rade.

Nér det giller “tiotusenkronan” kan jag inte hélla med om att det
var dverambitidst och att det inte gar att forverkliga. Syftet med den
satsningen var att sirskilda stddinsatser skulle vidtas for kursdeltagare i
for sitt kon otraditionell arbetsmarknadsutbildning. Det kan vil inte
vara helt omdjligt att uppnd. Daremot kan jag hélla med om kritiken
mot att direktiven och riktlinjerna inte fordes ut ordentligt till dem som
skulle verkstélla detta.

Jag menar att manga av de yrkanden som finns i motionerna redan
ar uppfyllda, bl.a. betriffande information och utbildning. Jag anser
inte att det finns skél for ytterligare sanktioner. JamO far utokade resur-
ser. Jag yrkar darfor avslag pa alla reservationer och bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 139 INGRID BURMAN (v)
Fru talman! Jag kan dela Kristina Zakrissons uppfattning att det &r
ganska snériga saker. Det géller hur man tar fram jamstilldhetsplaner
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och vad man skall ha med. Hela processen ér véldigt berikande nér man
borjar arbeta med den.

Vad jag inte fOrstar dr att majoriteten avvisar vart forslag — nér det
nu dr bevisat att man inte greppar det hdr omrédet, och att man inte
genomfor det man skall trots att aren gér — att JAmO, eller den person
som JAimO anvisar, ges mojlighet att g4 in och se till att de statliga
arbetsgivarna fir en utbildning i processtekniken for hur man jobbar
med jamstéilldhetsfrdgorna och att man later arbetsgivarna betala detta.
Ar det snarigt och informationen dalig fir man se till att f& hjilp. Var-
for avvisas vart forslag?

Jag har en andra fraga. Kristina Zakrisson sdger: Nu skall vi utbilda
statssekreterarna. Det dr jéttebra. Man skall visa pa det ansvar de har.
Vad bra. Det ansvaret har de alltid haft, men de har inte tagit det.

Men vad gor vi &t t.ex. AMS, som star lingst fram i linjen och mo-
ter alla dessa kvinnor som fortfarande lever pd en kdnssegregerad ar-
betsmarknad, dér arbetstillfdllena hotas?

I en utredning, som presenterades for sa sent som for tva veckor se-
dan, visar man att AMS inte prioriterar den héir uppgiften nir det giller
de externa verksamheterna.

Jag tycker att utskottets majoritet dr véldigt defensiv. Problemen
finns upplyfta; de har vi visat pa. Men vad skall vi gora, Kristina Zakri-
sson?

Anf. 140 KRISTINA ZAKRISSON (s)

Fru talman! Till Ingrid Burman vill jag sdga att JAmO har en hel del
material dar man kan fa information, si visst finns det mojlighet att fa
hjilp fran JamO. Regeringen har ju ocksa anstillt en person speciellt
for att stodja departementen och hjélpa dem med utbildning. Jag tycker
att regeringen har héllit sig vil framme pa utbildningssidan och ocksa
stiller krav.

Om det &r sé att dessa statliga verk inte kan upprétta planer finns
det en hel del hjélp att fa. JAmO har gett ut en handbok, som &r alldeles
ny. Den fanns antagligen inte nidr myndigheterna som skulle ha upprit-
tat planer granskades, men nu finns den. Som jag ndmnde tidigare finns
ocksé en mall som man kan anvénda.

Men det viktigaste tycker jag &r att regeringen pépekar att jaim-
stilldhetsarbetet ar ett viktigt omrade. Alla utredningar som gors skall
beakta jamstdlldhetsaspekterna, och all individbaserad statistik som
laggs fram skall vara konsuppdelad.

Anf. 141 INGRID BURMAN (v)

Fru talman! JAimO har alltid haft material. Det har utvecklats och
blivit battre, men det har inte hjélpt. Hér krévs alltsé krafttag.

Jag kédnner mig djupt bedrévad over utskottsmajoritetens forslag
och Kristina Zakrissons svar nu.

Vi har svart pa vitt pa att var jamstélldhetslag inte respekteras av
myndigheterna. Vi har svart pa vitt pa att de direktiv som riksdagen
beslutar om pé jamstélldhetsomradet inte respekteras av departement
och verksamheter. Vi har svart pa vitt pa att detta inte fungerar.



Hur lénge skall vi behova vdnta? Hér redovisas problemomréade ef-
ter problemomréde, och man hénvisar tillbaka till JAmO, som ar till-
synsmyndighet. Har inte riksdagen ndgot ansvar for att folja upp de
fattade besluten? Har inte regeringen nagot ansvar? Vi har véntat ldnge
nog — nu krivs det atgarder!

Anf. 142 KRISTINA ZAKRISSON (s)

Fru talman! Eftersom JamO ir tillsynsmyndighet och skall se till att
lagen efterlevs, dr det naturligtvis ocksd JAmO som t.ex. kan utdéma
vitesforeldggande om nigon inte foljer lagen.

Diremot kan regeringen i olika sammanhang f6lja upp vad depar-
tementen gor. Men for tillfillet granskar JAamO departementen, och jag
anser for min del att det ar alldeles tillridckligt. JAamO lagger sékert inte
fingrarna emellan om lagen inte foljs.

Anf. 143 ELVER JONSSON (fp)

Fru talman! Utskottsmajoritetens foretradare har sékert ritt i att ut-
skottet 1 grunden dr overens om mycket. Men min podng var att vi
borde sitta tryck pé statliga arbetsgivare genom ett sadant tillkdnnagi-
vande som har foreslagits i reservation 1.

Kristina Zakrisson sade att detta dr snrigt och ganska svért. Det
tycker jag dr ett daligt forsvar, med tanke pa att vi nu vet mera om hur
det ser ut, efter revisorernas rapport.

Kristina Zakrisson instdimde vidare i det jag sade om hur angeliget
det goda foredomet &r och att vi borde uppmuntra myndigheter och
statliga arbetsgivare att ga vidare. Jag skulle vilja ldgga till att vi utdver
att ge uppmuntran, som de sékerligen behdver, borde stélla mera krav.
Det ar ingen tvekan om att jaimstélldhetsarbetet har gatt i st eller, som
vi séger i reservationen, hamnat i ett bakvatten.

Jag tror, fru talman, att det kan ha flera orsaker. En mdjligen ful
misstanke r att det kan brista i engagemang fran kanslihusets sida. Vi
har ju var tredje jimstilldhetsminister pd 18 manader, och de téta by-
tena tror jag inte frimjar jimstilldhetsarbetet. Dér behovs ett langsik-
tigt arbete och att ansvarigt statsrad lagger ned betydligt mer engage-
mang an som hittills visats upp.

Sedan tror jag for ovrigt att det myckna talet om att vi &r en jim-
stilld kammare och att regeringen tillimpar fifty-fifty-metoden i stats-
radsutndmningar, kan leda till alltfor stor forndjsamhet. Det géller att vi
ocksa tar tag i innehallet i jamstélldhetsfragorna.

Anf. 144 KRISTINA ZAKRISSON (s)

Fru talman! Det &r bra att Elver Jonsson péapekade att vi dr 50 %
kvinnor och 50 % mén i kammaren. Jag har ndmligen inte ndmnt det
alls. Om néagon har sagt det med forndjsamhet ar det nagon av de andra
talarna. Men jag tycker att det ar bra.

Att vi har haft manga jdmstélldhetsministrar kan vara pa gott och pa
ont. Det kan ju ha kommit manga nya idéer. Men det vésentliga ar ju att
det inte dr en jdmstélldhetsminister som har ansvaret for jamstélldhets-
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arbetet utan varje statsrad pa sitt departement. Det ar lika viktigt pa alla
omraden.

Regeringen har mycket tydligt patalat att vi maste ta hinsyn till
jamstélldhetsaspekterna i alla beslut som vi fattar. Jag anser att det rétta
sattet &r att varje statsrdd ansvarar for sitt departement.

Anf. 145 ELVER JONSSON (fp)

Fru talman! Det &r naturligtvis viktigt att alla statsrd har ansvar for
att jamstélldheten uppritthalls inom sitt eget departementsomradde. Men
det star inte i motsatsforhéllande till att vi har en jamstédlldhetsminister
med ett sérskilt, vergripande ansvar.

Jag tror att det finns anledning for riksdagen att efterlysa ett star-
kare engagemang fran ansvarigt statsrdd. Frdgorna dr sd komplicerade
och — for att anvdnda Kristina Zakrissons egna ord — s snariga och
svéra, att det finns anledning att sarskilt driva p4 dem i alla samman-
hang.

Anf. 146 KRISTINA ZAKRISSON (s)

Fru talman! Jag ar alldeles dvertygad om att engagemanget inte
saknas hos den jamstélldhetsminister vi har just nu. Engagemanget
saknas inte heller hos de andra ministrarna.

Jag ér inte riktigt séker pa hur starkt engagemanget var i den forra
regeringen, men jag vet alldeles sdkert att engagemanget for dessa
fragor &r stort i den hér regeringen. Inom Kvinnoférbundet har vi linge
pratat om hur viktigt det 4r med jamstélldhet, och vi har ocksé fatt till
stind varannan damernas, vilket Elver Jonsson sjélv papekade.

Anf. 147 BIRGER SCHLAUG (mp)

Fru talman! Eftersom hela den ekonomiska politik som fors nu
egentligen motverkar jamstilldhet, vill jag stdlla en mer politisk-
filosofisk fraga: Tycker Kristina Zakrisson att det vore rimligt att JAmO
fick i uppdrag att ur jamstélldhetssynpunkt granska de forslag till poli-
tiska beslut som laggs fram?

Om det varit sa skulle vi kanske ha fatt en socialbidragsnorm som
varit litet hdgre 4n den annars blir. Vi hade kanske fatt se andra pritori-
teringar, t.ex. i frigan betong eller barn.

Jamstilldheten fungerar inte inom statsforvaltningen; det har vi sett.
Nu har regeringen sjélv insett detta. Varpropositionen ger mer pengar,
och utbildning forordas. Det ar jattebra.

Men jag forstar inte varfor Socialdemokraterna inte &r villiga att ge
direktiv, sa att regeringen varje mandatperiod tvingas f6lja upp stats-
forvaltningens jamstilldhetsarbete. Det skulle dels ge 6kad kontroll,
dels sikerligen leda till 6kad kvalitet. Varfor vill inte Socialdemokra-
terna det?

Anf. 148 KRISTINA ZAKRISSON (s)

Fru talman! Jag anser inte att det vore rimligt att JaimO skulle
granska alla politiska beslut. Det skulle bli en ndgot konstig ordning pa
demokratin.



Diaremot har vi en statssekreterare anstdlld hos jamstélldhetsmi-
nistern som har till uppgift att granska forslag som laggs fram ur jim-
stalldhetssynpunkt.

Anf. 149 BIRGER SCHLAUG (mp)

Fru talman! Jag vill gdrna ha svar pd min andra fraga ocksa.

Den forsta fragan var ju litet filosofisk. En statsekreterare &r ju par-
tiansluten och gor vad regeringen siger. Jag tror att det vore lampligare
med en oberoende person. Man far leta lange for att hitta s manga
politiska beslut som motverkar jamstélldhet som de som fattats av rege-
ringen och av den hér riksdagen, sdrskilt ndr det giller ekonomisk
politik.

Anf. 150 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Fru talman! Jag vill borja med att fraga Kristina Zakrisson om hon
ar stolt over arbetsmarknadsutskottets betédnkande nr 14. Skall vi se
majoritetens skrivningar som ett uttryck for Socialdemokraternas nuva-
rande ambitioner pa jimstidlldhetsomradet?

Anf. 151 KRISTINA ZAKRISSON (s)

Fru talman! Jag kan mycket vél séga att jag &r stolt dver det hér be-
tankandet liksom Over de andra betdnkanden som vi &stadkommer i
utskottet. Vi har inte beromt de myndigheter som inte ens har gjort upp
nagra jamstélldhetsplaner. Man skulle kunna tro det ibland nar man hor
en del av dem som anfor synpunkter. Ocksa vi har sagt att vi tycker att
det &r eldndigt, men vi menar att de skall fi mdjlighet att béttra sig.

I det underlag som vi fick hade man i vissa fall hinvisat till avtal, i
andra fall till lagen. Det var litet svart for oss att fora fram en sa skarp
kritik som den som vi faktiskt forst diskuterade vid foredragningen. Det
var manga diskussioner i drendet innan vi var firdiga med det.

Anf. 152 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Fru talman! Nir jag laste betdnkandet blev jag pa en del stillen for-
vanad Over att man inte hade gjort forsdk att inhdmta vissa uppgifter
fran utskottets sida.

Jag har en annan fraga till Kristina Zakrisson, nimligen om social-
demokratin vid nagot tillfille skulle kunna tdnka sig att diskutera om-
radet for JAmO:s ritt att verka. Ar det fullstindigt tabubelagt?

Anf. 153 KRISTINA ZAKRISSON (s)

Fru talman! Jag blev litet konfunderad niar Rose-Marie Frebran und-
rade varfor man inte hade inhdmtat fler uppgifter. Vi behandlade fak-
tiskt en av riksdagens revisorer framlagd rapport. Vi var inte ute efter
att sjdlva kontrollera nagonting, som t.ex. nér det géller en proposition
utan tillréackligt underlag. Det géllde en rapport fran en granskning av
fyra myndigheter inom ett omrade av arbetsmarknadspolitiken. Jag kan
inte se att det 4lag oss att inhdmta fler uppgifter, utan vi tog stéllning pa
det underlag som vi hade.
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Man kan darfor kanske uppleva oss som nagot defensiva. Vi har
dock, som sagt, inte beromt ndgon av dem som inte hade uppfyllt la-
gens intentioner.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Mom. I (allménna synpunkter pé jamstélldhetsarbetet inom staten)
1. utskottet

2. res. 1 (fp, kds)

Votering:

268 for utskottet

34 for res. 1

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 147 s, 73 m, 22 ¢, 17 v, 9 mp
Forres. 1: 23 fp, 11 kds

Franvarande: 14s,7m,5 ¢, 3 fp, 5 v, 9 mp, 4 kds

Mom. 2 (jamstilldhetsplaner m.m.)

1. utskottet

2. res. 2 (m)

3.res. 3 (V)

Forberedande votering:

79 for res. 2

17 for res. 3

206 avstod

47 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.
Huvudvotering:

205 for utskottet

73 for res. 2

20 avstod

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145s,22 ¢, 23 fp, 5 v, 10 kds
For res. 2: 73 m

Avstod: 1s,10 v, 9 mp
Franvarande: 15s,7m,5 ¢, 3 fp, 7 v, 9 mp, 5 kds



Mom. 5 (JamO:s uppgifter)

1. utskottet

2. res. 6 (kds)

Votering:

287 for utskottet

12 for res. 6

50 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s, 71 m, 22 ¢, 23 fp, 17 v, 9 mp
For res. 6: 1 m, 11 kds

Franvarande: 16s,8m,5¢c, 3 fp, 5 v, 9 mp, 4 kds
Anders G Hogmark (m) anmélde att han avsett att rosta ja men marke-
rats ha rostat nej.

Mom. 6 (10 000-kronan m.m.)

1. utskottet

2. res. 8 (c)

3.1es. 9 (v)

Forberedande votering:

27 forres. 8

17 for res. 9

257 avstod

48 franvarande

Kammaren bitrddde res. 8.
Huvudvotering:

189 for utskottet

22 forres. 8

85 avstod

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 4 m, 21 fp, 9 mp, 11 kds
For res. 8: 22 ¢

Avstod: 1s,67m, 17 v
Franvarande: 16s,9m,5¢c, 5 fp, 5 v, 9 mp, 4 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Beslut om uppskjuten votering
Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att atersta-

ende drenden pa dagens foredragningslista fick avgoras i ett samman-
hang vid arbetsplenum onsdagen den 8 maj.
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9 § Lokal samverkan mot arbetslosheten

Foredrogs
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1995/96:AU13
Lokal samverkan mot arbetsldsheten (prop. 1995/96:148)

Anf. 154 PER UNCKEL (m)

Fru talman! Den diskussion som vi nu skall avhélla handlar om re-
geringens ambitioner att ge kommunerna en storre roll i arbetsmark-
nadspolitiken.

Gentemot det forslag som regeringen har l&dmnat i kammaren om en
forsdoksverksamhet med detta i ett tiotal kommuner kan man i princip
ha tvé forhallningssitt. Det ena dr att man kan séga sig att forslaget ar
ratt harmlomst, da forsokskommunerna ér fa. Ingen kan rimligtvis ha s&
mycket emot att man forsoker tilldgna sig ny kunskap och nya erfaren-
heter, i synnerhet da arbetsmarknadspolitiken hittills fungerat s4 illa.

Det andra synséttet &r litet mer problematiskt. Det innebér att det
som kammaren nu har att diskutera kan ses som de forsta stegen pa
vigen mot tillskapandet av vad somliga har kommit att kalla den tredje
arbetsmarknaden. Det dr en arbetsmarknad som i grund och botten
kinnetecknas av de stdndiga bidragen och av det stindiga omhénderta-
gandet.

Det som talar for denna mer allvarliga tolkning av vad regeringen
foreslar dr bl.a. den obegrinsade anvdndning av ALU som regeringen
nu vill introducera.

Man kan, fru talman, ocksé uttrycka saken s hdr: Enligt min me-
ning dgnar regeringen pa tok for mycket mdda at just omhéndertagan-
det och for litet mdda at det skapande och den véxt som skulle kunna
gora omhédndertagandet mindre akut.

Skilet till att s manga hénvisas till arbetsmarknadsatgirder av
allskons slag &r ju att det véaxer for litet och skapas for litet i Sverige.
Alla de utbildningsinsatser som sétts in, all den trining som sétts in och
all den forberedelse for arbete som sitts in for de arbetslosa blir ju till
platt ingenting om det inte finns ndgonstans for dessa mer vélutbildade,
eller vilanpassade, arbetslosa att ta vigen nir atgdrden vél har sinat ut.

Industriférbundet paminde i gér om att vi befinner oss i ett ekono-
misk-politiskt lage som sannolikt 4r mycket mer allvarligt 4n vad fram-
for allt regeringen har velat gora géllande. Vi gir emot ett ar med en
tillvéxt som kanske t.o.m. blir negativ — och blir det inte fullt sd illa, s&
blir det uppenbarligen bara nagra tiondelar plus. Med en siddan eko-
nomi, som inte véixer, kommer omhédndertagandet att tvingas ta en
alltfor stor andel av var samlade uppmaérksambhet.

Det ar, fru talman, forvisso sa att regeringar inte kan fixa och trixa
fram de nya arbetena. De skapas av foretag som skapar nytt och som
kénner att de bade vill och har rad med att nyanstélla. Men pa en rege-
ring faller &nda till sist ansvaret att ge foretagen de verktyg som gor det
mojligt att se framtiden an med rimlig tillforsikt.



I gér, fru talman, firade arbetarrdrelsen sin forsta maj. Det vore
synd att sdga att medierapporteringen fran denna hogtidsdag utmérktes
av de langa, dndldsa tdgen och av de inspirerande, uppfordrande talen.

Jag liser i dag i Folkbladet Ostgéten om forsta maj sdsom den ut-
spelade sig i Ostergdtland och med det perspektiv som dagens debatt
handlar om for 6gonen. Folkbladet Ostgdten skriver: ”1 maj 1996 1im-
nar ett stort tomrum efter sig. Statsrdd och riksdagsledaméter rabblade
sin ldxa. Det orerades om utbildningsrevolution och det hojtades om
halvering av den Oppna arbetslosheten till ar 2000. Alla poédngterade
med kraft och styrka att arbetslosheten ar ett fordarv.”

”"Mycket litet”, fortsitter emellertid tidningen, ”sades om hur ar-
betslosheten ska pressas tillbaka. Annu mindre sades om hur den till-
vaxtpolitiska formel ser ut som ska lotsa konungariket frdn massarbets-
loshet till tillvaxt och sysselsittning.”

Precis sa ar det, fru talman. Det ar precis sé illa stéllt som den soci-
aldemokratiska tidningen framstéller det som nér regeringen nu har att
mota de verkliga utmaningar som Sverige star infor.

Det ir till foljd av att regeringen saknar en politik for vaxt och
skapande som varningen i det sammanhang som kammaren just nu
diskuterar &r si berittigad. Det hdander de facto som inte far hinda;
nidmligen att kommunerna utvecklas till forvaringsplats for ménniskor
som béde kan och vill bidra med mer 4n sa.

Vi moderater kommer senare i var att presentera vart program for
fler riktiga arbeten. Redan i dag har vi foreslagit atgirder pé skattepoli-
tikens omrdde som béde skulle gora skattebelastningen for enskilda
rimligare att béra och skulle gora skattebelastningen for foretag sddan
att det blir mojligt for foretagen att bygga nytt och att anstélla fler.

Vi kommer senare att komplettera det programmet med ett program
for att gora arbetsmarknaden mer dynamisk. Det ar ett program for att
sdkerstilla att 16nebildningen inte tringer ut ménniskor som skulle vilja
gora en konstruktiv arbetsinsats och som uppammar de goda drivkraf-
terna for att skapa de jobb som Sverige sé vél behdver.

I dag, fru talman, séger vi nej till sidana forslag frén regeringens
sida som riskerar att leda kommuner och enskilda fel, och som riskerar
att 14sa arbetslosa inne i en bidragsarbetsmarknad som de inte har bett
att fa hamna i, men som de de facto kan komma att hdnvisas till likval.

Diremot sdger vi ja till de goda samarbetsinitiativ som kommuner
kan ta tillsammans med de arbetsmarknadsmyndigheter som staten ar
ansvarig for. Men vi understryker att dessa samverkansinitiativ skall
rikta sig mot de behov och mot den efterfragan som finns i de manga
privata foretag som — det forefaller alla vara dverens om — ar de enda
som kan skapa de varaktiga och lonsamma sysselséttningstillfdllen
Sverige behover.

Fru talman! Regeringen talar och handlar med kluven tunga. Man
sdger sig vilja frimja foretagstillvdxt, men man gor i realiteten sddant
som verkar i rakt motsatt riktning. Man lutar sig darfor mot kommuner
som varken kan eller bor ta 6ver ansvaret for resultatet av regeringens
otillrdckliga tillvaxtpolitik.
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Om ni socialdemokrater &r for prestigebundna for att lyssna till mo-
derater, s& lyssna i varje fall pd de egna tidningsrosterna nir dessa
kritiserar er for bristerna i den politik for fler arbetstillfillen som ni for!

Fru talman! Med det jag nu har sagt ber jag att fa yrka bifall till de
moderata reservationerna till det utskottsbetdnkande vi nu behandlar.

Anf. 155 SIRI DANNAEUS (fp)

Fru talman! Ledaméter och dhorare! Jag vill borja med att uttrycka
min gladje over att for forsta gdngen tala i Sveriges riksdag. Jag skall
gora mitt basta for att representera de véljare i S6dermanland som har
givit mig detta fortroende.

Regeringens forslag om en forbéttrad lokal samverkan mot arbets-
l6sheten r i stort sett bra. Man foreslar emellertid att forsoket skall
begrénsas till ett tiotal kommuner. Manga kommuner har ju anmalt sitt
intresse for att delta i verksamheten, och i dagens Kommunaktuellt kan
man ldsa om en debatt som Kommunforbundet har initierat.

Det stér bl. a.: Svart att samarbeta ver revirgrianserna. Alla spelar
Svarte Petter om de arbetslosa. Alla dr Gverens om att s& har kan det
inte lingre fa fortsitta. Intresset for de lokala forsok som regeringen
foreslar overtrdffar de vildaste forvantningar. Néstan varannan kom-
mun vill samarbeta mer lokalt med sin arbetsformedling.

I slutet star det att den nuvarande uppdelningen, dér kostnaden for
arbetslosheten birs av a-kassa och kommuner medan arbetsformedling-
en sitter pa verktygen, ar olycklig.

Nu 4r det ju glddjande nog sé att utskottet i sitt tillkdnnagivande har
uttalat att antalet forsokskommuner &r for litet och bor utokas. Det &r
valdigt bra.

I den motion som jag har véckt och i tre andra motioner, bl.a. av
folkpartisten Eva Eriksson, har det yrkats att flera kommuner tillsam-
mans borde fa utgdra ett forsoksomrade. Eftersom arbetsmarknaden
inte har ndgra kommungrénser, kdnns dessa projekt ytterst angeldgna.

Arbetskraftens rorlighet 6ver kommun- och regiongrénser behdver
tvartom Oka. Det &dr ocksé viktigt att arbetsformedlingen inte enbart har
ett lokalt perspektiv — da okar ju individernas valméjligheter. Dérfor &r
jag naturligtvis véldigt glad over att utskottets mening ar att flera kom-
muner i samverkan inom en region bor kunna ingd i1 forsdksverksam-
heten, precis som jag har foreslagit.

De erfarenheter som kan utvinnas ur saddana har forsok blir litet an-
norlunda jamfort med om enstaka kommuner véljs ut efter en geogra-
fisk modell, som ofta blir fallet.

Sjalvfallet hoppas jag att S6rmland kommer i frdga som forsoksom-
rade. Till detta finns det flera skal.

For det forsta ér arbetslosheten i S6rmland mycket hog. Just i dag
ligger den pa 13,7 %.

For det andra ar arbetslosheten i Sormland nér det géller alders-
gruppen 19-24 ar den hdgsta i landet. Mycket oroande och alldeles nytt
ar att varslen just nu okar.



Volvo BM i Eskilstuna varslade haromdagen 90 personer. I hela 14-
net har 770 personer varslats i ar. Detta, parat med landets l4gsta efter-
fragan pa arbetskraft, 4r oerhdrt oroande.

Sérmlands kommuner visar ocksd upp stora strukturella skillnader
vad géller niringsliv och arbetsmarknad. Eskilstuna och Katrineholm &r
traditionella industristdder. Oxelosund har en enda dominerande indu-
stri, nimligen SSAB. Nykoping, som ir residensstad och site for lands-
tinget, samt Stringnds, som dr en regements- och skolstad, ar tjénste-
mannastider med handel och administration. Vidare finns det tva ty-
piska landsbygdskommuner: Gnesta och Vingéker.

Lénet har en stor in- och utpendling. Samtliga kommuner har en
storre kommun utanfor lansgrénsen.

Sammantaget gor allt det som jag hér sagt att det borde vara intres-
sant med ett 1ansforsok, att jamfora med de begriansade kommunvisa
forsoken. Jag hoppas att regeringen vid valet av forsokskommuner och
-omraden uppmirksammar de synpunkter som jag hir framfort. For
Ovrigt framgéar det inte av propositionen efter vilka kriterier som for-
sokskommunerna skall véljas ut. Vi tycker att regeringen borde redo-
visa detta.

Sa giller det forslagen om fordndringar i regelverket betriffande
ALU — nagot som regeringen foresléar skall ske i nagra av forsokskom-
munerna. Vi i Folkpartiet anser att det inte &r acceptabelt. ALU bor
vara den absolut sista atgirden, vilken vidtas nér allt annat har provats.
Att inte tidsbegrinsa den hér atgirden skulle kunna leda till att vissa
blir permanent arbetslosa. Dessutom ar risken véldigt stor att det un-
dantrénger ordindra arbetstillfallen.

Mot detta forslag har vi i Folkpartiet sdledes reserverat oss. Vi
tycker annars att ALU har fungerat vildigt bra som arbetsmarknadspo-
litisk atgérd. Manga arbetslosa har fatt en vettig sysselsittning och har
dven fatt chansen att fa in en fot i arbetslivet. Vi anfor dock i var mot-
ion att det borde vara rimligt att gora en ordentlig utviardering av ALU.

Fru talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservationerna 3 och
5.

Anf. 156 HANS ANDERSSON (v)

Fru talman! Det bidde en tumme — men det bidde i alla fall mer dn
ingenting.

Den proposition som ligger till grund for betinkande
1995/96:AU13 ar vildigt tunn. Egentligen &r den nog ett exempel pa en
kompromissprodukt. Den é&r ett exempel pa helt motstridiga intressen.
Dirmed blev det vad det blev: en liten blygsam forsoksverksamhet, helt
oanalyserad, helt utan en genomgéng av alla de forsok som faktiskt har
gjorts och helt i avsaknad av hénsyn till vad olika utredningar och
kommittéer har foreslagit, framfor allt Arbetsmarknadspolitiska kom-
mittén, som har lagt fram ett konkret forslag om en samorganiserad
verksamhet for riktigt utsatta fall som krédver rehabilitering av olika
slag — bade med gemensam kassa och med ett gemensamt huvudman-
naskap i1 samverkan mellan kommun, arbetsformedling, AMI och for-
sakringskassa.
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Manga lokala forsok har kommit till stdnd. Det beror i forsta hand
pa att massarbetslosheten har permanentats. Langtidsarbetslosheten ar
hér. Vi pratar om flera hundra tusen personer. D4 &r det latt att, som
Per Unckel gor, sdga: Ja, men de hamnar i omhéndertagandebataljonen,
sa att sdga, och det dr inget roligt. Nej, det &r inget roligt. Vi skall hitta
ut ur den situation som i dag rader.

Man kan inte bara séga: Nej, vi tar inte hand om ménniskor. Man
kan inte bara slunga ut méinniskor i passivitet. Inte heller gér det att 1ata
dem krypa fram till arbetsgivaren for att sdka ett jobb som ger en
femma 1 timmen, eller vad det nu kan handla om.

Vi méste ha mycket starka stodjande &tgérder, men jag tror att de
méste vara mycket béttre analyserade &n som é&r fallet nir det géller vad
som forekommer i den hér forsoksverksamheten.

Vi i Vinsterpartiet har skrivit en ganska omfattande motion, dér vi
forsoker ta fragan seridst och titta dels pa riskerna, dels pa mojligheter-
na. Det giller att forsoka analysera orsakerna till att det har kommer
upp och beklaga att det inte sker under vélanalyserade former.

Vi tror att det &r tvd huvudsakliga aspekter som ligger bakom den
hir propositionen. Den ena ir att det finns ett behov av att avreglera det
ganska stela reglemente som styr arbetsmarknadspolitiken. Det finns ett
intresse av att forstirka det lokala inflytandet och fa till stdnd en battre
lokal samverkan. Det borde, tycker jag, till en del ha funnits, med tanke
pa att vi faktiskt har arbetsformedlingsndmnder — tyvérr ofta sorgligt
passiva. Dér sitter normalt kommunalrad eller de som ir ansvariga for
sysselsittningsatgirder i kommunen vid samma bord som arbetsfor-
medlingens representanter. Parterna finns alltsd med, men péa nagot sétt
har man inte lyckats vara drivande. I nagra fall kan det nog bero pa
ganska tungrodda reglementen som styr arbetsmarknadspolitiken, som
vi fran riksdagens sida till stor del ocksa velat ha for att kunna kontrol-
lera och utvirdera. Ofta har man nog héangt upp det hela pa dessa reg-
lementen for att inte fullstindigt segla ut i trisket d& arbetslosheten
antog sddana volymer och under en sé lang tid som blev fallet.

Kostnadseffektiva atgirder, avreglerade och anpassade till den lo-
kala arbetsmarknaden med olika aktorer i samverkan, dr vad manga vill
ha. Det dr ocksa vad man ofta méter ute i kommunerna. Men sé finns
det ett annat inslag, och det ar helt enkelt fradgan: Vad har vi for alterna-
tiv och vad skall vi gora med alla arbetslosa i rundgiangen mellan at-
gérder och Oppen arbetsloshet? Vi maste hitta alternativ. Man soker.
Per Unckel talar om den tredje arbetsmarknaden. Ja, man soker alterna-
tiv med olika bidragsformer, i olika ALU-projekt — ibland kopplade till
kulturverksamhet, medieverksamhet och turism och ibland kopplade till
olika néringar. Ibland handlar det om forsok att starta egen verksamhet,
som kanske pa sikt kan knoppas av i egna foretag.

Det hela ar dock valhdnt, och det ar svart. Det dr himla svart att
gora nagot ndr den reguljira arbetsmarknaden fallerar. Manga kommu-
ner ser da naturligtvis hdr en mojlighet att hélla folk i gdng. Inget ar ju
vérre &n passiviteten. Dérefter hotar sociala och psykologiska problem,
med allt vad sddant kan innebdra. Bada intressena finns alltsd fran
kommunernas sida.



Ibland har man en kénsla av att det finns vildigt mycket pengar i
arbetsmarknadspolitiken.

Man kan tycka sa hér i kommuner: Ténk om vi i kommunen kunde
f4 hand om detta, s skulle vi inte dra péd oss alla passiva kostnader,
som brukar sluta i socialbidrag men som ocksd innebdr manga egna
insatser pd arbetsmarknadspolitikens omrdde. Ungefdr 3 miljarder
kronor netto bérs enligt Kommunforbundet upp av kommunernas bud-
getar i dag. Over 80 000 platser ir vad kommunerna bidrar till inom
ramen for de regelsystem som vi har, med AMS och linsarbetsndmn-
derna som har huvudansvaret.

Vi i Vinsterpartiet &r litet rdidda, pd samma sitt som Moderaterna
uppenbarligen dr, for att man passivt glider in i en arbetsmarknad som
ingen riktigt tar ansvar for. Vi vill ha det statliga ansvaret kvar. For oss
dr det oerhort viktigt att arbetsmarknadspolitiken och ansvaret for
sysselsittningen i landet och darmed for arbetslosheten vilar pa rege-
ring och riksdag. Det ar den helt dvergripande uppgiften att sétta mén-
niskor i arbete, att fA méinniskor att bidra till sin egen forsorjning och
till bygget av samhéllet och vélfirden. De far aldrig stotas ut och bli
ndgonting som forsvinner i den lokala verksamheten.

A andra sidan kommer mycket av utveckling och tillvixt, foretagse-
tablering och meningsfull sysselsittning att finnas dar ménniskor finns.
Och maénniskor finns i kommunerna. I kommunerna kénner man beho-
ven och minniskorna. Dar ser man hur man snabbt kan bygga broar
fran arbetsloshet till meningsfull sysselsittning. Vi maste alltsd sta pa
bada benen. D4 har jag en kénsla av att 16sningen i dag inte &r forsoks-
verksamhet — tiden har gétt forbi den. Jag tycker att utskottet signalerar
det ganska tydligt: Det hir borde ha kommit for linge sedan. Nu har
verkligheten egentligen sprungit ifran sddana hér forslag.

Forsoksverksamhet pagér. Den arbetsmarknadspolitiska kommittén
har lagt fram drastiska forslag om avreglering av arbetsmarknadspoliti-
ken, av lokala styrelser for att ytterligare forstirka den demokratiska
regionala och lokala styrelsen av verksamheten, i syfte att nd béttre
samverkan med kommunerna. Jag nimnde direkta forslag om omedel-
bar samordning for sirskilt utsatta grupper i rehabiliteringsprocessen.
Dirfor tror jag inte att det har kommer att kunna utvirderas i nigon
vettig mening. Jag forutsdtter i stéllet att sysselsdttningspropositionen,
som kommer nu i maj, och det vidare arbetet med budgetpropositionen
i host ar det som far omforma arbetsmarknadspolitiken i enlighet med
de ganska brett accepterade forslag som i dag finns och som ocksa
skulle innebéra mer lokal samverkan och bittre avreglerade instrument,
som inte medfor byrakratiska hinder men ett vidmakthallande av det
statliga nationella ansvaret for arbetsmarknadsfrdgor. Det &r en ut-
omordentligt stor risk att man annars laser in ménniskor i en arbets-
marknad som saknar koppling till den reguljira arbetsmarknaden. Man
kanske nojer sig med att hilla ménniskor flytande. Pa vilken forsorj-
ningsniva? fragar jag ndr jag tdnker pa vad Socialdemokraterna, Cen-
terpartiet och andra vill ha som arbetsldshetsunderstdd, som man vill
koppla till en bortre parentes for att sedan stdta ut ménniskor i ett
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kommunalt forsorjningsansvar. Da kan sddana hér risker, som Per
Unckel ocksa var inne pa, faktiskt vara reella.

Lat mig notera att regeringen hade ténkt plocka bort parterna ur ar-
betsformedlingsndmnderna just ndr man skulle ha ytterligare en lokal
koppling. Vénsterpartiet motionerade emot, och jag ar mycket glad och
tacksam Over att utskottet faktiskt foljde Véansterpartiet. Att tala om
lokal forankring och sldnga ut dem som verkligen har sakkunskap,
lokala foretagare och lokala representanter for 16ntagare, vore fullstén-
digt orimligt. Just den ingrediensen i propositionen gjorde mig forvir-
rad. Det var som om det bara handlade om kommunalpolitikernas sam-
arbete med de statliga administratdrerna av arbetsmarknadspolitik.
Skall det bli ndgot av det hir méste det finnas verklig tillvixtoriente-
ring, méanniskor som verkligen vet vad som péagér pa arbetsplatserna
och som vet nér det blir konkurrenssnedvridning, som vet var place-
ringar kan uppstd. Dessa maste vara med i processen. Jag &r glad over
att utskottet har kommit fram till det.

Vi har anfort en serie invéndningar i princip. Vi har sagt att det hér
formodligen i realiteten dr dverspelat som forsoksverksamhet, men vi
vill inte hindra en process som ar lovvird. Vi emotser bra och rejalt
forankrade forslag i propositionen i maj, men vi har dnda sagt att det
maéste till mer &n det hédr. Vi har i reservation 12 pekat pé en serie alter-
nativ. Kompetensutveckling av ménniskor som i dag inte har nagot
jobb maste till. Forsok med arbetstidsforkortningar maéste till. Viss
kommunal verksamhet inom kultur, turism och medieomradet maste
till. Allt detta maste till som en del i en ordindr verksamhet inom kom-
munerna, inte bara som en av arbetsmarknadsmedel uppumpad verk-
samhet. Detta dr vad vi skall gora i kommunerna. D& kan vi inte bara
skdra ned den ordinidra kommunala sysselsdttningen och pumpa upp
den med ALU-projekt av olika slag.

Jag yrkar bifall till reservation 12, som tar upp ett flertal exempel pa
forenklat regelsystem och alternativa insatser som borde kunna spela en
roll bade i forsoksverksamhet och i den vidare sysselséttningspolitiken.

Jag vill ocksa yrka bifall till reservation 7, dér vi séger att det inte
dr nodvindigt att utfirda s& detaljerade regler fran riksdagens sida, att
man sdger att det maste vara 25 % kommunal medfinansiering och att
det inte gér annars. DA stinger man bra alternativ. Det kan hénda att
kommunerna kan gora vildigt mycket dven i de fall dar de inte vinner
socialbidragskostnaderna i andra &ndan. Att forhindra att de pa ett
konstruktivt sitt kommer med i samarbetet, dérfor att riksdagen kla-
fingrigt sétter en procentsats, centralt dirigerat, tycker jag dr mycket
dumt. Lat regeringen fa prova det i de avtal som skall skrivas med
verkliga kommuner som har sina konkreta utvecklingsprogram.

Darfor yrkar jag bifall till reservation 7. Jag stér naturligtvis bakom
samtliga Vénsterpartiets reservationer, men alltid lojal med fru talman-
nen och med kammaren i dvrigt yrkar jag bifall bara till dessa.



Anf. 157 PER UNCKEL (m) replik

Fru talman! Far jag i lojalitetens namn korrigera mitt tidigare yr-
kande om bifall till samtliga moderata reservationer till att jag for tids
vinnande ndjer mig med den forsta, men likvdl med ett symboliskt
bifall till 4ven de dvriga.

Lat mig apropd det Hans Andersson sager tilligga ett par ting till
det jag sade tidigare. Det &r naturligtvis, som Hans Andersson siger,
alldeles korrekt att minniskor som &r arbetslosa fortjanar de basta om-
sorger och den bésta stimulans som tdnkas kan for att 6ka deras mojlig-
heter att aterintrdda pé arbetsmarknaden. Jag har ingenting att invinda
mot detta.

Problemet &r inte insatser for att 6ka de arbetslosas mojligheter att
aterintrdda pa arbetsmarknaden. Problemet ligger i stéllet i att det rege-
ringen nu foreslar foreslds utan att man samtidigt goér ndgonting for den
viaxtkraft i foretagen som skall 6ppna for de nya arbetstillfillena. Det
problem som ligger forborgat i en forhallandevis teknisk proposition
som vi just nu diskuterar &r att fokus ar riktat &t fel hall. Hade det varit
sd, fru talman, att regeringen hade gatt till riksdagen med ett kraftfullt
program for att stirka foretagens, i synnerhet de sma och medelstoras,
mdjligheter att expandera, i stéllet for att gé till riksdagen och foresla
raka motsatsen, dd hade naturligtvis ocksd mandverutrymmet okat for
atgérder i syfte att hjélpa de arbetsldsa in pé arbetsmarknaden. Men nér
regeringen nu gar till riksdagen med en bokstavligen foretagsfientlig
politik och samtidigt séger att vi skall 6ka kommunernas engagemang,
da blir risken for den tredje arbetsmarknaden akut.

Min slutsats, fru talman, ar att be regering och riksdag att fatta be-
slut om ett rejilt program for tillvixt. D4 6kar vara mojligheter att fora
en arbetsmarknadspolitik som 4r vdrd namnet och som samtidigt har
mdjligheter till framgang.

Anf. 158 HANS ANDERSSON (v) replik

Fru talman! Det var bra, Per Unckel, att jag fick tillfille att sdga
nagonting om detta ocksa. Utan en tillvixtorienterad politik kommer vi
ingenvart med arbetslosheten. Vi maste dka sysselsittningen. Da skall
den inte minskas, som i dag sker, inom den kommunala sektorn. Da
skall det till en fornyelse av nédringspolitiken. Vi har lagt fram en serie
sddana forslag, inklusive skattemédssiga lindringar. D& skall det till en
miljdomstillning, en skattevixling, som gor resurssloseriet dyrare men
arbetsintensiv verksambhet billigare.

Da skall det till en arbetstidsforkortning och en grins for dvertidsut-
taget. Jag tror att Per Unckel kénner till programmet, och hade han — i
stillet for att dagen efter ldsa om forsta maj i bladet — befunnit sig i
Stockholm i Kungstrddgarden bland tiotusentals andra hade han fétt
hdra om ett mycket engagerat program just for att bekdmpa arbetslos-
heten.

Men det andra steget dr en arbetsmarknadspolitik — det 4r det som
jag svarar for — som fréan statlig nationell synpunkt ser till att ménniskor
har en plats i den ordinarie reguljdra arbetsmarknaden. Det dr det abso-
lut viktigaste.
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Vad jag sedan séger ar att en avreglering och en forenkling av de
arbetsmarknadspolitiska atgérderna, som redan AMS har tagit med i
sitt dskande for 1997, gér mycket langre pa ett mycket mer effektivt satt
dn vad denna forsoksverksamhet egentligen signalerar om. Men den ar
anda en process, och det finns ett starkt intresse ute i kommunerna.
Darfor motséatter vi oss inte att forsoksverksamheten paborjas, men jag
anser att den &r overspelad innan den har kommit i gang. Det finns
battre forslag, och de finns i var motion.

Anf. 159 PER UNCKEL (m) replik

Fru talman! Jag skall medge for Hans Andersson att jag befann mig
i Stockholm péa forsta maj. Men jag gjorde nidgot annorlunda priorite-
ringar &n att lyssna pd Hans Anderssons entusiasmerande anforande i
Kungstradgarden. Jag tror emellertid att jag i huvudsak kan rékna ut
vad det innehdll. I den del som handlar om hur arbetsldsheten i grunden
skall bekdmpas — dvs. det som inte dr arbetsmarknadspolitik — misstén-
ker jag att Hans Andersson och jag har svart att nd varandra. Jag tror
inte att 16sningen pé arbetsloshetskrisen ligger i en expanderande of-
fentlig verksambhet.

Jag dr 6vertygad om att 16sningen pé arbetsloshetskrisen inte ligger
i att man skall dela pd arbeten. Fér min del &r jag overtygad om att
losningen ligger i att foretag kan vdxa genom att avsitta sina produkter
och gora meningsfulla insatser. Alla — utom mojligen Vésterpartiet —
forefaller i dag 4ndé& vara pa vdg mot denna slutsats. Problemet ar att
denna slutsats i ord — i varje fall frin regeringens sida — avsitter sa
oerhort fa resultat i form av gérningar.

Fru talman! D4 &r vi tillbaka dir den hir debatten borjade. Vad re-
geringen gOr &r att man riktar sina strélkastare mot nya former av ar-
betsmarknadspolitik i stillet for mot nya former av tillvaxtpolitik. Det
dr dar som riskerna ligger, dvs. att vi laser in dnnu fler ménniskor —
som om det inte skulle ricka med den miljon arbetslosa som vi redan
har — 1 atgirder som inte leder ut pd den vanliga konkurrensutsatta
marknaden. Det &r en tragedi for de ménniskor som berdrs. Det dr en
tragedi for samhillsekonomin och dérmed ytterst, Hans Andersson, en
tragedi for den riktiga verksamheten inom den offentliga sektorns ram
som inte kommer att ha tillrackligt mycket resurser for att kunna upp-
ratthalla en anstidndig niva.

Anf. 160 HANS ANDERSSON (v) replik

Fru talman! Det &r riktigt, som Per Unckel séger, att han ibland har
svart att nd mig rent geografiskt. Det &r inte sa konstigt om han trodde
att han skulle ga till Humlegérden nir jag befann mig i Kungstradgar-
den. Men det &r sa ndr man tar miste pa fakta och detaljer, Per Unckel.
Da kan retoriken floda, men man traffar séllan rétt.

Jag haller med om att man utan tillvéxtorientering inte kommer na-
gonvart. Arbetsmarknadspolitiken skapar inga jobb. Den borde krym-
pas. Mer resurser borde satsas pa tillvixt i niringslivet, som behdver
fornyelse. Men, foretagen maste, som Per Unckel ocksa sade, kunna
avsdtta sina produkter. Det behovs en efterfragan, och dr det ndgonting



som saknas i dag i Sverige s dr det inhemsk efterfrdgan. Den har ocksé
minskat genom regeringens politik, men jag har inte kunnat se att Per
Unckel har bidragit till ndgonting som skulle kunna 6ka den inhemska
efterfragan.

Nar det giller arbetsmarknadspolitiken &r min uppfattning att den
skall stodja den reguljara arbetsmarknaden med kompetensutveckling,
med rorlighet, med séddant som bade innanfoér och utanfor foretagen
genererar bittre forberedd arbetskraft, och detta eftersom foretagen har
svikit sa totalt nir det géller att vidareutbilda méanniskor.

Men vi kommer &nda alltid att behdva en arbetsmarknadspolitik for
de méinniskor som star ganska langt fran den reguljéra arbetsmark-
naden, och den skall vara effektiv. I det sammanhanget har jag varnat
for inldsningseffekter i kommunerna. Men det hér lilla forsoket ar inte
avgorande. Det avgorande dr vad vi far se i maj och vad vi far se i
september. Lt oss utkdmpa drabbningen dd. Humlegérden gér an och
Kungstradgérden gér an, men jag foredrar nog att debattera hér i kam-
maren.

Anf. 161 BIRGER SCHLAUG (mp)

Fru talman! Det var intressant att hora Viansterpartiet och Modera-
terna ta varandra i hand nir det géller synen pa tillvixt. Det visar att
bade Moderaterna och Vénsterpartiet ir gamla industrialistpartier som
har sina rétter i en annan tid. Det finns ndmligen véldigt litet i dag som
talar for att en traditionell ekonomisk tillvéxt skulle leda till fler arbets-
tillfallen. Det &r tyvérr inte s langre. Dessutom skulle jag vilja stilla en
fraga till Per Unckel och dven till Hans Andersson, om de tror pa en
evig ekonomisk tillvéxt.

Atminstone Per Unckel kan vil lyssna till gamle John Stuart Mill —
nu dr inte Per Unckel liberal, men i alla fall. Han sade att det 4r nod-
vandigt med en viss ekonomisk och materiell tillvaxt till dess att vi nar
en materiellt mogen nivé i samhaillet, men sedan &r det andra saker som
maste véxa, t.ex. fri tid, kultur och andlighet — som han uttryckte det.
Sarskilt detta med fri tid ar det vildigt viktigt att vi tar till oss. Per
Unckel sade att fokus var fel inriktad. Vi méste ha mer tillvixtoriente-
ring och mer produktion, mer produktion, mer produktion osv. Under
Riokonferensen sades det ju att vi i var del av varlden skulle akta oss
vildigt noga for att tro att vi kan 16sa problem pa det sittet.

Att dela péd jobben dr ndodvéndigt. Det finns ingen utredning som
hévdar att vi kan klara full sysselséttning och samtidigt ha kvar 40-
timmarsveckan. Jag hénvisar till arbetsmarknadsutskottets ordforande,
som i den hér fragan vildigt tydligt och klart har uttryckt att sdnkt ar-
betstid dr nddvéndigt. Det &r insiktsfullt.

Jag tror ocksé att det dr viktigt med gron skattevéxling.

Jag forstdr dver huvud taget inte hur Per Unckel resonerar. Kénns
det inte konstigt att vara moderat i dag och tala om att man skall skapa
jobb, samtidigt som man accepterar ytterligare nedskérningar i kom-
munerna, dér det finns sa oerh6rt manga jobb?
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Ekonomisk aktivitet skall skapa jobb, sdgs det. Far vi ekonomisk
aktivitet skapar det jobb och vélfard. Men det 4r inte sa enkelt. Ibland
kan faktiskt minskad ekonomisk aktivitet skapa vélfard.

I Holma — ett bostadsomrade utanfor Malmo — har den ekonomiska
aktiviteten definitivt minskat. Man koper inte in tjénster ldngre utan
man gor saker och ting sjélv — klart tillvixtnegativt. Man har sjalvfor-
valtning av ett stort bostadsomrdde som byggdes i samband med mil-
jonprogrammet i borjan av 70-talet.

Den sociala vélfarden har 6kat ndgonting alldeles kopidst, medan
den ekonomiska tillvixten i omradet har minskat. Det 4r inte sd enkelt
langre som att tro att detta med ekonomisk aktivitet automatiskt leder
till ett battre samhalle.

Detta betinkande handlar om lokal samverkan. Jag hade tdnkt in-
leda mitt anforande ungefir som Hans Andersson gjorde, genom att
sdga att det bidde en tumme. Men sedan ville jag inte vara s negativ.
Jag tycker att det trots allt har blivit en ganska bra tumme. Det ar ett
steg i ritt riktning — i allra hogsta grad. Aven om inte arbetsmarknads-
politik kan 16sa problemen ir det anda ett steg i rétt riktning.

Det finns ingenting som ir sd negativt for manniskor som att bli
skickade hit och dit till olika institutioner och triffa olika personer.
Darfor anser jag att det hér forsdksprojektet bor fa en vidare ram sé att
det kan bli en samordning bade pa nationell nivd och pd kommunniva.
Da slipper ménniskor fara runt som skottspolar och bli kastade till den
ena instansen efter den andra och triffa den ena personen efter den
andra som egentligen inte vill ha med dem att gora darfor att det &r just
deras kostnadsstélle som drabbas.

Detta dr alltsé ett steg i ratt riktning. Vi anser dock att forsdksverk-
samheten inte far tas som forevindning for att man inte skall prova
dnnu mer genomgripande reformer for att fa till stind en samordning.

Vi anser ocksa att alla kommuner som vill vara med skall f& mdjlig-
het till det, om de har lagt seridsa bud pa det hela.

Dessutom skall man ha en bredare situation. Det finns ju flera roliga
exempel pad kommuner och landsting som vill géra annorlunda saker.
Vara kommun ingér t.ex. i projektet Det finns bruk for alla. Det drivs
tillsammans med tre andra véstgdtakommuner. Kommunerna vill till-
sammans med forsdkringskassan, arbetsformedlingen och priméarvarden
starta ett pilotprojekt dir kommunen ges helhetsansvar for verksamhet-
en. Detta dr ocksd mycket positivt.

Kommunférbundet i Vésternorrland vill tillsammans med lokala in-
tressenter bilda ett arbetsforbund i varje kommun av de lokala huvud-
ménnen, ldnsarbetsndmnden, forsédkringskassan, kommuner och lands-
tinget. Sedan skall man forsoka samarbeta pa ett mer genomgripande
satt. Detta &r jéttepositivt.

Om man nu far med fler kommuner, vilket vi tycker att man skall fa,
och kan ha en bredare verksamhet som inte &r sa detaljerad behdver
man inte nddvéindigtvis ha en vetenskaplig utvdrdering av alla dessa
projekt. Det behdvs kanske inte. Men lat ménniskor komma i gang! Lat
det hela blomma! Jag tror att det &r mycket viktigt.



Jag tror dessutom att vi pa riksniva bor forsoka se till att samordna
de olika systemen pé ett annat sitt. Med detta uttalar jag mitt stod for
reservation nr 13.

Anf. 162 HANS ANDERSSON (v) replik

Fru talman! Det &r just darfor som jag ar tveksam. Jag yrkar inte av-
slag pd propositionen, och jag har ingen Gvergripande reservation
tvirtemot betinkandet, Birger Schlaug. Birger Schlaug &beropar nigra
forsoksforslag, t.ex. det med Kommunforbundet i Visternorrland,
Vara-Tidaholmforsoket, Det finns bruk for alla, Rinkebyforsdken osv.
Det finns en méngd olika forsok, och redan nu har t.ex. Arbetsmark-
nadspolitiska kommittén gitt mycket langre.

Vi skall inte ha det forhallandet att ménniskor springer mellan for-
sdkringskassa, AMI, socialkontor osv. Det forslaget finns redan, och
jag hoppas att det kommer nu och inte ersétts av forsoksverksambhet.
Det finns inget behov av det. Det har redan genomforts.

Den hér propositionen saknar helt analys av de initiativ som kommit
in till departementet. Det finns inte ens en upprékning av dem och inte
ett ord om den forsoksverksamhet som har varit. Det finns inte heller
nagonting om de utredningar som har presterat forslag. Att pa grundval
av det sdga, att nu later vi allt hinda, alla blommor far blomma, for hur
ménga miljarder som helst, anser jag vara fullstindigt oansvarigt. Det
dr darfor jag menar att vi maste fa se litet skarpa forslag, som det s&
vackert heter. Men de méste vara utformade pa ett riktigt sétt i en
sysselsittningspolitisk motion och inte pé ett slarvigt sétt i en forsoks-
ballong.

Till den forsta delen av Birger Schlaugs inldgg vill jag bara siga att
jag tror att det var nagot slags dngerdag som intréffade i dag ver Mil-
jopartiets stéllningstaganden till konvergensprogram och tillvixtpropo-
sitionen. Det var en orgie i utfall mot Viansterpartiet, som faktiskt kon-
sekvent har haft en syn pa tillvixt och vad det innebdr for sysselsétt-
ningen, till skillnad frén Miljopartiet. Jag far dterkomma till detta i en
andra replik.

Anf. 163 BIRGER SCHLAUG (mp) replik

Fru talman! For att borja med det sista dr det vél sé att den s.k. till-
vaxtpropositionen — som sedan inte hette s utan fick ett annat namn,
vilket gldder mig oerhort — framfor allt innehdll tva saker. Det var
utbildning och miljésatsningar. Det var alldeles utmérkta projekt. Déar-
for har vi ingen anledning att inte stddja den, sérskilt nér vi sjélva fick
in stora delar av miljoprojekten.

Jag tycker fortfarande att Hans Andersson &r alldeles for negativ.
Detta &r inte perfekt. Det séger inte vi heller. Vi har ocksa en reservat-
ion som kritiserar vissa delar av det. Men det 4r &nda ett steg i rétt
riktning. Jag tycker inte att man skall vara sa negativ som Hans An-
dersson dr dven om han rakar vara forkyld just nu. Se litet mer positivt
pa vardagen och verksamheten!
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Anf. 164 HANS ANDERSSON (v) replik

Fru talman! Man kan inte bara se positivt pa saker i storsta allmén-
het, Birger Schlaug. Om man vet nagot om detta, bdde om de forsok
som har pagétt och om den arbetsmarknadspolitik som vi faktiskt har,
far man se till att gora preciserade forsok nér sidana gdrs. Da bor detta
vara béttre analyserat dn vad regeringen presterade den hir géngen.

I 6vrigt skall man ta ldngre steg 4n att genomfora en forsoksverk-
samhet. Om Birger Schlaug nu tycker att detta &r s& bra borde han vara
utomordentligt ndjd med vad jag hir sdger och vad som stir i vara
reservationer, eftersom vi vill g4 visentligt ldngre pd vildefinierade
omraden dir vi vet vad vi gor. Men detta ar inte 16sningen pa massar-
betsldshetens problem i Sverige.

For att 16sa detta krévs det helt andra saker, och dér tror jag att Bir-
ger Schlaug och jag dr mycket mer 6verens. Det kridvs arbetstidsrefor-
mer. Det krivs en rejil satsning pd vard, omsorg och utbildning. Det
kriavs miljoomstillning. Det kravs att vi upprétthaller kompetens och
inte stir for en primitiv varuproduktion, som inte alls skapar sysselsitt-
ning i varje lage och en tillvixt av det. Det har vi ju sett i dag. Men det
ar den verkliga sysselsittningspolitiken, och den bor backas upp av en
kompetensinriktad nationell arbetsmarknadspolitik, gdrna med lokalt
ansvar och lokal samverkan.

Lat oss ga visentligt langre dn vad den hir forsdksverksamheten vill
gora! Men lat oss veta exakt vad vi gor nér vi tar stegen!

Anf. 165 BIRGER SCHLAUG (mp) replik

Fru talman! Det finns vil inget forslag frdn nagot annat parti &dn
Vinsterpartiet som Hans Andersson tycker &dr vilanalyserat. Jag har
aldrig hort nagot sddant, men det ligger kanske i den ldggning man har.

Jag tror inte att det finns ndgon i kammaren som tror att detta skall
16sa massarbetslosheten. D4 finns det andra saker. Moderaterna vill ha
nagon sorts allmén tillvaxtfrimjande politik medan vi och Vénsterpar-
tiet bl.a. vill ha gron skattevdxling och att man skall dela pa jobben,
och det r vil bra.

Men jag tycker att detta &r ett steg i rtt riktning. Vi dr ockséa kri-
tiska, och darfor stoder jag Miljopartiets reservation.

Anf. 166 ANDRE VICE TALMANNEN
A talminnens vignar vill jag siga att vi ser mycket positivt pa att
ledaméterna bidrar till att forkorta voteringstiderna.

Anf. 167 DAN ERICSSON (kds)

Fru talman! D4 skall jag ocksd bonhora fru talmannen och avsta
fran att yrka bifall till alla vara forslag.

Regeringens proposition om lokal samverkan mot arbetslosheten
har ett véllovligt syfte. Det handlar ju om att finna former for en for-
battrad lokal samverkan inom arbetsmarknadspolitiken. Det dr bara att
beklaga att regeringen har varit sa senfirdig med den hér typen av
initiativ. Ute pé fdltet har man efterfragat detta under mycket lang tid.
Denna gang kan jag faktiskt instimma i en stor del av det som Hans



Andersson sade och den beskrivning han gav av situationen. Har kom-
mer nu regeringen och traskar patrull alldeles for sent.

Nio av tio kommuner bedriver redan i dag projekt i samarbete med
arbetsformedlingen. 1 6vrigt har alla kommuner informella kontakter
med arbetsformedlingen. Langtidsarbetslosa, ungdomar och socialbi-
dragstagare ar de vanligaste mélgrupperna i de gemensamma projekten.
Drygt var tredje kommun samarbetar ocksd med forsékringskassan pa
det arbetsmarknadspolitiska omradet och néstan lika manga med Ar-
betsmarknadsinstitutet.

Ett stort antal kommuner samarbetar dessutom bade med facket och
med néringslivet pd orten. Samarbetet verkar fungera bra pa de flesta
hall. Mot den bakgrunden ir regeringens forslag om ett 18 ménaders
forsoksprojekt i ett antal kommuner relativt tafatt. Darfor vill vi krist-
demokrater gi langre genom att ta till vara de erfarenheter som redan
gjorts och utifrdn dessa forbittra samarbete och effektivitet i atgérder
pa arbetsmarknadspolitikens omrade.

De 6nskeméal om lokal samverkan som redan i dag finns uttryckta
eller i ndgon form realiserats bor uppmuntras och underléttas.

Problemet &r da att samarbetet forhindras av stela och oflexibla re-
gelsystem. Reglerna hindrar ocksa att insatser sitts in vid arbetsloshet-
ens borjan, dd de skulle ge mest utdelning och betyda mest for indivi-
den.

Finspéang 1 mitt hemlén &r ett exempel pa en kommun dér man i dag
har en utvecklad samverkan mellan kommunala, landstingskommunala
och statliga instanser. Det &r en verksamhet som inledningsvis fungerat
bra. Det stora problemet ar dock, att nir man t.ex. tillsammans arbetat
med en lyckad rehabilitering saknas det dnda en arbetsmarknad. Det &r
huvudproblemet.

Regeringens politik avseende exempelvis sdnkningen av 1onebidra-
gen &r dirvidlag en forsvarande omstindighet. Hade man haft kvar de
hir nivderna skulle det ha underléttat for ménga att dterkomma ut i
arbetslivet. Detta visar att regeringen fortfarande saknar en helhetssyn
pa arbetsmarknadspolitiken och samverkan med kommunerna.

Fru talman! I det hiar sammanhanget maste jag gora en liten an-
mérkning. Jag blev litet konfunderad nir jag horde Per Unckel tidigare.
Han gjorde en redovisning av en politikupplaggning som gav mig an-
ledning att 1dsa in Moderaternas reservation. I reservationen ifragasétts
hela upplagget vad géller samverkan. Det kritiseras mycket kraftfullt,
och en rad andra forslag redovisas. Men sedan landar Moderaterna
anda i att de tillstyrker forsoksverksamheten. Det gjorde mig faktiskt
litet konfunderad. Jag har varit med i politiken en del, s jag kan se ndr
man forsoker stélla sig pa bada sidor samtidigt. Men hir maste det nog
till ett klarlaggande, Per Unckel. Nagonstans maste man bestimma sig.
Ar Moderaterna for forsoksverksamheten eller emot den? Av det inligg
som gjordes skapades icke klarhet.

Kommunerna efterfrdgar, forutom okad flexibilitet frén Arbets-
marknadsverkets sida, ocksa en mdjlighet att anvénda arbetsloshetskas-
sornas medel sa att de arbetslosa kan vara aktiva i ndgon atgérd under
arbetsldshetstiden. Detta tangerar den s.k. Ostgétamodellen, som inne-

Prot. 1995/96:89

2 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

91



Prot. 1995/96:89
2 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

92

bar att medel stills till forfogande sa att kommuner och landsting kan
skriva avtal med lansarbetsnimnderna om kompetensutveckling och
utbildning i stéllet for avskedanden ut i 6ppen arbetsloshet.

Kommunférbundet, och tidigare Kommunalarbetarférbundet, har i
rapporter redogjort for pessimistiska prognoser avseende hur manga
kommunala jobb som forsvinner fram till sekelskiftet. Det dr uppenbar-
ligen en ekonomisk forlust for savidl kommunerna som staten att 6ka pa
arbetsloshetskderna med personer fran dessa sektorer. Dessutom ar det
ett sloseri med ménskliga resurser. Fran kristdemokraternas sida vid-
haller vi uppfattningen att ldnsarbetsnimnderna skall kunna sluta avtal
om kompetenshdjning och utbildning for personal inom kommuner och
landsting, som annars skulle sta helt arbetslosa. Déarfor yrkar jag ocksa
bifall till reservation 10.

Det &r helt nodvéndigt att f4 dkad flexibilitet vad géller de arbets-
marknadspolitiska atgérderna. Beslutsfattandet om vilken &tgérd som ar
bist maste kunna ske p& den lokala nivan. Arbetsmarknadsverket med
dess arbetsmarknadspolitiska arsenal skall fungera som st6ttning, och
inte som paragrafryttare. Regeringen dr mycket vag med vad man i
praktiken menar med lokal samordning eller decentralisering av ar-
betsmarknadspolitiken. Av effektivitetskil vill regeringen se fler lokala
losningar men vagar dndé inte ta konsekvenserna av en sidan inrikt-
ning. Ett mindre forsoksprojekt initieras nu, och regeringen foreslér att
arbetsformedlingarna ges storre frihet i sin resursanviandning. Kommu-
nerna skall i de foreslagna forsoksprojekten bistd med 25 % av de fi-
nansiella medlen.

Jag menar att kommunerna dé ocksé bor ha mojlighet att t.ex. er-
bjuda arbetslivsutveckling, ALU, till personer som é&r arbetslosa men
inte beréttigade till arbetsloshetsersittning eller KAS. De kommunala
medel som satsas maste kunna betala sig genom minskade kostnader
for socialbidrag. For att spara kammarens tid yrkar jag inte bifall till
reservation 4, som berdr denna friga, men givetvis star vi kvar vid var
uppfattning.

Den tvehagsenhet som regeringen uppvisar vad géller lokalt kontra
nationellt ansvar for arbetsmarknadspolitiken hindrar utvecklingen av
nya atgirder for att minska arbetslosheten. Regeringen borde i stillet ga
langre och ta till sig de erfarenheter som gors lokalt i dag, och de 6ns-
kemal de lokala kommunforetridarna framfor. Det dkade ansvar rege-
ringen det senaste aret gett kommunerna bor f6ljas upp med okad be-
slutanderétt 6ver finansiella resurser. Kommunerna dr de som i sista
hand har ansvaret for sina medborgare, och de bor ocksa ges sa rimliga
chanser som mdjligt att ta detta ansvar. Vi motsétter oss inte en for-
soksverksamhet, men vi anser att den skall vidgas till de kommuner
som Onskar delta. Dessutom bor regeringen snarast aterkomma med
mer langtgaende forslag. Med detta yrkar jag bifall till reservation 2.
Savitt jag forstar av Birger Schlaugs inldgg stiller Miljopartiet nu
ocksa upp pa detta krav.

Arbetsmarknadspolitiska kommittén, som nyligen lamnat sitt slutbe-
tdnkande, har foreslagit att de arbetsformedlingsndmnder som finns i
varje kommun, och i vilka kommunerna &r representerade, skall om-



vandlas till styrelser for arbetsformedlingarna och ddrmed f& okat infly-
tande. Kommittén skriver i sitt betinkande att alla kommuner har l&ng-
siktiga strategier for att 6ka sysselsittningen. Ett 6kat kommunalt infly-
tande Over arbetsmarknadspolitiken skulle mojliggora att koppla ihop
dessa kommunala satsningar med de statligt styrda arbetsmarknadspoli-
tiska satsningarna.

Av nagon anledning vill kommittén i denna del inte ga sa 1dngt som
att samordna finansiella medel. Nar det daremot giller stod till mer
utsatta grupper vill man bilda samverkansorganisationer pa lokal niva
mellan forsdkringskassan, arbetsformedlingen och kommunen. Denna
organisation skall ha ansvar for planering och bestillning av rehabilite-
rings- och andra arbetsforberedande insatser. I betéinkandet foreslas alla
tre instanserna fa frihet att under resultatansvar avsétta medel for denna
typ av verksamhet. Man skriver, att eftersom samtliga tre organisation-
er pa lokal nivé finns med i samverkan torde detta innebéra att riskerna
for kostnadsoverviltring mellan myndigheter minimeras. Forutséttning-
arna for att bryta sektorisering dr bl.a. gemensamma maél, gemensam
finansiering och gemensam lokalisering.

Fru talman! Detta innebér att regeringen bor ta till sig Arbetsmark-
nadspolitiska kommitténs forslag p&4 denna punkt, men ocksd bredda
samverkans- och  finansieringssamordningsmdjligheterna  ytterligare
genom att, som tidigare nidmnts, dven tillse att a-kassemedel kan an-
vindas flexibelt i den lokala samverkan. En bittre helhetssyn pa ar-
betsmarknadspolitiken och dess medel kridvs. Revirtinkande mellan stat
och kommun méste bekdmpas genom praktiskt handlande.

Fru talman! Om detta finns det en omfattande beskrivning i reser-
vation 14. Jag avstér fran att yrka bifall till den for att spara kammarens
tid.

Avslutningsvis vill jag stélla nagra fragor till arbetsmarknadsutskot-
tets ordférande Johnny Ahlqvist, som skall tala efter middagsuppehal-
let.

For det forsta: Varfor en sddan forsiktig ansats fran regeringens sida
nér det giller att utveckla den lokala samverkan for att pa ett effekti-
vare sitt bekdmpa arbetslosheten? Varfor gar man inte lingre pa en
gang? Det har framgatt rétt s& tydligt av inldggen hér att det finns en
beredskap for detta. Man onskar detta ute pa filtet och ute i kommu-
nerna. Andé liggs bara ett si hir pass forsiktigt forslag fram. Varfor
gér regeringen inte ldngre pa en gng?

Nista fraga till Johnny Ahlqvist blir: Varfor skall kommunalt an-
stdlld personal tvingas bli uppsagd innan de kan fa hjidlp med en ar-
betsmarknadspolitisk insats? Det &r faktiskt kontentan av den politik
som har bedrivits den senaste tiden, och som é&terigen slas fast i och
med betdnkandet.

(forts.)
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Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.57 att ajournera forhandlingarna till kl.
19.00 f6r middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

9 § (forts.) Lokal samverkan mot arbetslosheten (forts. AU13)

Anf. 168 JOHNNY AHLQVIST (s)

Herr talman! Jag vill borja med att hilsa Siri Dannaeus vilkommen
till debatten. Siri Dannaeus ar ny i utskottsgruppen.

Sadan uppsluppen stdmning som vi har haft hér i kvill &r inte vanlig
i vara debatter. Det var intressant att hora om Per Unckels stora intresse
for forsta maj. Vi fick en fin beskrivning av de parker som finns i
Stockholm. Jag vill rekommendera Per Unckel, om han har svart att
hitta var Hans Andersson talar nésta forsta maj, att ga till Norra Ban-
torget. Dér finns det i varje fall alltid socialdemokrater.

Beténkandet bygger pa en proposition fran regeringen, och jag kan
delvis instimma i den kritik som har kommit fram. Ménga av forslagen
ir redan Overspelade, beroende pd det betinkande som den arbets-
marknadspolitiska kommittén har lagt fram.

Vad som ir intressant i debatten dr den gemensamma syn som Mo-
deraterna och Vinsterpartiet har i den hér frdgan. Man ar fran bada hall
oerhort forsiktig nir det géller att g vidare.

Jag instimmer i Dan Ericssons syn pd Per Unckels inldgg. Per
Unckel borjade med att halshugga hela forslaget men tyckte mot slutet
att det var ett bra forslag, om jag inte missuppfattade honom helt och
hallet. Vi kanske har litet svart att hitta varandra 1 de héir debatterna,
Per Unckel och jag.

Per Unckel stéllde inledningsvis fridgan varfér man skall ha en
tredje arbetsmarknad, eller mer inlasningseffekter. Mitt svar dr, om inte
Per Unckel mérkte det nir han sjélv satt i regeringsstéllning, att det fran
1990 till 1994 forsvann 292 000 arbetstillfallen. Det innebar naturligt-
vis att man maste vaga prova nya idéer. Svensk arbetsmarknad har
aldrig tidigare befunnit sig i ett sddant sysselsattningsskifte. Jag tycker
att det dr viktigt att man vagar prova nya idéer. Kommunerna ar ett av
de omréden dédr man kanske kan utrétta betydligt mer &n man kan fran
statens sida.

Redan i dag bedriver manga kommuner projektverksamhet med
langtidsarbetslosa, ungdomar och socialbidragstagare. Nar kommuner-
na sjélva visar detta intresse tycker jag att det vore fel om vi fran stats-
makterna bromsade. Den framtida arbetsmarknaden maste innebéra att
det blir fler aktdrer inom arbetsmarknadspolitiken — inte bara staten.



Det innebér naturligtvis inte att staten slapper det dvergripande ansva-
ret for arbetsmarknadspolitiken.

Som Hans Andersson sade, gér kommunerna mycket i dag. Kom-
munerna lagger ungefdr 3 miljarder kronor pd detta. Det motsvarar
80 000 platser. Man bedriver faktiskt arbetsmarknadspolitik. Det tycker
jag ar positivt.

P& Dan Ericssons frdga varfor vi inte har lagt dessa forslag tidigare
vill jag séga att det har funnits en osdkerhet frdn kommunerna om vad
de sjdlva vill i den hér fragan. Om man skall hitta en bra 16sning for att
klara detta tillsammans med kommunerna kan man inte ligga ett for-
slag och sedan trycka pad kommunerna sé att de foljer det. Min vision
bygger pé att det skall finnas ett stort intresse frdn kommunerna sjilva.

Det finns ménga kommuner som dr mycket duktiga pa detta. Men
det finns ocksd ménga kommuner som sédger att man inte spelar pa
samma planhalva som arbetsformedlingarna. Det kan man se sérskilt i
bristerna i utbildningsinsatser. Dar dr samordningen mellan kommuner
och stat kanske inte sa bra som den borde vara.

Det giller ocksd Hans Anderssons uppfattning att jag tror att man
maste fordjupa samarbetsformerna ytterligare. Det ligger d& néra till
hands att man dven for in forsikringskassan och arbetsformedlingen i
projektverksamheten.

Det stora problemet i dag &r att madnga méanniskor hamnar mellan
stolarna, eller ocksé gar de fran den ena stolen till den andra. Det &r
inte lyckligt att fortsétta pa det sittet.

Négra har efterlyst intresse fran kommunerna och undrat varfor vi
inte kommit fram med detta tidigare. Redan i oktober forra aret, i sam-
band med att vi dverforde ansvaret for 20-aringarna till kommunerna,
beslot man hér i riksdagen att man skulle gé vidare med att engagera
kommunerna ytterligare. Det ar alltsd inte nagon helt ny fraga.

Propositionen &r dérfor kanske litet overspelad. Det hade varit
lampligare om den kommit ndgon géng under hosten 1995. Men nu
ligger propositionen hir och vi har behandlat den i arbetsmarknadsut-
skottet. Jag tycker att det &r bra om man tar fasta pad de forslag som
finns.

Kommunerna kan naturligtvis gora mer genom att ha ett aktivt ar-
bete i de lokala arbetsformedlingsndmnderna. Jag har svért att forsta
reservationerna fran bl.a. Moderaterna dir man séger att parterna inte
skall inga i Arbetsformedlingsndmnden. D4 vill man kanske inte ta vara
pa den kunskap som finns hos arbetsgivarorganisationerna i kommu-
nerna. Det &r ju dér arbetstillfillena skall komma. Utskottet tycker
dérfor att det &r battre att fora in parterna i Arbetsformedlingsndmnden
i stéllet for att gora en konstruktion vid sidan om. Utdver detta kan man
naturligtvis ha projektverksamhet med bade forsékringskassa och andra
intresseorganisationer.

Vad ér egentligen uppgiften for forsdoksverksamheten? Man skall ta
ansvar och fora ned de mél som vi har beslutat om till det lokala planet.
Det giller da att kommunerna f6ljer upp de beslut vi har fattat sa att
man inte bedriver ndgon egen arbetsmarknadspolitik. Jag ar ganska
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sdker pa att man genom ett sidant samarbete pé ett betydligt effektivare
satt kan anvinda de pengar som finns for arbetsmarknadspolitiken.

Det fanns synpunkter pa att vi hade reglerat att 25 % av den totala
summan skulle satsas av kommunerna. Det vore svért att sdnka den
nivan ytterligare. Det méste finnas ett starkt intresse fran kommunen
som markeras genom att man sjélv &r beredd att g& in med kommunala
medel samtidigt som vi gér in med statliga medel.

ALU-verksamheten kritiserades badde i Moderaternas och i nagon
annans inldgg. Jag vill pdminna Per Unckel, som da satt i regeringen,
om att man gjorde en §verenskommelse med Socialdemokraterna om
att infora atgdrden ALU. Var bestimda uppfattning, nir det giller bade
det och ungdomspraktik, var att det skulle vara en sistahandsétgérd.
Men blécket pa den 6verenskommelsen hade knappt hunnit torka forrdan
den borgerliga regeringen satte upp detta som en forstahandsatgird i
stillet.

Vad vi nu foreslar ar inte sa oerhort revolutionerande. Det ér inte,
som Per Unckel vill ge uttryck for, sd att det blir en massa ALU-
verksamhet i1 landet. Om man léser propositionen ser man att forsoket
skall omfatta totalt 500 personer i ett visst antal kommuner dar man
skall f& anvinda ALU &ven for kompetenshojande utbildningar.

En del i betdnkandet innehaller ocksa en diskussion om utvirdering.
Jag tror att det 4r bra om man hela tiden forsoker utvérdera projekt-
verksamheten pé det lokala planet, men framfor allt pd Arbetsmark-
nadsdepartementet. Fran utskottet och majoriteten har vi sagt att vi inte
helt delar uppfattningen att det skall goras en stor utvdrdering 1998.
Arbetsmarknadspolitiska kommitténs forslag finns redan. Om man skall
driva detta &nda till 1998 innan man gor en utvirdering tror jag att man
tappar mycket tempo. Man kan naturligtvis fran regeringen och kom-
munerna gora en utvirdering efter hand. P4 det séttet kan man komma
fram till att resultatet ar lyckat eller mindre lyckat.

En mingd motioner och dven en del reservationer handlar om att
man inte vill ha ndgra begrénsningar alls och att samtliga kommuner
som vill delta skall kunna gora det.

Nér man startar en forsoksverksambhet tror jag att det blir svart, om
man later den svilla ut hur mycket som helst. D& kanske det blir litet
svérare att ta ett samlat grepp, i varje fall fran regeringens sida, nir det
skall goras en utvirdering.

Vi har 6ppnat mojligheterna for just de projekt som &r griansover-
skridande och som flera kommuner deltar i. Vi pekar i betédnkandet pé
att det finns en mdjlighet for regeringen att ga utdver de tio kommuner
som man sjilv har valt ut.

Jag tycker att vi inte far glomma bort att finansieringen faktiskt sker
med arbetsmarknadspolitiska medel. Ju fler kommuner man 6ppnar for,
desto mindre pengar finns det for de traditionella arbetsmarknadspoli-
tiska atgirderna.

Samtidigt ar det oerhort positivt att det dr s manga kommuner som
tycker att det hér &r bra och som har kommit in till regeringen med
olika forslag om forsdksverksamhet. Det star i raka motsatsen till Mo-
deraternas uppfattning i den hér frdgan och pekar pa att kommunerna



faktiskt kdnner ett oerhdrt intresse for att delta i projekten och verklig-
en vill gora ndgot av det hér.

Om man skall klara sysselsittningen i framtiden tror jag att man
méste vaga prova nya modeller och inte vara fastlast i gammalt tén-
kande.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstéllan i beténkan-
det och avslag pé samtliga reservationer.

Anf. 169 SIRI DANNAEUS (fp) replik

Herr talman! Jag tackar s& mycket for vilkomnandet, Johnny
Ahlqvist. Det var trevligt. Om vi alla vill, tror jag sdkert att vi kan
behalla den trevliga debattstimning som vi har haft hér i dag. Jag har
forstatt att forutséttningar finns efter den samvaro vi hittills har haft i
utskottet.

Jag vill sdga ndgot om ALU. Socialdemokraterna har numera ac-
cepterat ALU som ett arbetsmarknadspolitiskt instrument. Det tycker
jag ér bra.

Men ALU skall vara ett skyddsnét i allra sista hand, med ett bra in-
nehall. Efter vad jag forstod av Johnny Ahlqvists anforande delar han
egentligen den uppfattningen. Men Socialdemokraterna har i sin despe-
ration 6ver massarbetslosheten sldngt alla betinkligheter 6ver bord. Det
dr inte bra. Lat ALU fylla sin rétta funktion. Lat samverkansprojekten i
forsta hand leda till riktiga jobb for de arbetslosa.

Anf. 170 JOHNNY AHLQVIST (s) replik

Herr talman! Vi har inte alls slédngt alla betdnkligheter 6verbord nér
det géller ALU-verksamheten.

Vad som har foreslagits i propositionen och i betdnkandet ar att
ALU skall kunna anvéndas dven under utbildning. Om man skall gora
det méste man forldnga perioden for ALU, som i dag &r sex manader.
Skall det vara meningsfullt med kompetenssatsning och utbildning
bedriven i ALU-projekt kan man inte avbryta verksamheten efter sex
manader.

Jag har fortfarande samma uppfattning om att ALU skall vara bra
verksamhet. Jag tror att det som kan garantera att det blir s& i forsdken
dr att man fOr in arbetsmarknadens parter dven i de arbetsformedlings-
styrelser som skall tillsdttas. Dér sitter ju representanter for bade fore-
tagarna och de fackliga organisationerna. Det dr genom de beslut som
fattas dar som ALU-verksamheten kanske skall bedrivas.

Anf. 171 SIRI DANNAEUS (fp) replik

Herr talman! Jag tycker i och for sig att det 1ater bra. Men det finns
en risk for att verksamheten blir stadigvarande for vissa arbetslosa
personer. Den risken tycker jag ar for stor.

Anf. 172 PER UNCKEL (m) replik
Herr talman! Savil Dan Ericsson som Johnny Ahlqvist fragade vad
Moderaterna egentligen tycker om det forslag som vi nu diskuterar.
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Jag beklagar att jag i mitt huvudanforande forsokte problematisera
nagonting som faktiskt dr svart. Det har ju hittills inte gatt sa lysande
vad géller regeringens forslag till arbetsmarknadspolitiska atgérder, s&
en viss problematisering ér nog pa sin plats.

Ja, jag halshugger forslaget till en del, men jag vilkomnar det till en
annan del.

Jag vilkomnar det till den del som framgér av den moderata mot-
ionen, ndmligen nir det géller forsoksverksamhet med samverkansfor-
mer riktade mot foretag, eftersom det &r i foretagen som expansionen
av arbete méste komma.

Jag halshugger propositionen i en annan del. Det r den del som rik-
tar sig till kommunerna sjilva, inklusive den oortodoxa anvindningen
av ALU. Den risk som moderater och manga med oss ser i detta, i
synnerhet givet att kommunerna sjdlva anser sig vara hardbantade till
verksamhet och ekonomi, dr att man i realiteten anviander en arbetslos-
hetsarmé, inslussad i den kommunala verksamheten, for att genom
bidragsarbeten klara sddant som kommunerna uppenbarligen inte anser
sig ha rdd med pé annat sétt.

Det &r da, herr talman, som vi far den tredje arbetsmarknaden. Det
dr dd en lang rad arbetslosa kommer att fastna i bidragsarbete utan
rimlig chans att komma ut p& den 6ppna arbetsmarknaden, dit de egent-
ligen soker sig.

Detta problem accentueras av att regeringen samtidigt for en politik
vad giller foretagandet som motverkar tillkomsten av de arbeten som
Sverige behover.

Alltsa: Med en politik som motverkar tillkomsten av arbeten dir de
borde finnas forenar regeringen atminstone ett embryo till en politik
som laser in ménniskor i de kommunala verksamheter som i alla fall
inte kommer att ha ekonomiska forutsittningar att expandera.

Diri, herr talman, ligger problemet. Jag tycker att &ven en social-
demokrat borde vara dppen nog att erkdnna att problemet finns och
vara beredd att vidta matt och steg for att forhindra att det faller ut.

Anf. 173 JOHNNY AHLQVIST (s) replik

Herr talman! Per Unckel gor en stor forestillning av ALU-
projekten. Jag vill papeka att Per Unckel kanske borde ldsa betdnkan-
det. Det &r faktiskt i tre kommuner som detta skall genomforas, med
sammanlagt 500 ménniskor.

Jag vet inte om vi skall ha en stor arbetsmarknadspolitisk debatt el-
ler om vi skall hélla oss till betdnkandet. Jag kan gérna debattera ar-
betsmarknadspolitik i stort om det ar det Per Unckel &r ute efter.

Per Unckel kritiserar Socialdemokraterna for att inte ha nagra for-
slag till atgérder. Men om jag inte missuppfattade Per Unckel, sade han
i sitt inledningsanforande att Moderaterna under véren skall komma
med sitt stora program for hur man skall 16sa arbetsldshetsproblemet.
Jag forvintar mig att Socialdemokraterna ocksa kommer att gora det.
Jag tolkade Per Unckels inldgg i debatten sa att Moderaterna inte har
nagra forslag till atgirder for hur man skall 16sa problemet med den
stora arbetsldsheten.



Per Unckel séger i sedvanlig stil att vi motverkar tillkomsten av fo-
retag. Jag tycker faktiskt, herr talman, att man skall vara litet 6dmjuk
om man heter Per Unckel. Det var faktiskt sd att det under tre ar for-
svann 45 000 foretag i konkurser, beroende pé den regering i vilken Per
Unckel var ett av statsraden.

Anf. 174 PER UNCKEL (m) replik

Herr talman! Jag vill gora ndgra sma avslutande papekanden.

Johnny Ahlqvist vet naturligtvis att pastdendet att Moderaterna inte
skulle ha nagra forslag for att bekdmpa arbetslosheten ar felaktigt. De
kommer i ett nytt och totalt ssmmanhang vid slutet av aret &nyo, for att
behandlas av riksdagen.

Visst kan man séga att denna verksamhet bara giller 500 méinniskor
eller ett tiotal kommuner. S& varfor 6ver huvud taget braka om innehal-
let 1 forsoksverksamheten? Den géller ju sa fa.

Men atminstone jag levde i tron att det fanns en idé bakom forsoks-
verksamheten fran regeringens sida, dvs. att om detta visar sig halla
vad regeringen tror att det skall halla s& kommer vi att f4 se mer av det.
Av den anledningen, herr talman, ar det intressant att fora en diskussion
om riskerna med den politik som regeringen genom sin proposition nu
forefaller vilja fora.

Till slut: Johnny Ahlqvist sdger att arbetslosheten dkade fort under
den borgerliga tiden. Ja, det &r sant. Vi hoppades kunna vénda utveckl-
ingen langt tidigare. Jag medger, herr talman, att det hade varit mycket
enklare att géra det, om det inte pa varenda barrikad som resas kunde
stod en socialdemokratisk riksdagsman och holl emot.

Likval var det s, att nér vi tog 6ver regeringsmakten tappade Sve-
rige 1 000 jobb i veckan. Nér vi ldmnade &ver den till Socialdemokra-
terna vann vi 1 000 jobb i veckan i landet. Det bekymmersamma é&r att
utvecklingen i Sverige nu vinder pa nytt. Arbetsldsheten vinder dnyo
uppat. Det matte vil dndd den socialdemokratiska regeringen fa ta pa
sig ansvaret for!

Anf. 175 JOHNNY AHLQVIST (s) replik

Herr talman! Jag kan halla med Per Unckel om att det finns risker
med all verksamhet. Men vdgar man inte riskera ndgonting kan man
inte heller hitta ndgra nya grepp. Jag tror att dvriga partier i arbets-
marknadsutskottet dr dverens om att man maste gora nigot for att klara
av detta.

De enda som hela tiden har egna 16sningar pa allting &r Moderater-
na. Per Unckel slar sig nu for brostet och séger att det till hosten skall
komma nya forslag fran Moderaterna. De forslagen kdnner man ganska
latt igen, herr talman. Det dr forslag att gora det sémre for de anstillda
och dka otryggheten for dem. Det dr traditionell moderatpolitik, som
aldrig nagon gang tidigare har gett nagra arbetstillfdllen, s& varfor skall
man sétta ndgon tilltro till att Moderaterna skall 16sa detta problem?
Det ir inte heller nagot tiotal kommuner som vi diskuterar nér det gél-
ler ALU-verksamheten, Per Unckel. Jag vill dterigen upprepa: Det &r
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totalt tre kommuner som skall ha en utékad verksamhet med ALU och
ingenting annat.

Det var inte bara arbetslosheten som 6kade, Per Unckel. Jag vet inte
om jag i mitt anforande sade att arbetslosheten 6kade under den borger-
liga regeringen. Vad jag sade, Per Unckel, och som det finns statistik
pa, ar att konkurserna dkade med 45 000 under de &r som Per Unckel
var statsrdd i den borgerliga regeringen. Da kanske det &nda var niagot
fel pa den politik som Per Unckel stod bakom.

Det &r dirfor jag tycker att det &r viktigt att vi vigar préva nagon-
ting nytt. Jag &r inte rddd for att kommunerna kommer att missbruka
detta. Kommunerna har lika stort intresse som vi pa riksnivan att klara
arbetsloshetsproblemen.

Anf. 176 HANS ANDERSSON (v) replik

Herr talman! Jag haller med Johnny Ahlqvist om att det hér inte &r
en sé stor frga att den borde orsaka en mammutdebatt. Vi har anled-
ning att komma tillbaka till detta nér vi skall diskutera atgérder for att
komma at massarbetslosheten och 6ka sysselsattningen.

Jag tolkar ocksa Johnny Ahlqvist sa att han egentligen haller med
mig om att detta forslag delvis ar dverspelat. Kanske regeringen t.o.m.
hade kunnat dra tillbaka propositionen — vad vet jag? Vi dr ocksé vil-
digt 6verens om att de forslag som Arbetsmarknadspolitiska kommittén
lade fram om avreglering av arbetsmarknadspolitiken och mer lokal
forankring &r den rétta vigen.

Jag har nagra fragor. For det forsta: Kédnner Johnny Ahlqvist till
nagra av dessa projekt? Jag har tittat pd nagra, och de ar helt olikartade.
Vilka dr de kriterier som regeringen kommer att anvdnda? Vet Johnny
Ahlqvist ndgonting om det, eller har han egna vérderingar?

For det andra: Vilken instéllning har Johnny Ahlqvist till den typen
av avreglering som AMS anslagsbegéran for 1997 innebér? Man skulle
komma ménga steg pa vigen om man accepterade den synen.

For det tredje: Skulle man folja Arbetsmarknadspolitiska kommit-
téns forslag forsvinner ALU. Da fér vi i stillet projektverksamhet dir
ménniskor kan anvénda sin omstéllningsforsékring eller a-kassa i kom-
petenshdjande syfte, t.ex. for utbildning eller for att delta i olika pro-
jekt. Savitt jag forstar dr det alldeles utmérkt, oavsett denna blygsamma
forsoksverksamhet.

Nér det sedan géller att parterna fick komma med igen: Tack for att
Johnny Ahlqgvist som klok utskottsordférande lyssnade pa Viansterpar-
tiet!

Anf. 177 JOHNNY AHLQVIST (s) replik

Herr talman! Jag blir verkligen rord 6ver all vénlighet som Hans
Andersson presterar i den hir debatten. Det dr kanske inte s ofta man
far hora det, sé jag skall naturligtvis suga i mig allt.

Jag delar den uppfattning som Hans Andersson gor sig till tolk for
om AMS anslagsframstéllan. Jag har en stor forhoppning om att rege-
ringen i den proposition som skall komma anammar de idéer och syn-
punkter som Arbetsmarknadspolitiska kommittén hade.



Problemet pa det lokala planet dr att vi politiker i detta parlament
och regeringen skriver regler som innebér att man dér kanske inte kan
anvinda den bésta arbetsloshetsbekdmpningen. Det dr da naturligtvis
bra om man kan forenkla det hela genom att i stort sett ha ett tgérdsan-
slag och ett forsorjningsanslag. Da kan man i vart fall inte hénvisa till
att det dr den statliga byrékratin som gor att man inte kan klara av att
bekdmpa arbetslosheten.

Niér det géller kriterierna for de kommuner som skall delta finns det
skrivningar i bdde propositionen och betdnkandet om att man skall fora
diskussioner med berérda kommuner om forutséttningarna for forsoks-
verksamheten. Det far de kommuner som blir uttagna i s fall diskutera
med regeringen. Jag ser inte det som en fraga for riksdagen.

Jag tror att man kan avveckla ALU-verksamheten, och man har
olika projekt. I de projekten &r det oerhort viktigt att projektverksam-
heten &r heltickande, att man dven for in forsdkringskassan och andra
statliga inrdttningar samt kommunerna och att man gemensamt jobbar
med detta sé att ingen skall ramla mellan stolarna.

Anf. 178 HANS ANDERSSON (v) replik

Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Om jag tolkar Johnny
Ahlqvist rétt dr vi Overens om att den typ av fri medelsanvindning som
AMS anslagsbegéran innebdr &r bra. D4 blir faktiskt forsoksverksam-
heten Gverspelad nér vi kommer in i &r 1997, om vi skulle landa pa den
typen av beslut. Verksamheten i hela landet kommer att ske under fri-
are former men dndé vara mycket tydligt atskild i det statliga och det
kommunala, och dé lar det inte ga att utvdirdera den pa nagot vettigt
satt.

Slutligen vill jag fa ett svar nér det géller ett forslag som dok upp i
varbudgeten. I den kompetensutvecklande arbetsmarknadspolitik som i
dag borde bedrivas uppfattar jag att regeringen i praktiken halverar
stodet till utbildningsvikariat, som &r en av de friaste och bésta kompe-
tensinriktade stodformer vi i dag har. Ar det nigonting som ligger i
linje med vad Johnny Ahlqvist vill tdnka sig for framtiden?

Anf. 179 JOHNNY AHLQVIST (s) replik

Herr talman! Det jag sade i mitt inledningsanforande var, Hans An-
dersson, att jag inte beddmer att man skall behdva gora en stor utvirde-
ring. Den utvérderingen kan mycket vél ske under den tid som projekt-
verksamheten mognar fram bade pd det kommunala planet och hos
regeringen.

Sedan vill jag 4n en gédng markera att staten inte slédpper det Sver-
gripande ansvaret for arbetsmarknadspolitiken genom att man gor
detta. Staten kommer alltid att ha det overgripande ansvaret, eftersom
man maste se till hela landets intresse. Arbetsmarknadspolitiken maste
vara samspelt med den ekonomiska politiken och andra politikomraden
for att man skall lyckas. Darfor ligger naturligtvis ansvaret kvar pa
staten.

Hans Andersson frdgar om utbildningsvikariaten och forslagen i
varbudgeten. Jag har tidigare gjort misstaget att kommentera fragor
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som har behandlats i propositioner innan motionstiden gatt ut. Vid de
tillfallena har jag fatt papekat fran bade hdger och vénster att man inte
far gora pé det sittet. Vi kan ta en debatt om utbildningsvikariaten nir
den fragan behandlas i kammaren.

Anf. 180 DAN ERICSSON (kds) replik

Herr talman! Det var en forhallandevis 6dmjuk framtoning som ut-
skottsordféranden hade i detta drende. Det finns ocksé viss anledning
till det. Johnny Ahlqvist instdimde i att regeringen faktiskt ar litet sen
med detta arbete och dr nagot overspelad.

Johnny Ahlqvist besvarade ocksé en av mina tva fragor, nimligen
varfor regeringen var sd forsiktig. Han hénvisar till osdkerhet frén
kommunerna, vilket gjort att man avvaktat. Det stimmer inte alls dver-
ens med den bild jag har nir jag triffar dem som sysslar med detta ute
pa filtet i kommunerna. Man tycker tvirtom att det har gatt for lang-
samt.

Varfor kan man inte tillita fler kommuner att delta, Johnny
Ahlqvist? Nu blir det négot fler &n tio, men vi vet inte det exakta anta-
let. Om inte jag &r felunderrittad ar det uppat ett hundratal kommuner
som nu Onskar delta i denna verksamhet. For att citera en tidigare ar-
betsmarknadsminister: Man drar en vat filt 6ver det engagemang som
nu finns lokalt, ddr man for en kamp mot regelverk och mot det man
uppfattar som byrékrati och dir man forsdker hitta flexibla 16sningar
for de arbetslosas bista. Nu fortas det engagemanget ndr man inte far
mdjlighet att prova.

Aterigen: Varfor kan inte fler &n dessa tio kommuner, eller om det
blir nagra fler, fa delta? Den andra fragan ar: Varfor skall kommunal
personal tvingas bli uppsagd innan man kan fa hjélp med en arbets-
marknadspolitisk insats?

Anf. 181 JOHNNY AHLQVIST (s) replik

Herr talman! Jag borjar med den sist stéllda frdgan om varfor man
skall behdva sdga upp minniskor pd det kommunala planet innan man
kan fa anvénda en arbetsmarknadspolitisk atgdrd. Det stimmer faktiskt
inte, Dan Ericsson. Badde under den tidigare regeringen och den nuva-
rande regeringen har det pumpats in ett antal miljarder for utbildnings-
insatser sa att man inte skall sdga upp ménniskor i landsting och kom-
muner. Den beskrivning som Dan Ericsson gor ar inte riktigt ratt.

Den springande punkten &r att var och en har sin kommunala sjalv-
bestdmmanderitt, landsting eller kommuner.

Det kan inte vara sa att man ute i kommunerna bygger upp verk-
samheter och sedan skickar rdkningen till staten. Man maste vél i rim-
lighetens namn sjdlv anpassa sin verksamhet till de skatteintdkter man
har i respektive kommun.

Jag fragade naturligtvis hur manga kommuner man skulle ha med i
projektverksamheten. Varfor skulle bara de 100 som anmélt intresse
vara med, undrade Dan Ericsson. Varfor skulle inte alla kommuner fa
vara med?



Om det skall vara en forsoksverksamhet s méste antalet kommuner
vara begransat. De bor representera olika delar av landet och ha olika
forutsattningar. Med utgéngspunkt frén detta kan man prova verksam-
heten. Det finns ingenting hir som hindrar att man startar en betydligt
storre verksamhet, om regeringen landar pa de forslag som lagts fram
av den arbetsmarknadspolitiska kommittén. D4 kan man utvidga verk-
samheten till fler kommuner.

Anf. 182 DAN ERICSSON (kds) replik

Herr talman! Det sista som Johnny Ahlqvist sade var, om jag horde
ritt, ett halvt 16fte om att detta snabbt kommer att utvidgas utéver for-
sokskommunerna. Det dr bra, men d4 kunde man lika géirna ta det ste-
get pa en gang och pa sa sitt backa upp den entusiasm som finns ute pa
féltet for att jobba konkret med de hér fragorna.

Men nu drar man en vat filt 6ver vildigt mdnga kommuner som inte
far mojlighet att arbeta enligt dessa intentioner. Men Johnny Ahlqvist
kan alltsd bekrifta att det mycket snart blir betydligt fler kommuner i
verksamheten.

Min beskrivning av de kommunalt anstdllda som nu tvingas bort
ifrdn verksamheterna, som varslas och blir uppsagda, var korrekt. Det
ar ju faktiskt ni som har sett till att undanréja lansarbetsnimndernas
mdjlighet att sluta avtal med kommuner och landsting om kompetens-
utveckling och utbildning, just for att se till att man inte far fler perso-
ner i den dppna arbetsloshetskon.

Det ir verkligheten. S4 ser det ut hemma i Ostergdtland. Johnny
Ahlqvists socialdemokratiska partikamrater dér &r upprorda over att ni
for denna politik. De undrar, precis som jag, varfor man skall 6ka pa
den Oppna arbetsloshetskon — som ni séger er vilja bekdmpa — nér man
med de atgirder som funnits 4ndé har kunna begrinsa effekterna.

Den fragan kvarstar, eftersom jag inte fick ndgot svar pa den. Var-
for har ni gjort pa det hir sittet?

Anf. 183 JOHNNY AHLQVIST (s) replik

Herr talman! Jag kan inte erinra mig nagot beslut hér i riksdagen
som har inneburit att vi begrinsat mojligheterna for en ldnsarbets-
ndmnd att géra upp med kommuner eller landsting om kompetensut-
veckling.

Men ocksa dessa pengar maste tas fran de arbetspolitiska medlen.
Frdgan ar hur mycket man skall ta frdn de arbetsmarknadspolitiska
medlen, som egentligen skall ga till atgidrder for dem som redan &r
arbetsldsa, for att forhindra ytterligare uppségningar.

Den beddmningen gors i varje ldn. Varje lansarbetsndmnd far géra
en beddmning av hur mycket man kan fora over for att i stillet satsa pa
kompetensutveckling.

Jag tror inte att det dras nagon vét filt dver dessa kommuner. Jag
har sjélv varit ute 1 bade mindre och stdrre kommuner, och det finns en
oerhord entusiasm for att driva den hér verksamheten.

Nir jag har sagt att det bara finns mdjlighet for ett visst antal kom-
muner, har man inte uppfattat regeringens forslag som att en vat filt
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laggs over dem. De har nog alla mojligheter att bedriva verksambhet,
oavsett om de &r bland de tio forsokskommunerna eller inte.

Det storsta hindret for att bedriva den hér verksamheten &r ju den
byrakrati och det regelverk som alla regeringar och alla majoriteter hir
i riksdagen har varit med om att skapa genom att lasa in allting i olika
atgirdsanslag. Man har inte kunnat hantera detta ute i kommunerna.

Om detta forsvinner ser jag inga hinder for att man skulle kunna
fora en dialog mellan kommuner och arbetsformedling, oavsett om det
handlar om tio, elva eller tolv kommuner. Mgjligheten att fora en dia-
log finns i alla kommuner.

Anf. 184 ELVING ANDERSSON (c)

Herr talman! Det &r inte s litt att ta till orda som siste deltagare i
denna debatt. Det allra mesta ar egentligen redan sagt, och debatten har
ocksa visat att det finns en stor samsyn i dessa fragor, i alla fall i den
overgripande, principiella delen.

Man ir Overens om att vi inte 10ser sysselsittningsproblemen med
arbetsmarknadspolitik. Det &r andra &tgirder, inom néringspolitik,
inom skatteomradet, inom miljopolitiken osv., som &r de viktiga nyck-
elfaktorerna for att vi skall klara sysselsdttningen framover. Dessa
atgarder far vi aterkomma till i andra debatter.

Efter att ha lyssnat p& debatten tycker jag ocksa att det finns en stor
samstdmmighet 1 synen att vi maste hitta mer flexibilitet, fler lokala
losningar och mer samverkan mellan olika offentliga organ for att
skapa de forutséttningar som kravs utifrdn det lokala perspektivet for
att arbetsmarknadspolitiken skall fungera s& bra som mgjligt.

For min del betraktar jag den forsdksverksamhet som vi nu diskute-
rar som ett forsta steg. Vi slar nu in pa en vig som i sin huvudriktning
ar odterkallelig. Vi méste hitta just de lokala losningarna, samverkan
mellan kommuner och annat. Under resans gang kan vi behdva justera
detaljer i regelverk, men fardriktningen ar for de allra flesta helt klar.

Detta &r egentligen ganska sjidlvklart. Det ror sig i slutinden om
samma kassa, oavsett om det dr arbetsmarknadspolitiska anslag, For-
sdkringskassans pengar, kommunens pengar, a-kassepengar osv. Det &r
dnda skattepengar det handlar om. Darfor maste vi se till att riva sek-
torsgrinser och skapa flexibla regelverk, sé att dessa medel kan anvén-
das sé effektivt som mojligt.

Det dr ocksa sjélvklart att verkligheten och forutsittningarna ser
helt olika ut pa olika hall i landet. Dérfor fungerar inte centralt fast-
stdllda, véldigt strikta regler. Det maste finnas mdjligheter att anpassa
dem till lokala forutséttningar.

Jag noterar med tillfredsstéllelse Johnny Ahlqvists uttalanden om
att vi inte behover avvakta en utvérdering av hela forsoksverksamheten
innan vi tar vidare steg i denna riktningen. De erfarenheter som vinns
kan man tillgodogora sig successivt i arbetet. Detta tycker jag ar riktigt.

Jag tycker ocksé att det 4r bra att utskottet nu har littat pa den vél-
digt rigida skrivning som fanns i propositionen angdende hur méanga
kommuner som skulle fa delta i forsdksverksamheten. I propositionen
talade man om cirka tio.



Det &r ju inte sa att det finns for manga goda idéer och forslag till
16sningar pa hur vi skall attackera problemet. Det &r kvaliteten i for-
soksverksamheten som skall avgéra om det skall bli en forsoksverk-
samhet eller inte, och inte ett i forvég fixerat antal.

Darfor tycker jag att det &r bra att utskottet nu i sina skrivningar
Oppnat detta och sagt att det kan bli vésentligt fler kommuner &n de
foreslagna tio. Jag hoppas avslutningsvis att regeringen verkligen tar
till sig just dessa skrivningar nir man skall omvandla detta riksdagsbe-
slut till praktisk verksamhet.

Anf. 185 JOHNNY AHLQVIST (s)

Herr talman! Jag vill bara upplysa Elving Andersson om att det inte
dr min eller Socialdemokraternas fortjanst att vi skrev att det skall ske
en lopande utvirdering. Det finns en total majoritet i utskottet for det.
Jag tackar for berdmmet, men hela utskottet har gatt med pa detta.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 8 maj.)

10 § Arbetsloshetsforsikring

Foredrogs
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1995/96:AU11
Arbetsloshetsforsakring

Anf. 186 JOHNNY AHLQVIST (s)

Herr talman! Dagens betinkande om arbetsloshetsforsékringen
bygger pa 13 motionsyrkanden frén den allménna motionstiden i janu-
ari 1995. Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstillan.

Jag vill uppméirksamma herr talmannen pé att det faktiskt inte finns
nagra reservationer vid betinkandet. Det adr kanske en aning mérkligt
att vi skall ta upp kammarens tid med att diskutera ett betédnkande utan
nagon reservation eller éver huvud taget avvikande mening. Men det
finns ett intresse for att diskutera denna fraga, och d& maste vi natur-
ligtvis gora det.

Fragan om hur en arbetsloshetsforsikring skall utformas i framtiden
utreds, som jag tror att alla hidr & medvetna om, for nérvarande av en
enmansutredare, vars slutbetdnkande berdknas komma ndgon géng i
september. Fram till dess menar ett enigt utskott att det inte finns an-
ledning att vidta nagra drastiska atgérder med anledning av de motioner
som finns.

Jag tror att det dr oerhort viktigt att man verkligen ldgger ned stor
omsorg pé att utforma framtidens arbetsloshetsforsékringar. Det har
tidigare lagts fram stora utredningar om arbetsloshetsforsdkringen som
kanske i sista hand har stupat pé att den for tillfallet sittande regeringen
inte haft mod att ldgga fram forslag till en arbetsloshetsforsékring med
bérighet dver storre majoriteter 4n vad som blev fallet med den gamla
forsékringen.
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Naturligtvis maste ett regelverk vara utformat sa att det inte péa na-
got vis stoter ut folk frén samhéllets skyddsnit. Med tanke pa enmans-
utredarens bakgrund och den entusiasm med vilken hon nu tar sig an
det hir uppdraget tror jag faktiskt att det kommer att utmynna i ett bra
forslag till en kommande arbetsloshetsforsikring.

Det ar oerhort viktigt att man verkligen forsoker dstadkomma detta.
Det frimsta mélet, herr talman, maste naturligtvis vara att det ordnas
jobb for ménniskorna, men man maste samtidigt garantera ndgon form
av trygghet for de médnniskor som hamnar utanfor systemet.

Som jag inledningsvis sade yrkar jag bifall till utskottets hemstillan,
och jag ser med spanning fram emot de stora ord som skall komma fran
denna talarstol med anledning av ett betinkande som inte foranlett
nagra reservationer.

Anf. 187 ELVING ANDERSSON (c)

Herr talman! Det faktum som utskottets vérderade ordforande
Johnny Ahlqvist pekar pa, att det inte finns négra reservationer vid
betinkandet, kan mdjligtvis leda ndgon in pa den tankebanan att vi &r
helt sams om synen pa arbetsloshetsforsékringen, och sa &r inte fallet.
Det dr mera formella skil — att vi befinner oss i ett visst skede i proces-
sen med utredningar och annat — till att det i dag inte finns nagra reser-
vationer. Det fir, som sagt, inte tolkas sa att det skulle rdda en samsyn i
sakfragan. Jag har begért ordet for ett kort inldgg for att peka pa att vi
fran Centerns sida, trots att vara partimotioner avstyrks i betidnkandet,
har accepterat synsittet att man med tanke pé att det nyss har kommit
ett delbetdnkande bor avvakta att utredningsarbetet gors fardigt och att
forslag framldggs innan man gér in i sakbehandlingen.

Men det finns dnda anledning att bara med nagra fa ord kommen-
tera sakfragan. Delbetéinkandet som kom for inte linge sedan fran den
utredning som Johnny Ahlqvist nimnde innehaller flera véldigt intres-
santa slutsatser och stdndpunkter, som jag fér min del hoppas att rege-
ringen tar till sig i det pdgaende beredningsarbetet.

Det handlar t.ex. om att arbetsloshetsforsikringen skall ges en tyd-
ligare roll av en omstéllningsforsdkring. Det handlar i det samman-
hanget om att sitta ett bortre parentestecken for erséttningarna. Det
handlar om att inrdtta en fristdende a-kassa. Det finns fler intressanta
forslag i det hir delbetidnkandet.

Manga av forslagen liknar ocksa pé principiellt intressanta punkter
de regeringsforslag och beslut som togs under den forra mandatperi-
oden men som den socialdemokratiska regeringen nu undanrdjer med
den olyckliga aterstéllarpolitik som man 4dgnade sig at under hosten
1994.

Jag vill ocksé sérskilt peka pa foretagarnas situation. Deras lige &r i
dag mycket otillfredsstdllande. Man maéste som foretagare i princip
avveckla sitt foretag for att kunna fa erséttning fran en a-kassa. Detta
medverkar definitivt inte till att smaforetagen skall kunna utvecklas
liksom inte heller till nyforetagande eller till nya jobb. Jag tycker att det
ar oerhort viktigt att man i fortsittningen i beredningsarbetet snabbt far



en bra 10sning, som gor att 4ven foretagarna omfattas av ett acceptabelt
socialt skyddsnat.

Anf. 188 ELVER JONSSON (fp)

Herr talman! Utskottets virderade ordférande tyckte att det var
maérkligt att vi skulle ha en debatt i anslutning till ett betinkande som
inte har négra reservationer. Hans forvaning var inte att ta miste pa.
Men nu é&r det vél sd, som Elving Andersson sade, att det hér dr oppo-
sitionens mojlighet att sdnda hilsningar till regeringen, som hade sitt
sdndebud hér en kort stund. Det gar naturligtvis ocksa att ldsa in fran
protokollet vilka synpunkter vi har. Med tanke pé den tillit till den forra
regeringen som Elving Andersson visade i sin deklaration har jag gott
hopp om att Centern skall kunna medverka till att det styrs &t rétt hall.

Vi lever, som sagts, i vintans tider. Den stora proposition som &r pa
géng under varen och sommaren skall bygga pa beredningar och utred-
ningar — s& ménga, herr talman, att det delvis har varit ett bekymmer
med samordningen. Den arbetsloshetsforsdkring som nu skall vixa
fram kommer i en tid av massarbetsloshet, som dr dverraskande for oss,
eftersom vi ett bra tag har levt i en hdgkonjunktur. Det &r viktigt att
framtidens a-kassa blir ett vildigt robust system. Det giller bade regel-
verket och forsékringens ekonomiska inkrdm, som skall orka bira en
ibland hog arbetsloshet.

Det andra som jag skulle vilja sdga dr att den frimsta fronten mot
arbetsloshet fortfarande ar nya jobb. Det har i dag vickts motioner hér
— jag tanker sdrskilt pa folkpartimotionen med anledning av proposition
nr 150 — som ger en rad exempel pa hur vi kan héva arbetsloshet och
minska behov av a-kassa. Jag tror att det &r viktigt att detta finns med
nér vi nu diskuterar forsdkringssystemet.

I eftermiddags var den grone partiledaren Birger Schlaug uppe och
apostroferade John Stuart Mill. Eftersom ndmnde politiker inte kan
replikera, vill jag séga att jag tycker att det &r intressant att en sentida
politiker som Schlaug tar fasta pa vad framgangsrika liberaler historiskt
har sagt.

Jag skulle bara vilja gora en liten kommentar till Birger Schlaug,
som beklagade sig Over att det krdvs mer produktion, som om detta
vore nagot forfarligt. Ar det inte egentligen det som vi behdver? Glo-
balt sett produceras det inte for mycket. Virldens fattiga svélter. Det
saknas kunskap, teknik och miljdinsatser. Det dr alltsd mer jobb som
behdvs, som i sin forldngning innebdr mindre behov av a-kassa, det
som vi nu diskuterar.

Tillvaxt ar alltsd nagot positivt. Visst finns det tillvixt som man kan
kalla for rovdrift och som &r forstorande, men det &r ju var plikt att se
till att tillvéxten har bade forvaltande och fornyande inslag. Man kan se
att lander med svag tillvéxt ofta har en dalig miljopolitik.

Jag skulle i debatten om arbetsloshetsforsékringen vilja séga att vi
som nation inte arbetar for mycket. Arbete &r nagot positivt, och vi
lever med den stora paradoxen att arbetsldshet inte beror pa arbetsbrist.
Det ér i stéllet tre andra brister — brist pa l6nsamhet, brist pa pengar i
offentliga kassor och brist i var fantasi att organisera arbetslivet.
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For Socialdemokraternas del har det varit en olycklig period genom
att man blev valretorikernas fange och tvingades &terstdlla det som jag
tror att man egentligen inte 6nskade. Man avskaffade den allminna
arbetsloshetsforsakringen, som den forra regeringen inforde, vilken var
en bra forsikring. Den var mer finmaskig &n det nit vi nu har. Arbets-
marknadsstyrelsen gav den berdm, Lansarbetsndmnderna tyckte om den
och ute pé arbetsformedlingarna sade man att den var ett gott komple-
ment. Darfor var det, fru talman, s& olyckligt att den perioden blev s&
kort. Aterstillarna slog till.

Nu tror jag att Socialdemokraterna och regeringen har behdvt denna
inkubationstid med tanke pa de alltfor langtgdende krav som man reste
i valrorelsen och sedan tvingades att forverkliga. Nu talar ju Johnny
Ahlqvist vdl om t.ex. Arbetsmarknadspolitiska kommittén, som for-
visso har minga goda forslag, dir man ocksa kan tdnka sig ett bortre
parentestecken. Man talar mycket om de nya foretagen. Som jag sjélv
pastod ar de nidgot av en forstahandslinje nér det géller att forhindra
arbetsloshet och ddrmed att en arbetsloshetskassa skall komma till
alltfor stor anvindning.

Det har visserligen varit en tid som kan betraktas som forlorad. Men
jag tror att det dogmatiska tinkandet &r pa vég att tringas bort till for-
mén for en dppenhet infor att den framtida a-kassan skall komma till sa
litet anviindning som mojligt pa grund av att, som jag sade, nya riktiga
jobb kommer till. Men de som omfattas av a-kassa som skyddsnét be-
hover hjidlp med omstéllning till ett nytt jobb, och ett eget arbete ir ju
det véardefullaste som vi politiker kan medverka till.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet. Men jag
uppmanar ocksa regeringen att ta fasta pad det som har sagts i denna
debatt.

Anf. 189 JOHNNY AHLQVIST (s) replik

Fru talman! Jag instimmer i mycket av det som Elver Jonsson sade.
Det dr oerhort viktigt att man far fram en arbetsloshetsforsékring i
framtiden som har en storre barighet 4n bade den arbetsloshetsforsak-
ring som finns i dag och den som konstruerades under den borgerliga
regeringsperioden. For en bra arbetsloshetsforsdkring fordras det fak-
tiskt ett det finns ett brett underlag i parlamentet.

Som jag sade har man i en utredning varit verens om en viss sorts
arbetsloshetsforsiakring. Jag tror att det var ndgon gang pa 70-talet. |
denna utredning satt Elver Jonsson med. Utredningen gjorde ett bra
arbete, och man var totalt dverens med bade parterna och med alla
partier. Men problemet var att den folkpartistiska regeringen inte va-
gade lagga fram forslaget. Annars kanske vi hade haft en arbetsloshets-
forsékring i dag som hade haft bredare forankring i parlamentet &n den
som nu finns.

Jag tror att det &r viktigt att ta fasta pa att det ar ett nytt ldge i dag,
dér det finns grupper som normalt sett inte omfattas av arbetsloshets-
forsékringen. Darfor méste man kanske 1 stéllet soka andra former av
l6sningar for dessa méanniskor.



Sedan, Elver Jonsson, var vl inte forslaget som lades fram under
forra perioden om en obligatorisk arbetsloshetsforsakring s mycket
annorlunda 4n den arbetsloshetsforsékring som vi har i dag. Om man
skulle ha levt upp till de kvalifikationsregler som fanns i forslaget, tror
jag inte att ndgon budget hade klarat av att béra kostnaderna.

Anf. 190 ELVER JONSSON (fp) replik

Fru talman! Johnny Ahlqvist siger att det forslag som fanns pa 70-
talet inte kunde fullf6ljas. Jag tror inte att det handlade s& mycket om
att man inte vadgade, men jag kan medge att jag tror att underlaget inte
var sadant att man orkade med att genomfora forslaget.

Nu séger Johnny Ahlqvist att vi behdver en ny och béttre a-kassa.
Jag kan naturligtvis inte polemisera mot detta utan tycker att det ar bra.
Om den t.o.m. kan overtrdffa den forsékringsform som vi hade under
forra mandatperiodens slutskede sé &r det alldeles utomordentligt, for
jag vidhaller fortfarande att den hade fortjanster som var ytterst virde-
fulla.

Men, fru talman, jag noterar 4nda att det, precis som flera har sagt
hir, rdder en dppenhet i debatten. Jag tycker att inldgget fran utskottets
ordforande &r ett kvitto pa att det som regeringen har att ta fasta pa &r
att Sveriges riksdag &r beredd att medverka till en arbetsloshetsforsak-
ring som hjilper méanniskor i en svar situation. Den bor i forsta hand
inriktas pa att underldtta for médnniskor att snabbt fa ett nytt eget jobb.

Anf. 191 HANS ANDERSSON (v)

Fru talman! Johnny Ahlqvist undrade vad debatten méhénda skulle
handla om, nér det inte finns ndgra reservationer. John Stuart Mill,
tillviaxt — det gér an att ta till det mesta, fick vi ldra oss av Elver Jons-
son. Trots allt skulle det handla om arbetsloshetsforsakringen.

Vinsterpartiet har i ett sérskilt yttrande anfort en del skél till att vi
dr misstdnksamma mot regeringen, vilket inte ar s& konstigt. Lat mig
bara ta upp nagra saker.

Det har under senare ar genomforts en serie forandringar, alltid for-
sdmringar, av a-kassesystemet. De har ibland varit drastiska. Det har
skett utan att utredningen har fatt goras klar. Vi har, ofta med social-
demokraternas stéd men ibland utan deras stod, krdvt att man skall ha
ett utredningsunderlag innan beslut fattas om en forsdkring som beror
s& manga och tryggheten hos s& méanga och som dessutom naturligtvis
dr som en krutdurk. Detta dr ndmligen inte en fraga vilken som helst,
utan detta dr en fraga som &r avgdrande for de arbetande, for de arbets-
16sa, for fackforeningsrorelsen, for 16nebildningen och for en stor del
av maktforhallanden i vart samhélle. S& har fragan alltid drivits och s&
star den i dag. Det &dr dérfor den 4r en sé konfliktfylld fraga. Just i den
hir fragan, Elver Jonsson, dr det inte sd mycket samforstand, at-
minstone inte nér vi dr inblandade i debatten.

De dndringar som har genomforts har gjorts raskt. De har ofta varit
déligt grundade med usla regeringsunderlag och déliga propositioner.
Utskottet och dess personal har jobbat och slitit, kanske i forsta ledet,
for att forsoka fa nadgon hyfs pa lagtexterna. Méanniskor har drabbats
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med tva veckors varsel. De har kommit tillbaks efter nyar och funnit att
nu fanns den bortre parentesen. Starten kom med de deltidsarbetslosa.
Det har stéindigt varit oerhorda protester frén hela den samlade fackfor-
eningsrorelsen. Det &r litet grand en skammens historia éver hur arbets-
loshetsforsakringen har behandlats under senare ér, forst av den borger-
liga regeringen och till stor del — inte i varje ldge — av den socialdemo-
kratiska regeringen.

Savitt jag forstar dr vi pd vig att fortsitta pa detta sétt. Vi har inte
sett ngra forslag, men Arbetsmarknadsdepartementet skickade den 15
april ut ett pressmeddelande, i vilket man sade att saken var biff med en
avindexering. Jag skall inte dra hela den diskussionen, men det ir ju
klart att det &r rena lurendrejeriet att hdja procentsatsen med den ena
handen och sénka basen med den andra for att sedan se om det &ver
huvud taget blir nigon nettoeffekt.

Men jag skall inte diskutera sakforslaget utan just det faktum att ge-
nomgripande forandringar avses komma innan vi har diskuterat i utred-
ningen. Jag &r mycket tacksam, dérfor att jag tolkade det faktiskt sé att
Johnny Ahlqvist i sitt inledningsanforande sade: Vi véintar pa utred-
ningen som lagger sitt forslag i september, och sedan far vi se.

Det tycker jag var mycket bra. Allt som géller regelforandringar bor
ske i ett samlat grepp. Procentnivéer dr egentligen friga om kostnader.
De kan man 16sa budgetmaéssigt. Men regelforandringar dr sddant som
skall diskuteras noggrant. Jag forutsitter att de inte bara skall diskute-
ras pé isolerade hearings pa Arbetsmarknadsdepartementet utan i en
rejal remissomgang.

I vart sdrskilda yttrande siger vi att de fragor som i dag diskuteras
ar rundgangsproblematik, en bortre grins i forsdkringen, nivéer, delti-
der och vad man skall krdva geografiskt, yrkesméassigt och 16neméssigt
nir det giller att std till arbetsmarknadens forfogande, hur man skall
kunna &terkvalificera sig till forsdkringen och vilket samspel det skall
vara mellan den aktiva arbetsmarknadspolitiken och a-kassan.

Det ar sadana fragor som &r helt avgorande for de arbetslosa, for
Sveriges ekonomi och for arbetslinjen i politiken. Det &r helt avgérande
for Vénsterpartiet, men ocksa for alla fackliga organisationer.

Jag forutsitter att den diskussion som Johnny Ahlqvist skall ha
kommer att handla om sddana fragor, och att den skall foras inom ra-
men for arbetarrdrelsen, de fackliga organisationerna och den vénster
som alltid har forsvarat denna forsékring. Jag forutsitter att det inte
kommer att bli ndgon slags gottkdpspolitik ddr man gor upp bakom
dorren med mittenpartierna for att hanka sig fram i ett regeringshante-
rande som ibland, tycker jag, lamnar mycket ovrigt att dnska.

Det ar forklaringen till Vénsterpartiets sdrskilda yttrande. Nar det
giller det avslagsyrkande till motionerna som bifall till utskottsbetdn-
kandet innebdr har vi ingen annan mening &n majoriteten och vi stir
dérfor bakom detta.

Anf. 192 JOHNNY AHLQVIST (s)
Fru talman! Jag blir litet férvanad. Hans Andersson och jag kommer
néra i kontakt med varandra. Vi har samma uppfattning i en del fragor



hér i kvéll, och det 4r inte det som har préglat vart samarbete sedan
1994. Men det kanske beror pé att det dr dagen efter forsta maj och pé
att vi dntligen har lyckats dvertala Per Unckel att ga antingen till Norra
Bantorget eller till Humlegérden. Det var ju det som diskuterades nér vi
tog upp det forra betidnkandet.

Forst vill jag ta upp Hans Anderssons uppfattning om att fasta spel-
regler inte bara skall gélla for foretagen och for alla andra pa arbets-
marknaden. Naturligtvis maste det ocksé finnas fasta spelregler for de
arbetslosa.

Nér jag i mitt inledningsanférande sade att jag forutsétter att man
kommer med ett totalt forslag efter att a-kassseutredningen ar slutférd
s& menade jag faktiskt det, Hans Andersson. Arbetsldshetsforsékringen
ar sd komplicerad i dag att det inte gér att rycka ut vissa delar och gora
snabba fordndringar. Efter ett antal veckor eller minader kan man da
konstatera att ndgonting annat blir fel i ndgon annan del av arbetslos-
hetsforsikringen.

Direktiven till denna utredning ar vildigt omfattande, och hér finns
mdjligheter for utredaren att préva alla delar i arbetsloshetsforsékring-
en. Efter att ha last det forsta delbetinkande som har kommit, tycker
jag att det badar gott for vad man skall landa pé i slutbetidnkandet. Jag
tycker att det dr mérkligt om man inte vill ta vara pd den kunskapen
innan man gor fordndringar i arbetsloshetsforsékringen. Jag formodar —
och tror — att regeringen ockséd vill anvidnda sig av detta utméirkta
material innan man skriver en proposition pa omradet.

Anf. 193 HANS ANDERSSON (v)

Fru talman! Jag tolkar detta pa det viset, och det ar jag tacksam for,
att Johnny Ahlqvist inte stiller sig bakom négra kraftfulla ingrepp i
forsiakringen, t.ex. en avindexering, en bortre parentes eller skérpta
kvalifikationsregler, utan vill vdga ihop detta och se det som en enhet-
lig forsakring nér utredningen ar framlagd.

Nér det ddremot géller nivafragan har vi inga som helst svéarigheter
att hoja fran skamnivan 75 %. Men det dr en budgetteknisk fraga som
inte hdnger ihop med regelférindringen.

Lat mig i denna replik ta upp ytterligare en fraga. I manga samman-
hang — nu dven i varbudgeten — lyfter man in arbetsloshetskassan inom
ett utgiftsomrade som skall finansiera sig sjilvt, och ddrmed ocksa sina
underskott. Det betyder att de arbetslosa nu for forsta gdngen, med
regelforandringar pé ett eller annat sétt, kommer att behdva finansiera
sig sjdlva inom ramen for en trearsperiod. Det blir inte regeringen och
riksdagen som kommer att gora det Gver budgeten. Det ser jag som
nagonting mycket allvarligt.

Ansvaret for sysselsittningen och for kampen mot arbetslosheten —
och ddrmed ocksd for finansieringen av arbetldshetens kostnader —
maste ligga pa regering och riksdag. Det &r orimligt att véltra 6ver den
kostnaden pa just de arbetslosa. De bér inte skulden for den ekono-
miska utveckling med massarbetsloshet som vi har haft.
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Anf. 194 JOHNNY AHLQVIST (s)

Fru talman! Budgetprocessen och det som regeringen gor i budget-
processen &r ju resultatet av en bestillning fran riksdagen. Riksdagen
har sagt att man skall ha ett nytt budgetsystem och att man skall ha
budgetramar.

Jag varnar for att gora den tolkning som Hans Andersson gor. Jag
tror inte att det &r bra. Jag tror varken att riksdagen eller Hans Anders-
son tjdnar pa att kdra ut besked om att man skall finansiera detta genom
regeldndringar. Forhoppningen maste vil rimligtvis vara att man inte
skall ha en sddan hir arbetsldshet inom en trearsperiod. Jag begriper
inte vad vi skall komma med for forslag, och vad vi skall diskutera i
arbetsmarknadsutskottet, om vi inte skall komma fram med vettiga
forslag som minskar arbetslosheten. Om man tar budgetprocessen till
intdkt for att komma med skrickvisioner, tror jag inte att det &r bra,
Hans Andersson.

Niér det géller en bortre parentes och de andra fragorna som Hans
Andersson tog upp, har jag samma uppfattning. Skall man gora ett si
drastiskt ingrepp i forsdkringen — som ocksd &r en bestillning fran
denna kammare — méste man naturligtvis ha utrett detta fardigt. Man
maste veta vad som giller fore den bortre parentesen och under den
bortre parentesen samt hur man skall kunna komma fran den bortre
parentesen och in pé arbetsmarknaden igen.

Det ar darfor jag med tillfredsstillelse hilsar att vi har en duktig ut-
redare som tittar pa detta. Jag har alla forhoppningar att hon skall lIyck-
as sy ihop ett bra forslag som vi kanske med stor enighet skall kunna
fatta beslut om. Jag vill komma med en varning. Ingenting vore virre
an en arbetsloshetsforsdkring som éndras beroende pa maktforhallandet
i denna kammare. Det tjdnar ingen pé. Inte minst de arbetslosa skulle
forlora oerhdrt mycket pa det.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 8 maj.)

11 § Kvalificerad  yr-  Kvalificerad yrkesut-
kesutbildning m.m. bildning m.m.

Foredrogs
Utbildningsutskottets betédnkande 1995/96:UbU8
Kvalificerad yrkesutbildning m.m. (prop. 1995/96:145)

Anf. 195 ULF MELIN (m)

Fru talman! Bakgrunden till dagens debatt dr den utredning som den
borgerliga regeringen tillsatte om kvalificerad eftergymnasial yrkesut-
bildning. Av utredningen blev det knappt en tumme nér den socialde-
mokratiska regeringen dntligen tog sig samman och lade fram en pro-
position pé riksdagens bord.

Mitt intryck av propositionen och av betdnkandet &r att det dr mer
av hértill &r vi nédda och tvungna” &n av egna tankar och idéer om
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vad regeringen sjdlv vill &stadkomma med en ny kvalificerad yrkesut-
bildning. Detta &r med forlov sagt ett mycket knapert aktstycke om man
beténker att regeringen har haft ett ar pd sig att dstadkomma proposit-
ionen.

De fé forslag som presenteras ér, liksom den modell for utbildning-
en som man kan ana, fyrkantiga och saknar i ménga stycken nddvindig
flexibilitet. De flesta fragor som maste 16sas ldmnar regeringen och
utskottet over till den nationella organisationskommitté som skall ar-
beta under stark tidspress.

Vi moderater har i vir motion lagt fram manga forslag om hur vi
vill se denna typ av utbildning formas for att mota framtidens krav pa
arbetsmarknaden.

I en internationell jimforelse saknar den svenska yrkesutbildningen
en naturlig koppling mellan arbetsliv och skola. Det finns vattentéta
skott mellan skolan och arbetslivet inom alltfér manga omraden. Det &r
inte bra. Samma forhallande giller dven de pébyggnadsutbildningar
som bedrivs inom komvux och i landstingens regi. Om vi jamfor Sve-
rige med véra frimsta konkurrentldnder, framtrider ett tydligt monster:
I andra lander satsar arbetslivet mer pa yrkesutbildningen — béde eko-
nomiskt och personellt — dn vad som sker i vért land.

Det ar nodvandigt att andra pa detta forhallande om resultaten skall
kunna motsvara de krav och snabba fordndringar som i dag finns inom
arbetslivet. Vi kan inte fortsétta med att ha ett slutet offentligt skolsy-
stem som innebdr att skolan formedlar bade teoretiska och praktiska
kunskaper. Var slutsats &r att vi maste bryta upp det gamla systemet.

Utbildningar maste kunna hivda sig internationellt och téla att jam-
foras internationellt nir det géller bdde gymnasieskolans yrkesforbere-
dande program och den blivande kvalificerade yrkesutbildningen. For
att lyckas krivs det att skola, utbildningsanordnare och arbetsliv tar ett
betydligt stdrre ansvar for samverkan &n vad man hitintills har gjort.

Regeringen foreslar att en forsoksverksamhet skall omfatta
1 700 nybdrjarplatser och att den skall inledas under 1996 och paga
fram till 1998, med maximalt 4 500 platser. Syftet med verksamheten
r att prova nya utbildningar, nya pedagogiska former och nya anord-
nare. Vi anser att regeringens ambition dven i detta avseende &r pa tok
for 14g. Framfor allt 4r den inte tillrdckligt offensiv.

Vi foreslar att det i ar inréttas 4 000 nyborjarplatser, att det 1997 in-
rittas 4 000 platser till och att det 1998 inrdttas ytterligare
4 000 platser. Véar malséttning &r att det i framtiden skall finnas
20 000 platser i kvalificerad yrkesutbildning. Dessa platser &r utdver
dem som redan i dag finns i pabyggnadsutbildningar och inom den
yrkestekniska hogskolan, YTH.

Vidare dr det var uppfattning att utbildningar skall starta under érets
alla ménader och att de skall kidnnetecknas av rorlighet och férmaga att
anpassas till arbetslivets villkor.

Regeringen foreslér att en tredjedel av utbildningen arbetsplatsfor-
laggs och att tvé tredjedelar skolforlaggs. Forutom att modellen i sig dr
fyrkantig saknar den incitament for att arbetslivet aktivt skall ta del av
utbildningens innehall, kvalitet och rekrytering av utbildningsplatser.



Vi motsétter oss den fixa modellen med tva tredjedelar pé utbildnings-
platser och en tredjedel pa arbetsplatser. Hir maste ett flexibelt system
i stéllet skapas. For vissa branscher och yrken kommer det att kriavas
betydligt mer av arbetsplatsforlagd utbildning och for andra mindre.

Skall den nodvédndiga integrationen mellan arbetsliv och skola
komma till stind nér det géller kvalificerad yrkesutbildning ricker det
inte med att foresla att eleverna i den arbetsplatsforlagda delen endast
skall erhélla studiemedel och studieldn. Risken med den traditionella
modellen &r uppenbar: Det kommer att bli praktik i stillet for utbild-
ning. Dessutom borde regeringen ha tagit till sig erfarenheten av den
arbetsplatsforlagda utbildningen inom gymnasieskolan, diar manga
elever inte far den APU som riksdag och regering har beslutat.

Var uppfattning &r att 16n skall utgé till ”larlingen” under den ar-
betsplatsforlagda delen av utbildningen i stillet for studiemedel. Det
finns flera skal till detta. Det framsta skilet &r att foretagens intresse for
kvalitet i utbildningen 6kar om ”larlingen” deltar aktivt i produktionen
och att ”larlingen” snabbt sitts in i arbetet.

Regeringen och utskottsmajoriteten foreslar att den som genomgatt
en tvadrig utbildning skall erhélla kvalificerad yrkesutbildningsexamen.
Det dr gott och vél att man skall f4 en examen — men det ar inte tillrdck-
ligt. Tvéartom skall det vara ett system med flera examina. P4 samma
sdtt som olika branscher och yrken stéller olika krav p& d&mnesteoretisk
kompetens och fardighetstraning stélls det ocksa skilda krav pé yrkes-
utbildningens ldngd. For vissa yrken och branscher kommer kravet att
vara exempelvis ett ar, medan det f6r andra kommer att vara tre ar.

Vi foreslar, i enlighet med var flexibla utbildningsmodell, att det
skall finnas minst tre olika examina som bygger pa utbildningens langd
och innehall: yrkeshdgskolediplom for utbildning som omfattar minst
ett ar, yrkeshogskoleexamen for utbildning som omfattar minst tva ar
och yrkesexamen for utbildning som omfattar minst tre ar.

Vad vi menar med ett flexibelt system ar att yrkeshdgskolan skall
vara ett alternativ till den traditionella hdgskolan eller till universitetet.
Den nya yrkeshdgskolan skall ocksé vara ett alternativ for personer fran
arbetslivet som behover vidareutbildning av sédant slag som inte finns
pa vanlig hogskole- eller universitetsniva. Med rétt modell &r jag Gver-
tygad om att den kvalificerade eftergymnasiala utbildningen kommer
att fa allt storre betydelse i framtiden och att den kommer att fylla det
tomrum som i dag finns i utbildningssystemet.

Inom ramen for utbildningen skall det vara naturligt for personer
som redan &r etablerade i arbetslivet att soka sig till yrkeshdgskolan.
De har redan fardighetstrdningen, men behdver en djupare dmnesteore-
tisk kompetens eller 4r i behov av annan kunskap. I de fallen behovs
inte alltid ldrande pé arbetsplatsen, och om yrkeserfarenheten ar rele-
vant skall man kunna tillgodordkna sig den nir man tar sin examen.

Nir det géller yrkesutbildningar som bygger pa avslutad utbildning
pa nationellt program i gymnasieskolan, s.k. pdbyggnadsutbildningar,
ar jag forvanad Over att majoriteten inte lagger dver dessa till yrkes-
hogskolan. I stéllet véljer man att lata dessa ligga kvar inom komvux,
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samtidigt som man marginellt och provisoriskt utvidgar kommunernas
skyldighet att betala interkommunal erséttning. Vad &r skélet till detta?

I den modell som vi har skissat nir det géller lingd och innehéll av
utbildningen passar flertalet pabyggnadsutbildningar in i den nya yr-
keshogskolan. Det skulle vara en stor fordel bade for den nationella
organisationskommittén och for de lokala styrelserna genom att dessa
utbildningar redan har timplaner, kursplaner och mal for utbildningen.

Samma forhallande géller for den yrkestekniska hogskoleutbild-
ningen, YTH, som hogskolan i dag &r huvudman for. Ett av huvudma-
len for verksamheten vid YTH ér att tillgodose industrins behov av
arbetskraft for vissa kvalificerade funktioner. Det finns ocksé patagliga
likheter bl.a. i frdga om kunskapssyn och arbetslivsanknytning mellan
YTH och den pedagogiska ramen for yrkeshdgskolan. Denna likhet
forstarks genom den modell som jag tidigare nimnt och som man kan
ana i betinkandet dir personer skall ha mojlighet att gd direkt fran
arbetslivet till utbildning inom yrkeshogskolans ram for att sedan efter
examen gé tillbaka till arbetslivet. Vad ar skélet till att man inte for
over YTH till den kvalificerade yrkesutbildningen?

Kompetensutveckling &r viktig. Orsaken &r att den tekniska utveckl-
ingen stéller storre krav pa de anstillda. Klarar inte svensk arbetsmark-
nad att halla hog niva pa de anstélldas kunnande finns risken att jobben
forsvinner utomlands. Anstillda som inte ges chansen att fornya sina
kunskaper 16per risk att slas ut. Men det maste ocksa vara den enskildes
ansvar att utbilda sig sjilv. I det perspektivet kommer yrkeshdgskolan
att fylla en viktig funktion.

For att fungera i ett modernt arbetsliv bor finansieringen av vidare-
utbildning i hogre grad 4n i dag bygga pa att den yrkesverksamma
individen sjélv tar ekonomiskt ansvar for att tillgodose sina behov av
ny kompetens. Om vi skall fa ett system, dér det &r naturligt f6r medar-
betare i arbetslivet att gé tillbaka och vidareutbilda sig, kommer det att
krévas ett system dér den enskilde, arbetslivet och staten satsar resurser
i form av kompetenskonton. Jag tror inte pé ett system dir anstdllda
skall finansiera nddviandig utbildning med studiemedel.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 2
och 19.

Anf. 196 OLA STROM (fp)

Fru talman! Efter att ha list alla motioner med anledning av propo-
sitionen i frdga tror jag att man kan séga att det inte rdder nadgon storre
oenighet om att det finns ett stort behov av ndimnda typ av utbildning i
Sverige. Vi i Folkpartiet har ocksa den uppfattningen. P& den punkten
tror jag inte att var uppfattning skiljer sig vare sig fran regeringens eller
fran utskottsmajoritetens.

Folkpartiet delar regeringens uppfattning att Sverige inte skall
bygga upp en parallellorganisation till hdgskolorna for kvalificerat
yrkeskunnande. Vi delar ocksd grundtanken att det &r en strategisk
fraga for landet att astadkomma en béttre balans mellan kvalificerat
yrkeskunnande och teoretiskt kunnande inom svensk hogre utbildning.



For att ta stillning till strategiska frdgor av denna karaktar krévs det
emellertid ett mycket noggrant underlag och 14ngsiktiga kvalificerade
bedomningar — i samrdd med branscher och foretag och &ven med
utbildningsanordnare. Det
dr i forsta hand pa den
punkten som vi tycker att
det brister i betdnkandet.

Vi i Folkpartiet anser fortfarande att regeringen innan forslaget pre-
senterades for riksdagen borde ha invéntat slutbetéinkanden och remiss-
behandlingar fran olika padgéende utredningar som har behov av detta
med livslangt larande och kunskapslyft som ledstjdrna i sina direktiv.

Regeringen anger inte heller ndgot tydligt och specifikt mél for den
nu foreslagna kvalificerade yrkesutbildningen. Mélet kan knappast vara
att ge fordjupade teoretiska och praktiska kunskaper som kravs for att
sjdlvstindigt och i lag utfora kvalificerade uppgifter i ”en modernt
organiserad produktion av varor och tjanster”. Det malet kan anges for
flera av de nuvarande yrkesutbildningar som ges inom hégskolans ram,
t.ex. ldkar-, tandldkar-, sjukgymnast- och sjukskoéterskeutbildningar
liksom utbildning till lirare och journalist. Det finns dessutom en yr-
kesteknisk del inom hogskolan i form av YTH-utbildningar som rege-
ringen inte ens nimner i propositionen.

Folkpartiet anser inte att det 4r mdjligt att pa detta stadium légga
fast en kvalificerad yrkesutbildning och sdga att cirka en tredjedel av
utbildningstiden skall bestd av ldrande pa en arbetsplats. Vi tycker inte
heller att man redan nu kan sla fast att utbildningen skall omfatta 80
poéng eller sla fast hur examensbevis skall ges eller hur studierna skall
finansieras for den enskilde studerande. Ulf Melin anvinde uttrycket
fyrkantigt, och jag tycker att det vil beskriver forslaget.

Vi menar i Folkpartiet att den kommitté som skall tillsdttas, eller
kanske redan har tillsatts, bor fa sina direktiv utan att ha kravet pa sig
att foresla att starta forsoksverksamheten redan hdosten 1996. Den bor
lamna forslag om mal for en kvalificerad yrkesutbildning, antagning
och urval av studerande, organisation med tillricklig och nddvéndig
flexibilitet och hur samarbetet i stort skall g till med andra utbild-
ningssamordnare och med foretag, branscher och organisationer.
Kommittén bor ocksa fa tid till att ta del av de utredningar som nu
arbetar med liknande fragor. Likasd maste kommittén klargdra de stu-
derandes stillning och rittssdkerhet dels i relation till de arbetsplatser
som skall ansvara for larandet pa arbetsplatserna, dels nér det géller
deras frihet att efter utbildningen soka anstillningar i nagot annat fore-
tag eller organisation, dels hur studierna skall tillgodordknas och be-
domas i forhéllande till andra studier inom hogskolan. Forhallandet
mellan denna nya verksamhet och befintliga YTH-utbildningar maste
ocksé klargoras och eventuell samordning sonderas. Foretagen bor pa
nagot sitt lamna garantier for ett 1dngsiktigt intresse for att delta i detta.
Utan en séddan bindande garanti riskerar kontinuiteten i larandet, vilket
kréavs for att verksamheten skall kunna utvecklas positivt och med néd-
véandig kvalitet.

Kvalificerad yrkesut-
bildning m.m
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Hur ldrandet pa arbetsplatsen skall finansieras liksom kravet pd dem
som skall vara handledare och larare ar synnerligen oklart. Internation-
ella erfarenheter av kvalificerad yrkesutbildning bor studeras, inte for
att kopieras men kanske for att vi skall kunna lira oss av de misstag
som har begatts.

Alla dessa fragor bor ha ett svar innan verksamheten startar.

Folkpartiet 4r sammanfattningsvis positivt till tanken om att starta
en kvalificerad yrkesutbildning. Men vi tycker att forutséttningarna
méste ges klarare konturer innan 1 700 studerande skall delta i en ut-
bildning. Nér ett mer gediget forarbete dr genomfort bor platser och
pengar beslutas av riksdagen. Dér &r var kritik till utskottsmajoriteten.
Man tar pa sig ett stort ansvar om man tror att det hir skall kunna ske
redan till hosten for alla de studerande som kommer att sdka eller har
sokt till denna utbildning. Utbildning handlar inte bara om utbildnings-
platser, utan ocksa om kvalitet. Det &r minst lika viktigt att vi kan ga-
rantera det i riksdagen innan vi beslutar om att starta en verksamhet och
skjuta till resurser.

Jag vill avslutningsvis for Folkpartiets del yrka bifall till reservat-
ionerna 1 och 19.

Anf. 197 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

Fru talman! Vinsterpartiet delar manga av de uppfattningar som re-
geringen ger uttryck for i propositionen. Vi tycker att det ar bra att man
under aret inleder en forsoksverksamhet med den kvalificerade efter-
gymnasiala utbildningen.

Det sdgs i propositionen att utbildningen skall st organisatoriskt fri
frén andra befintliga system. Det dr hir som vi dr tveksamma till propo-
sitionen och betdnkandet. Fradgan om huvudmannaskap limnas alltsa
helt 6ppen. Visserligen ligger det formodligen i en forsdksverksamhets
karaktér att inte allting &r reglerat fran borjan, men dven i en forsoks-
verksamhet maste de studerandes intressen och behov sittas i fraimsta
rummet. Det dr den uppfattningen som ligger till grund for vara forslag.
Vi tror att om de presumtiva studenterna skall ligga ner energi pa stu-
dier och ocksa acceptera de ekonomiska &taganden som tvé ars heltids-
studier med studiemedel faktiskt innebér, maste de kunna garanteras ett
visst matt av kontinuitet. Studierna méste kunna ses som ett led for ett
livslangt l1arande, dir inga atervandsgriander finns.

Det har tagit decennier av politiskt arbete att komma bort fran pa-
rallellsystem inom den grundléggande utbildningen. Det ar forst nu som
vi kan tala om en integrerad gymnasieskola med samma struktur och
tidsomfattning for alla ungdomar. Varfor da skapa avskdrmade paral-
lella system inom den hdgre utbildningen? Det finns risk for att det
sammanhallna svenska systemet for universitets- och hdgskoleutbild-
ning delas in i A- och B-lag om man gor pé det séttet.

Vart mal dr i stéllet att utveckla hogskolan, bredda rekryteringen sé
att dven andra erfarenheter dn formell gymnasieutbildning ger behorig-
het. Vi vill ocksa stirka forskningsanknytningen. Vi vill vidga det ve-
tenskapliga tinkandet i utbildningar som tidigare faktiskt legat utanfor
universitet- och hogskolesystemet. Vi kan inte se ett motsatsforhallande



mellan forskaranknytning och arbetslivsanknytning. Arbetet ddremot
for att stirka relationerna mellan utbildning, forskning och arbetsliv
maéste intensifieras. Men vi tror att det sker bast inom hogskolans ram.
Vi har ocksé sagt att vi géirna ser ett Oppet system dér flera parter sam-
arbetar, men vi anser att universitet och hdgskolor bor vara anordnare
och huvudman for den eftergymnasiala kvalificerade yrkesutbildningen.

Jag tror ocksa att integrering av den nya yrkesutbildningen i hogs-
kolan kan ha positiv effekt d& det géller att motverka social snedrekry-
tering till hogre studier. Den nya yrkesutbildningens poéngterade och
starka koppling till arbetslivet kan ocksa innebéra att man far nya kun-
skaper och erfarenheter som kan befrukta dven andra delar inom hogs-
kolan.

I utredningen Yrkeshogskolan — Kvalificerad eftergymnasial utbild-
ning, som Ulf Melin refererade till, ges det pd nagot sitt sken av att
hogskolan ar skild fran arbetslivet. Det tycker jag dr en vildigt ordttvis
bild. Jag har upplevt pé nira hall att det hiant vildigt mycket i kontak-
terna mellan hdgskola och arbetsliv, och det hinder vildigt mycket
spidnnande. Jag tror att det sérskilt géller de mindre och medelstora
hogskolorna.

Jag vill ndmna négot som jag inte riktigt forstar i kds-motionen. Dér
skriver man att vigledande for den nya utbildningen skall vara ett ar-
betslivserfarenhetsbaserat forhallningssitt snarare 4n universitetens
kunskapsbaserade. Det hir kanske Inger Davidson kan forklara for mig,
for jag forstar det inte riktigt. Det dir kédnns som en forlegad kunskaps-
syn. For oss ér det viktigt att den nya yrkesutbildningen vilar pad samma
vetenskapliga grund som annan grundutbildning pa universitet och
hogskola. Vi tror att det dr fullt mojligt. Arbetslivet &r ndmligen inte
alltid en enhetlig och pedagogiskt genomarbetad milj6. Det finns sam-
manhang dér arbetslivet t.o.m. kan fungera konserverande for en ut-
bildning som ir yrkesinriktad.

Tillimpning av kind kunskap blir ibland tillimpning av forgangen
kunskap. Vad som behdvs ar en dynamik och en vixelverkan mellan
hogskola, forskning och arbetsliv. For mig dr det naturligt att all yrkes-
utbildning préglas av en realistisk anknytning till den kommande yr-
kesverksamheten. Det dr en stor fordel om kunskaper ocksa kan inhdm-
tas ute pa arbetsplatserna. Det skulle t.ex. civilingenjorsutbildningen
vinna véldigt mycket pa.

Vi delar regeringens uppfattning om ldrande i arbete och den l4-
rande organisationen, det vill jag sla fast. Men for att detta skall fun-
gera tror vi att det dr oerhort viktigt att handledarna ute pé arbetsplat-
serna dr kompetenta. De har alltsd en nyckelposition for att detta skall
lyckas. Det &r ocksa viktigt att handledarna har den teoretiska bakgrund
som krévs for att kunna gora dessa kopplingar mellan teori och praktik.
Annars tror vi inte att utbildningsmomentet blir tillrdckligt starkt for
den tredjedel av tiden som skall vara arbetsplatsforlagd. Dérfor ar det
viktigt att man utbildar handledarna och att denna utbildning startar s
snart som mojligt, helst redan i initialskedet.

Det &r klart att arbetslivsintegreringen kan ga mycket bra pa de
stora foretagen som redan har vidl fungerande utbildningsavdelningar
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och personalavdelningar. Men vi tycker ocksa att det av méanga skél &r
viktigt att &ven mindre och medelstora foretag bereds mojlighet att
delta i denna forsoksverksamhet. Det dr dessa som pd ndgot sétt har
haft svarast att ndrma sig forskningen och svérast att inse vikten av en
okad kompetens.

Jag vill aterigen markera att for oss &dr det studenternas intressen
och behov som skall std i centrum. Vi dr déarfor starkt skeptiska till
foretagsanpassade utbildningar som ger en mycket smal kompetens och
som i praktiken kan fungera som en transferering av statliga medel till
nagot slags intern personalutbildning. Utbildningen mdste ge en sé pass
bred och ocksé likviardig kompetens att den gar att applicera pé flera
arbetsplatser och att den ocksa utgdr en grund for vidare studier bade
hér hemma och utomlands.

Det ar dérfor viktigt med tillgodordknandet av poédng s att studen-
ternas rorlighet inte hindras. Denna och manga andra viktiga fragor
méste 16sas, om nu den foreslagna yrkesutbildningens struktur blir s&
16s som den faktiskt har skisserats i propositionen. Man stiller sig
ménga fragor som man inte far svar pé.

Likasd maste rattigheten att anfora besvir som andra studenter har
inom hogskolan gélla dven dessa studenter inom den kvalificerade
eftergymnasiala yrkesutbildningen. Det dr viktigt att studenternas rétts-
sdkerhet skyddas och ocksa att de far inflytande &ver den nya utbild-
ningen. Vi tycker darfor att det borde vara naturligt att det finns stude-
randerepresentation dven i den centrala kommitté som skall forbereda
och leda forsoksverksamheten.

Flera av de problem som jag hér har réknat upp l6ses naturligt. Stu-
denterna dven inom den hir nya yrkesutbildningen kommer att tillhora
en hogskolekultur med en fungerande studentkar och en stimulerande
social miljo.

Nér vi far forslag fran regeringen forsoker vi alltid att fundera dver
dem utifran ett jamstilldhetsperspektiv. Det &r vi sékert inte ensamma
om, men vi har alltid den ambitionen. S& har vi gjort dven i det hér
fallet. Vi vet ju alla att val av utbildning foljer ett konsrollsbundet
monster. De program pa gymnasieskolan som i varje fall for mig fore-
faller vara mest naturliga som forberedelse for studier inom flera av de
omraden som anges i propositionen &r starkt manligt dominerade. Dér-
for anser vi att den kommitté¢ som skall leda detta arbete ocksa borde fa
i uppdrag att nirmare se pa forutsdttningarna for bade méin och kvinnor
att delta 1 den nya yrkesutbildningen. Vi vet ju att arbetslosheten fram-
over i mycket stor utstrackning kommer att drabba kvinnorna.

Till sist ndgra ord om kommittén och dess ansvarsomraden. Kom-
mittén kommer att fa ritt att fatta beslut inom en rad omraden. Det &r
alltsa fraga om vildigt stora och vittgdende befogenheter. Men trots
detta framgér det inte av propositionen hur kommittén skall vara sam-
mansatt eller vilka intressen som den skall foretridda. Det &r litet méark-
ligt.

Vi tycker ocksa att det &r principiellt tveksamt om kommittén skall
utvirdera den verksamhet som man &r stadd att planera och leda. Vi



skulle helst se att ndgon annan gjorde det, och vi har foreslagit att detta
skall dverlatas till en parlamentariskt sammansatt grupp.

Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation nr 4 som géller
den grundldggande tveksamhet som vi har mot den hér propositionen,
ndmligen nir det géller utbildningsanordnare och huvudmannaskapet.
Jag stéller mig givetvis bakom dven Ovriga reservationer som vi har
avgett sjilva och dven tillsammans med kds och Centern, vilka ocksa r
foljder av detta.

Anf. 198 GUNNAR GOUDE (mp)

Fru talman! Regeringens proposition om kvalificerad yrkesutbild-
ning beror direkt tre av Sveriges for nidrvarande storsta problem, arbets-
losheten, det svenska utbildningsvédsendet och den framtida arbets-
marknaden. Naturligtvis dr bra yrkesutbildning en av de nycklar som
skall 6ppna dorren till en framtid med 14g arbetsloshet, 6kad kompetens
och en fungerande arbetsmarknad.

Tyvérr har svensk yrkesutbildning i dag mycket stora brister. For-
sdmringarna av yrkesutbildningen i Sverige har skett successivt under
en lidngre tid och kulminerat under den foérra mandatperioden. Orsaker-
na till forsdmringarna &r manga.

Till att borja med har man haft en dvertro pa fordelarna med forsk-
ningsanknytning av yrkesutbildningar. Den har lett till att manga tidi-
gare icke-akademiska utbildningar forlagts till universitet och hogsko-
lor.

Lararutbildningen &r ett vilkdnt exempel. De gamla lararutbildning-
arna vid seminarier och lararhogskolor var forlagda till sdrskilda yrkes-
skolor i direkt anknytning till skolverksamhet och med larare som hade
lang egen erfarenhet av arbetet i skolan. Utbildningen skedde i néra
nog daglig kontakt med den verkliga skolmiljon. I dag ligger manga
lararutbildningar vid universitet eller hogskolor med undervisningen
splittrad mellan olika vetenskapliga institutioner, universitetsldrare och
forskare som ldrare, ofta med ringa erfarenhet av skolans verklighet.

En annan foreteelse som bidragit till yrkesutbildningens forsdmring
dr att det finns en tydlig bendgenhet att 6verdriva betydelsen av fordnd-
ringarna i det moderna samhéllet. Vi tappar medvetenheten om allt det
som dnda bestar och som é&r sig ganska likt. Man hor ofta — s ocksa i
den aktuella propositionen och i den bakomliggande utredningen — att
yrkesutbildning nu for tiden inte gér att planera i fasta former déarfor att
utvecklingen gér sa snabbt. Man vet inte ens om yrket finns kvar nér
man har kommit igenom utbildningen, hor man ibland planerare séga.

Visst har tdgforare, expediter, ldrare, sjukskoterskor, kockar, me-
tallarbetare, mélare osv. sett sin yrkesverksamhet fordndras. Men det dr
ocksé sldende hur traditionsbunden utvecklingen dnda ar. Nya tekniska
inslag, nya material, delvis nya arbetsmiljoer &ndrar inte sd mycket pa
yrkeskaraktéren, yrkets mél och etik eller funktion i samhallet.

Overtron pa teknifiering och storskalighet som en nddvindighet for
att klara den ekonomiska tillvéxten dr en annan sida av den litet dver-
drivna synen pa fordndringstakten. Som ett resultat av detta ser vi nu
inom en rad yrken ett behov av att aterta viktiga moment som héller pa
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att gé forlorade och som rationaliseras bort. Behovet av den personliga
omvardnaden, den individuella undervisningen, den personliga servicen
i dagligvaruhandeln, hantverkarens skicklighet vid reparationer och vid
ateranviandning, tjanstemannens personliga ansvarstagande osv. har
blivit allt tydligare. Teknik och automatisering har brett ut sig pd ett
satt som inte séllan leder till minskad livskvalitet. Rationaliseringar far
inte utvirderas endast i ett sndvt foretagsekonomiskt perspektiv.

Visst dr det bra med storskalighet pa rétt plats, men vi maste ldmna
okat utrymme for smaskalighet, individuellt ansvarstagande och per-
sonligt engagemang. Mycket talar for att den gamla fina tradition som
Sverige haft inom yrkesutbildningen bor &terupplivas.

Fru talman! Det rader alltsd om inte kaos s4 i alla fall en stor oord-
ning och allvarliga kvalitetsbrister i svensk yrkesutbildning i dag. Det
ar darfor anmérkningsvart att vi inte har fitt en utredning av vilka be-
hov av olika yrkesutbildningar som foreligger och en analys av yrkenas
olika krav pa utbildning. Vilka yrken &r det som borde ha sin utbildning
forlagd till separata yrkeshogskolor med praktikmojligheter, vilka &r
det som kréver samverkan mellan teoretisk kursgivning och arbete ute
pa foretag och vilka dr det som &r lampliga att placeras pa universitet
och hogskolor?

En analys av vilka behov yrkesutbildningarna har borde goras s att
vi far en mojlighet till optimal planering. Man kunde ha forvintat sig
att den utredning som ligger bakom regeringens forslag hir i dag hade
gjort detta. Men det finns alltsé inte ndgon saddan. Miljopartiet foreslar
att regeringen tillsitter en sddan utredning.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 15 vad géller mom. 13,
dar det forslaget finns.

I dag har universitet, hogskolor, komvux och folkhdgskolor pabor-
jat arbetet med att fi fram béttre yrkesutbildningar i samverkan med
niringslivet, det privata savil som det offentliga. Inte minst de unga
regionala hdgskolorna var ju tinkta som stimulans for regionens ni-
ringsliv. Det var ju, vid sidan av den rena kunskapsformedlingen, ett av
huvudargumenten for att de hiar hogskolorna infordes. Hogskoleverket
och Skolverket ligger i startgroparna och har just borjat utveckla en
viss kompetens pa det hiar omradet.

Darfor ér det svarbegripligt att regeringen nu planerar att sidsteppa
det som just paborjats och foreslar en helt ny separat organisation for
en forsdksverksamhet. Vem som helst skall kunna starta den nya ut-
bildningen inom ett yrkesomrade som inte alls behdver vara preciserat.
Det som krévs dr att ett foretag kan fés att stélla upp med en tredjedel
av utbildningstiden. Arbetet skall ledas av en &nnu inte tillsatt, eller
kanske just tillsatt, kommitté. Det skall startas redan till hosten.

Det handlar om en trearig forsoksperiod med tvaariga utbildningar.
Vore det inte béttre att 1ata Hogskoleverket i samverkan med Skolver-
ket fa utveckla sin kompetens inom omréadet och att forsoken ldggs ut
dér arbetet redan dr paborjat? Ur foretagarsynpunkt &r det dessutom
sakert betydligt mer lockande att satsa pa en utbildning och en samver-
kan med en part som dr ndgot mer framatsyftande 4n en tredrskommitté.



Det bor dock ocksa sdgas att idén med en forsdksverksamhet med
en delvis arbetsplatsforlagd utbildning dr bra. Vi vidlkomnar den. Men
det stora problemet &r att regeringen inte har nigot grepp om yrkesut-
bildningen i stort. Man fér néstan intrycket av att ndgon pa departemen-
tet har drivit fram det hér lilla forslaget av ren otalighet i vantan pa att
ndgot skall handa. Vi &r ménga som véntar pé ett béttre forslag, men vi
far vil gladja oss 4t det lilla sa linge.

Miljopartiet foreslar att forsoksverksamheten genomfors, men laggs
pd hogskolor, universitet och andra utbildningsanstalter med redan
pagédende yrkesutbildningar samt att det Overgripande ansvaret for
forsoksverksamheten ldggs pd Hogskoleverket och Skolverket gemen-
samt.

Avvigningen med att en tredjedel av utbildningen skall vara arbets-
platsforlagd &r bra, liksom de allmédnna direktiven for utbildningen.
Diremot vill vi foresla att en fristdende kommitté skall f& ansvaret for
uppfoljningen och utvarderingen av forsoket. Jag yrkar bifall till reser-
vation 5 vad géller mom. 2 samt till reservation 11 mom. 7.

Anf. 199 ULF MELIN (m) replik

Fru talman! Jag vill stélla nagra fragor till Gunnar Goude. Jag tyck-
er att hans argumentation var nigot svingig. Jag kan i och for sig dela
Gunnar Goudes uppfattning nir han sdger att yrkesutbildningen i Sve-
rige har forsdmrats under 70- och 80-talen. Men jag skulle vilja att han
var tydligare nér han sade att den kulminerade under den forra mandat-
perioden. Jag &r intresserad av att hora vad det var som kulminerade.
Da gjordes det ju en del for att forbéttra yrkesutbildningen.

Gunnar Goude for ett resonemang om att man maéste ateruppliva
gamla traditioner om yrkesutbildning osv. samtidigt som han ocksa
talar om nedgéngen av yrkesutbildningen och stagnationen och sadana
saker. Om det nu dr s& tycker jag att slutsatsen borde vara att man
skulle préva nigot nytt. Gunnar Goude foreslar ju att de som har sett
till att det har stagnerat och inte kommit med nagra radikala grepp dven
fortsittningsvis skall handha den hir typen av utbildning. Jag fér inte
denna ekvation att gd ihop. Antingen maste man tycka att det ar bra
som det &r i dag, och da skall man fortsétta i de gamla hjulspéren, eller
ocksa far man foresld nagot annat.

Anf. 200 GUNNAR GOUDE (mp) replik

Fru talman! Vi skall vl inte fordjupa oss i historien, men det 4r na-
turligtvis alldeles riktigt att den yrkesutbildning som det var tinkt att
t.ex. de unga regionala hogskolorna skulle f& i gdng i Sverige &dnnu inte
har kommit i gang. Det ar dérfor som vi tycker att det dr forvanansvért
att man nu satsar pa en separat forsoksverksamhet som ar frikopplad
fran det som man har startat och som man hade en viss forhoppning om
skulle bli ett samarbete mellan hégskolor och niringsliv inom regioner-
na for att fa fram bra yrkesutbildningar.

Aven om man nu tycker att de inte har kommit tillréickligt 1dngt el-
ler varit tillrdckligt duktiga pa den tid som de har haft pa sig &r det vil i
alla fall litet for mycket sagt att man dérfor skall underkdnna dem och
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starta pd nytt med ndgot annat. I synnerhet dr det anméirkningsvért om
man later det gamla fortsétta. Det dr ganska dyrbara och stora investe-
ringar som &r gjorda i dessa hogskolor. Jag skulle vilja fraga Ulf Melin
om vad han har tdnkt sig att hogskolorna skall dgna sig at om de inte
skall hélla p& med just den hér typen av verksamhet.

Anf. 201 ULF MELIN (m) replik

Fru talman! Detta dr &nda en ny form av utbildning dir man skall
forsoka fa fram en kvalificerad yrkesutbildning. Tittar vi litet grand pa
den utveckling som vi har haft badde i gymnasieskolan och i hogskolan
och ser over hela filtet ser vi att det &r en liten samverkan mellan sko-
lan och arbetslivet. Det forhdllandet 4r inte bra.

Sedan har vi en hel del utbildningar. Gunnar Goude ndmnde sjélv
lararutbildningar och det finns dven vardutbildningar dér man har en
naturlig kontakt med avnimarna. Men tittar man pé ingenjorsutbild-
ningar och liknande ser man att den kontakten &r ganska liten. Rege-
ringens forslag handlar ju om den nya formen av yrkesutbildningar dir
man &dven skall ha praktiska moment.

For min del, som jag sade i mitt anférande och som jag ocksé har
skrivit i den moderata motionen, tycker jag att det vore naturligt att
utbildningarna i den yrkestekniska hogskolan lades over pa den hir
verksamheten. Det géller dven de pabyggnadsutbildningar som finns
inom komvux. Négot annat har vi heller inte foreslagit.

Jag dr litet radd for att om man skall ha utbildningen forlagd till en
hogskola blir den inom de vaggar som finns i hdgskolan. I det fallet blir
den kanske for akademisk och teoretisk, och det skall den inte vara. Det
skall vara en kombination mellan teori och praktik. Jag tror att det
géller att hitta nya végar for att detta skall lyckas.

Anf. 202 GUNNAR GOUDE (mp) replik

Fru talman! Jag har litet svért att stélla upp som mottagare av den
hir kritiken eftersom jag tycker precis likadant. Det ar alltsa inte sé att
jag lever i forestillningen att vi skall ha alla yrkesutbildningarna vid
hogskolor och universitet. Jag har precis papekat faran med detta i mitt
anforande. Déaremot tror jag att hdgskolor och universitet har en viss
mojlighet att stélla upp med delar av kunskapen pé det hir omréadet.
Och nu finns de regionala hdgskolorna dir, och det vore vildigt kons-
tigt om man inte utnyttjade de delar som de verkligen behirskar pa
dessa stdllen.

Nér man tittar i propositionen, och i synnerhet om man jamfor den
med den utredning som ligger bakom forslaget, ser man att det var
precis till detta som man var pa vig. Om man lédser texten i proposit-
ionen ser man att det sida upp och sida ned talas om just det som jag
har funnit vara den naturliga tolkningen — ndmligen att man later hog-
skolorna, och i viss man komvux och folkhdgskolorna, skota forsoks-
verksamheten.

Jag kan aterge en mening, dér det star att yrkesutbildningen beho-
ver innefatta bade sddan teori som ingdr i hogskoleutbildning och pé-
byggnadsutbildning och sddan kunskap som vinns direkt i produktion-



en. Det krivs att utbildningen formar hantera bada kunskaperna.” Sam-  Prot. 1995/96:89
arbetet mellan hogskolorna och foretagen skrivs alltsa in. Jag tycker att 9 maj

man skulle ha tagit steget fullt ut, och lagt resurserna dar de bist kan
anvéndas.
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Anf. 203 INGER DAVIDSON (kds)

Fru talman! Arbetslivets behov av kompetent arbetskraft har lett till
att efterfridgan pad en kvalificerad eftergymnasial utbildning har vuxit
sig allt starkare.

Det dr den snabba tekniska utvecklingen och en allt kunskapsinten-
sivare produktion som har forédndrat produktionen av varor och tjéns-
ter. Detta stéller nya krav pd medarbetarnas kompetens inom manga
olika omraden. Allt oftare krivs en kompetens som ligger 6ver den som
gymnasieskolan erbjuder. I dag finns en brist inom utbildningsvésendet
nir det giller en sddan kvalificerad yrkesutbildning.

Den forforra regeringen tillkallade dérfor, som vi har hort, en sér-
skild utredare som lamnade sitt forslag Yrkeshogskolan — kvalificerad
eftergymnasial yrkesutbildning for ganska precis ett ar sedan. Den
proposition som blev f6ljden av utredningen avvek ganska kraftigt fran
de forslag betédnkandet inneholl. Det var synd. Vi kristdemokrater anser
nimligen att en yrkeshdgskola, som den beskrivs i betdnkandet, pa ett
positivt sétt skulle markera denna utbildnings identitet. Likvirdig, men
visensskild, som det uttrycks i beténkandet.

Att skapa en ny hogskolemodell med en kultur som inte ar uttalat
akademisk, men &dndd har en relevant forskningsanknytning, tror vi
skulle vara ett framgéngsrikt sétt att stimulera fler att satsa pa en hogre
utbildning. En yrkeshdgskola skulle pa det séttet kunna vara ett aktivt
instrument for att minska den sociala snedrekryteringen till hogre ut-
bildning. For att komma till ritta med den krdvs mer an bara ord. Det
krévs forandringar, och det krdvs méngfald.

Risken for att en yrkeshdgskola skulle betraktas som en B-hdgskola
anser vi dr klart overdriven. Tvirtom menar vi att en yrkeshdgskola
med en tydlig egen identitet skulle fa status just genom sin sirart. Ge-
nom att pa ett genomtinkt sitt forena praktisk inriktning direkt integre-
rad i produktionen med fordjupade teoretiska studier skulle yrkeshogs-
kolan kunna leda fram till just den typ av kvalificerad yrkeskompetens
som det rader stor efterfragan pé i dag.

Vi kristdemokrater beklagar alltsa att den forsdksverksamhet med
viss eftergymnasial yrkesutbildning som nu inleds begrénsas pa sa sétt
att regeringen och utskottsmajoriteten redan fran borjan bestimt sig for
att avfarda den modell som av manga anses som den mest framtidsin-
riktade. Jag yrkar bifall till reservation 6.

Att ett forsta steg 4nda dntligen tas mot en breddad kvalificerad yr-
kesutbildning dver gymnasienivd dr vi dnda positiva till. Behovet &r
betydligt storre d4n de 1 700 platser som foreslds i betdnkandet, men
med tanke pa att forslaget ldggs fram sé sent och att forberedelsetiden
dérmed blir s kort, &r det tyvérr inte mojligt att foresld en mer omfat-
tande insats nu.

Forsoksverksamhetens upplidggning foranleder ocksé en del fragor.
Det framgar t.ex. inte hur den kommitté som skall leda forsoksverk-
samheten skall vara sammansatt eller vilka intressen den skall fore-
trida. Eftersom kommittén skall ha stort inflytande &ver savél verk-
samhetens innehdll och det praktiska genomférandet som tillsyn och
uppfoljning &r det inte ovésentligt vilka som placeras i kommittén. Vi



utgdr ifrén att foretrddare for ndringslivet, olika utbildningsanordnare
och de studerande kommer att beredas plats i kommittén. Vi kristde-
mokrater anser att riksdagen borde ha rest det kravet, och vi har reser-
verat oss pa den punkten.

Det har vi ocksé gjort ndr det giller att det klart borde framgé att
studerande inom den kvalificerade eftergymnasiala utbildningen redan
under forsdksverksamheten har samma réitt som 6vriga hogskolestuden-
ter att overklaga fattade beslut.

Fru talman! Kriterierna for vilka som skall kunna antas till forsoks-
verksamheten dr inte heller fastlagda. Vi vill anda papeka att det ar
viktigt att kunskaper som forvirvats pa annat sitt 4n genom gymnasie-
skolan, t.ex. inom yrkesverksamhet, bor kunna godtas for tilltrdde. Den
kvalificerade yrkesutbildningen bor 6ppna for breda grupper i sam-
hillet, och far varken utformas sé att den stryper tilltradet eller blir en
aterviandsgrind.

Anf. 204 ANDREAS CARLGREN (c)

Fru talman! Aterkommande utbildning, eller livslingt lirande,
kommer att bli ett allt viktigare begrepp i framtidens arbetsliv. Inte
minst kommer det ocksa att bli ett mycket viktigare sétt att utforma
utbildningen pa.

Som flera har talat om hér i kvéll sker fordndringarna i yrkeslivet
oerhdrt snabbt. Vi vet att kraven pa kompetens kommer att dka, inte
minst beroende pa den snabba tekniska utvecklingen.

Den utbildning vi diskuterar nu, en kvalificerad yrkesutbildning pa
eftergymnasial niva, kommer att spela en vildigt stor roll for att vi skall
kunna forverkliga detta livslanga ldrande och den hdjning av kompe-
tensen som behovs. Den kommer inte minst att vara viktigt for landets
manga sméforetag, som inte har samma mojligheter som de stora fore-
tagen att ordna sddan utbildning internt.

Den proposition vi behandlar ar forsta steget pa en viktig satsning
for att skapa en mycket starkare och kvalificerad yrkesutbildning. Men
fran Centerpartiets sida tycker vi att det finns skél att sl fast en del
viktiga principer, som regeringen i det hir laget dnnu sa linge inte vill
ta stdllning till, redan nu. Vi utgér ifran att vi hela tiden mycket med-
vetet vill utforma utbildningen som en del i ett livslangt ldrande.

Den forsta viktiga principen &r att vi vill utforma yrkesutbildningen
som en integrerad del av den Ovriga hdgskolan. Vi forestéller oss inte
att allt detta maste ske genom traditionell akademisk utbildning, men vi
menar att genom att skapa en integration och en nérhet skapas ocksa
kontaktvdgar och mojligheter att bygga pa utbildningen med tradition-
ell hdgskoleutbildning.

Centerpartiet tycker ocksa att de mindre och medelstora hogsko-
lorna har visat hur man kan forena utbildning i mycket stark traditionell
hogskolemening med nérhet till arbets- och néringsliv. Det tycker vi
kan utgora ett foredome pa méanga sétt for den utbildning som nu maste
byggas upp.

Det ar riktigt att utbildningen skall innehalla ldngre perioder med
praktisk fardighetstraning eller lirande i arbetet. Men vi menar att
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utbildningen skall ha ett sddant innehdll sd att man efter att ha gétt
igenom den ocksé skall kunna fa ett utbildningsbevis eller en examen.
Vi tycker att det ar mycket viktigt att examen &r utformad sa att den ar
géngbar bade i Sverige och internationellt. Vi vill inte skapa en utbild-
ning som bara blir en ytterligare del i ett lappverk av osammanhéng-
ande utbildningar. Det skall vara en mycket klart internationell gangbar
utbildning.

Vi menar att riksdagen redan nu borde ta stéllning for att hogskolan
skall vara huvudman. Daremot tycker vi att det ar sjilvklart att hogsko-
lan skall kunna lagga ut utbildningen pa annan utbildningsanordnare.

Som en foljd av det anser vi inte att man skall skapa en sérskild yr-
keshogskola. Ola Strom fran Folkpartiet sade samma sak. Jag vet att
det ar den princip som ocksa regeringens forslag utgér frén. Jag tycker
att det &r bra, annars riskerar vi att skapa murar och hinder for de stu-
denter som vill ga vidare med traditionell hogskoleutbildning. Det hor
inte hemma i ett modernt arbetsliv att skapa sddana murar, dir vi an-
nars river murar och tar bort hinder for att man skall kunna flytta sig
mellan yrkesomraden och utbildningsomréden.

Vi tycker att yrkesutbildningen skall vara kursutformad sa att de
studerande har mojlighet att tillgodordkna sig delar av utbildningen vid
overgang till andra hdgskoleutbildningar. Det &r ocksa en del i att gora
ett flexibelt system.

Vi foreslar att utbildningen byggs upp som ett antal korta kurser
som kan sammanfogas till lingre utbildningar. De kan vara ettiriga,
tvadriga eller tredriga, eller ldsas separat som fort- och vidareutbild-
ning. D& blir det en del av ett livslangt ldrande, hela tiden byggt pa
nérheten till arbetslivet.

Fran Centerpartiets sida tycker vi att regeringen gar for langsamt
fram nér det géller att bygga ut antalet platser i den nya eftergymnasiala
yrkesutbildningen. Vi tycker inte att det ricker med 1 700 platser, utan
vill redan under 1997 6ka antalet platser med ytterligare 3 000. Vart
forslag innebar att vi 1998 har nira tre ganger fler platser &dn det antal
regeringen hittills har foreslagit.

Sedan betdnkandet behandlades i utskottet har varbudgeten presen-
terats. Dér foreslas ytterligare 3 000 platser under tredrsperioden. Det
ar ett steg i ritt riktning. Det &r ju ingen hemlighet att Centerpartiet har
varit med och arbetat fram forslagen i varbudgeten. Vi hade déremot
gérna sett att vi hade fatt igenom ett &nnu mer konkret beslut och dnda
fler platser, och att vi hade fatt med det redan i utskottsbetéinkandet.
Men fran Centerpartiets sida kommer vi att fortsdtta att trycka pa.

Jag vill med detta yrka bifall till reservation 3. Centerpartiet star
sjdlvfallet bakom alla reservationer vi har stillt upp pa i utskottet, men
vill spara tid for kammaren.

Anf. 205 INGER DAVIDSON (kds) replik

Fru talman! Andreas Carlgren talar om att han inte vill bygga murar
och hinder. Det har han rétt i att man inte bor gora. Problemet i dag &r
ju att det finns hdga murar och hinder for manga studenter som skrams
av sjilva den akademiska kulturen vid ménga hogskolor. Vi kan tycka



illa om det och tycka att det 4r fel. Men vi kan inte bortse fran att det &r
sa.

Det vi behover gora for att verkligen bredda hdgskoleutbildningen
dr att sinka trosklarna till den, inte genom att gora kvaliteten sdmre
utan genom att ha en annan ansats.

Jag vill darfor fraga Andreas Carlgren vad det &r han tycker illa om
i den ansats som innebdr att man har en annan praktisk utgangspunkt
som kan locka in fler ocksa till den mer teoretiskt inriktade utbildning-
en.

Anf. 206 ANDREAS CARLGREN (c) replik

Fru talman! Jag tror inte att Inger Davidson och jag ligger sa langt
ifrdn varandra i uppfattning. Jag tycker att man skall sénka troskeln till
sddan hér utbildning. Daremot menar jag att man inte skall stinga dor-
ren till annan utbildning genom att inte géra den hér fullt vard i hog-
skolesammanhang

Det ar darfor vi har foreslagit ett system som dr mycket flexibelt,
dir man kan tillgodorékna sig vissa kurser ndr man gér vidare i annan
hogskoleutbildning. Vi foreslar att det redan skall framgé vilka delar av
kurserna som dr mdjliga att tillgodordkna sig vid annan utbildning och
vilka som kommer att ha sd néra forskningsanknytning att det 4r moj-
ligt.

Det vore en fordel ocksé for den ovriga hogskolan att fa den har
nérheten till arbetslivet och att man kan ordna vissa kurser gemensamt.
Jag tror att det snarare &r det det handlar om. Det vore dumt att ordna
en form ddr man riskerar att stinga dorren ndr man egentligen vill
sdnka troskeln.

Anf. 207 INGER DAVIDSON (kds) replik

Fru talman! Det handlar inte alls om att stinga nagra dorrar. Man
kan f& det hér att fungera dnda. Det handlar bara om att faststélla regler
som gor att det finns bade ingangar och utgéngar ur systemet och till
flera andra hogskolestudier.

Jag tror att just den identitet som jag talat om hos en sérskild yrkes-
hogskola ar det som skulle kunna locka en ny typ av studenter till hog-
skolan. Det &r det vi behdver. Vi talar stindigt om den sociala snedre-
kryteringen och hur vi skall komma till ritta med den, men vi vill inte
gora nagra fordndringar, utan vi vill att alla skall pressas in i det system
som vi redan har. Jag tycker att vi skall vaga préva flera modeller och
att mangfalden skall gora att fler kan komma in i systemet.

Anf. 208 ANDREAS CARLGREN (c) replik

Fru talman! Jag tror att jag har svarat pa Inger Davidsons fraga.
Men jag maste fa stélla en fraga tillbaka: Vad &r det for fel pa tanken
att man skall kunna anvinda en utbildning inom den hér yrkesutbild-
ningen for vidareutbildning inom hogskolan? Det kan vil inte av-
skriacka fran vidareutbildning att man kan tillgodordkna sig utbildning
man redan har.
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Anf. 209 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s)

Fru talman! Jag vill inleda mitt anférande med en kort, fragmenta-
risk hoglasning ur boken Mina drémmars stad av Per Anders Fogel-
strom:

Den véntade pa honom, staden som sa lédnge funnits i hans drom-
mar. Stad serverad pa silverbricka, framstrackt som géva. Gré rokpe-
lare steg fran Malarstrindernas industrier, vittnande om mojligheterna.
Jarnvagen holl péd att byggas, spriangskotten dinade fran Nybodatun-
neln. Henning Nilsson hade varit pé vég snart en vecka. Nu borjade han
tvivla, kéinna svag oro Over att han limnat det vélbekanta och sdkra.
Bakom sig hade han skurit av banden, ingen vég ledde tillbaka. Nej nu
nir den nya verkligheten fanns s& néra fick han inte drdja kvar i diket.
Tittade pa stovlarna och undrade om han skulle sétta dem pa sig. Ja,
nir han gick in i staden, da skulle han g& med stovlarna pa.

Fru talman! Henning vandrade inte bara in i staden frén landsbyg-
den. Han vandrade frén ett jordbrukssamhille i uppldsning in i det nya
som holl pa att vixa fram. Han vandrade i fordndringens landskap, dér
liv och véxtkraft fordndrade bilden fran dag till dag. Henning hade valt
att ta steget in i den nya tiden, som lovade allt, men dér ingen visste
vilka 16ften som skulle halla och bli till verklighet.

Byter vi nu sprdk fran skonlitteraturens flytande, porlande vér-
backsstrom av ord till vart mer hemvana, litet knastertorra politikertugg
kan vi konstatera att Henning var en individ i ett samhille i struktur-
omvandling och dirmed hor han hemma i dagens debatt.

I dag &r vi manga som vandrar samma vig som Henning en ging
gjorde. Vi ér ockséd pd vig mot de nya mojligheterna och de nya job-
ben, och lika litet som han visste, vet vi hur den nya arbetsmarknaden
kommer att se ut egentligen.

Vi ser vilka arbetstillfallen som har férsvunnit och haller pa att {or-
svinna i snabb takt. Vi borjar att ana konturerna av de nya jobben pa
den nya arbetsmarknaden, men detaljerade kunskaper &r det val svarli-
gen mojligt att pasta att vi har. Kring oss, precis som kring Henning, &r
landskapet fullt av vaxtkraft, som fordndrar bilden fran dag till dag.

Utbildning i en sddan tid kan inte vara stringt specialiserad och
noga avgriansad. D4 erbjuder den bara eleven en biljett pa lokalbussen.
Dagens utbildning maéste i stéllet ge eleven ett biljetthifte som ger
valfri plats pa samtliga avgéngar fran varje flygplatsterminal.

Den nya gymnasieskolan bygger pa den tanken. Trots vissa svérig-
heter dd gammalt utbildningstinkande moéter nya behov och krav, &r jag
Overtygad om att gymnasieskolan kommer att ge den breda gemen-
samma bas som bildar grunden for utbildningar som skall forbereda for
de nya jobben péa den nya arbetsmarknaden.

Som en sadan utbildning vill jag se den kvalificerade yrkesutbild-
ning som riksdagen i dag skall fatta beslut om. Denna utbildnings kén-
netecken skall vara en teoretisk behdrighet, ndra sammanvivd med ett
larande i arbete.

Ett larande i arbete dr inte praktik, inte larlingsutbildning. Ett 1a-
rande i arbete &r att vara en del av en modern, ldrande arbetsorganisat-
ion dir mina kunskaper anvénds for att i samarbete med andra beméstra



och 16sa problem. En ldrande arbetsorganisation ar en miljoé dér kraven
pa kreativitet och social kompetens vavs samman med kraven pé teore-
tiskt kunnande till ett sammanhéngande helt. Ett sddant synsitt pa la-
rande krdver en samverkan mellan arbetsplats och teori som vél kan
uttryckas i bilden av de siamesiska tvillingarna.

Denna kvalificerade yrkesutbildning skall vara en ny utbildning,
med nytt innehdll, nya pedagogiska former och nya utbildningsmo-
deller.

Det ar dérfor en nodvéandighet att inte redan frén borjan lasa denna
utbildning i fasta organisatoriska former. Vi méaste 1dta denna utbild-
ning starta i en verklig forsoksverksamhet, dir statliga universitet och
hogskolor, kommuner och landsting, liksom enskilda utbildningsanord-
nare i samverkan med arbetslivet kan skapa en mangfasetterad verk-
samhet.

Nya konstellationer av utbildningsanordnare kommer att 6ppna nya
mdjligheter for att skapa nya utbildningar. Ett redan frén bérjan omfat-
tande regelverk skulle kunna bli ett stort hinder for den dynamik som
ligger i att i en tid som denna ge Oppna mojligheter att utnyttja de for-
andringsprocesser som pagér i arbetslivet till 1arande.

En verklig forsoksverksamhet pa detta omrade later varje utbildning
forma sig efter sina egna forutsattningar. Malet ar att tillgodose arbets-
livets behov av kompetens for en modernt organiserad produktion av
varor och tjdnster. Det innebir att forutsittningen for att denna utbild-
ning skall komma till stdnd ar att arbetslivets foretrddare ar aktiva och
medverkar till initiativ vid utformningen av utbildningen tillsammans
med utbildningsanordnarna.

Detta samarbete kommer med sékerhet att leda fram till en utbild-
ning med hog kvalitet, fri fran tyngande traditioner. Friheten fran tradit-
ioner kommer férhoppningsvis dven att omfatta synen pa manlig och
kvinnlig arbetsmarknad, innebirande att utbildningen kommer att bidra
till att bryta traditionella konsbundna utbildnings- och yrkesval.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets majoritetsforslag, for med
den forsoksverksamhet for kvalificerad yrkesutbildning som det forsla-
get omfattar har vi, precis som Henning, dragit pa oss stovlarna for att
gé in i staden.

Anf. 210 ULF MELIN (m)

Fru talman! Staden vintade pd Henning, sade Majléne Westerlund
Panke. Det var rétt.

Vi har véntat pa regeringen i dver ett ar. Nu har man kommit med
en proposition som trots allt dr ganska innehéllslos. Dérfor hade jag
véantat mig att Majléne Westerlund Panke kanske skulle ta upp en del
av de sporsmal och fragor som vi, bade i den hdr kammaren och tidi-
gare, har stallt.

Det vore bra om vi skulle kunna fé svar pa en del av fragorna.

Den forsta dr: Varfor inlemmar man inte den yrkestekniska hogsko-
leutbildningen, YTH, i den hér formen?

Den andra dr: Varfor tar man inte chansen — varfor vagar man inte —
att fora dver de pabyggnadsutbildningar som finns inom den kommu-
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nala vuxenutbildningen och landstinget till verksamheten? Dér finns ju
trots allt, som jag ndmnde innan, kursplaner, timplaner, mal osv. som
kan anvéndas for den hér typen av utbildning och verksambhet.

Majléne Westerlund Panke séger att man inte vill skapa ett regel-
verk. Men det &r ju faktiskt delvis det ni har gjort. Ni har sagt att de
flesta utbildningar skall omfatta 80 podng for att man skall kunna fa en
examen. Ni har sagt att en tredjedel av utbildningstiden skall vara for-
lagd till en arbetsplats och tva tredjedelar till en utbildningsplats. Trots
att det dr en forsoksverksamhet sdger ni att det inte far bli ndgon form
av ny yrkeshogskola. Det skall vara inom den sammanhallna hogskolan
eller mojligtvis inom den kommunala vuxenutbildningen.

Har laser man sig med hjilp av ett regelverk i stéllet for att se till att
forsdksverksamheten har ett flexibelt system. Det tycker jag faktiskt dr
ganska sa allvarligt.

Anf. 211 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s)

Fru talman! Jag maste i det hir sammanhanget séga att jag tycker att
den proposition som regeringen har lagt fram och som utskottets majo-
ritet har stéllt sig bakom verkligen ar djérv.

Vi tror ndmligen att olika utbildningsanordnare gemensamt med ar-
betslivet har den dynamik, kraft och kreativitet som i dag behovs for att
skapa nya utbildningar for en ny arbetsmarknad.

Jag dr forvanad over att vi just frin Moderaterna har fatt s mycket
kritik for att vi ldmnar faltet fritt for forsok, med sa litet som mojligt av
regelverk. Vi kommer att f4 en oerhdrt mangfasetterad utbildning som
kommer att utformas efter de utbildningsanordnare och de forutsitt-
ningar som géller pa de platser dir utbildningen vixer fram.

Jag trodde i stillet att vi speciellt frin Moderaterna 1 det samman-
hanget skulle f& applader och inte kritik for att vi inte reglerar och
knyter in redan gamla utbildningar som finns pa plan och bygger vidare
pa dem.

Vi later i stéllet en helt ny utbildning med sa litet regler som mojligt
vixa fram, darfor att vi egentligen vet sa litet om de krav som den nya
arbetsmarknaden stiller.

Anf. 212 ULF MELIN (m)

Fru talman! Det ar upp till var och en att tycka att en proposition &r
djarv eller inte. Men denna proposition dr ganska innehallslos. Jag vet
inte riktigt var djérvheten kommer ifran.

Det jag kritiserade, och orsaken till att jag inte hurrar for proposit-
ionen och beténkandet, dr att det &r for mycket av regelverk och stel-
benthet, vilket jag ocksd forsokte sidga i mitt anféorande. Man laser
exempelvis upp examina. Det skall vara en tvaarig utbildning. Vi anser
att utbildningen skall kunna vara ett, tva eller tre r och att man skall
kunna fa olika examina.

Samma sak &r det med systemet dér man skall ha en tredjedel av ut-
bildningen pa arbetsplatsen och tvé tredjedelar skolforlagd. Nér det
giller den hér typen av utbildningar far man avgdra fran fall till fall.
Brandchef och andra yrken har olika krav i olika moment. D4 kravs det



ocksa en mycket storre flexibilitet 4n vad regeringen nu foreslar i pro-
positionen.

Négot som jag tror dr oerhort viktigt framdver ar att dven vuxna
skall kunna ta del av utbildningen och hoja sin kompetens. Jag har svart
att se hur man skall kunna klara det om man som hér foreslas bara skall
ha studiemedel. Det dr dérfor som vi har sagt att exempelvis larlingslon
skall utgd. Sndlla Majléne Westerlund Panke: larlingsutbildning &r
ocksa ldarande i arbetet och ingenting annat!

Jag vill ge Majléne Westerlund Panke en eloge for hennes sétt att
leda Organisationskommittén. Dér tycker jag att man anar mer av flexi-
bilitet och att man ser till olika behov pé ett mycket béttre sétt 4n vad
man har gjort i propositionen och betéinkandet. I det avseendet beklagar
jag att kommittén inte kom igang for ett &r sedan, eftersom regeringen
over huvud taget inte kom i géng.

Anf. 213 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s)

Fru talman! Vi skall inte hir ge oss in i en definitionsdebatt om vad
flexibilitet 4r for ndgonting. Den proposition som nu ligger pa bordet &r
sd4 maximalt ndra den absoluta flexibiliteten vi kan komma nér det
géller att anordna utbildning.

Jag anser inte att ett regelverk som séger att det skall finnas en yr-
kesexamen omfattande 80 podng skulle vara ett mer bindande regelverk
an ett forslag som séger att det skall finnas tre olika examina med tre
olika grundforutsittningar for att kunna fa ut diplom eller examensbe-
vis. Jag tycker inte det.

Vi talar inte fyrkantigt om att en tredjedel av utbildningen skall ske
i arbetslivet. Vi talar om att minst en tredjedel av utbildningen skall ske
dir. Det &r en ganska stor skillnad mot att séga att det skall vara exakt
en tredjedel i arbetslivet. Vi minimerar den tid som utbildningen skall
omfatta lirande i arbete. Aven dir finns det méjligheter for varje ut-
bildning att skapa sina egna forutséttningar for utformningen.

Anf. 214 ANDREAS CARLGREN (c)

Fru talman! Jag delar mnga av de virderingar som Majléne Wes-
terlund Panke tidigare uttryckte hir. Vi dr Gverens om att vi inte vill
gora detta till en separat yrkeshdgskola och att vi ser vérdet av, som jag
forstar det, att det kan vara en integrerad del. Men vi har skilt oss at
genom att Centerpartiet tycker att man redan nu bor ta klar stillning for
att hogskolan skall vara huvudman.

Jag skulle vilja fraga: Ar ni beredda att se till att det redan under
forsoksverksamheten blir en ambition att skapa ett sa flexibelt system
att det blir mgjlighet till dvergangar mellan utbildningar i biagge rikt-
ningar, bade fran hogskolan till yrkesutbildningen och fran yrkesutbild-
ningen till hdgskolan? Vi menar att mélet borde vara att man for varje
utbildning skulle kunna ange vilka kurser som skall vara direkt dverfo-
ringsbara.

Sedan vill jag till sist séiga att vi tycker att man borde bygga ut anta-
let platser &n mer. Det &r bra att det har kunnat ga att paverka forslaget
i en nagot béttre riktning i varbudgeten, och vi hoppas att kunna pé-
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verka det sa att det blir dnnu fler platser. Det géller inte bara att stilla
upp Onskelistor i riksdagen, utan ocksa att vara med och betala dem.
Det har vi varit beredda att géra. Det kommer vi att vara ocksa i fort-
sattningen. Detta &r viktigt for att vi skall fa fram en ny utbildning for
dem som i detta land behdver denna utbildning.

Anf. 215 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s)

Fru talman! Jag kan till viss del forstd Andreas Carlgren nér han sa-
ger att det kanske hade varit battre att frdn borjan ta klar stillning for
vem som skall vara huvudanordnare av denna typ av utbildning. Men
jag tror faktiskt att det ligger en fordel i att inte frAn bdrjan knyta ut-
bildningen till hogskolan.

Jag vet, och jag tror Andreas Carlgren vet, att det finns en véldig
skepsis i foretagsvialden mot s.k. akademisk utbildning. Manga av de
lasningarna skulle kunna forsvinna om man under forsdksperioden
anordnar utbildningen pa sé sitt att arbetsliv, hogskola och kommuner
gemensamt bygger upp utbildningar. Pa det séttet far vi som biverkan,
om jag nu far anvénda det ordet, att man lir kdnna varandra, kommer
inpa varandras olika kulturer i arbetsliv och hdgskola och blir av med
sina fordomar gentemot varandra.

Jag kan forsikra Andreas Carlgren att inte ndgon i dag kan ténka sig
en utbildning som leder rakt in i en &tervindsgrind. Dér finns i dag
problemet med fackhogskolorna i Tyskland. De utbildar elever in i
aterviandsgrinder, innebérande att de inte kan komma tillbaka eller Gver
huvud taget ndrma sig universitet och hogskolor. Dér tror jag nog att vi
dr overens om att det inte skall bli atervindsgrinder.

Anf. 216 ANDREAS CARLGREN (c)

Fru talman! Jag tycker att det &r véldigt viktigt att vi ger sé& klara
signaler som mojligt nir forsdksverksamheten sitter i gdng om att me-
ningen ar att redan under forsdksperioden skapa nérhet till hogskoleut-
bildning s& att det blir mojligt med Overgéngar. Det maste ségas sé
tydligt som mdjligt frén borjan. Jag stiller upp pa ambitionen att gora
systemet flexibelt. Jag tror att det 4r bra.

Till sist vill jag sdga: Ta vara pa chansen att se till att dessa platser
Okar snabbt genom att fA majoritet i riksdagen, och en majoritet som
ocksa betalar for sig. Det dr Centerpartiet berett att géra. Sddant hér
kostar pengar, och de pengarna maste fram. Annars ar det bara tomma
16ften, och det vill vi inte dgna oss at. Daremot méaste platserna fram for
arbetslivet och for de manga som behdver den hér utbildningen.

Anf. 217 INGER DAVIDSON (kds)

Fru talman! Nér jag lyssnade pa Majléne Westerlund Pankes inled-
ning kom jag att tdnka pa nir jag jobbade som ldrare och den nya léro-
planen Lgr 80 kom. D& kallade vi inledningen for poesidelen. Dér
fanns de hdgtsvivande, diffusa och vackra orden som vi som lédrare
tyckte att vi hade ganska litet glddje av i den praktiska verkligheten.
Den kréver dess varre litet mer. Det &r vackert med visioner. Men jag
tyckte att jag saknade en del.



Den hogskola vi har i dag ar oerhort teoretisk. Det ar bra for valdigt
ménga, men inte for alla. En yrkeshogskola med en annan ansats dir
den kunskap som genereras i produktionen &r en viktig del av den kun-
skap som studenterna skall tillgodogdra sig, och dér kunskap och far-
digheter som man fétt genom arbete i produktionen skall kunna vara en
utgdngspunkt for de teoretiska studier som man sedan gar vidare till,
skulle kunna locka helt nya grupper till hogskolan.

Nu talas det mycket om att en sddan hér yrkeshogskola skulle kunna
bli en ”"B-hdgskola”; man ar riadd for det. Jag tror att en yrkeshogskola
med arbetslivsanknkytning tvirtom skulle kunna konkurrera ut vissa i
dag existerande hdgskolor. Jag tror att den risken &r &verhingande,
dven om jag inte ser det som en risk.

Jag vill fraga Majléne Westerlund Panke vad det &r i den hdr mo-
dellen som ér sa avskrickande att man inte ens vill fundera pa den i en
forsoksverksamhet.

Anf. 218 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s)

Fru talman! Socialdemokraterna har alltid omfattat idén om en
sammanhallen hogskola och en sammanhéllen hogskoleverksamhet. Vi
star fortfarande fast vid det. Vi tror inte pa att bygga upp négra paral-
lella system till den existerande hogskolan. Vi tror inte heller att det &r
nddvindigt att gora det.

Jag tror att Inger Davidson, precis som jag, har mérkt att hogskolan
borjar att f4 flera uppdrag. Vi har kvar det gamla uppdraget for hogs-
kola gillande forskning, den vetenskapliga metodiken osv. Men samti-
digt borjar hogskolan att vdvas in i den allménbildande och den kompe-
tenshdjande delen av utbildningssystemet i dag.

Det &r i detta sammanhang man skall se hdgskolans roll att dven
delta pé detta sitt i yrkesutbildning. Jag tycker att det ar vésentligt att
hogskolan far ocksa den hér rollen i framtiden.

Vad giller poesidelen i Lgr 80 vill jag sdga att om man hade tagit
mer fasta pa den ute i skolorna hade vi haft en béttre grundskola i dag
dn vi har. Den dr bra, men den hade sikert varit béttre.

Anf. 219 INGER DAVIDSON (kds)

Fru talman! Jag vet inte om jag fick ndgot svar pa min fraga. Jag
uppfattade i alla fall inte det.

Jag vet sedan tidigare att Socialdemokraterna vill ha en sammanhél-
len hogskola. Jag uttrycker det som att man vill pressa in alla i samma
mall, och det tycker jag &r beklagligt.

Jag behover bara gé till mina egna tre sdner, som har samma
mamma och samma pappa, for att konstatera att de inte passar in i
samma mall. De behdver helt olika typer av utbildning. Jag skulle
Onska att vi vagade prova litet olika system som faktiskt dppnar vigar
for olika typer av studenter.

Visst far hogskolan nya uppdrag i dag, men det &r fortfarande en
oerhort teoretisk och akademisk miljo, som tar sin ansats i det teore-
tiska. Vi behdver den utbildningen — sjélvklart. Vi behdver forbattra
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den och fa in fler studenter pa den. Men vi behdver ocksa en annan typ
av utbildning.

Det hade varit sa intressant att fa prova en yrkeshogskola av den hér
modellen, just for att fa ett bevis for att det skulle bredda intagningen
till hogre utbildning.

Anf. 220 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s)

Fru talman! Jag tror inte att jag och Inger Davidson skiljer oss at i
viljan att 4 in en ny kategori elever i hogre utbildning. Men jag tror att
man klarar det inom nuvarande hégskolas ram. Det dr dér vi skiljer oss
at.

Anf. 221 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

Fru talman! Jag vill fortsétta att frdga Majléne Westerlund Panke
om hogskolan och huvudmannaskapet.

I replikskiftena har det handlat om malet att forse arbetslivet med
kompetent personal. Det &r givetvis vildigt viktigt. Det har ocksé hand-
lat om att man skall undvika att lagga huvudmannaskapet pa hogskolan,
med motiveringen att néringslivet ar skeptiskt mot akademiskt utbildad
personal. Men &r det verkligen sa? Har vi ndgot beldgg for att det for-
haller sig sa? I andra sammanhang skriker niringslivet efter just aka-
demiskt utbildad personal. Man vill ha fler civilingenjorer och dispute-
rade ménniskor.

Men var kommer studenten in? Utbildning kan man ju inte bara
skapa for avndmarna av olika slag. Det viktiga &r att vi sitter studenten
i centrum.

Det &r det som oroar mig nir det giller huvudmannaskapet. Den
studerandes mdjlighet till demokratiskt inflytande over sin utbildning
forsvaras i den méngfasetterade, eller vildvuxna, buketten, som vi vet
vildigt lite om. Men det skulle underlétta om studenterna tillhérde en
hogskolekultur.

Andreas Carlberg talade om tillgodordknandet. Det dr oerhort vik-
tigt, liksom ekvivalensen nir man ser pd utbildningar internationellt.
Var kommer den hér utbildningen in? Hur kommer den att forhalla sig
till andra utbildningar?

Det ér fraga om studentens rittssdkerhet. Studenter maste fa kriva
en viss kontinuitet och forutsdgbarhet nir de gar in i en sa stor satsning
som flera ars studier innebar.

Anf. 222 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s)

Fru talman! I det hér fallet tror jag att dven studentens intresse lig-
ger 1 mdjligheten att fi& den kompetens som néringslivet kriver. Det
handlar om en samsyn och ett spel mellan tva olika intressenter. Det
kan vil inte vara sa att studenten skaffar sig ett slags kompetens medan
niringslivet kridver en helt annan? I stéllet behovs en samsyn pé vilken
kompetens behdver vi i framtiden.

Forhoppningen ar att forsoksverksamheten nér den borjar lida mot
sitt slut skall kunna ge oss mer kott pa benen. Om vi later utbildningen
véxa fram pa det sétt som vi foreslar, tror vi att niringslivets behov av



en ny kompetens kommer att styra innehéllet i utbildningen och under-
latta for studenten att f4 arbete inom det kompetensomrade som véxer
fram.

Vi utgar ifrdn att man nér utbildningen skall permanentas ocksa
kommer att se till att studenternas inflytande pa central nivé finns med i
planeringen. Studentens inflytande pa det lokala planet finns med redan
i det forslag som vi nu lagger fram. Varje lokal ledningsgrupp skall ju
ta hinsyn till studenternas synpunkter pa innehéll i och organisation av
utbildningen.

Anf. 223 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

Fru talman! Jag blev inte helt lugnad av detta besked. Det kénns
néstan som om Majléne Westerlund Panke har en 6verdriven forhopp-
ning om att just niringslivet har 16sningen pé framtidens behov.

Jag tillater mig faktiskt att betvivla det. Majléne Westerlund Panke
borjade med att sdga att vi egentligen vet valdigt litet. Ja, vi vet valdigt
litet, forskarna vet véldigt litet och néringslivet vet ocksa vildigt litet
om det framtida behovet. Men tillsammans kanske vi kan gora kvalifi-
cerade gissningar.

I det fallet héller jag med Gunnar Goude om att man saknar just en
sddan analys som lyfter fram dessa aspekter och belyser problemet fran
olika hall.

Vi har talat mycket om niringslivet. Ar det inte sa att det ir arbets-
livet som dr det intressanta? Utbildningen skall vél inte bara vinda sig
till det vi kallar niringslivet, utan ocksa till den gemensamma sektorn
for att forse den med kvalificerad personal?

Anf. 224 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s)

Fru talman! Den hér utbildningen skall vénda sig till hela arbets-
marknaden. Jag vill i detta sammanhang séga att trycket pa Organisat-
ionskommittén fran olika regioner i vart land redan i dag &r enormt
stort. Det &r i alla fall for tillfallet niringslivet som leder nir det géller
att uttala vilja om att starta denna form av utbildning.

Anf. 225 GUNNAR GOUDE (mp)

Fru talman! Jag tycker att det ritt tydligt framgar att hdgskolorna
kommer att ha en central plats i den har forsoksverksamheten. De har
avsetts vara en tung bit i det hela. Jag skulle dndé vilja fraga Majléne
Westerlund Panke om fortséittningen av det hér.

Det hér lilla forsoket kan onekligen inte 16sa det hela. Vi kan inte
avvakta utfallet av detta forsok innan en planering gors, och yrkesut-
bildningarna maste kunna spaltas upp efter behov av olika slag. En del
yrkesutbildningar kréver specialutbildning med praktik under hela
utbildningen. Andra dr kombinationer av kurser, kanske pa ett universi-
tet. En tredje modell ser ut ungefér som den forsdoksverksamhet som é&r
skisserad.

Den ena fragan é&r alltsd hur denna planering kommer att ske. Den
andra fragan giller, helt kort, en utveckling av nédringslivets och hog-
skolans forméga att borja ta ansvar for yrkesutbildningarna. Jag skulle
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vilja frdga hur detta kan kopplas till den problematik som vi har pa
gymnasiet. Vi stdr dar med problemet arbetsplatsforlagd utbildning, i
vilken néringslivet inte har kommit i géng.

Det giller hér en forstarkning av den processen, och jag tycker att
det skulle vara spannande att hora litet grand om hur en koppling hér
kan ske. Jag tror att detta &r ndgot som kan Oppna samarbetet mellan
utbildning och néringsliv.

Anf. 226 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s)

Fru talman! Den stora skillnaden mellan APU och det som vi hér ta-
lar om, ldrande i arbete, dr att APU aldrig blir larande i arbete. Det blir
praktik. Man gér ut till en arbetsplats som inte har sérskilt mycket kon-
takt med utbildningsanordnaren, och dér skall man pa nédgot sitt for-
soka omsitta sina teoretiska kunskaper i praktiken.

Vad vi hér talar om &r att en del av sjélva ldrandet skall ligga ute pa
arbetsplatsen, dvs. att arbetsplatsen har direkt ansvar for att eleven eller
studenten som kommer ut gar framat i sin kompetens, sitt kunnande och
sin fardighet under den tid som man befinner sig ute i arbetslivet.

Jag tror darfor ocksa att vi inte kommer att ha den hér typen av pro-
blematik, eftersom forutsittningen for att den hir utbildningen Over
huvud taget skall komma till stdnd ju 4r att man har arbetslinjen med pé
vagnen redan fran borjan. Har man inte det, blir det ingen utbildning.

Anf. 227 GUNNAR GOUDE (mp)

Fru talman! Jag kan inte alls halla med om att APU skulle vara
praktik, d4ven om jag kan hélla med om att det blivit praktik. Vi kan
erkdnna att det dr ett misslyckande. Det &r ett tecken pé att ndringslivet
dnnu inte har vant sig vid tanken pa att delta aktivt i utbildningen.

Jag ser den hir forsoksverksamheten som dnnu ett steg i ratt rikt-
ning. Néringslivet vaknar kanske béttre for att komma med, om det far
sddana hir sma trevliga incitament. Men fortfarande kvarstar den stora
frdgan att vi maste ha en planerad yrkesutbildning i vart land. Vi kan
inte bara slédnga ut en sadan hir liten forsoksverksamhet och hoppas att
den om tre ar skall ge oss smé cues om hur framtiden skall se ut.

Planeringen innefattar ocksd mycket mer an att friga vad niringsli-
vet behover. En regering skall ha en styrande och framforhallande
funktion nér det géller yrkesutbildningen i landet. Vi skall yrkesutbilda
for framtiden. Det &r en viktig aspekt pa det hela.

Jag skulle alltsa verkligen vilja efterlysa en ordentlig utredning om
vilka typer av yrkesutbildningar som vi behdver, samtidigt som det hér
lilla forsoket rullar vidare. Jag tycker att det lilla poetiska inslaget i den
hir forsoksverksamheten passar bra, men man fér ta till tyngre ord for
att klara den stora frdgan om yrkesutbildningen i Sverige.

Anf. 228 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s)

Fru talman! Den hér forsoksverksamheten skall padgé fram till 1998,
och forhoppningen ar att vi 1998 skall ha tillrdckligt underlag for att
diskutera en permanent organisation for kvalificerad yrkesutbildning.
Jag tror att den yrkesutbildning som véxer fram under den hér forsoks-



perioden véldigt mycket kommer att bli en praxissamling, innebdrande  Prot. 1995/96:89
att jag tror att det som hénder under det forsta aret blir mycket viktigt 2 maj

for hur utbildningen kommer att formas under de foljande aren och
dven for hur permanentningen av utbildningen kommer att se ut. Fel! Okiint
Dirfor tror jag att det &r vasentligt att brukarna och avndmarna till-  yixelargument.
sammans formar de olika utbildningar som hér skall vixa fram. Det &r
inte vi politiker som efter analys, undersdkning osv. skall tala om hur
de skall se ut.
Jag tror alltsé att den hér utbildningen blir bist av att fa vixa fram
underifrén.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 8 maj.)

12 § Overlitelse av verksamheten vid Statens maskinprovningar
till Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB

Foredrogs

Jordbruksutskottets betdnkande 1995/96:JoU20

Overlitelse av verksamheten vid Statens maskinprovningar till Sveriges
Provnings- och Forskningsinstitut AB (prop. 1995/96:106)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 8 maj.)

13 § Vissa gruvfragor

Foredrogs
Naéringsutskottets betinkande 1995/96:NU15
Vissa gruvfragor

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 8 maj.)

14 § Vissa konkurrens- och avregleringsfrigor Vissa konkurrens- och
avregleringsfragor
Foredrogs
Naringsutskottets betinkande 1995/96:NU21
Vissa konkurrens- och avregleringsfragor

Anf. 229 OLA KARLSSON (m)

Fru talman! Av deltagandet i kammaren att doma &r vissa konkur-
rens- och avregleringsfragor inte nagon sérskilt spinnande materia. Det
kan ocksa tyckas litet torrt och trékigt att tala om konkurrens och avre-
glering, men i sjilva verket handlar det om viktiga fragor.
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Nér vi ser pad Sveriges konkurrenskraftiga och mest lyckosamma
branscher kan vi konstatera att dessa har verkat i en mycket tuff inter-
nationell och inhemsk konkurrens. Lastbilsbranschen dr kanske det
bista exemplet pa detta. Vi kan ocksd konstatera att manga av vara
problembranscher &dr branscher dér vi har haft en begrinsad konkurrens
pa hemmaplan, dir vi har utestdngt konkurrensen fran omkringliggande
lander och dér vi med regleringar och detaljplaneringar forsokt styra
produktionen pé olika sétt.

Det har i Sverige funnits en 6vertro pa det offentligas mojligheter
att hitta effektiva och produktiva losningar. Jag tycker att betinkande
NU21 é&r ett bra exempel pd de problem som vi méter i debatten. Vi
skriver & ena sidan vackert om avregleringar och konkurrensutséttning-
ar, medan vi 4 andra sidan i samma betéinkanden moter krav pa kom-
munala varuforsorjningsplaner.

Det finns nimligen pd manga hall i den politiska vérlden en 6vertro
pa den politiska organisationen, pa att den kommunala organisationen
ar bast pd att forutse framtidens behov, en tro pa att man blir en for-
stindig och kunnig konsument inte genom att kopa varor och tjénster
utan genom att besétta en plats i en kommunal ndmnd.

P4 riksniva tror man att man tar krafttag, visar handlingskraft och
loser problem. Ja, man kan t.o.m. pad forsta maj std och prata om att
l6sa problem genom att aligga kommunerna att uppritta varuforsorj-
ningsplaner.

Resultatet blir sa litt att de befintliga aktdrerna slass for den befint-
liga strukturen. Det blir ICA och Konsum som slass om kvadratmetrar-
na nir detaljplanerna skall liggas fast, och det finns gott om andra
liknande exempel.

Tidigare krdvdes att samhéllet skulle ta krafttag mot bostadsbristen,
mot spekulationen och mot allt ont pa bostadsfronten. Handlingskraften
flodade. Retoriken nddde oanade hojder, och byrékratin och det poli-
tiska systemet blev havande och framfédde sd sméaningom kravet pa
kommunala bostadsforsorjningsplaner. Resultatet minns jag fran min
tid som kommunpolitiker. Det var de kommunala bolagen, HSB och
Riksbyggen som slogs om platser att bygga pa. Den genomreglerade
bostadssektorn drev fram hoga produktionskostnader och mindre lyck-
ade boendeldsningar. Men vad spelade det for roll? De som byggde var
ju forsékrade om uthyrning.

Detta &r tva exempel pa regleringar som i dag &r borta. De togs bort
under den borgerliga regeringen. Men likt hydran, som skapar och
framavlar nya huvuden allteftersom man hugger bort de gamla, sticker
regleringsivrarna i dag fram sina nya krav pé varuforsorjningsplaner.

Den borgerliga regeringen foreslog och genomforde ambitidsa och
omfattande avregleringsarbeten. Man tillsatte en avregleringsdelegation
och avskaffade en méngd regleringar. Man genomforde en radikal
omldggning av konkurrenslagstiftningen for att stirka och forbéttra
konkurrensen i Sverige och ddrmed ge en EU-harmonisering. Tyvérr
har ju den socialdemokratiska regeringen avvecklat Avregleringsdele-
gationen, trots att det fortfarande finns mycket att gora.



Lat mig, fru talman, som ett exempel ta den lilla broschyr som fore-
tagarna producerade i december forra aret. Den heter En julsaga med
knorr. Den visar en livscykelanalys pa julgrisen, sett ur ett paragrafper-
spektiv. I den konstaterar man att det dr 1 165 lagar och paragrafer som
reglerar uppfodningen av julgrisen. 585 paragrafer reglerar resan med
slaktbilen. Ytterligare 992 paragrafer reglerar slakteriets hantering av
lilla Nasse. 656 paragrafer reglerar transporten till skinkfabriken. 1 265
paragrafer reglerar vidareforadlingen, och 1 093 paragrafer, slutligen,
reglerar Nasses ankomst till butiken och hanteringen i butiken.

Sammantaget, fru talman, gor detta 6 412 paragrafer som reglerar
Nasses vig till tallriken. D& dr &ndd inte de allmédnna foretagsreglerna
med i upprakningen. Detta dr &nda en forbéttring.

P& min tid som svinskotare skulle man noggrant fora betdcknings-
statistik for att till Statistiska Centralbyran rapportera varje liten herde-
stund som galten hade &stadkommit i svinhuset. Det behover man inte
langre gora som grisskotare i dag.

Fru talman! Det &r inte bara grisar som borde ledas till slaktbidnken.
En handlingskraftig regering med litet politisk vilja borde aterupprétta
en avregleringsdelegation och nacka en del av de paragrafer som vi
moter. Regeringen borde leda en strom av detaljregler och paragrafer
till kammaren for klubbning och avveckling.

Minst lika viktig som den hér typen av avreglering &r ett ppnande
av den offentliga sektorn for privata initiativ. Det skulle ge en méngd
sméaforetag mojlighet att utveckla och expandera inom omréden som nu
ar stingda. Det skulle sérskilt 6ppna kvinnors mdjligheter till foreta-
gande.

Fru talman! Sverige bor vara padrivande i EU-arbetet for att avre-
glera monopolmarknaderna i Europa och 6ka konkurrensen. Det skulle
ge konsumenterna lidgre priser, och vi i de nationella parlamenten
skulle kunna anvénda vara pengar till att 4gna mer tid och resurser at
andra, vdsentligare omraden.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationen 1 och i
ovrigt bifall till utskottets hemstéllan under mom. 3 och 4.

Anf. 230 MARIE GRANLUND (s)

Fru talman! En vil fungerande konkurrens &r inget mal i sig, utan
det &r ett redskap for att nd de samhélleliga mal som vi stéller upp till
sd laga kostnader och med sd god kvalitet och tillgénglighet som &r
mojligt, eller helt enkelt att konsumenterna skall kunna fa sa bra och
billiga varor som mgjligt.

En vil fungerande konkurrens &r nddvéndig for att skapa tillrdckligt
omvandlingstryck i ekonomin. Ett starkt omvandlingstryck driver i sin
tur pa strukturomvandlingen i ekonomin, sa att produktionsresurserna
utnyttjas pa effektivaste satt.

I Sverige har denna utveckling pagatt kontinuerligt. Stora, mycket
medvetna strukturfordndringar har gjorts inom textil- och varvsindu-
strierna, for att ta nagra exempel. Den solidariska lonepolitiken har
varit en annan viktig faktor som har bidragit till férdndringarna.
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En av de viktigaste forutsdttningarna for en god konkurrens ar en
stabil och sund ekonomi. Den omfattande budgetsaneringen som den
socialdemokratiska regeringen genomfort och dédrmed den stéirkta kro-
nan kommer att forbéttra konkurrensen ytterligare samt 6ka omvand-
lingstrycket. Detta kommer att ge béttre och starkare foretag och mer
avancerade produkter.

Men internationella jimforelser tyder pa att konkurrensen dndé &r
svag i Sverige pé vissa omraden, sérskilt i delar av tjanstesektorn. Det
man brukar tala mest om ar problemen med livsmedels- och byggindu-
strierna.

Regeringen har dérfor tillsatt en rad olika utredningar som har till
uppgift att 6ka konkurrenstrycket. Privata, statliga och kooperativa
foretag skall konkurrera pa likvérdiga villkor. Jag skall ndmna négra av
de utredningar som har tillsatts.

Tillampningen av konkurrenslagstiftningen héller pa att ses over.
En ekobrottskommission har tillsatts. En 6versyn gors av konkurrenssi-
tuationen inom livsmedelssektorn, dels vad avser handeln, dels vad
avser sjdlva industrin. En arbetsgrupp har tillsatts som har till uppgift
att se Over gruppundantagen for kedjor i detaljhandeln. En parlamenta-
risk utredning har tillsatts for att granska bostadspolitiken, dir en av
uppgifterna &r att se over konkurrenstrycket. Det statliga stodet till
niringslivet undersoks av Foretagsutredningen, som nu ldmnar sitt
betdnkande. Utredningen har att dverviga mojliga alternativ till det
nuvarande finansiella stodet och att just se dver eventuella konkurrens-
snedvridningar.

For ett litet land som Sverige ar det av avgdrande betydelse med en
vil fungerande konkurrens ocksa pé internationell niva. En sddan kon-
kurrens inom den inre marknaden leder till att ligre priser kommer
Europas konsumenter och darmed sjdlvfallet ocksa Sveriges konsumen-
ter till del. Sverige &r padrivande i detta arbete. Den viktigaste atgirden
r att forbattra mojligheterna till tilltrdde till Europas marknader — att
Oppna dessa. Det giller t.ex. teleomradet, dir Sverige har Sppnat sin
marknad for utlindska teleoperatorer, men déir vi inte har mojlighet att
komma in pé alla marknader. P4 liknande sitt dr det vad géller elmark-
naden. Vidare verkar vi for en reformering av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik. Vi driver pé for att fa till stdnd en avveckling av varvssto-
det till vara konkurrentlénder for att samma regler skall gélla som i
Sverige, dir vi har avvecklat varvsstodet.

Fru talman! Det &r viktigt att kontinuerligt se dver formerna for sta-
tens styrning. Ménga regler som finns &r inte till for sin egen skull, utan
de syftar till att uppna viktiga samhéllsmal rorande t.ex. hélsa och
miljo. Sjdlvklart maste man hela tiden granska reglerna for att undan-
roja byrakrati som i onddan sinker konkurrenstrycket.

Redan pé 80-talet startade regeringen ett program for god regelkva-
litet. Senare infordes ocksa krav pa att myndigheterna skall analysera
konsekvenserna av sina regler. Regeringen fortsétter nu det arbetet.
Man ser over foretagens uppgiftslimnande i syfte att astadkomma for-
enklingar. Regelgranskningar sker kontinuerligt, och av den anledning-
en behovs det inte nagon speciell delegation. Detta sker dnda.



I betydande omfattning ersitts nu de nationella uppgiftsinsamling-
arna av sddana som krévs till f6ljd av att vi &r medlemmar i EU. Depar-
tementen arbetar med en systematisk genomgéng av de regler som
berdr foretagen. S& det ar verkligen mycket pa géng.

Det viktigaste i detta arbete dr att motverka att de mindre foretagen
missgynnas i forhallande till de storre och mer resursstarka. Konkret
information inhdmtas nu om enskilda reglers effekter p4 marknaden.
Detta sker i nira samarbete med néringslivets organisationer och med
arbetsmarknadens parter.

Under beredning ir dessutom ytterligare atgérder av generell karak-
tdr. Omraden som sirskilt kommer att beaktas ar sjukrapportering till
forsikringskassorna och uppgiftsinsamling i samband med miljé- och
livsmedelskontroller.

Fru talman! Det &r bara att konstatera att vi har olika syn pa den of-
fentliga sektorn. Vi har inte en sa dogmatisk syn som Moderaterna, som
vill privatisera for privatiserandets egen skull. For oss ar det inte de
enskilda foretagen som é&r viktigast, utan det d&r medborgarna. Det hand-
lar om hur man anvinder de skattemedel vi far in pa ett s& bra sétt som
mojligt for medborgarna.

Ibland kan det vara bra med privatdrift, att man lagger ut pa entre-
prenad, ibland kan kommuner, landsting eller stat skota det bast. Jag
kommer sjélv frén en kommun, Malmd, dar mer eller mindre all teknisk
verksamhet &r utlagd pa entreprenad. En del av verksamheten ar priva-
tiserad.

En del av dessa fordndringar har skett i total politisk enighet. Men
det har ocksé faktiskt varit s att en del verksamheter har privatiserats
trots att det visade sig att de var billigare i kommunal drift. Det kan vél
inte vara rimligt?

Jag yrkar bifall till hemstéllan i betédnkandet och avslag pa reservat-
ionerna. Jag vill ocksa séga att det 4r mérkligt, men dndé glddjande, att
vi i alla fall fick skinka till jul.

Anf. 231 OLA KARLSSON (m)

Fru talman! Marie Granlund tog upp tva exempel pa branscher dar
vi har lag konkurrenskraft. Det handlar om livsmedelsindustrin och om
byggindustrin. Det dr ingen tillfallighet att det just &r den typen av
branscher som har lag konkurrenskraft. Det ar frdga om branscher som
har varit vildigt skyddade fran utlindsk konkurrens och som ocksé har
varit mycket hart reglerade inom Sverige.

Jag tror att det dr véldigt bra att vi har 6ppnat upp for konkurrens
utifrén. Jag tror ocksa att det &r bra att vi har avvecklat manga av re-
gleringarna.

Jag borjar forsta att den socialdemokratiska regeringen atminstone
ar for forbéttrad konkurrens nér det géller utredningsvdsendet. Med
tanke pa hur manga utredningar som har tillsatts, blir det vil konkur-
rens om sekreterar- och ordforandeposter i utredningsvisendet. Jag tror
att det vore vildigt vardefullt om vi ocksé kunde fa se litet resultat, litet
handlingskraft och litet aktiviteter frdn regeringen som inte bara gar ut
pa att tillsétta fler utredningar och fler utredare.
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Det &r inte fler utredningar vi behdver. Det dr mer handlande.

Anf. 232 MARIE GRANLUND (s)

Fru talman! Jag kan hélla med om att det ar trékigt att man méaste
tillsdtta en massa utredningar. Men det kan ju ocksa bero pé att de som
har suttit vid makten tidigare inte har gjort s mycket pd det omradet.
Aven en moderat borde kanske nidgon ging erkinna for sig sjilv att det
under de senaste 20 aren har varit borgerliga regeringar under 9 &r. Sa
man har haft en viss mojlighet att paverka.

Jag skulle vilja stélla en fraga till Ola Karlsson. Det giller hur ni ser
pa detta med att privatisera for privatiserandets egen skull. Ar det rim-
ligt att man privatiserar offentlig sektor bara for att det skall privatise-
ras, nir det faktiskt pa olika sdtt visar sig att kommunerna och den
offentliga sektorn driver verksamheten billigare?

Anf. 233 OLA KARLSSON (m)

Fru talman! Jag tror att det ar vildigt bra att 6ppna upp den offent-
liga sektorn for konkurrens. Dér har vi nigra av de riktigt stora ration-
aliserings- och besparingspotentialerna i det hér landet; att kunna rat-
ionalisera och effektivisera i den offentliga sektorn. Jag tror att privati-
serandet ar en mycket viktig bit i det sammanhanget.

En av de lardomar vi borde dra av de géngna éren ar att system med
kommunalt dgda bolag, kommunal verksamhet i egen regi och statligt
dgda bolag ofta leder till resurssloseri och till att man inte ar, och inte
blir, sa effektiv som man borde vara.

Jag tror, som svar pé fragan, att privatisering &r ett mycket bra sitt
att 6ppna konkurrensen och tvinga fram 6kad effektivitet.

Anf. 234 MARIE GRANLUND (s)

Fru talman! Jag tycker att det var ett ganska bra svar av Ola Karls-
son. Det skall vara privat for att det skall vara privat. Jag &r ganska
overtygad om att det finns manga kommuner pd manga olika hall som
har begétt misstag pa det sdtt som du sdger. Kommunal verksamhet
misskots tyvérr ibland.

Men det blir inte béttre av att man misskdter den privata verksam-
heten pa samma sitt och av att man ldgger ut allt bara for att det skall
laggas ut. Vi socialdemokrater har en annan instéllning. Vi provar varje
objekt och varje verksamhet for sig for att se vad som ar bast for med-
borgarna och for konsumenterna. Vi ser vad som ér billigast, vad som
ar mest tillgéngligt och vad som har den bédsta kvaliteten. Det ar det
som skall avgora. Vi har inte ndgon dogmatisk syn pa denna verksam-
het.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 8 maj.)



15 § Godkiinnande av 1995 ars internationella naturgummiavtal

Foredrogs

Naringsutskottets betankande 1995/96:NU22

Godkénnande av 1995 é&rs internationella naturgummiavtal (prop.
1995/96:135)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 8 maj.)

16 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades
Proposition
1995/96:205 Forbud mot innehav av destillationsapparater m.m.

Motioner

med anledning av prop. 1995/96:152 Beskattning av formén av utbild-
ning och andra atgérder vid personalavveckling, m.m.

1995/96:Sk33 av Bo Lundgren m.fl. (m)

1995/96:Sk34 av Michael Stjernstrom m.fl. (kds)

1995/96:Sk35 av Isa Halvarsson och Karin Pilséter (fp)

med anledning av prop. 1995/96:166 Tullens befogenheter vid den inre
gransen

1995/96:Sk36 av Gun Hellsvik m.fl. (m)

1995/96:Sk37 av Thomas Julin och Ronny Korsberg (mp)

med anledning av prop. 1995/96:168 Inkomstskatteregler m.m. med
anledning av dndrade bestimmelser om aktiekapitalets storlek
1995/96:Sk38 av Inga-Britt Johansson m.fl. (s)

med anledning av prop. 1995/96:171 En sjitte AP-fondstyrelse m.m.
1995/96:N36 av Carl Bildt m.fl. (m)

1995/96:N37 av Goran Hagglund m.fl. (kds)

1995/96:N38 av tredje vice talman Christer Eirefelt m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1995/96:174 Producentansvar for uttjdnta
bilar, m.m.

1995/96:J020 av Dan Ericsson och Mats Odell (kds)

1995/96:J021 av Lennart Brunander m.fl. (c)

1995/96:J022 av Gote Jonsson m.fl. (m)

med anledning av fors. 1995/96:RFK6 Riksdagens forvaltningskontors
forslag om ytterligare anslag pa tilldggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1995/96

1995/96:K36 av Tom Heyman (m)

1995/96:K37 av Mikael Odenberg och Sten Tolgfors (m)
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17 § Anmilan om interpellationer
Anmildes att foljande interpellationer framstallts
den 30 april

1995/96:194 av Birger Schlaug (mp) till statsrddet Leif Pagrotsky
Kockums vapenaffar med Thailand

1995/96:195 av Annika Nordgren (mp) till forsvarsministern
Kockums vapenaffar med Thailand

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 7 maj.

18 § Anmilan om skriftlig fraga
Anmildes att foljande skriftliga fraga framstéllts
den 30 april

1995/96:413 av Birger Schlaug (mp) till jordbruksministern
Verksamheten pd Wéngen

Fragan redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 7 maj.

19 § Anmilan om svar pa skriftliga fragor
Anmildes att foljande svar pa skriftliga fragor inkommit
den 2 maj

1995/96:382 av Carina Hdigg (s) till kommunikationsministern
Distanstolkning

1995/96:383 av Carina Higg (s) till statsrddet Bjorn von Sydow
Europeiska utvecklingsfonden

1995/96:395 av Jan Backman (m) till arbetsmarknadsministern
De s.k. datorteken

1995/96:398 av Carina Hdigg (s) till kulturministern
Konstnarlig utsmyckning i Sverige och EU

1995/96:400 av Carina Hdéigg (s) till utrikesministern
Rattshjdlp 1 utlandet till svensk medborgare

1995/96:401 av Alice Astrom (v) till statsrddet Pierre Schori
Svenskt medborgarskap

1995/96:402 av Per Lager (mp) till jordbruksministern
Erséttningen for rovdjursrivna renar



1995/96:403 av Sivert Carlisson (c) till kommunikationsministern
Oljeutslipp i Ostersjon

1995/96:404 av Per Lager (mp) till miljoministern
Miljofororenande transporter

1995/96:405 av Lennart Klockare (s) till arbetsmarknadsministern
Ansvar for rehabilitering

1995/96:406 av Agneta Ringman (s) till finansministern
Reklamskattemedel

1995/96:407 av Maggi Mikaelsson (v) till ndringsministern

Assi Doméns utforsiljning av skogsmark

1995/96:409 av Lena Klevends (s) till utrikesministern
Mainskliga rattigheter i Pakistan

1995/96:410 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksministern
Stod till pélsdjursuppfodning

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 7 maj.

20 § Kammaren atskildes kl. 22.08.

Forhandlingarna leddes

av talmannen fran sammantriadets borjan t.o.m. 6 § anf. 40,

av forste vice talmannen darefter t.o.m. 8 § anf. 135 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 9 § anf. 167,

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 10 § anf. 188 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstréom
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