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Nr 26

Konstitutionsutskottets betiinkande i anledning av granskning av statsra-
dens dmbetsutévning och regeringsirendenas handliggning.

Arendet

Jiamlikt regeringsformen aligger det konstitutionsutskottet att granska
statsrddens dmbetsutdvning och regeringsirendenas handliggning. 'or
detta dndamail har till utskottet dverlimnats de protokoll, som forts i
statsradet under ar 1971, Betriffande vissa drenden har utskottet dven
tagit del av de till drendena rdrande handlingarna.

1 det foljande limnas f6rst en redogdrelse for granskningsarbelels
uppliggning och sedan en Gversiktlig redovisning av statsradsprotokollens
innehdll m. m. Den verkstillda granskningen och dess resullat upptas
direfter i betinkandets huvudavsnitt. Till betdnkandet har fogats ett
antal bilagor vari redovisas vissa inom utskottets kansli uppritiade
granskningspromemorior.

Granskningsarbetets uppliggning

En av huvudfrigorna i forra drets granskningsbetinkande gillde stats-
radsprotokollens offentliggdrande och tillhandahallande. 1 anslutning
hiirtill behandlades vissa informationsfrigor. Utskottet har i samband
med drets granskningsarbete foljt utvecklingen betriffande hithérande
sporsmal. I likhet med foregaende ar har granskningen dven i ar avsett
férfattningarnas utgivning och behandlingen av riksdagens skrivelser till
Kungl. Maj:1. Det fortsatta arbetet med decentralisering av vissa drende-
grupper fran Kungl. Majit till underlydande myndigheter har vidare
studerats. Aven omfattiningen av lugradsremisser, sedan den obligatoriska
lagridsgranskningen  slopades 1 februari f0rra dret,  har  dgnuts
uppmiitksamhet.  Vidare har  sirskilt  undersdkts  tillimpningen  av
nideinstitutet  och  handliggningen av  vissa  besviirsriitisfriagor  enligt
frimst miljoskyddslagstiftningen.

Mot bakgrund av bl a. den nya térvaltningslagens tillkomst har
utskottet granskat vissa konseljirenden vad giiller praxis betriffande
beslutsmotivering. Utredningsviisendet och remissforfarandet har dven
varit féremal for visst studium liksom fSrekomsten av statstjinstemin i
styrelser for statliga verk och foretag. Slutligen har utskottet granskat
Kungl. Maj:ts handliggning av ett antal andra frigor av principiellt
intresse.  vilka  redovisas  under  rubriken  UOvriga  fragor”  sist i
betinkandet.,
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Oversiktlig redovisning av statsridsprotokoliens innehll m. m.

1 de senaste tfem arens granskningsbetinkanden har limnats statistiska
uppgifter betriffande konscljirendena. En motsvarande genomging av-
seende forra arets drenden redovisas i bilega 1, dir dven 1970 drs statistik
medtagits. Utvecklingen betrdffande det sammanlagda antalet konselj-
drenden visar forst en successiv nedging frin 1966, did drendeantalet
uppgick till nirmare 32 000, till omkring 25 000 drenden bade 1969 och
1970. Under 1971 har antalet drenden emellertid ater 6kat och utgjorde
som framgir av ndmnda bilaga sammanlagt drygt 26 000. Det kan noteras
att den storsta Okningen giller besvirsirenden samt dispens- och &vriga
partsirenden medan exempelvis antalet kommittédirektiv och lagrids-
remisser minskat relativt starkt. Det bdr pépekas att utskottets statistik -
liksom tidigare — betridffande fordelningen av konseljirenden pi olika
drendegrupper dr behiftad med svagheter. Salunda skulle exempelvis ett
drende som giller besvir mot tjinstetillsittningsbeslut kunna redovisas
antingen som tjdnstedrende eller som hesvirsdrende, vilket hir skett, eller
som partsdrende. Det bdr ocksa anmirkas att det verkliga antalet
utfirdade fOrfattningar ar avseviirt hogre dn som framgir av utskottets
statistik. Detta sammanhinger med att et!l konseljbeslut kan avse flera
forfattningar samtidigt. '

I likhet med 1 de senaste arens granskningsbetiinkanden redovisar
utskottet i bilaga 2 vissa uppgitter om utvecklingen betriiffande drende-
fordeiningen inbérdes mellan de enskilda statsrdden och mellan depar-
tementen. | denna bilaga upptas salunda dels de férordnanden att foredra
sarskilda drendegrupper som under ir 1971 getts statsrd enligl § 5
regeringsformen, dels den omférdelning som under iret skett av drenden
mellan statsdepartementen.

Slutligen har vid genomgéingen av statsridsprotokollen iakitagils att i
Kungl. Maj:ts instruktioner for t.f. regering hinvisats till ett sedan ar
1969 upphivt grundlagsstadgande (regeringsformen § 13).

Utskottets granskning
1. Offentlighet och information betrédffande konseljgrenden

I férra drets granskningsbetdnkande (KU 1971:34 5. 3—5) hehandlade
utskottet fragan om statsridsprotokoliens offentliggérande. Utskoitet
konstaterade didrvid att man inom Kungl. Maj:ts kansli ¢j ansctt hinder
féreligga mot den av konstlitutionsutskottet i tidigare sammanhang
forordade dndringen av praxis betriffande offentliggérande av de stats-
radsprotokoll. som jimlikt 1 § andra stycket sekretesslugen e utan
Kungl. Maj:ts tillstdnd far utlimnas tidigare dn tvd ar efter protokollets
datum. Den forordade idndringen gick ut pé att sekretessen I princip
borde hidvas omuedelbart betriiffande alla ¢j i sdrskild ordning sckre-
tesskyddade drenden.

Det bor i sammanhanget erinras om utskottets uttalande i 1970 ars
granskningsbetinkande (KU 1970:42 s. 6), diir utskotiet med hinvisning
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till den fundamentala roll for vir konstitutionella ritt och for rattssiker-
heten i samhillet som principen om allminna handlingars offentlighet
spelar framholl det Onskviirda i att denna princip ¢j inskrinks genom
specialregler for statsridsprotokoll. I avvaktan pa resultatet av pagicnde
utredningsarbete borde ddrfor offentlighetsprincipen s langt mojligt —
inom ramen for nuvarande lagstiftning — tillimpas dven i fraga om
protokollen i statsriadet.

Det dr saledes med tillfredsstillelse utskottet i 4r kan konstatera att
offentlighetsprincipen i storsta mdjliga utstrickning tillimpas betriiffande
de s. k. tvdarsprotokollen. Aven i friga om datskilliga drenden i de s. k.
femtiodrsprotokollen synes emellertid hinder inte mota mot att besluten
ges omedelbur offentlighet. Vid idrets granskning har t. ex. uppmirksam-
mats att Kungl. Maj:t inte férordnat om omedelbart offentliggdrande av
beslut om erkinnande av frimmande stater, vilket enligt utskottet varit
motiverat. Utskottet har erfarit att Kungl. Maj:t i fortsitiningen kommer
att tor detta slag av drenden férordna om omedelbart offentliggdrande.

For att det med hidnsyn till innchallet i sckretesslagen frin rittslig
synpunkt inte skall foreligga nagon oklarhet betriffande protokollens
offentlighet uttalade utskottet forra aret att det borde dvervigas om inte
protokollen pi limpligt sdtt kunde fOrses med en sirskild féreskrift om
omedelbart offentliggdrande. Detta uttalande har beaktats. Salunda har
statsradsberedningen i skrivelse den 4 oktober 1971 till expeditionsche-
ferna och chefen for utrikesdepariementets administrativa avdelning
framhbdllit, att till den regelmiissigt anvinda foreskriften om expedition
bor fogas en foreskrift att protokollet, i den man ej annat sérskilt anges,
far offentliggras omedelbart. Statsradsberedningens forslag har numera
vunnit efterfélid inom alla departement.

Utskottets uppfattning att man i allminhet bdr undvika sekretess
betriffande de drenden Kungl. Maj:t avgdr i statsrddet inskriinker sig inte
endast till de tryckfrihetsrittsliga aspekterna. dvs. att principen om
allmiinna handlingars offentlighet tilliimpas iven pé statsridsprotokollen.
Som utskottet i olika sammanhang framhallit dr det av stoérsta betydelse
fér bade myndigheterna och allminheten att det sprids kdinnedom om
Kungl. Maj:ts praxis pd olika omraden. Fér detta dndamal kriivs siirskilda
insatser utdver sjilva offentliggdrandet av statsradsprotokollen. Av {Orry
arets betinkande (KU 1971:34) framgiir bl. a. att statsradsberedningen
utarbetat riktlinjer f6r publicering av konseljbestut och att beredningen
fortlépande fgnar informationsfragorna uppmiirksamhet. Utskottet, som
erfarit att statsridsberedningens  anstriingningar  fdnnu inte lett till
asyftade resultat, vill understryka vikten av att Kungl. Maj:ts beslut j
principiellt vikiiga frigor snabbi och effektivt nar ut tll allmiinheten och
myndigheterna.
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2. Utgivningen av Svensk forfattningssamling

Enligt gillande lag (1894:44 s. 1) skall en forfattning trida i kraft fyra
veckor efter det den utkommit fran trycket, om inte tidpunkien f6r
ikrafttridandet sirskilt angetts. Enligt kungdrelsen (1928:1) angiende
Svensk forfattningssamling (SFS) bor i princip forfattning utkomma fran
trycket i sd god tid att den kan vara vederborande myndigheter tillhanda
innan den trider i kraft.

Betriffunde innchdrden av begreppel “utkommit fran trycket™ ger
férarbetena ingen végledning. Utredningen om fdrfattningspublicering
har i betinkandet “Svensk forfattningssamling™ (SOU 1970:48) uttalat
att det avgdrande bor vara tidpunkten ndr allminheten kan fa tillgang till
férfattningen och inte di forfattningen “ldmnat tryckpressen™. IF6r
denna standpunkt talar den statsriittsliga grundsatsen att medborgarna
skall kunna ta del av forfattningen innan den far forpliktande verkan.
Med hidnvisning till tryckfrihetsférordningens bestimmelser att en skrift
skall anses utgiven dd den “blivit utlimnad till salu eller for spridning pé
annat sdtt”, har utredningen foreslagit att i stillet f6r nuvarande ordning
for SFS anvinds uttrycket utgiven fran trycket”. Detta har under ar
1971 tillimpats endast betriffande ett mindre antal f&rfattningar. Van-
ligen anvinds fortfarande uttrycket "utkom fran trycket™.

Visentligare dn vilket utiryck som hidrvid begagnas dr enligt utskottet
sjdlvfallet att fortatiningen verkligen finns tryckt och utgiven den angivna
utgivningsdagen. [ sammanhanget kan nimnas att utskottet erfarit att det
tidigare undantagsvis tillimpade forfarandet att ange en for tidig ut-
komstdag i syfte ait dstadkomma ctt snabbare ikratttridunde av viss
forfattning inte lingre forekommer.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen uppmiirksammat féreningar vid
utgivningen av SFS och | anledning hirav understrukit att det &r
angeligel att forfattningarna verkligen utkommer i vederbdrlig tid. Vid
granskningen av 1971 ars forfattningar har konstaterats att antalet sent
utgivna torfattningar dkat. Sélunda har drygt 150 av sammanlagt 1 275
forfattningar satts i kraft dagen efller den de utkommitl frian trycket.
Ytterligare cirka 300 forfattningar har satts i kraft mindre iin en vecka
efter nimnda tidpunkt. 1 sammanhanget bér ocksi uppmirksammas
distributionen av SF§ till mottagarna. Det ir enligt utskotiet av stor
betydelse att distributionen sker utan onddiga {érseningar.

Utskottel framholl § t6rra arets granskningsbetinkande (KU 1971:34 5.
17) att inte i ndgot fall under 1970 de fOreskrivna registren till SI°S
utkommit i ritt tid. Férhillandet dr detsamma betriiffande 1971 drs
register. Som exempel kan niimnas art den genomsnittliga f&rseningen for
de kronologiska manadsregistren under ar 1971 varit drygt tre veckor.
Vikien av att det finns indamailsenliga register till SI'S, utkomna i
vederborlig tid. bor enligt utskottet inyo understrykas. Det kan ndmnas
att Kungl. Maj:t nyligen bestimt att Kronologiska manadsregister till SIS
inte skall utges under den tid forséksverksamhet med innehiallsforieck-
ningar till utsindningar av SI'S pdgir. Inom statsridsheredningen under-



KU 1972:26 .5

sOks for nirvarande mojligheterna att ge ut en férteckning 6ver samtliga
under de senaste femtio dren utkomna och fortfarande gillande forfatt-
ningarna.

Vid granskningen av 1971 irs férfattningsarbete har vidare uppmérk-
sammats att man i allt stdrre utstrickning utger sirskilda rittelseblad till
redan utfirdade forfatiningar, som varit felaktiga i olika hinseenden.
Utredningen om t&rfattningspublicering har fdreslagit att tryckfel och
liknande fel rittas genom sidrskilda notiser i stillet for genom s. k.
kartongblad. Under ar 1971 har utgetts atskilliga dylika kartongblad.
Forfattningar riittade pa detta sitt har fortecknats i bilaga 3 till detta
betinkande. Av tdrteckningen framgir att dndringarna oftast avsett
endast smirre, redaktlionella fel cller misskrivningar. I ndgra fall har
riittelserna haft saklig inncbdrd, t. ex. dndrat belopp f6r vissa grupplivfor-
sikrade 1 SFS 1971:907. Vidare framgir att ritieiserna i vissa fall ¢j
foranlett dndrade eller nya statsridsprotokoll. T anslutning hirtill kan
ndmnas att utskottet dven uppmiirksammat ctt fall dir vederborande
originalfériattning ej férsetts med angivet Kungl. sigill.

Mot bakgrund av det till hel- och halvirsskiftena i hdg grad koncentre-
rade forfattningsarbetet kan ifrigasittas om inte en viss ytterligare
tidsmissig utspridning av forfattningarnas ikrafriridande borde goras.
Utskottet har erfarit att detta cfterstrivas av statsridsberedningen.
Betriiffande vissa forfattningar dr detta dock svirt att genomfora, t. ex.
sidana som hor samman med budgetregleringen och sidana dir ikraft-
tridandetiden uttryckligen angetts i propositioner som godkiints av
riksdagen.

En annan ditgiird i syfte att underlidtta térfattningsarbetet kan vara att
under den mest anstriingda tiden, fram{or allt i december ménad, undvika
omtryck av mvera omtfattande t8rfattningar, som #dndras blott i mindre
omfattning; se t. ex. 1971:1035 (lag om dndring i fastighetsbildningsia-
gen). 1088 (byggnadslagen) och 1089 (byggnadsstadgan). Utskottet, som
anser att systemet med fullstindiga omtryck av flera ginger dndrade
forfattningar har manga fordelar, ifrigasiitter om inte smiirre dndringar i
viss torfattning kan utficrdas pa sedvanligt sdtt, medan omtryck av
forfattningen i sin helhet kan anstd nagra veckor.

3. Riksdagens skrivelser till Kungl Maj:t

I sumband med drets granskningsarbete har utskottet i likhet med
tidigare ar (senast i granskningsbetinkandet KU 1971:34 s. 20) tagit del
av den redovisning — Kungl. Maj:ts skrivelse 1972:3  som pa sedvanligt
sitt limnats betridffande behandlingen av riksdagens skrivelser till Kungl.
Maj:t. Ett antal fall, dir det ifragasatts om riksdagens viljeyttringar blivit
vederborligen beaktade, har blivit téremdl t6r Overliggning men ej
féranlett ndgot uttalande av uiskottet.

Utskottet vill tilligga, att den nimnda redovisningen av behandlingen
av riksdagens skrivelser i dr liksom tidigare dr kommit riksdagen till handa
forst efter den allmidnna motionstidens utging. Utskottet anser att denna
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ordning boér dndras och tdrordar silunda att ifriigavarande redovisning
limnas riksdagen samtidigt med statsverkspropositionen. Utskottet vill
erinra om att detta forfarande tillimpats tidigare (jfr 1LU 1957:33 och
sammansati KU och 1LU 1959:3). Den férordade iindringen bér
genomfdras dven om den fir till féljd att Kungl. Maj:ts redovisning av
behandlingen av riksdagens skrivelser inte omfattar hela det £rflutna aret
utan avslulas exempelvis per den | december. Enligt utskottet torde en
sddan dndring av redovisningsperioden inte inncbira nigra visentliga
nackdelar for riksdagens ledamoter.

4. Decentralisering av beslutanderdtt

I de senaste drens granskningsbetinkanden har utskottet limnat vissa
upplysningar om departementsutredningens arbete med frigor om decen-
tralisering av beslutanderiitt frin Kungl. Maj:t till underlydande myndig-
heter. Denna utredning. som numera stutfért sitt uppdrag, har lagt fram
sammanlagt 133 promemorior med forslag om decentralisering av kon-
seljirenden. T januari 1972 redovisade utredningen i en sammanfattande
rapporl resultatet hittills av de fOreslagna Atgiirderna. Av rapporten
framgdr att man kan berdkna att det samlade resultatet av allt decentrali-
seringsarbete frin mitten av 1960-talet ir att det arliga antalet konselj-
drenden minskat fran cirka 35 000 ar 1964 till cirka 25 000 ir 1970.
Skulle de forslag till decentralisering som framlagts av utredningen men
innu inte provats ocksd genomtdras kommer man enligt utredningen
fram till en ytterligare minskning av det arliga antalet konseljiirenden
med i dect nirmaste 2 000 drenden.

Det bOr niimnas att departementsutredningen gjort vissa undersdk-
ningar angiende den genomsnittliga besviirsfrekvensen betriffande nagra
drendegrupper dir decentralisering genomforts, t. ex. vissa utndmnings-
drenden och drenden gillande ersittningsansprak mot staten {6r person-
och sakskador. I bada dessa grupper av drenden visade det sig vara cndast
ungefir tre procent av den underlydande myndighetens beslut som
overklagades hos Kungl. Maj:t.

Avsikten dr att arbetet med decentraliseringsfrigor skall fortsitia och
dirvid bedrivas inom statsrddsberedningen. Bl a. dr tanken att gdra en
systematisk genomgiang departement fér departement och underséka
vilka regeringsirenden som skulle kunna bli féremal f&r decentralisering.

Enligt utskottets uppfattning dr det av viirde om man genom ytterliga-
re decentraliseringsdtgirder kan dstadkomma cn minskning av drende-
mingden hos Kungl. Maj:t. Utskottet forutsitter. ddrvid att frigor om
decentralisering av drenden av storre vikt dven i fortsdtiningen understiills
riksdagens prdvning.

5. Remisser till lagrddet

Genom beslut av 1970 och 1971 ars riksdagar upphiivdes bestimmel-
sen i § 87 RF om Kungl. Maj:ts skyldighet att i vissa fall hdra lagridet.
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Andringen. som tiridde i kraft den 17 februari 1971, innebar att
lagridsgranskningen gjordes fakultativ och att Kungl. Maj:t siledes sjilv
avgdr Over vilka lagforslag lagridets yttrande skall inhimtas.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition rérande ifrdgavarande
lagindring uttalade utskottet (KU 1970:20) bl. a., att en bestiende
utvidgning av lagridet till tre avdelningar inte kunde accepteras mot
bakgrund av de dterverkningar en sidan utvidgning hade pa hégsta
domstolens och regeringsrittens arbete. Vidare framholl utskottet, att
indringen skulle mojliggdra lagridsgranskning inom nya omraden, dir
granskningen enligt utskottets mening stundom kunde te sig angelignare
dn inom de omriden som dittills varit foremal for obligatorisk gransk-
ning.

Mot bakgrund av ifrigavarande grundlagsindring har inom utskottets
kansli utarbetats en promemoria rérande omfattningen och inriktningen
av lagradsremisserna under tiden 17.2 31.12.1971. Promemorian redo-
visas som bilaga 4 till detta betinkande.

Sasom nidrmare framgir av promemorian, visar den féretagna under-
sOkningen att det sammanlagda antalet lagradsremisser fran ett 60-tal dr
1970 nedgitt (ill ett 30-tal &r 1971. Det kan i sammanhanget ndmnas att
det totala antalet lagpropositioner ar 1970 utgjorde drygt ett 90-tal och
ar 1971 cirka 75.

Lrfarenheterna av slopandet av den obligatoriska lagridsgranskningen
ir enligt utskottet dnnu inte tillrdckliga £6r en siker bedémning av Kungl.
Maj:ts praxis pa detta omrade.

6. Nad i brottmal

Kungl. Maj:ts praxis i nddefirenden har granskats av konstitutionsut-
skottet vid ett flertal tillfdllen under drens lopp i samband med decharge-
arbetet. Scnast skedde detta ar 1965. Resultatet av granskningen redo-
visades i utskottets memorial 196527 (s. 23—24) samt i en till memo-
rialet togad bilaga (s. 107—139). 1965 irs granskning avsag foretridesvis
nideansdkningar som avgjorts av Kungl. Maj:t under ir 1964 i drenden
rérande straft tér onykterhet vid forande av motorfordon samt bdtestor-
vandlingsstraft. Sirskild uppmirksamhet dgnades didrvid de fall dir
Kungl. Maj:ts beslut avvek frin hogsta domstolens yttrande. Det bor
anmiirkas att enligt dd gillande lagstiftning kriavdes att hdgsta domstolen
skulle yttra sig dver alla ansdkningar om nad i brottmal. Denna ordning
dndrades 1965 sitillvida, att hogsta domstolen sedan dess endast behdver
héras dver sddana nadeansokningar dir ej skl till bifall uppenbarligen
saknas. 1 anslutning till denna reform har en ny organisation fOr
beredning av nadeiirendena byggts upp inom justitiedepartementet.

Utskottet har bl. a. mot bakgrund av nimnda férhillanden betriffande
nidedirendenas handliggning funnit anledning att i samband med arets
granskning av statsridsprotokollen dter studera tillimpningen av niddein-
stitutet. Hirvid har utskottet tor att félja utvecklingen betriffande
nad i anledning av trafikonykterhetsbrott tagit del av tillginglig statistik
betriffande nidedrenden pa detta omride 4ren 1965 - 1967 m.m.
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Granskningen har emellertid frimst inriktats pd ansokningar om nid
avseende personer-som domis for narkotikabrott. Samtliga sidana fren-
den som avgjorts under dren 1970 1971 har sdlunda sirskilt genom-
gatts.

I bilaga 5 till detta betinkande limmnas en Sversikt betriiffande nadein-
stitutets  utformning och nadelirendenas handliggning. Dir redovisas
vidare vissa statistiska uppgifter rérande nideinstitutets tillimpning
under senare dr.

Avslutningsvis i bilagan limnas en redogdrelse for gillande lagstiftning
i {riga om narkotikabrott och didrefter redovisas i korthel omstindighe-
terna i ett antal fall av narkotikabrott diir nid givits eller ansékan om nad
avslagits.

Betriffande omfatiningen av ansdkningar om ndd har granskningen
gett vid handen att antalet nddeansdkningar hallic sig timligen Konstant
de senaste fem aren, dock med en viss nedging t8rra dret da drygt 1 700
drenden avgjordes. Enligt uppgift har en markant stegring av antalet
nadeansdkningar hittills kunnat iakttagas detta ar.

Nirmare 80 procent av forra arefs nideansdkningar avslogs. Yttrande
frin hogsta domstolen hade inhiimtats i cirka 10 procent av dessa
drenden. Betriffunde dessa dverensstimde Kungl. Maj:ts beslut i de flesta
fallen med hégsta domstolens forslag. Betriiffunde de nddeansékningar
som bifdlls helt eller delvis t6ljde Kungl. Maj:t hdgsta domstolens térslag
i 75 procent av fallen. Det bdr anmirkas att ett stort antal av
ansOkningarna DIfOIs pd det sittet att verkstillighetstiden avkortades.
Atskilliga bifallnu ansdkningar avsdg uppskov med verkstilligheten. Det
totala antalet 1 egentlig mening bitallny nideansGkningar rér sig om cirka
10 procent av hela antalet direnden. Det dr di ocksa att mirka att i manga
tall har naden inneburit alt en pdtolid ersatts med en annan, 1. ex.
fiingelse med skyddstillsyn eller villkorlig dom.

Antalet nadeansdkningar i anledning av struff f6r narkotikabrott rorde
sig 1971 om drygt et hundratal. Av dessa bifdlls endast ett fital helt.
Omkring 400 ansdkningar samma ir giillde nad i anledning av straff for
onykterhet vid férande av motorfordon. Aven betrittande dessa férekom
helt bifall endast i ett mindre antal full.

Utskotlets granskning visar att Kungl. Maj:t synes tillim pa nideinstitu-
tet restriktivt. vilket stimmer éverens med nidens karaktir av undantags-
foreteclse. Vad betriffar nddeinstitutets framtida utformning kan nimnas
att grundlagberedningen i sitt nyligen framlagda forfattningsforslag utta-
lat, att enligt beredningens uppfattning bor regeringens befogenhet att
bevilja nad bibehidllas i den nya grundlagen, varvid nadeomridet bor
bestimmas i huvudsaklig Gverensstimmelse med nuvarande praxis. 1
cnlighet hiirmed har i f8rslaget il ny regeringstorm upptagits ctt
stadgande om niddeinstitutet.

Lnligt grundlagheredningen hindrar stadgandet inte att irenden som
nu brukar tas upp nadevigen genom lag fors Over till handldggning i

"

annan ordning. exempelvis Lill en “"nidenimnd™, En sidan dtgind, som

enligt beredningen kan vara motiverad av Onskan att minska regeringens
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arbete med rutiniirenden. begriinsar emellertid inte den behorighet atit
besluta om nad som det foreslagna stadgandet ger regeringen.

Den {Gretagna granskningen av nddefirenden har ¢f féranlett nagot
sirskilt uttalande av utskottet.

7. Besvdrsrdtt for organisationer

1 sambund med 1969 ars granskning av statsradsprotokollen behand-
lade utskottet frigan om besviirsriitt tor organisationer (KU 1969:18).
Utskottet understrék hiirvid vikten av ett effektivt verkande besviirsinsti-
tut och konstaterade, att man inte heller i {Orslaget till tSrvaliningslag
anselt det moiligt att nirmare bestimma Kretsen av besviirsherittigade.
Frigan maste dirfér dven i fortsidttningen Sverlimnas il rittstillimp-
ningen. Utskottet erinrade ocksd om mdjligheterna av att inom ramen for
speciallagstiftningen skapa mera preciserade regler rérande besviirsriitt |
sirskilda fall.

Mot bakgrund av tillkomsten av den nya fdrvaliningslagen, som
innehaller vissa allmiinna regler om besviirsriitt, har utskottet funnit
anledning dterkomma till frigan om besviirsrdtt {8r organisationer.
Utskottet har ansett det vara av sirskilt intresse att studers Kungl. Maj:ts
praxis i sidana fall, ddr besvir anfors i drenden enligt frimst miljoskydds-
lagen.

[ en inom utskottets kansli upprittad promemoria, hilage 6 till detla
betiinkande. redovisas vissa uppgifter om vilka regler som giller betriiffan-
de det s. k. sakiigarbegreppet och riitten att anféra besviir. Vidare Limnas
en redogdrelse for besvirsreglerna i bypgnads-, naturvirds- och miljo-
skyddslagarna. Promemorian innchdller ocksi vissa uppgifter om .iaktta-
gelser som gjorts vid genomgidngen av 1971 drs statsridsprotokoll betrif-
fande konseljirenden diir hesviir antorts av olika organisationer. Aven
regeringsrittens praxis i friga om besviirsritt f6r organisationer berdrs i
promemorian.

Undersdkningen visar att Kungl. Maj:t i drenden fran jordbruks- och
civildepartementen tillampat ett férhallandevis strikt sakigarbegrepp, nir
det gillt att ta stilining till om en klagande skall anses saklegitimerad. [
princip synes detla innebiira. att endast dguare eller annan sakrittsinne ha-
vare till fastighet inom det omride som avses med klugomailen eller i
angrinsande omriden tillerkints besvirsritt. Betritfande beslut entigt
miljoskyddslagen har dock iiven personer, boende inom det av den
miljéfarliga verksamheten berdrda omradet. tillerkiints taleritt i egenskap
av sakiipgare.

I de fall ddr organisation anfort besvir har dessa regelmissigt upptagits
till prévning endast om organisationen kunnat anses féretrida nigon av
angivna sakigarekrets, Har inte av besvirsskriften eller eljest framgdtt att
sa varit fallet har, sivitt kunnat konstateras, besviren avvisats. Tillfille
synes 1 sidana fall inte ha beretts organisationen att komplettera
besviirsskriften, t. ex. genom foreteende av fullmakter frin sakigare. I
vilken utstrickning man under departementsbehandlingen undersoka,
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huruvida den elier de som undertecknat besvitrsskrivelsen varit sakigare,
kan inte med sikerbhet utlisas av genomgingna beslut eller Svriga
handlingar i drendena. Den utformning bestuten ibland erhillit tyder
dock pd att sidana undersdkningar fOretagits. Att si sker har pa forfrigan
bekriftuts.

Besviir av organisation har genomgaende avvisats pi den grund att
organisationen inte visat sig vara sakigare. Nigot fall har inte pitritfats,
dir det framgitt att besvdren avvisats diirfér att organisationen inte
beddmts vara tillrickligt etablerad f6r att anses behdrig att foretrida det
intresse som organisationen avser alt bevaka,

Den limnade redovisningen av Kungl. Maj:its praxis betriiffande
besviirsriitt for organisationer har ¢j foranlett nigot sirskilt uttalande frian
utskottets sida.

8. Motivering av konseljbeslut

Konstitutionsutskottet behandlade i granskningsmemorialet 1968 (KU
1968:15) frigan om motivering av konseljbeslut. Utskottet anfdrde bl. a.
att searka skil talar f6r att Kungl. Majit i viss utstrickning limnar
beslutsmotivering i administrativa partsirenden efter i princip samma
normer som anses bora gilla for underordnade myndigheter. Att konselj-
beslut motiveras syntes utskottetl vara av siirskild betydelse med hinsyn
till dnskviirdheten av att fust och enhetlig praxis i olika firendegrupper
uppritthills inom {orvaltningen. Utskottet framholl att det frin denna
synpunkt framf{6r allt dr av vikt att motivering i regel ges till Kungl.
Maj:ts beslut i frigor av principiell innebord liksom di Kungl. Maj:t
dndrar underordnad myndighets beslut eller fringdr av sukkunnig remiss-
instans hivdad stindpunkt.

I den nya fGrvaliningslagen (1971:290), som triitt i Kruft den 1 januari
1972, har intagits uttryckliga bestimmelser om skyldighet for myndighet
att ange vilka skil som bestimt utgingen i avgjort irende. T vissa fall far
dock skilen helt eller delvis utelimnas, . ex. om beslutet inte gir part
emot eller det eljest ir uppenbart obehdvligt att upplysa om skiilen cller
om drendet dr sirskilt bridskande. Regler hiirom finns i 17 § férvaltnings-
lagen.

Forvaltningslagen ir inte direkt tillimplig pd drende hos Kungl. Maj:t,
men statsradsberedningen har efter samrdd med bl a. expeditionscheter-
na i en promemoria i januari 1972 gett anvisningar om tillimpningen av
forvaltningslagens principer vid handliggningen av forvaltningsiirenden
hos Kungl. Maj:t. I promemorian framhills bl. a. att de principer som
kommit till uttryck i lagen i stor utstrickning bor f6ljas dven hos Kungl.
Maj:t. att handliaggningen bér ske efter enhetliga principer i samtliga
departement och att avvikelse frin anvisningarna bdr ske endast om
sidrskilda férhdllanden péikallar det. Vidare framhalls att konstitutionsut-
skottets uttalanden i 1968 drs memorial beaktats hos Kungl. Mayjt, vilket
framgar av sirskilda skrivanvisningar utfirdade for statsdepartementen,

Vid granskning av 1971 drs statsrddsprotokoll har utskottet mot
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ovannimnda bakgrund féretagit en genomging av samtliga Kungl. Maj:ts
besvirsirenden under r 1971, vilka uppgatt till drygt 4 000. Av dessa
drenden bifélls besviren i ndrmare 600 fall, dvs. knappt 15%. Viss
beslutsmotivering, om in ofta ganska kortfattad, férekommer i flertalet
av dessa drenden. I midnga fall. dir motivering ej limnats synes det inte
mdéta sirskilda svarigheter att av handlingarna utlisa vilka grunder som
varit avgdrande for Kungl. Maj:ts bedOmning. I dtskilliga andra fall — i
huvudsak motsvarande de i forvaltningslagen angivna undantagen i 17 §,
framfor allt besvir i tjdnstetillsdttningsiirenden -- saknas dock beslutsmo-
tivering helt. I det stora flertalet fall dir besviren limnats utan bitall och
Kungl. Maj:t silunda ej dindrat den underlydande myndighetens beslut
saknas ocksd beslutsmotivering.

Sammanfattningsvis torde kunna konstateras att Kungl. Maj:t i alll
stOrre utstrickning limnar bestutsmotivering i huvudsak i enlighet med
ovan redovisade principer. Aven om utskottet bland 1971 irs konselj-
drenden uppmirksammat vissa fall diir en mera utforlig beslutsmotivering
hade varit av virde. finner utskottet utvecklingen pi detta omride
tillfredsstéllande.

9. Offentliga utredningar

Som inledningsvis nimnts har utskottet i samband med arets gransk-
ningsarbete dgnat det statliga utredningsvisendet visst studium. Inom
utskottels kansli har sialunda gjorts en undersdkning betriffunde omfatt-
ningen av 4 ena sidan den utredningsverksamhet som bedrivs genom
sirskilt tillkallade kommittéer utantér departement och dmbetsverk och
4 andra sidan det utredningsarbete som utférs av arbetsgrupper o. dyl.
inom departementen. s. k. departementsutredningar. T sammanhanget
kan nimnas att frigan om utredningsverksamhetens framtida utformning
har aktualiserats i motionerna 1972:101 och 1972:291 vilka kommer att
behandlas av utskottlet under hostsessionen detta ar.

Den nu féretagna undersdkningen, som redovisus som bilaga 7 till
detta betinkande, visar att vid 1972 irs ingdng var sammanlagt cirka 280
av Kungl. Maj:ts tillsatta kommittéer i verksamhet. Av dcssa hade
omkring 100 parlamentariskt inslag. Forra dret avgavs drygt 90 kommit-
ténbetinkanden. Betriffande s. k. departementsutredningar offentliggjor-
des forra aret 50 promemorior. Hittills i dar bar framlagts 1S departe-
menispromemorior, som utarbetats av arbetsgrupper inom ctt eller flera
departement. Utredningsarbete i olika fragor som getts offentlighet pdgir
for nirvarande i ett tiotal sddana arbetsgrupper.

Det kan cnligt utskottet konstateras att den offentliga utredningsverk-
samheten i vart land i betydande omfattning bedrivs av sirskilt tillkallade
frin departement och dmbetsverk fristdende kommittéer. Sa har torhil-
landet varit sedan linge. Som nyss framgitt térckommer det bide rena
expertutredningar och kommittéer med parlamentariskt inslag.

Vad giller den utredningsverksambet som figer rum inom departemen-
ten, vill utskottet i sammanhanget erinra om 1965 ars departementsre-
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form, som gav depurtementen visentligt utékade personalresurser m. m.
(prop. 1965:65). Syftet med reformen angavs vara att fdstadkomma
torbiittrade méojligheter till langsiktig planering och samordning. Den
centrala styrande och planerande funktionen skulle silunda starkare in
tidigare koncentreras till regeringen. Betriffande utredningsverksamheten
ultalades i niimnda proposition bl. a. att den nya departementsorganisa-
tionen fdrutsatte att utredningsarbetet huvudsakligen skulle dga rum
utantér departementen, i underlydande organ och genom kommittéer
och sirskilt tillkallade sakkunniga. Den toretagna undersdkningen av i
vilka former utredningsverksamheten bedrivs bekriftar att sa fortfarande
ar torhallandet.

Den sdlunda Eimnade redovisningen fér den offentliga utredningsverk-
samheten féranleder inte nigot uttalande frin utskottets sida.

10. Redovisning av remissyttranden i propositioner

Remisstorfarandet dr liksom utredningsvisendet eti led i regeringsiiren-
denas beredning. 1 regeringstormen § 10 féreskrivs silunda att vederbd-
rande dmbetsverk skall horas innan drendena féredras i statsridet. Remiss
till Jagradet av propositioner har berdres i ett tidigare avsnitt av delta
betinkande.

Utdver statliga dmbetsverk och myndigheter brukar i stor utstrickning
kommunala organ, enskilda organisationer och sammanslutningar av olika
slag beredas tillfille att yttra sig dver betdnkanden som framlagts av
utredningar, kommittéer. interdepartementala arbetsgrupper ete, Det har
dven forckommit att olika politiska organ fitt tillfille att ytira sig dver
utredningsfdrslag. De politiska partiernas huvudorganisationer bhrukar
dock i princip inte anlitas som remissorgan. Nigon enstaka ging har det
emellertid hiint att dessa beretts tillfille att yttra sig i frigor av
viisentligen partiorganisatorisk karaktiir. Enligt utskottets mening finns
ingen anledning att fringd denna ordning.

[ forslag till riksdagen som féregitts av remissbehandling framgar det
av propositionen vilka remissorgan som inkommit med svar och om
yitrande trin annat hall avgetts. Har remiss till lagridet forckommit,
aterges lagradels yttrande i sin helhet 1 propositionen. I dvrigt redovisas
remissinstansernas och andra organs yttranden mer eller mindre utforligt.

Utskottet har i sumband med drets granskningsurbete gjort frigan om
redovisning av remissvar i propositioner till féremal for visst studium.
Inom utskotiets kansli har sdlunda frin denna utgdngspunkt samtliga
propositioner (181 st.) som avgetts under ir 1971 genompgitts. Sirskild
uppmirksamhet har dgnats remissredovisningen betriiffande ett tiotal
propositioner. dir vederbdrande riksdagsutskotts hemstidllan innehallit
avvikelse frin Kungl, Maj:ts torslag. Den inom utskottet kansli uppriitta-
de promemorian redovisas i sina huvuddrag i bilaga 8 till detta betiinkan-
de. Det Kan i summanbanget erinras om motionen 1972:291 om 6kad
offentliphet 1 den statliga beslutsprocessen. Motionen, som bl a. berdr

remissvisendet. kommer att behandlas av utskotiet under hostsessionen
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detta ar.

Den nu féretagna undersdkningen har gett vid handen atl drygt
etthundra propositioner foregitts av remissbehandling. Antalel remissin-
stanser dr i regel stort. Det har betriffande 1971 drs propositioner
varierat frin drygt ett tjugo-tal fill inecmot ctthundra.

Av de propositioner didr remissforfarande inte forckommit avser ett
trettiotal - forutom statsverkspropositionen och andra hudgetforslag
t.ex. godkiinnande uv internationella  dverenskommelser och

skrivelser och andra meddelunden fran Kungl. Maj:t till riksdagen. Utdver
dessa har alltsa ytterligare ctt femtiotal propositioner avgetts utan att de
forslag som upptagits i dessa remissbehandlats.

Betriffande de propositioner dir redovisning av remissvar skett har
den allmiinna iakttagelsen gjorts all remissinstansernas synpunkter ofta
aterges i mycket koncentrerad torm. Dock gors ibland direkta citat av vad
som yttrats i remissvaren. Fn annan iakttagelse dr ait alternativa forslag
till 16sning av en fraga som en remissinstans framfort i regel ges mindre
textutrymme i propositionerna in de férslag som vederbdrande utredning
eller kommitté lagt fram i sitt betinkande.

Statsriadsberedningen har utfirdat sirskilda anvisningar fér proposi-
tionsskrivning. I dessy anfors bla. att remissyttranden skall redovisas
objektivt och sa fullstindigt som saken fordrar. Det ir vidare enligt
anvisningarna viktigt att remissammanstillningarna ger en klar och
representativ bild av de mera vagande stindpunkterna i alla viktigare
fragor.

Utskottet, som ansluter sig till vad statsrddsberedningen anfort, har
inte funnit anledning-att géra nigra sirskilda uttalanden i anledning av
vad som framkommit vid genomgidngen betriffande redovisningen av
remissvar i 1971 irs propositioner.

V1. Statstjdnstemdn i stvreiser f6r statliga verk och fdretag

I utskottets i mars detta ar avgivna betdnkande i anledning av motioner
om Okad decentralisering och stirkt lekmannainflytande inom {6rvalt-
ningen m. m. (KU 1972:12) erinrade utskottet om den utvecklingen mot
lekmannastyrelser i centrala dmbetsverk och liknande statsorgan som dgt
rum parallellt med eller som en t6ljd av motsvarande utveckling pd den
regionala nivin, Utskottet konstaterade att 1946 var knappt en tredjedel
av imbetsverken forsedda med lekmannastyrelser, medan diremot tva
tredjedelar av dem var utrustade moed sadana styrelser 1968, De verk som
fortfarande saknar lekmannastyrelse har enligt utskottet en dverviigande
judiciell eller teknisk karaktiir,

I forra drets granskningsbetiinkunde anfdrde utskottet att uppmiirk-
samhet hade §gnats principerna f6r utseende av departementstjinstemiin i
styrelserna fOr statliga forctag (KU 1971:34 5. 19). Nigot sdrskilt
uttalande frin utskottets sida gjordes inte i sammanhunget

1 samband med arets granskning har gjorls en undersdkning av
forekomsten Over huvud taget av statstjinstemiéin som ledam&ter i
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styrelser t6r statliga verk och téretag. Undersokningen, vars resultat
redovisas i en tabell (bilaga 9) (ill detta betdnkande, har omfattat de
centrala Ambetsverken, statens aftfirsdrivande verk, de statliga kreditinsti-
tuten och den s. k. statsférctagsgruppen, dvs. Statsféretag AB med
dotterbolag. Aven de féretag som iigs helt eller delvis av staten, vilka
redovisats under rubriken “Ovriga akticbolag™ i publikationen Statliga
foretag 71, har undersokts.

Genomegdngen har givit vid handen, att departementstjinstemén fore-
kommer i styrelserna for sexton av drygt ett femtiotal centrala dmbets-
verk, rad och nimnder med viktiga funktioner, i affirsverksdelegationen
men ej i styrelserna for de sju affirsdrivande verken, i fyra av de sex
statliga kreditinstiluten samt i Statsforetag AB och i tio av de trettio
redovisade dotterbolagen. Betriffande gruppen “Ovriga akticholag™ —
sammanlagt tjugosju bolag - finns deparlementstjinstemin i ungefiir '
hilften av bolagen, i ett par fall som suppleanter.

Statstjinstemin i central statliga {6rvaltning - f&rutom verkscheferna
— férekommer i cirka tretiiofem av de medtagna cenirala imbetsverkens,
nimndernas och radens styrelser, i tva av styrelserna {6r de affiirsdrivande
verken, i tre av kreditinstituten, i Statsforetag AB, i ungefiir hilften av
dotterbolagen samt i tjugo styrelser inom gruppen “Ovriga akticbolag™.
Betriffande den forstnimnda gruppen bdr observeras, att representatio-
nen i tio fall utgbres av tjinstemin som ir anstillda i vederbdrande
dmbetsverk. Statstjinstemin fran lokal statlig férvaltning férekommer
endast i mycket ringa omfatining i de angivna styrelserna. Landshévding-
ar finns i tre av styrelserna for de centrala dimbetsverken, i tva av
kreditinstituten och i tvd av Statsféretag AB:s dotterbolag. | styrelserna
for "Ovriga aktiebolag™ ingir landshdvdingar i sex av bolagen.

12. Ovriga frigor

Utskottet har till siirskild granskning dven tagit upp elt antal andra
fragor av principiclit intresse.

Silunda har utskottet grenskat vissa fragor rorande fdrenade fabriks-
verken (FEFV) mot bakgrund bl a. av den anmilan till justitickanslern
som gjordes av chefen for industridepartementet i mars torra aret. |
bilaga 10 redovisas sammandrag av en inom utskottets kansli uppriittad
promemoria med uppgifter i saken.

Vid ett flertal tillfiillen har FFV-fraigorna varit féremél {6r debatt i
riksdagen, varvid sdvitt géller de konstitutionella aspekterna hiinvisats till
konstitutionsutskottets granskningsverksamhet. Nyligen behandlade
ndringsutskotict i samband med andra frigor rérande de statliga fore-
tagen bl. a. motionen 1972:584 vari hemstillts att en parlamentarisk
kommission skulle tillsittas med uppgift att granska forhillandena i
friaga. Niringsutskottet (NU 1972:16) avstyrkte motionen under fram-
hillande att det ankommier pa konstitutionsutskottet att avgdra huruvida
sarskilda utredningsitgirder dr erforderligy for att bereda underlag {6r
den granskning av regeringens dtgiirder som avilar konstitutionsutskottet.



KU 1972:26 15

Niringsutskottets betinkande i denna del var enhilligt och féljdes av
riksdagen.

I sumband med konstitutionsuiskottets granskning har inom utskottet
framforts krav pd tillsittande av en parlamentarisk kommission for att fa
ytterligare underlag for en prévning av de Kkonstitutionella frigorna
rérande regeringens mellanhavanden med FFV,

Utskottet har vid granskningen av FFV-frigorna frin dc synpunkter
utskottet har atl foretrida inte funnit anledning att foranstalta om
ylterligare utredning i saken. Den foretagna granskningen har fran
konstitutionell synpunkt ¢j gett anledning till sirskilt uttalande frin
utskottets sida.

Vidare har utskotlet dgnat uppmirksamhet at frigan om lekmannain-
slaget i de nya ldnsstvrelserna savitt giller de av Kungl. Maj:t utsedda
ledaméterna. Utskottet, som vid sin granskning konstaterat att den
ésy’f'tade samordningen med niringsliv och arbetsmarknad har tillgodo-
se't'ts genom valet av namnda ledamoter, finner inte anledning att gora
nigot ytterligare uttalande i frigan.

" Hirutdver har granskningen omfattat féljande dmnen, nimligen
~vissa tfragor i anledning av uthyggnaden av Hyltebruk (kanslipromemo-
" ria bilaga 11);

dndringar 1 betyvgsystemet fOr grundskola och gymnasium (kanslipro-
-memoria bilaga 12);

vissa fragor rérande socionomuibildningen och vuxenutbildningen
{(kanslipromemorior bilaga 13 och 14);

utbildningen av bibliotekspersonal (kanslipromemoria bilaga 15},

praxis vid wtndmning till vissa kyrkliga tjanster (kanslipromemoria

bilaga 16);
N fragor rorande befriclse fran religionsundervisning (Kanslipromemoria
bilaga 17); samt

praxis i medborgarskapsdrenden.

Utskottet har inte funnit anledning atl géra nigra sirskilda uttalanden
betriffande de angivna fragoma. Vad géller praxis i medborgarskapsiren-
den avser utskottet att fortsiitta granskningen.

Den granskning som sdledes ut{6rts samt resultatet dirav fir utskottet
hirmed for riksdagen
anmiifa.
Stockholm den 5 maj 1972
Pi konstitutionsutskottets vignar

GUNNAR LARSSON
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Ndrvarande:

Med de undantag som nedan anges har vid betinkandets behandling
deltagit: herrar Larsson i Luttra (¢), Adamsson (s), Nelander (fp).
Henningsson (s), Hernelius (m), fru Thunvall (s). herrar Boo (¢), Johans-
son i Trollhiittan (s). Mossberg (s), Petlersson i Orebro (¢), Andersson,
Sten, i Stockholm (s), Werner i Malmd (m), Svensson i Eskilstuna (s).
Bergqvist (s) och Norrby i Akersberga (fp).

Vid behandlingen av nedan antecknade punkter har betriiffande

punkien 1. herr Karlsson 1 Malung ersatt herr Johansson i Trollhéittan,
herr IFiskesjo ersatt herr Petlersson i Orebro, herr Wijkmaun ersatt herr
Werner i Malmd och herr Molin ersatt herr Norrby | Akersberga;

punkten 2. herr Molin ersatt herr Nelander. herr Karlsson i Malung
ersatt herr Johansson i Trollhdttan, herr Fiskesjd ersatt herr Pettersson i
Orebro och herr Wijkman ersatt herr Werner § Malmo;

punkten 3. herr Molin ersatt herr Nelander, herr Karlsson i Malung
ersatt herr Johansson i Trollhidttan, herr Fiskesjd crsatt herr Pettersson i
Orebro och herr Wijkman ersatt herr Werner i Malma;

punkterna 4., 5. och 6. herr Karlsson i Malung ersatt herr Johansson i
Trollhiittan, herr Fiskesjd ersatt herr Pettersson i Orebro och herr
Wijkman ersatt herr Werner i Malmd;

punkten 7. herr Molin ersatt herr Nelander, herr Karlsson i Malung
ersatt herr Johansson i Trollhidttan, herr Fiskesjo ersatt herr Pettersson i
Orebro och herr Wijkman ersatt herr Werner i Malmo;

punkten 8 herr Molin ersatt herr Nelander, herr Karlsson i Malung
ersalt herr Johansson i Trollhittan, herr Fiskesjd ersutt herr Pettersson i
Orebro och herr Wijkman ersatt herr Werner i Malmd;

punkten 9. herr Karlsson 1 Malung ersatt herr Henningsson, herr
Gustavsson i Angelholm ersatt herr Andersson, Sten. i Stockholm. herr
Fiskesjio ersatt herr Pettersson i Orehro och herr Wictorsson ersatt herr
Svensson i Lskilstuna:

punkterna 10. och I'l. herr Molin ersatt herr Nelander, herr Wijkman
ersatt herr Iernelius, herr Fiskesjd ersatt herr Pettersson i Orebro, herr
Karlsson i Malung ersatt berr Andersson. Sten, 1 Stockholm och herr
Wijkman ersatt herr Werner i Malmd:

punkten 12. (rérande forenade fabriksverken) herr Karlsson 1 Malung
ersalt herr Henningsson, herr Gustavsson 1 Angelholm ersatt herr Anders-
son. Sten, i Stockholm. herr Wijkman ersatt herr Werner 1 Malmd och
herr Wictorsson ersatt herr Svensson i Eskilstuna;

(rérande lekmannainslaget | de nyva linsstyrelserna) herr Karlsson i
Malung ersatt herr Henningsson. herr Fiskesjod ersatt herr Pettersson i
Orebro, herr Witkman ersatt herr Werner i Malmd, herr Wictorsson ersatt
herr Andersson, Sten, i Stockholm och herr Gustavsson i Angelholm
ersatt herr Svensson i Eskilstuna:

(rérande Hyltebruk) herr Karlsson 1 Malung ersatt herr Henningsson,
herr Gusiavsson i Angelholm ersatt herr Andersson. Sten, i stockholm
och herr Wictorsson ersatt herr Svensson i Eskilstuna:

(rérande hetvgssystemet for grundskola och gy mnasium) samt

(rorande wthildningen av bibliotckspersonal) herr Karlsson i Malung
ersait herr Henningsson, herr Fiskesjo ersatt herr Pettersson i Orebro,
herr Gustavsson i Angelholm ersatt herr Andersson, Sten. i Stockholm
och herr Wictorsson ersatt herr Svensson i Eskilstuna;

(rOrunde socionomuthildningen och vuxenutbildningen) herr Karlsson
i Malung ersatt herr Adamsson., herr Molin ersatt herr Nelander, herr
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Gustavsson i Angelholm ersatt herr Henningsson, herr Fiskesié ersatt herr
Pettersson i Orebro och herr Wictorsson ersatt herr Andersson, Sten, i
Stockholm;

(rérande praxis vid utndmning till vissa kyrkliga tjdnster) herr Karlsson
i Malung ersatt herr Adamsson, herr Dahlberg ersatt herr Henningsson,
herr Fiskesjé ersatt herr Pettersson j Orebro och herr Wictorsson ersatt
herr Andersson, Sten, i Stockholm;

(rérande befrielse fran religionsundervisning) herr Karlsson i Malung
ersatt herr Adamsson, herr Schott ersatt herr Hernelius, herr Fiskesjo
ersatt herr Boo, herr Olsson i Sundsvall ersatt herr Pettersson i Orebro
och herr Gustavsson i Angelholm ersatt herr Andersson, Sten, i Stock-
holm;

(rérande praxis i medborgarskapsirenden) herr Karlsson i Malung
ersatt herr Henningsson, herr Fiskesj® ersatt herr Pettersson i Orebro,
herr Wijkman ersatt herr Werner i Malmd, herr Gustavsson i Angelholm
ersalt herr Andersson, Sten, i Stockholm och herr Molin ersatt herr
Norrby i Akersberga.

Reservationer (A, B, C, E, F, H, I och K) och siirskilda yttranden (D, G, J
och L)

A. Reservation av herrar Larsson i Luttra (c¢), Hernelius (m), Boo (¢),
Fiskesjo (c), Norrby i Akersberga (fp), Molin (fp) och Wijkman (m), vilka
ansett att ulskottet under punkten 3. Riksdagens skrivelser (s. 5) i stillet
for sista meningen i forsta stycket bort uttala f8ljande:

Di det enligt utskottets mening dr visentligt atl riksdagens viljeytt-
ringar blir vederbdrligen beaktade, fir utskottet framhalla att vid drets
granskning sirskill uppmirksammats ett par fall, dir Kungl. Maj:t inte
fullstindigt beaktat riksdagens intentioner.

Det forsta fallet avser socionomutbildningen, dir riksdagens beslut
(rskr 1971:136) om att den handledda studiepraktiken som hittills
normalt skall omfatta tvd terminer inte beaktats av Kungl. Maj:t. Mot
riksdagens beslut féreskrivs niimligen i Kungl. Maj:ts kungérelse (1971:
343) om dndring av stadgan for socialhdgskolorna att nimnda studieprak-
tik for studerande med yrkeserfarenhet skall omfatta endast en termin
(sc bilaga 13).

Det andra fallet avser vuxenutbildningen, dir riksdagen uttalat att visst
staishidrag skall kunna anvindas for uppsdkande verksamhet fér vuxen-
utbildningen (rskr 1971:170). Likvil innehaller Kungl. Maj:ts kungdrelse
(1971:429) om kommunal och statlig vuxenutbildning ingen anvisning
om att statsbidraget dven fir anvindas for detta dndamal (se bilaga 14).

1 dessa bada fall har silunda riksdagsbesluten inneburit modifikationer
av regeringens forslag i propositionerna, medan regeringens sedermera
fattade beslut innebar en Aterging till propositionernas forslag. P4 grund
hiirav har riksdagens uppfattning inte i sin helhet kommit att férverkligas.

Utskottet har i sammanhanget dven uppmirksammat ett fall dar en
begiran av riksdagen om viss utredning utan nigon nirmare motivering
avskrivits av Kungl. Maj:t. Detta giller riksdagens skrivelse den 28

2 Riksdagen 1972. 4 saml. Nr 26
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november 1961 (rskr 1961:370) med hemstillan om utredning rérande
en civilrdttslig lagstiftning om mdklarverksamheten. Trots att detta
drende flera ginger foljts upp med fragor i riksdagen (4ren 1964, 1966
och 1968), har det ej foranlett annan Kungl. Maj:ts dtgird dn ett i
oktober 1971 utan nigon motivering fattat beslut att limna skrivelsen
utan atgird, vilket utskottet fran principiella synpunkter funnit virt att
notera.

B. Reservation av herrar Nelander och Norrby i Akersherga (bida fp),
som ansett att sista stycket i utskottets yttrande under punkt 7.
Besvdrsritt f6r organisationer (s. 10 bort ha f6ljande lydelse:

Det bor tilldggas att organisationer av olika slag ofta har ett berittigat
intresse att paverka beslutsfattandet i sirskilt miljéskyddsirenden. Ibland
har organisationen skapats just for att tillvarataga bl. a. enskilda sakigares
intressen i berdrda frigor och dirigenom underlitta f6r den enskilde att
gora sig hord i miljddebatten. Det synes darfor enligt utskottet angeliget,
att man under besvirsirendes beredning hos Kungl. Maj:it undersdker
huruvida inom en organisation, som anfdr besvir, finnes sakdgare i
vedertagen mening och i s fall ger tilifille till komplettering av
besvirsskrifien. Sjilvfallet dr det ocksa av vikt att Kungl. Maj:ts beddém-
ning av besvirsrittsfrigor kommer till allmin kdnnedom och att avvis-
ningsbeslut alltid férses med klargdrande motivering.

C. Reservation betriffande avsnittet 9. Offentliga utredningar av herrar
Nelander (fp), Hernelius (m), Norrby i Akersberga (fp) och Wijkman (m),
vilka ansctt att utskottets yttrande i denna del (s. 11--12) bort ha f6ljan-
dec lydelse:

Som inledningsvis - ---—— utskottet —— saddana arbetsgrupper. Nigon
samlad bild av departementsutredningarnas antal, sammansittning, direk-
tiv, arbetsformer osv. har ej kunnat ges eftersom ytterst knapphindiga
informationer har tillhandhallits av statsridsberedningen. Klart dr dock
att departementsutredningarnas andel av det totala offentliga utrednings-
arbetet Gkat under senare ar.

Vad giller -——— utskottet —— tillkallade sakkunniga. Utskottet kan
pd basis av tillginglig information inte uttala sig om s& fortfarande ir
forhallandet. En rad exempel under de senaste dren visar dock att
betydelsefulla frigor ofta bereds av departementsutredningar och ges
offentlighet férst nidr proposition foreliggs riksdagen. Harigenom for-
svaras enligt utskottets mening en allsidig och omfattande debatt innan
beslut fattas.

D. Sirskilt yttrande betriffande avsnittet 9. Offentliga utredningar (s.
11--12) av herrar Larsson i Luttra (¢). Boo (¢) och Fiskesjo (c¢), vilka
anfort toljande:
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Av tradition har viktiga reformer i vart land fGrberetts genom ett
omsorgsfullt utredningsarbete. Huvudparten av detta arbete har forsiggatt
inom parlamentariskt sammansatta kommittéer. Denna utredningsform
har méanga foérdelar. Bl. a. ger den representanter f6r riksdagen och de
politiska partierna mdjlighet till insyn och pédverkan under ett tidigt
stadium av beslutsprocessen.

Det dr dirfor enligt vir mening olyckligt att — som bl. a. utskottets
undersdkningar visar -- det parlamentariska inslaget i de offentliga
utredningarna under senare ar minskat och atl en allt stOérre del av
utredningsverksamheten kommit att ske i form av interna s. k. departe-
mentsutredningar.

En rad fragor som giller utredningsvisendet — bl. a. de som hir berdrts
— har av centerpartiet vid arets riksdag aktualiserats i en partimotion
(1972:101), som kommer att behandlas av riksdagen under hostsessio-
nen. ‘

E. Reservation av herrar Larsson i Luttra (c), Nelander (fp)., Hernelius
(m), Boo (c), Pettersson i Orebro (c), Norrby i Akersberga (fp) och
Wijkman (m), vilka ansett att utskottet i anslutning till granskningen av
vissa fragor rorande forenade fabriksverken (s. 14--15) bort uttala och
hemstilla f6ljande:

Silunda har utskottet ——-— utskottet” --—— féljdes av riksdagen.
Utredningen rdrande forenade fabriksverken tyder pa att i samband med
underhandskontakter vid olika tillfillen mellan ber6rda departement och
vederbdrande verkschef gjorts uttalanden som uppfattats sdsom vittgien-
de bemyndiganden till verksledningen att vidta atgidrder av skilda slag
(exempelvis inkdpet av SMT, lan till David Sverker, férvirvet av Linson
Instrument etc.). Det dr icke klarlagt i vad min dessa uttalanden
sanktionecrats av regeringen eller av ansvarigt statstdd. Over huvud taget
synes beslutsprocessen i hithdrande frigor ha varit 18slig och icke i
Gverensstimmelse med vad som bort gilla. Friga om ministerstyrelse
direkt eller indirekt utdvats har ocksd uppkommit liksom om regeringen
lamnat riksdagen fullstindigl beslutsunderlag.

Vid diskussion i riksdagen hidrom (riksdagens prot. 1971:149) har fran
regeringssidan hiinvisats till att konstitutionsutskottet dger préva fragan.
Utskottet har emellertid inte haft méjligheter att fi klarhet rérande vad
som férekommit och dirmed underlag f6r en prévning av de konstitu-
tionella aspekterna.

Med hidnsyn till vikten av att denna friga utreds och granskas
hemstiller utskoltet

att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiiller om tillsittande av en
parlamentarisk kommission med uppgift att granska regeringens
mellanhavanden med férenade fabriksverken 1968 —-1971.
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F. Reservation av herrar Larsson i Luttra (c¢), Nelander (fp), Hernelius
(m), Boo (c), Fiskesjo (c), Norrby i Akersberga (fp) och Wijkman (m),
vilka ansett att utskottets yttrande betriffande lekmannainslaget i lins-
styrelserna (s. 15) bort ha foljande lydelse:

Det dr kiint att de av regeringen utsedda ledamdtlerna i den nya
linsstyrelseorganisationen har sin politiska hemvist i regeringspartiet i
langt stOrre utstrickning dn motiverats. Dessa ledamadter utsigs, mot vad
som vid riksdagsbehandlingen antogs, efter det att landstingen valt
ledamdter i lidnsstyrelserna. Att syftet med regeringens val var att ge
regeringspartiet majoritet i de nya styrelserna har ocksi direkt utsagts
frin regeringshall (riksdagens prot. 1971:111).

Darmed har vid tillkomsten av den nya organisationen c¢n av riksdagen
icke godkind princip kommit till anvindning. Utskottet ger riksdagen
detta till kiinna.

G. Sirskilt yttrande avseende vissa fragor i anledning av utbyggnaden av
Hyltebruk (s. 15) av herrar Nelander och Norrby i Akersberga (bida fp)
vilka anfort:

Kungl. Maj:t har under 1971 inte vidtagit nagra atgirder med anled-
ning av att Hylte Bruks AB, i vilket staten dger 20 9% av aktierna, brutit
mot miljoskyddslagen. Foretaget har med foregripande av koncessions-
provning enligt miljéskyddslagen pabdrjat uppférande av en massaindu-
stri. Hirigenom har utredningen om sddra Sveriges skogsindustrier t6re-
gripits och inte, si som Kungl. Maj:t forutsatte i sina direktiv, kunnat
liggas till grund f6r en miljomassigt och samhillsckonomiskt optimal
industrilokalisering. Vi anser att Kungl. Maj:ts passivitet kan ha inncburit
att visentliga samhillsintressen asidosatts.

H. Reservation av herrar Larsson i Luttra (¢), Nelander (fp), Hernelius
(m). Boo (¢). Werner (m), Fiskesjd (¢) och Norrby i Akersberga (fp), som
ansett att utskottet vid behandlingen av frigan om befygssdttningen i
grundskola och gymnasieskola (s. 15) bort uttala féljande:

Utskottet har uppmirksammat att Kungl. Maj:t utan riksdagens h6ran-
de genom indring den 20 februari 1970 (1970:78) i den da gillande
skolstadgan (1962:439) bestimt att betyg i grundskolan endast skall ges i
Arskurserna 3, 6 och 7 vid slutet av vdrterminen och i drskurserna 8 och
9 vid slutet av varje termin samt att skolstyrelsen far besluta att betygi
arskurserna 3 och 6 skall ersittas med annan form av besked. Bestimmel-
serna har dverforts till den nya skolstadgan, som utfdrdades den 23 april
1971 (1971:235). Kungl. Maj:t har vidare utan riksdagens hérande den
28 januari 1972 beslutat, att i dmnet svenska skall ges endast ett betyg
vid gymnasieskolans tvdariga linjer, ddr undervisning i svenska meddelas
endast det forsta dret.
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Utskottet vill som sin mening uttala att beslut, som fattats av Kungl.
Maj:t efter riksdagens horande, inte bdr dndras utan att riksdagens
synpunkter pd nytt inhimtas. I de aktuella fallen borde silunda grunder-
na for betygssdttningen inte ha dndrats utan riksdagens hérande.

I. Reservation av herrar Larsson i Luttra (c), Hernelius (m), Boo (c¢),
Werner i Malméd (m), Fiskesjo (c), Norrby i Akersberga ({p) och Molin (fp),
vilka anseti att utskottct vid behandlingen av vissa frigor rérande socio-
nomutbildningen och vuxenutbildningen (s. 15) bort uttala féljande:

Dessa frigor dr enligt utskottets mening exempel pé sidana fall, som
berdrts i reservationen A, dir Kungl. Maj:t inte fullstindigt beaktat
riksdagens intentioner.

J. Sarskilt yttrande av herrar Nelander och Norrby i Akersberga (fp),
vilka avseende frigan om utbildning av bibliotekspersonal m. m. (s. 15)
anfort féljande:

Ifrigavarande proposition inneholl sa svartolkade uttalanden rérande
vilka krav som skulle uppstillas for tilltride till biblioteksutbildningens
yrkesinriktade stadium att utbildningsutskottet ansig det erforderligt att
inhimta fortydligande upplysningar hirom och i sitt utlitande (UbU
1971:19) klarligga hur férslaget i denna del skulle tolkas.

Pa grund av det anf6érda finner vi det angeldget att understryka vikten av
att Kungl. Maj:ts propositioner tormuleras klart och otvetydigt sa att risk
for tfeltolkningar av hiir angivet slag inte uppkommer.

K. Reservation av herrar Hernelius och Werner i Malmoé (bada m). vilka i
anslutning till granskningen av Kungl. Maj:ts praxis vid Utndmning till
vissa kyrkliga tianster (s. 15) antort foljande:

Vi har observerat att vid utnidmning av biskop kandidat som pa
forhand givit till kidnna ovillighet att viga kvinna till priist endast i
undantagsfall blivit utsedd. Nir allminna kyrkomdtet ar 1958 f6r sin del
godkiinde lagforslaget om kvinnas behdrighet till pristerlig tjdnst framfor-
de davarande ecklesiastikminstern Edenman regeringens mening rérande
asiktsfriheten inom kyrkan samt statsmakternas avsikt att respektera
denna. Uttalandet har atergetts i bilaga 16 till betinkandet. Detta
auktoritativa uttalande hade sannolikt stor betydelse foér fragans avgdran-
de. Kyrkomdotets avsikt var uppenbarligen att vidhalla utrymme for olika
meningsriktningar inom kyrkan. Den s. k. samvetsklausulen avsidgs da
virna strivandena att Overbrygga motsittningarna och trygga respekten
for olika asikter inom den svenska folkkyrkan.

Scnare har emellertid, som framgdr av nimnda bilaga, statsrdden
Myrdal och Nilsson gjort uttalanden av helt annan innebdérd. .Olika
principer frin regeringens sida synes sdlunda vid olika tidpunkter ligga tili
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grund fér utnimningspolitiken. Mot denna bakgrund anser vi att utskot-
tet borde ha fist riksdagens uppmirksamhet pa att nuvarande praxis vid
tillsdttning av biskop i svenska kyrkan ej synes forenlig med de uttalan-
den som gjordes av regeringen vid kyrkométet 1958,

L. Sarskilt yttrande av herrar Nelander (fp), Werner i Malmé (m) och
Schott (m), vilka rérande befrielse fran de allminna skolornas religions-
undervisning (s. 15) anfért féljande:

Sverige har genom olika konventioner erkint sig respektera fordldrars
frihet att tiliférsikra sina barn undervisning i enlighet med sin religiésa
uppfattning, 1t vara med den inskrinkningen att befriclse fran deltagan-
de i de allmidnna skolornas religionsundervisning endast kan medges barn
med annan trosbekiinnelse dn svenska kyrkans, t0r vilka tillfredsstillande
religionsundervisning ir anordnad. Likvil har endast tvé trossamfund —
katolska kyrkan i Sverige och de mosaiska forsamlingarna i Stockholm,
Goteborg och Malmé - - erhallit tillstind att jimlikt 27 § skollagen
ombesodrja religionsundervisningen. Dirutdver har hos Kungl. Maj:t ut-
bildals en adminisirativ praxis av innebord att enskilda elever, tillhGriga
andra trossamfund #n svenska kyrkan, erhéllit individuell befrielse.
Denna administrativa praxis har emellertid icke tillimpats konsekvent.
Silunda har barn tillhdriga Svenska evangeliska kyrkan i Sverige (S:t
Martins férsamling) icke medgivits befrielse fran skolans religionsunder-
visning for att i stidllet fa sidan undervisning i samfundets regi.

Mot bakgrund av det anf6rda vill vi som var mening uttala {6ljande.

En rimlig tolkning av 27 § skollagen, sammanstilld med de av Sverige
bitrddda konventionerna och den till tilliggsprotokollet den 20 mars
1952 fogade reservationen, méiste innebira att (illstind att i skolans stille
ombesdrja rcligionsundervisningen skall ges varje trossamfund, som an-
sbker dirom, savida samfundet bekinner sig till en annan tro 4n svenska
kyrkans och kan beddmas ge barnen cn tillfredsstillande religionsunder-
visning. Det foérhéllandet att inga andra trossamfund in katolska kyrkan i
Sverige och vissa mosaiska férsamlingar erhillit sidant tillstind synes oss
vara uttryck for en mycket restriktiv réttstillimpning och visar, att
konventionerna inte fatt tillricklig genomslagskraft i svensk skolpolitik.
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Konseljarenden dr 1970

24

Bilaga 1

Arendegrupp Ju UD

I'6 S

1 Proposi-
tioner
2 Lagrids-
remisser
3 Utfirdan-
de av tor-
fattningar
(SI'S)
4 Kommitté-
dircktiv 21
S Reglerings-
brev samt
anslags-
och stats-
bid rags-
drenden
6 Tjinste-
drenden
7 Besviirs-
drenden
8 Dispens-
arenden
och Gvriga
partsidren-
den
9 Hemliga
irenden 3
10 Ovriga
irenden 21831 52

49 5

39 -

157 3

(5]

165
1125

57

966

122

Jo H

16 26

1

82

474
749

57

246
137 1

528 90

21 63

39 136

296
1719

113

555
- 99

91 187

140
17

1271

251

787

365

19 12

38

429 227
3 89

31 2§

660

67

C Ind

31 17

86 99

373 181

770

318
1 2

134 53

S:a

273

57

738

165

6 185
457

37761

Totalt 4 765 640

tinkl. 2 048 nadeiirenden.

2276 2020 1767 3892 3823

1555 708

1862

1728 533

25 569
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Konseljgrenden dér 1971

25

Arcndegrupp

Ju UD

Fo

Fi U

Jo

In C

Ind

1 Proposi-
tioner
2 Lagrads-
remisser
3 Utfirdan-
de av tor1-
fattningar
(SES)
4 Kommitté-
dircktiv
5 Reglerings-
brev samt
anslags-
och stats-
bidrags-
drenden
6 Tjinste-
drenden
7 Besvars-
drenden
8 Dispens-
irenden
och Ovriga
partsiren-
den
9 Hemliga
drenden
10 Ovriga
irenden
Totalt

43 6

59

366

24781 15
15 108

131 23

40

299
684

406

724
153

156

88

282
529

109

702
4

75

10

48

127
319

535

775

I

76

53 17

273 113

10 19

765
1114

451

1576 1009
77 1

152 152

90
11

240
313

411

332

6

46

47

58
118

267

176
75

18

54 55

5]
(V8]

114
894

940

1027 234
3 2

23 35

133

205

176
4

17

2643
7 313

4177

9 2241
459

904

4380 586

2478 1803 1907

3968 3642

1462

767

2204 2286

Vinkl. 1739 nédeiirenden, vilken grupp i tidigare rs statistik redovisats under dvriga drenden.
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Bilaga 2
Under ar 1971 meddelade forordnanden enligt § S regeringsformen

Dag Forordnad Arenden

Justitiedepartementel:

14.1.1971  Lidbom Lagstiftningsidrenden angiende civilritt
samt drenden angdende dirtill ankny tan-
de tillimpningsforeskrifter.

30.6.1971  Lidbom Utrikesdrenden av huvudsakligen rittslig
natur — med den begrinsning som toljer
av § 11 regeringsformen.

Omfordelning m.m. av drenden mellan statsdepartementen under ar
1971

SFS 1971:493: tilldelades justiticdepariementet drenden rérande er-
sittning tor personskada pa grund av brott;

tilldelades férsvarsdepartementet drenden rdérande regionmusiken;

tilldelades kommunikationsdepartementet drenden rérande transport-
och trafikforskning, i den min sadana idrenden ¢j ankommer pd annat
departement;

tilldelades finansdepartementet drenden rorande tillimpningen av la-
gen om forenklad aktichantering och drenden rérande presstdd och
samhillsinformation, i den méin sistnimnda drenden ¢j ankommer pi
annat departement;

Overflytlades frin jordbruksdepartementet till utbildningsdepartemen-
tet drenden rérande ligre utbildning pa jordbrukets, tridgirdsniringens
och skogsbrukets omriden samt tilldelades utbildningsdepartementet
drenden rorande vuxenutbildning;

Overflyttades frin handelsdepartementet till jordbruksdepartementet
drenden rérande idrott samt tilldelades jordbruksdepartementetl drenden
rérande vixtforiadlarritt; '

tilldelades handelsdepartementet drenden rdrande Ltillimpning av lagen
om vissa inlernationcla sanktioner;

tilldelades civildepartementet drenden rérande linsskatteridtterna och
linsritterna:

tilldelades finansdepartementet drenden avseende lagstiftning angaende
skattebrotl och lagstiftning angdende férenklad aktichantering:

SFS 1971:1203: tilldelades justitiedepartementet édrenden rérande
arrendeniimnderna; enligt dvergdngsbestimmelse handliggs dock drenden
rorande arrendendmnder som avses 1 2 kap. 49 a § lagen (1907:36 5. 1)
om nyttjanderitt till fast egendom fortfarande av jordbruksdepariemen-
tet:

tilldelades finansdepartementet drenden rérande tillimpningen av la-
gen om registrering av aktieinnehay;

tilldelades justitiedepartementet drenden avseende lagstiftning som ror
arrendenimnderna; enligt dvergangsbestimmelse handliggs dock lagstift-
ningsiirenden i friga om arrendenimnder som avses 1 2 kap. 49 4 § lagen
(1907:36 s. 1} om nyttjanderitt il fast egendom fortfarande av
jordbruksdepartementet;

tilldelades finansdepartementet drenden avseende lagstiftning angdende
registrering av aktieinnehav,
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Bilaga 4

PM angaende omfattningen och inriktningen av Kungl. Maj:ts remisser till
lagradet under ar 1971

Genom beslut av 1970 och 1971 ars riksdagar upphivdes
bestimmelsen i 87 § RF om skyldighet {6r Kungl. Maj:l att betrdffande
allmin civil- och kriminallag, kriminallag £or krigsmakten samt kyrkolag
inhdmta lagridets yttrande. Dirigenom upphivdes dven den obligatoriska
lagridsgranskningen  betriffande  viss annan  lagstiftning, nimligen
bestimmelserna om hogsta domstolens och regeringsrittens sammansétt-
ning och tjinsigoring (§§ 17, 18 och 22 RF), lagridet (§ 21 RF), svenskt
medborgarskap (33 RF) och monopol (§ 60 RF). Grundlagsiindringen,
som tridde i kraft den 17 februari 1971, innebir att lagradsgranskningen
numera ir fakultativ, dvs. att Kungl. Maj:t dger bestimma Over vilka
lagforslag radets yttrande skall inhiimtas. I § 21 RF stadgas sidlunda, att
lagradet skall yttra sig éver de forslag till stiftunde, upphiivande, dndring
eller forklaring av lagar eller forfatiningar betriffande vilka Kungl. Maj:t
hemstiller om ytirande,

Viss oklarhet riadde betraffande omfattningen av det obligatoriska
granskningsomriidet, beroende pd svarigheter att tolka vad som skulle
hiinfoéras till allmiin civil- och kriminallag. Vid regeringsformens tillkomst
synes man dirmed ha dasyftat 1734 ars lag och menat, att § 87 RF skulle
reglera lagstiftningen pa alla for medborgarnas inbdrdes forhallanden
centrala omraden. Det horde i praxis till undantagen att lagridets
yltrande inhdmitades 6ver lagférslag som beddmdes ligga ulanfér det
obligatoriska granskningsomradet.

Avskaffundet av den obligatoriska lagradsgranskningen foranledde inte
nigon dndring i lagen om lagradet (1965:186). Lagridet utgdrs salunda
fortfarande av en ordinaric och hogst tvi extra avdelningar. Kungl. Maj:t
bestimmer om extra avdelning skall triida i tjinst.

Antalet lagradsremisser var ar 1971 27, ar 1970 ctt 60-tal samt 4r 1969
S1.

Av féljande forteckning framgir dels vilka lagtorslag som under tiden
17 februari (dagen for grundlagsindringen) — 31 december 1971
remitterals till lagrddet, dels under summa tid avgivna lagforslag som
enligt forut  gillande regler torde ha hért till det obligatoriska
granskningsomridet, men som inte remitterats till fagridet.

Lagrddsremisser under tiden 17.2.71 ~-31.12.71

Lag om straff for kapning av luftfartyg (1971:188).

Lag om iindring i dels rittegingsbalkens bestimmelser om
atalsunderlitelse  (1971:240), dels lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagbvertriidare (1971:241).

Lag om iindring av 18 kap. 8§ riittegingsbalken och 22§
lagsdkningslagen angiende riitt till ersdttning for inkassokostnad m. m.
(1971:318 och 319).

Lag om indring i vattenlagen m. m. avseende en utvidgning av Kungl,
Maj:ts provningsriitt i vattenmadl, vattendomstolarnas inordnande i
tingsritisorganisafionen m. m. (1971:531).
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Lag om internationella ritisforhallanden rdérande adoption m. m.
(1971:796).

Forslag till skadestindslag (prop. 1972:5).

Lag om straff for trafikbrott som begitts utomlands m. m.
(1971:965).

Lag om éndringar i byggnads- och naturvardslagarna (indring i
titbebyggelsedefinitionerna i 6 § byggnadslagen m. m.) (1971:1088,
1090 och 1091).

Lag om indring i expropriationslagen m. fl. (1971:535).

Viiglag (1971:948).

Lag om indring i lagen om utlindska skiljecavtal och skiljedomar och i
lagen om skiljemin (1971:1254 och 1255).

Griins6vercnskommelse mellan Sverige och Finland (1971:850).

Lag om foérsvarsuppfinningar (1971:1078).

Lag om dndring i vattenlagen m. fl. (1971:1048 m. f1.).

Lag om dndring i fastighetsbildningslagen (1971:1035).

Lag om dndring i jordabalkens regler om pantritt (1971:1209).

Lag om findring i forminsrittslagen (1971:1043).

Forslag till lag om faststillelse av konstillhérighet i vissa fall (prop.
1972:6).

Forslag till rittshjilpsreform (prop. 1972:4).

Forslag till permutationslag (prop. 1972:8).°

Forslag till lag om édndring i riittegingsbalken avscende bl. a. att nedre
justitierevisionen skall upphéra som cn sjilvstiindig myndighet (prop.
1972:21).

Lagférslag, avgivna under tiden 17.2.71-31.12.71 som inte remitterats
till lagrddet, vilka enligt de tidigare gillande reglerna torde ha hért till det
obligatoriska granskningsomrddet

Andring i lagen om yrkesskadeforsiikring m. m. (1971:280 m. f1.).

Lag om fornyad giltighet av vissa kollektivavtal (1971:44).

Lag om dndring i likviditets- och kassakvotslagen (1971:180).

Lag om éindring i lagen om Kungl. Maj:ts regeringsritt (1971:229).

Lag om fortsatt giltighet av lagen om telefonavlyssning vid
férunderstkning angiende grovt narkotikabrott (1971:186).

Lag dels om fortsatt giltighet av lagen om hyresreglering, dels om
dndring i samma lag (1971:418).

Lag om iindring i lagen om allmén forsiikring (1971:274).

Lag om ansléllningsskydd tér vissa arbetstagarc (1971:199).

Lag om indring i fordldrabalken (inférande av en allmin regel om
adoptions riittsverkningar) (1971:870).

Lag om 4ndring i lagen om tillsyn &ver stiftelser (1971:935).

Lag om iindring i skattebrotislagen (1971:69 iindr. 1971:800).

Lag om édndring i utliinningslagen (1971:1186).

Samtliga lagar i scnare gruppen — till lagridet inte remittcrade
lagférslag — har antagits av riksdagen utan visentliga dndringar i Kungl.
Maj:ts forslag. Reservationer, innebirande bl a. #dndringar i den
foreslagna lagtexten, har avgivits betridffande lagen om anstiliningsskydd
for vissa arbetstagare (InU 1971:18), lagen om &dndring i likviditets- och
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kassakvotslagen (FiU 1971:21), lagen om fortsatt giltighet och om
dndring i lagen om hyresreglering (CU 1971:18) samt lagen om indring i
utlinningslagen m. m. (InU 1971:37).

Till grund f6r propositionen med forslag till lag om skydd {6r vissa
arbetstagare m.m. lag cn inom inrikesdepartementet upprittad
promcmoria. Yttrande O&ver denna limnades frin omkring 20
remissorgan. Av dessa var sju positiva till forslaget om anstillningsskydd
for vissa arbetstagare medan nio remissinstanser godtog forslaget till lag
om vissa atgarder for att frimja anstillning av aldre arbetstagarc pa den
6ppna marknaden. Fem av remissinstanserna stillde sig kritiska till bida
dessa lagforslag.

Av de nio remissorgan som avgav yttrande 6ver rikshanksfullmiktiges
forslag till lag om #ndring i likviditets- och kassakvotslagen var tva —
Svenska bankfSreningen och Svenska forsdkringsbolags riksférbund —
kritiska, medan dc 6vriga tillstyrkic eller forklarade sig inte motsiitta sig
forslaget.

Propositionen med forslag till fortsalt giltighet av lagen om
hyresreglering och om idndring i samma lag foregicks av ett forslag frin
statens hyresrdd att hyresrcgleringen inte skulle forlidngas ytterligare och
att i hyreslagen skulle inféras en bestimmelse om hyresocker m. m.
Yttranden inkom frin femton remissinstanser (tre  hyresnimnderna i
Stockholm, Go6teborgs och Bohus® samt Malméhus' lin — hade fatt
férslaget pa remiss men inte kunnat avge yttrande pa grund av
arbetskonflikt). Atta av remissorganen tillstyrkte hyresridets forslag i
huvudsak eller limnade det utan crinran. Kungl. Maj:t frangick forslaget
och hemstdllde om fbridngning av hyresregleringslagen och om viss
indring ddri. Civilutskottet tillstyrkte propositionen i vad avsig
ytterligare giltighetstid foér hyresregleringslagen men foreslog vissa
dndringar i regeringsférslaget. Riksdagen antog utskottets hemstillan
utom betriffande hyresreglering for lokaler, diir riksdagen med bifall till
en rescervation i utskottet bifdll propositionen. I sammanhanget skall
anmirkas, att lagradet, nér det &r 1967 behandlade den senare dtertagna
propositionen (1967:141) angiende idndringar i 3 kap. lagen om
nyttjanderitt till fast egendom inte framstitlde niagon crinran mot det da
foreliggande férslaget att hyresregleringslagen skulle upphdra att gilla
med utgangen av ir 1968,

Propositionen med forslag till lag om dndring i utlinningslagen m. m.
(1971:155) grundades dels pid en inom inrikesdepartementet uppritiad
promemoria, dels pd en framstdllning till Kungl. Maj:it frian statens
invandrarverk om viss dndring i medborgarskapslagen. Forslagen godtogs i
allt visentligt av samtliga remissinstanser. Inrikesutskottet (InU 1971:37)
hemstiillde, att lagiindringar skulle ske i enlighet med propositionen. En
utskottsledamot reserverade sig. Riksdagen bifoll uiskottets fSrslag (rskr
1971:351).



KU 197226 32

Bilaga 5

PM angiende nid i brottmal

Nideinstitutets utformning

Benadningsmakten har i svensk riitt sitt ursprung i den hogsta domsriitt
som i gamla tider utdvades av Konungen personligen. Genom 1809 ars
regeringsform skedde en férdelning av justiticirendena bl. a. pa det sittet
att det i princip uppdrogs at hégsta domstolen att handha den hdogsta
domsriitten i landet. Benddningsmakten skulle emellertid alltjamt ligga
hos Konungen, varvid besluten skulle fattas i statsrddet. Over
nadeansSkningar skulle hogsta domstolen horas. Dessutom gillde, att tva
ledaméter av hogsta domstolen skulle 6vervara fdredragningen i
statsrddet av bl. a. nddedrendena. Sistnimnda ordning avskaffades genom
en grundlagsreform 1909. Det bor tilliggas att regeringsriitten inriittades
nimnda ar for att avlasta Kungl, Maj:t i statsridet vissa administrativa
mil.

Riitten att bevilja ndd regleras numera i § 26 regeringsformen. Enligt
detta stadgande iger Kungl. Maj:t att i brottmal giva ndd, mildra livsstraff
samt ftergiva ira och till kronan férverkat gods. Over ansékningar om
nid skall Kungl. Maj:t betriiffande vissa mil hora regeringsriitten — frin
vilket bortscs i detta sammanhang — samt i andra mél hdgsta domstolen,
sivida inte skil till bifall uppenbarligen saknas. 1 Jagrummel f8reskrivs
vidare, att Kungl. Maj:ts beslut i niddedrende skall fattas i statsrddet samt
att det skall ankomma pa den brottslige att mottaga den nad som bevil-
jats honom cller underga det adomda straffet.

Av det dtergivna stadgandet framgir, att benddning kan komma i friga
antingen pd Kungl. Maj:ts eget initiativ eller med anledning av ansékan.
Nad enligt § 26 regeringsformen forutsdtter vidare att brott foreligger.
Med brott avses i princip en i lag straffbelagd handling. I nadepraxis har
man emecllertid inte tillimpat denna princip sd formellt. Salunda har
L. ex. tvangsarbete och varning {6r 16sdriveri ansetts kunna bli foremal for
ndd, trots att 16sdriveri inte ir brott i .egentlig mening. Sisom
nideiirenden  har likasd behandlats (. ex. fraigor om befriclse fran
skyldighel att med vissa belopp ersiitta viirdet av olovligen inférda och
sedan  férskingrade spritdrycker. A andra sidan har i flera drenden
forekommit avslag under hiinvisning till alt ansékan avsig ctt dmne som
¢j utgjorde féremail for nid. Som exempel hiirpd kan nimnas ansdékan om
befrielse  frin intagning pa alkoholistanstalt, omhindertagande f{or
skyddsuppfostran och kvarhdllande pé& fattigvardsanstali. Det bor
tilldggas, att i dtskilliga fall d@ Kungl. Maj:t beviljar en viss formén “av
nad™ ir det inte frdga om nidd i egentlig mening utan om dispens. |
sammanhanget kan erinras om att Kungl. Maj:its dispensgivining
granskudes av utskottet forra dret i samband med genomgingen av
statsridsprotokollen fér ar 1970 (KU 1971:34).

Det bor héllas i minnet att ndd inte innebir att den fillda domen
indras eller upphiivs sévitt giller frigan om den domde ir skyldig till den
girning tor vilken han domts. Vad Kungl. Maj:t genom benidning kan
mildra cller befria ifran dr endast straffriittsliga eller likartade pafdljder.
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Sadana pifdljder som skyldighet att utge skadestind cller ersiittning till
vittnen och foOrsvarare har dock inte ansetts kunna dndras nadeviigen.
Diremot kan sjdlvfallet boter cfterskiinkas helt eller delvis genom nad,
eftersom det i det fallet ér friga om en straffriittslig pafoljd.

Vad giller frihetsstraff kan ett nidebeslut innebira att den démde
befrias fran att avijina det 4ddmda straffet cller att strafftiden avkortas.
Genom ndd kan vidare en straffart utbytas mot en mildare sidan, t. ex.
avsitining mot suspension. Vanligt dr att ndd beviljas pi sd silt att en
pafdlid ersitts med en annan, exempelvis fingelse med skyddstillsyn eller
villkorlig dom. Vidare har férekommit att villkorlig frigivning beviljats,
innan den i lag stadgade tiden hiirfor varit inne. Genom nad har beslut av
domstol om férverkande av villkorligt anstind med straffs adémande
upphivts.

Nadeirendenas handliggning

Som nimnts har kravet pi hogsta domstolens horande &ver
nadeansdkningar slopats i sddana fall dir skil till bifall uppenbarligen
saknas. Detta skedde genom dndring av § 26 regeringsformen vid 1965
ars riksdag. Forslag om denna grundlagsiindring hade antagits som vilande
av 1964 ars riksdag. Det kan vara pi sin plats att hir redovisa nigot om
bakgrunden till denna reform.

Redan under férarbetena till den tidigare niimnda grundlagsreformen
1909 uttalade ¢cn majoritet inom hdgsta domstolen den meningen, att
domstolens befattning med ansdkningar om nid borde i allminhet
upphdra. Vederborande departementschef understrok emellertid behovet
av kontinuitet i beniddningsrittens utdvande och hivdade att man ej
borde avstd fran den obestridliga fordel som hogsta domstolens yttrande
over niadeansdkningar medférde. Nigon dndring gjordes inte heller i detta
sammanhang utom att den nimnda dr inrdttade regeringsritten skulle
hdras over de drenden som horde till denna domstols kompetensomride.
vilket beddmdes komma att ske endast i vissa sirskilda undantagsfall,

Frigan aterkom édr 1920 di det i riksdagsmotioner foreslogs att
bestimmelserna i regeringsformen om ytirande i nideiirenden fran hogsta
domstolen och regeringsritten skulle upphivas. Konstitutionsutskottet
hemstillde i sitt utlatande (1920:59) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:it mitte anhilia om utredning i dmnet. Utlitandet godkiindes av
kamrarna. Nigot forslag i saken framlades emellertid inte.

Vissa frigor om nadeidrendenas handliggning behandlades vid 1955 ars
riksdag. Samma ar framlades en inom justitiedepartementet upprittad
promemoria med forslag till lagiindringar som bl. a. innebar att ytirande i
nideiirendena inte lingre skulle inhiimtas frin hogsta domstolen. [ stillet
foreslogs att en siirskild ridgivande nimnd bestiende av elt justitierid
och tvi andra personer skulle inritlas {6r atl avge ytiranden i
nadeiirendena. Detta forslag avstyrktes av det alldeles dverviigande antalet
remissmyndigheter, 11dgsta domstolens ledamoter anférde bl. a. féljande
i sitt avstyrkande remissvar:

Skiilen till att hégsta domstolen enligt regeringsformen skall horas dver
nideansdkningar kunna vara flera. Promemorian forbigar helt denna friga
och hir mid endast antydas ndgra av de synpunkter som bora
uppmirksammas. Atminstone tidigare torde man ha ansctt att det

3 Riksdagen 1972. 4 saml. Nr 26
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innebar en limplig arbetstordelning att genom hdégsta domstolens
ytiranden undcrlitta uppgiften for foredraganden i statsridet att beddma
forekommande nddeiirenden. Tydligt ir ocksd, att man funnit dessa
ytiranden inncbira en viss trygghet for kontinuitet, ndgot som kan vara
av betydelse sirskilt vid regeringsskiften. For regeringen kan det ocksa
understundom i ett Sdmitaligt inrikes- eller utrikespolitiskt ldge ha sin
betydelse att kunna hinféra sig till ett yttrande av hogsta domsiolen,
vare sig det gir i tillstyrkande eller avstyrkande rikining. Aven for de
démda kan det vara av virde att ett organ, som stir fritt frin den
dagsaktuella politiken, fir utlala sig i nidedrenden. Overhuvud kan man
ha satt virde pa att domarsynpunkterna finge gora sig horda.

Ar 1961 avgav en sirskilt tillkallad utredningsman ett betinkande
rorande nedre justiticrevisionens arbetsorganisation (SOU 1962:20). 1
detta behandlades bl. a. frigan om handliggningen av de¢ nadeiirenden, i
vilka hogsta domstolen hade att avge yttrande. Dirvidlag foreslogs att
den befattning med nadeiirenden som  ditintills ankommit pa
justiticrevisionen i princip skulle upphéra och i stillet forddggas till
justiticdepartementet, dir en nadebyrd foreslogs bli inriittad. Till stoéd for
Gverflytiningen av nidefirendenas beredning till justitiedepartemeniet
anfordes i1 betinkandet dtskilliga skidl sdsom att det davarande
beredningssystemet var tungrott och tidskrivande och medférde en
dubblering av arbelsmoment som masie betecknas som forkastlig.

Utredningsmannen férordade vidare att § 26 regeringsformen skulle
indras didrhin atl hégsta domstolens horande 6ver niddeansdkan inte
skulle vara erforderligt med mindre ansdkan skulle till ndgon del bifallas.
Som skil for en sidan ordning erinrade utredningsmannen bl. a. om att
nadcirendena regelmiissigt provades efter andra dn rena rittskipnings-
och straffmitningssynpunkier och att Kungl. Maj:ts {ria provningsriitt
tidvis lett till att ndd i ett icke obetydligt antal fall beviljats mot hogsta
domstolens avstyrkande. Dessa foérhillanden gav enligl utredningsmannen
anledning att stilla fragan om hdgsta domstolens eller eventuellt annat
radgivande organs medverkan i handliggningen av nddeiirendena borde
vara obligatorisk. Om det fdrbereduande arbetet overflyttades till
justitiedepartementel syntes hogsta domstolens hérande i nideiirenden
kunna gdras fakultativt.

Det forefoll enligl utredningsmannen féga rationellt att om e¢n
nadeansdkan, utifrin av vederbdrande departementschef eller i statsridet
tillimpade principer, bedémdes vara utsiktslos cller befanns vara helt
ogrundad  t. ex. om det var friga om en fornyad nadeansdkan kort tid
efter ett tidigare avslag utan nya skidl - drendet i sddant fall miste
understillas hogsta domstolen. Utredningsmannen erinrade om del i ett
tidigare sammanhang anférda argumentet att detl sirskill i tider av
utrikespolitisk oro kunde vara ett trygghetsmoment for Kungl. Maj:t att
vid sitt beslut kunna repliera pd hogsta domstolens yttrande. Detta
trygghetsmoment blev dock enligt utredningsmannen inte mindre for ati
hogsta domstolens horande gjordes fakultativt fran att ha varit
obligatoriskt. Utredningsmannen forutsatte atl en nadeansdkan inte
skulle kunna bifallas med mindre hdgsta domstolen blivit hord.

Utredningsmannens forslag att dverféra beredningen av nadeiirendena
frin nedre justitierevisionen till en inom justitiedepartementiet inridtiad
nidebyra tillstyrktes cller limnades utan erinran av samtliga remissorgan.
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Forslaget att i viss utstriickning goéra hdgsta domstolens hoérande
fakultativt i stiillet for obligatoriski tillstyrktes i princip eller limnades
utan erinran av de flesta remissorgan. Hogsta domstolens flesta ledamoter
avslyrkte dock férstaget under hiinvisning bl. a. till vad domstolen anfért
I sitt yttrande O6ver 1955 drs departementspromemoria. En minoritet
bland domstolens ledamdter stillde sig positiv till forslaget men ansag att
fragan borde utredas_vtterligare.

Frigan om hogsta domstolens och regeringsriittens horande i
nddeiirenden berordes dven i remissyttranden &ver forfattningsutredning-
ens forslag till ny regeringsform (SOU 1963:16 och 17). Angicnde
innehdllet i dessa hanvisas till Kungl. Maj:ts proposition 1964:140 (s.
41 ff). | denna proposition behandlades en rad grundlagsfrigor
sammanhidngande med den sedermera genomférda s. k. partiella
forfattningsreformen, diribland frigan om nideiirendenas handliggning.
Som motiv till forslaget till den forut berdrda iindringen av § 26
regerinsformen, varigenom hdgsta domstolens hérande Sver nideansék-
ningar gjordes fakultativt, anfdrde vederbdrande departementschef bl. a.
féljande.

Den nuvarande rtegeln i § 26 regeringsformen. enligt vilken hogsta
domstolen och regeringsritten skall var inom sitt dir angivna omride
héras 6ver alla nideans6kningar, har vid olika tillfillen under det senaste
drtiondet varit foremil fér reformatoriska strivanden. Av de
reformforslag. som hiirvid framkommit, har ndgra varit jaimfdrelsevis
langtgicnde. Till de mera vittgiende torde fi riknas de tva dr 1955
viickta forslagen. i vilka férordas inrittande av en ridgivande nimnd, som
enligt det ena fOrslaget skulle ersiitta hoégsta domstolen och
regeringsriitten som remissinstans i nddedrenden och enligt det andra
fungera som remissinstans jimsides med hdgsta domstolen. Med hiinsyn
till det ldge, vari frigan om en allmiin forfattningsreform f6r niirvarande
befinner sig, dr jag icke beredd att nu till beddmning upptaga
reformfdrslag, som syftar till s& pass genomgripande fériindringar som
tillskapande av nya organ for ridgivning i niddedrenden. I nuvarande
situation bdr man i stillet p4d forevarande omrdde begrinsa sig till
reformer, som kan siigas falla inom den bestiende ordningens ram. Med
denna inriktning av reformarbetet moter icke hinder att nu ingd i
prévning av frigan om ¢n viss uppmjukning av det generclla kravet pa de
hogsta domstolsinstansernas horande i nideiirenden. Detla spSrsmal har
for hogsta domstolens decl behandlats i det betinkande rérande nedre
justiticrevisionens arbetsorganisation, som avgavs 1961 av sirskilt
tillkallad utredningsman.

Efler att ha diskuteral de invindningar mot utredningsmannens forslag
som bl. a. framférts frin majoriteten av hogsta domstolens ledamoter
hivdade departementschefen bl a.. att man trots allt inte borde helt
avstd frin de obestridlign fSrdelar, som stod att vinna genom en Vviss
uppmjukning av den ifrdgavarande grundlagsregeln. Departementschefen
férordade salunda den dndringen av systemet, att kravet pd hdogsta
domstolens hérande skulle bibehillas sdsom huvudregel men att undantag
skulle medges fér det fall, di det inte rimligtvis kunde vara {6remal [6r
tvekan att nddeansdkan borde avslis. Saken syntes forfattningsmissigt
kunna uttryckas si, att hdgsta domstolen skall héras dver nddeansékning-
ar, om ej skil till bifall uppenbarligen saknas. Det kunde tillidiggas, att det
ldg i departemenischefens eget intresse, alt yttrande frin hogsla
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domstolen inhimtades, sa snart tvekan om utgingen rimligen kunde rida,
eftersom hans stillningstagande dédrigenom underlittades.

Ett genomférande av forslaget. att hdgsta domstolens hérande inte
lingre skulle wvara obligatoriskt i alla nadcirenden inom dess
verksamhetsomriade, forutsatte enligt departementschefen att beredning-
en av dessa drenden helt koncentrerades till justitiedepartementet. Dir
fick stidllning tus till frigan om remiss i del fdreliggande fallet skulle ske
eller icke. En siadan koncentration av beredningsforfarandet, som ocksi
férordats av utredningsmannen, syntes dven fran synpunkter, som inle
hade nagot direkt samband med jimkningen av det grundlagsreglerade
remisskravet. innebidra en fordel.

Konstitutionsutskottet (KU 1964:19) antérde i utlitunde &ver
propositionen i berérd del bl. a. f6ljande:

I likhet med departemenischefen finner utskoftet de praktiska
fordelarna av reformen viiga tyngre dn de principiclla inviindningar, som
kan resas diremol. Emellertid maste sirskild uppmirksamhet iignas
grinsdragningen mellan sddana drenden i vilka y(tranden skola inhiimias
och dvriga idrenden. Departementschefen synes vara av den asikten, att
bland drenden, som omfattas av huvudregeln jimvil bér ingd alla
tveksamma fall, vare sig bifall ter sig mera sannolikt dn avslag eller
forhillandet iir det omviinda. Utskottet vill for sin del understryka vikten
av att stadgandet tilliimpas i cnlighet med det nu sagda, si att cendast
klara avslagsfall avgdres utan hégsta domstolens respektive regeringsriit-
tens horande. Med en siadan tillimpning av stadgandet torde ¢ heller
behdva befaras, att hogsta domstolen, som har att yttra sig i det stora
flertalet nadeiirenden, i viisentlig min forlorar Overblicken &ver
nidepraxis.

Sisom departementschefen i sitt yttrande framhdédller bor i samband
med genomférande av  dndringen 1 § 26 regeringsformen nedre
justitiercvisionens  befaltning med nédeidrenden upphéra och dessas
beredning koncentreras till justitiedepariementet.

Utskottel hade ingen erintan mot den foreslagna nya lydelsen av § 26
regeringsformen och hemstiillde om bifall till propositionen. Som tidigare
nimnts antogs det av Kungl. Maj:l framlagda férslaget till dndrad lydelse
av § 26 regeringsformen sisom vilande av 1964 irs riksdag och slutligt av
1965 irs riksdag.

Vad giller det  prakliska  forfarandet vid handliggningen av
nideansokningar ankom det som {6rut nimnts {&re 1965 ars reform |
forsta hand pd nedre justiticrevisionen att svara for drendenas beredning.
AnsOkningarna skulle silunda inges och registreras dir. Genom
revisionens forsorg infdrskaffades erforderliga domstolsakter, _vllrandm{
frin myndigheter ete. Arendena [Oredrogs direfter som s. k. fortursmil
infoér hogsta domstolen av revisionssekreterare. Foredragningen skulle ske
med ledning av en for varje drende uppriittad sirskild promemoria, i
vilken skulle limnas cn fullstindig redogdrelse t6r vad handlingarna
innehdéll av betydelse f&r provningen. Sedan hogsta domstolen ytirat sig,
i forckommande fall efter det vtterligare utredning verkstiilits, évertim-
nades handlingarna till justitiedepartementet. Dir skedde den slutliga
beredningen av niddeiirendena, vilken ibland resulterade 1 att utredningen
anyo kompletterades. Arendena foredrogs diirefter i statsridet av en
departementstjinstieman — i regel en byrachef. Vederbdrande revisions-
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sckreterare som fdredragit drendet i hogsta domstolen var skyldig att
bitrida vid sadun féredragning. .

Expedieringen slutligen av  Kungl. Maj:its beslut i nidedrenden
ombesOrjdes av justiticrevisionen.

Som tidigare niimnts férutsattes i samband med att hdgsta domstolens
hérande Sver® nddeansdkningar gjordes fakultativt att justitierevisionens
befattning med nddeirendena skulle upphdra. 1 propositionen 1965:65
togs denna friga upp i anslutning till begiiran om vissa anslag ftill
justitiedepartementet i anledning av att en ny organisation inom
statsdepartementen skulle genomforas, Bl a. {6reslogs inriittandet av ett
sirskilt organ i justiticdepartementet for handliggning av nidefirendena.
Detla organ skulle ledas av en tjiinsteman med betydande erfurenhet av
domarviirv. Vidare foreslogs att till organct skulle knylas ett anlal
foredragande jimte viss annan personal.

Riksdagen bifoll propositionen och den nya organisationen for
handliggning av bl. a. nddeiirendena kom till stind den 1 juli 1965. Sedan
denna lidpunkt leds departementets nddeenhet av ett departementsrad.
Vid enheten tjinstgdr £0r nirvarande fem anstiltda foredragande, samtliga
med erfarenhet av démande verksamhet. Fyra av dem iir hovriitisjurister
och en har himtats frén dklagarviisendet.

Niadeansdkningarna inges till nddeenhetens registratorskontor, dir vissa
forberedande dtgiirder vidtas sisom diarieféring, inférskaffande av
domstolsakter etc. Niir idrendena slutbehandlats sker cxpedieringen av
Kungl. Maj:ts beslut genom enhetens forsorg. Till niideenheten ér vidare
knutna - {6rutom registratorn en kontorist och ctt antal andra
bitridden. Nddeenhcten disponerar egna kontorslokaler och iir silunda
arbetsmdssigt skild frin justitiecdepartementets 6vriga enheler. Nideenhe-
tens chef fungerar i princip som expeditionschef betriiffande sitt
verksamhetsomride.

Nideirendena tilldelas féredragandena genom lottning. Denna tillgar i
princip sd att de drenden som inkommer under en vecka Gverliimnas till
den fOredragunde som di stir i tur tor foredragning. Eftersom antalet
foredragande ir fyra erhiller salunda varje féredragande nyu drenden var
fjiirde vecka.

Beredningen av nidedrendena tillgdr i allt viisentligt pd samma siitt som
skedde inom nedre justitierevisionen. Det ankommer sdlunda pa
vederbdrande fdredragande atl sc till att erforderligt utredningsmaterial
foéreligger samt att pd grundval av vad handlingarna innchiller av
betydelse f6r provning av nadefrigan uppriitta féredragningspromemoria.
Nir sa skett limnas drendet till nideenhetens chef (6r granskning. Ofta
sker muntlig f8redragning infér denne. Det aligger direfter nideenhetens
chef att beddma huruvida hoégsta domstolens hérande dr pikallat eller
inte, att betriiffande drende dir sddant yUlrande bor inhiimtas ta stiillning
till behovet av ytterligare utredning och dirvid alltefter omstindigheter-
na besluta om inhimtiande av yttrande frin myndighet, om
personundersdkning, om inf6rskaffande av likarintyg ete.

Om yittrande fran hogsta domstolen inte anses erforderligt féredras
drendet  snarast mojligt {6r chefen f6r  justitiedepartemenlet av
vederbdrande {Oredragande i niirvaro av nadeenhetens chef. Det kan
foreckomma  att {Sredragningen resulterar i att yitrande frin hépsta
domstolen inhiimtas eller att utredningen ytterligare Kompletteras.
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[ de direnden dir hogsta domstolen hores sker féredragning infér denna
domstol i princip varje mindag. Som fordragande fungerar idven dir
vederbdrande tjinsteman vid nideenheten. Hogsta domstolens yttrande
brukar foreligga samma dag, varefter drendet si snart mdjligt féredras fér
departementschefen. Sc¢dan departementschefen limnat sitt forslag till
Kungl. Maj:ts bestut avgdres drendet i nirmaste konselj. Expedicringen av
nadebesluten skéts av nadeenhetens registrator, som ocksi i férekom-
mande fall limnar uppgifter till kriminalregistret, rikspolisstyrelsen m. m.

Omfattningen av nad

Antalet avgjorda brottmdl i forsta instans har de senaste dren rort sig
om ca 95 000-100 000. Riiknar man iiven med de mil som avgjorts
genom strafféreliggande stiger antalet till ca 120 000. Till frihetsberdvan-
de pafoéljd - fingelse, ungdomsfiingelse, internering eller skyddstillsyn --
domdes 1969 nirmare 20 900 personcr. 1971 dkade detta antal till ca
21 300. I foljande tabell limnas cn  uppstillning Over avgjorda
nidciirenden dren 1967- 1971 av vilken ocksa framgir antalet avslag och
bifall, uppskov med verkstillighet samt i vilken utstrickning ytirande
frin hOgsta domstolen inhdmtats och i sidant fall uppgift om Kungl
Maj:t avvikit frin hégsta domstolens forslag.

Ar Samtliga Avslag Avslag  Bifall Dirav KM:t = HD KM:t mot ITD
mot HD uppskov
1967 637+ 332+ 2 305 54 219 86
+981* +981*
1.618 1.313 0,14 189% 17,7% 71.8 ¢ 28,2 %
81,1 %
1968 655+ 259+ 2 396 61 282 114
+1.062%  +1.062*
1.717 1.321 0.1% 23 % 15,4 % 71,29 28.8 %
77 %
1969 663+ 266+ 1 397 79 249 148
+1.187* +1.187*
1.850 1.453 0.1% 21.5%  199% 62,7 % 37.3%
78.5%
1970 660+ 212+ 3 448 81 308 140
+1.426* +1.426%
2.086 1.638 0,2 ¢ 215% 123 % 68,8 % 312 %
78,5 ¢
1971 565+ 181+ 3 384 95 291 93
+1.174* +1.174*
1.739 1.355 0.2% 22,1 % 24,7 % 758 % 24,2 %
77.9 %

* Arendena avgjorda utan att HD:s utlitande inhiimtats.
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Enligt uppgift fran justiticdcpartementets nddeenhet har en markant
stegring av antalet nddeans6kningar hittills under &r 1972 kunnat
iakttagas. Betriffande de ansokningar under ir 1971 som redovisats som
bifallna boér anmirkas att atskilliga av dessa innebar att verkstillighetsti-
den avkortats. Till detta kommer de ansdkningar dir uppskov med
verkstilligheten medgetts. Antalet i verklig mening bifallna ansdkningar
ror sig diirfor endast om cirka 10 procent av hela antalet drenden. Det dr
ocksa att mirka att i manga fall har naden inneburit att en paf6ljd ersatts
med en annan, exempelvis fingelse med skyddstillsyn eller villkorlig dom.

Inom utskottets kansli har betriffande avgjorda nideiirenden fren
1970 och 1971 gjorts cn siirskild undersékning av de fall i vilka Kungl.
Maj:ts dels helt eller delvis bifallit nideans6kan med avvikelse fran hogsta
domstolens fdrslag, dels mot hdégsta domstolens avstyrkande avslagit
nideansékan. Undersokningen redovisas som  underbilaga till denna
promemoria.

Nadeiirenden avseende rattonykterhets- och narkotikabrott

Konstitutionsutskottet har vid ett flertul tillfillen under drens lopp
granskat praxis betriffande nideiirenden. Scnast skedde detta 1965 och
avsig di foretridesvis ans6kningar om néad i anledning av straff for onyk-
terhet vid férunde av motorfordon. Av fljande uppstillning framgar dels
antalet personer som domts for sidana brott aren 1965 1970, dels hur
minga nadeansdkningar som férckommit pi detta omride under dessa ar
och dels i vilken utstrickning ansékningarna helt eller delvis bifallits. En-
ligt uppgift frin nadcenhcten férekom helt bifall endast i ctt mindre
antal fall.

Antal personer domda for rattfylleri eller rattonykterhet under dren
1965—1970 (uppgifter erhdllna fran SCB)

Ar Grovre brott Lindrigare brott Tillsammans
1965 3808 4392 8200
1966 4190 5038 9228
1967 4431 5784 10 215
1968 4427 5772 10 199
1969 4114 6198 10312

1970 4222 63161 10538

I Preliminir siffra.

Under dren 1965 1970 slutligt handlagda nddeansdkningar for personer
som démts for rattfvileri eller rattonykterhet (uppgifter himtade ur
Sveriges officiella statistik)

Ar Antal Dirav helt eller delvis bifallna
1965 452 76

1966 440 52

1967 437 69

1968 456 97

1969 485 102

1970 513! 1181

1971 400! 1131

1 Uppgifter erhallna trin nidebyran.
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Arets granskning av nideirenden har frimst avsett personer som démls
for narkotikabrott. For att belysa Kungl. Myjits nidepraxis pd detta om-
ride kommer i det f8ljande atl redovisas ctt antal fall av narkotikabrott
dir nid beviljats eller avslagits. Forst skall cmellertid ldmnas en dver-
siktlig redogdrelse {6t gillande lagstiftning betriffande narkotikabrott.

Gillande bestimmelser om narkotikabrott m. m.

Bestimmelser om straffpafdljd {or narkotikabrott finns i narkotika-
strafflagen (1968:64). Lagen tridde i kraft | april 1968 och innehéller
bl. a. bestimmelser om straff for den som uppsitligen och utan att vara
berittigad dirtill tillverkar, saluhdller, 6verliter eller innehar narkotika.
Dessférinnan  fanns  straffbestimmelser  betriiffande narkotikabrott i
narkotikaférordningen (1962:69).

De brott som omfatias av narkotikastrafflagen &dr indelade i tre
svarighetsgrader, narkotikaforseclse, som straffas med héter, narkotika-
brott, dir paféljden kan bestimmas till boter eller fingelse i hogst tva ar
samt slutligen grovt narkotikabrott, som straffas med fingelse i ligst etl
och hogst sex ar. Pafdljden fér grovt narkotikabrott skiirptes genom
indring av narkotikastrafflagen r 1969.

Lagen (1960:418) om straff for varusmuggling innefattar bl. a. olaglig
ir.férsel av narkotika. Straffet fér varusmuggling ir dagsboter, ligst tio,
eller fingelse i hogst ett dr. Giller girningen narkotika fir démas till
fingelse i hogst tvd ar. Ar varusmugglingen ringa dr straffel bdter, hogst
trehundra kronor. Ar varusmuggling alt anse som grov, skall ddmas till
fingelse 1 hogst tvd dr eller, om smugglingen gillt narkotika, till fingelse,
ligst ett och hégst sex 4r. Aven betriffande smuggling av narkotika
skidrptes straffpaféljderna 1969.

Betriffande bakgrunden till den nuvarande narkotikabrottslagstiftning-
en kan crinras om att det med anledning av 6kningen av missbruket av
narkotika och andra liknunde medel enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
ir 1965 inom medicinalstyrelsen tillkallades en siirskild expertgrupp, den
s. k. narkomanvérdskommittén, fér undersékning av detta missbruk. I ett
betinkande som framlades ir 1965 behandlade denna kommitté bl. a.
utformningen av lagstiftning betriffande narkotika och andra beroende-
framkallande medel. Kommittén framholl betriffande den illegala
hanteringen av sddana medel att straffskidrpningar och kriminalisering av
vissa straffria dtgidrder borde kunna bidra till att 6ka effekten i kampen
mot likemedelsmissbruket.

Yttranden Over betinkandet jimte ett i anslutning dirtill upprittat
forfattningsutkast inhdmtades frdn ¢n rad myndigheter och sammanslut-
ningar. Alla remissinstanser var ense om att samhillets atgirder for att
bekiimpa den illegala hanteringen av beroendeframkallande medel miste
skirpas och att kraftiga motitgirder maéste sittas in mot missbruket av
sidana medel. T allminhet tillstyrktes kommittens fOrslag om
straffskirpning for narkotikabrott.

I propositionen 1968:7 framlades forslag till en sirskild narkotika-
strafflag'm. m. Forsluget innebar att de bestimmelser om straff for olaga
tillverkning, saluhdllande, 6verlatelse och innchav av narkotika som fanns
i narkotikaférordningen skulle Overflyttas till nimnda lag. Dcssutom
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foreslogs hojning av maximistraffet for narkotikabrott frin fingelse i ett
ar till fingelse i fyra &r samt kriminalisering av vissa dittills inte
straffbelagda torfaranden. Salunda foreslogs att f6rs6k, forberedelse cller
stimpling till vissa narkotikabrott ocksa skulle straffbeliggas.

Samtidigt frumlades fdrslag om dndring i lagen om straff for
varusmuggling som innebar att maximistraffet f6r smuggling av narkotika
skulle hojas frin fingelse i tva ar till fingelse i fyra ar. Vidare féreslogs
kriminalisering av forberedelse eller stimpling till sidan smuggling av
narkotika, som inte dr alt anse som ringa.

Departementschefen anfoérde i anledning av de foreslagna straffskirp-
ningarna for narkotikabrott bl. a. fdljande {prop. 1968:7 5. 111):

Aven om man inte bor dverdriva betydelsen av straffskiirpningar anser
jag likvil narkotikafrigan i allvarlig att inget medel bor limnas oprovat i
kampen mot narkotikamissbruket. Det har med fog gjorts giillande att
vad som i forsta hand avhéller frin brott i allminhet inte dr straffeis
stringhet utan den risk for upptickt som vederbdrande har att ridkna
med. Den typ av brottslighet, varom hir dr friga, intar emellertid som
rikspolisstyrelsen framhdllit i sitt remissvar i viss man en sirstillning.
Polisens erfarenheter av den kategori kriminella som sysslar med
narkotlikasmuggling och illegal &verldtelse av narkotika dr ndmligen att
dessa kallt viger vinstmdjligheterna mot den péiféljd som risktagandet
kan medfora. Den starka lockelse som de betydande vinstmojligheterna i
den illegala narkotikahanteringen crbjuder talar for att mojligheter bor
finnas att doma ut stringa straff. De brott det hir r6r sig om ir 1 sina
mest utstuderade och hiinsynslésa former att anse som mycket
samhillsfarliga om man tar i betraktande de skadeverkningar de ger
upphov till i synnerhet hos den unga generationen. Mot bakgrund av
vad nu sagts anser jag att straffmaximum {6r hir ifrigavarande
brottslighet bor hojas frin f. n. fdngelse i ctt ar till fingelse i fyra ar.
Straffmaximum kommer hirigenom att sammanfalls med vad som
kommer att gilla betriiffande grov smuggling av narkotika. Genom en
sddan straffhéjning uppnir man ocksd den fdrdelen att man minskar
behovet att dberopa brottsbalkens ockerparagraf i fall dir brottsrubrice-
ringen ocker medfor betydande utrednings- och bevissvarigheter.

Liksom remissinstanserna ansluter jag mig till kommitténs férslag att
dela upp de brott varom nu ir fraga i tre grader, niimligen grovt
narkotikabrott, narkotikabrott och narkotikaf6rseelse. Sirskilt med
hdnsyn till de ungdomar som iir inblandade i narkotikabrottslighet anser
jag det angeldget med en sddan gradindelning.

Betriiffande forslaget att skérpa straffet for olovlig infdrsel av
narkotika anférde departementschefen (prop. 1968:7 s. 109):

Vid sidan av c¢n fortgdende rationalisering och effektivisering av
tullverksamheten méste dirfdr dven andra atgirder vidias i syfte att
bekiimpa smugglingen. Ett led i strivandena bor hirvid vara att skirpa
straffet t6r olovlig infGrsel av narkotika. Jag ansluter mig dérfor till
kommitténs forslag att hoéja straffmaximum {or grov smuggling av
narkotike till fingelse i hogst fyra dr. Den foreslagna straffskiirpningen
skall dven gilla forsdk till grov smuggling av narkotika. Kommittén har
foreslagit att fven forberedelse till smuggling av narkotika skall
straffbeliggas savida det ¢j dr friga om forberedelse till ringa brott.
Forslaget har vunnit  anslutning frin alla remissinstanser utom
fylleristraffutredningen. Denna har ifragasatt om forberedelse till
smuggling av narkotika bdr kriminaliseras sérskilt och anmirkt att man
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genom att straffbeligga innehav av narkotika i itskilliga fall indi kan
straffa dem som f(6rbereder insmuggling. Det torde emcllertid finnas
personer som cnbart agerar i samband med sjilva smugglingen genom att
torse s. k. kurier med penningmedel eller annan erforderlig utrustning.
Scdan i smuggligen vil skett undviker de varje befattning med den
fortsatta illegala handlingen av de insmugglade varorna. I den man
kurirerna avsldjas utomlands kan de personer som stir bakom den inte
fillas till ansvar om inte torberedelse till smuggling straffbeligges. [For
egen del ansluter jag mig darfor (il kommitténs forslag om sdrskilt straff
tor férberedelse till smuggling av narkotika i de fall di brottsligheicn inte
ir ringa.

Lagridet godtog forslaget till narkotikastrafflag och limnade forslaget
till dndring i lagen om straff fér varusmuggling utan erinran.

Andra lagutskottet anférde i utlatande Sver propositionen bl. a. (2 LU
1968:1 5. 42):

Utskottet anser att de nu framlagda forfattningsférstagen ar viil ignade
att - sdvitt avser lagstiltningen — tillgodose de &nskemél som framf{Brts
av bl. a. riksdagen om férbittrade mojligheter att effektivt och med kraft
bekimpa framfor allt den grévre narkotikabrottsligheten i vart land. Ett
genom orande av forslagen fir dock ses som endast ctt led i samhillets
olika dtgirder for att komma till ritta med narkotikaproblemet. Ett gott
resultat pd preventionssidan kan inte nds ulan att polis- och
tullmyndigheterna far tillrickliga resurser. En annan omstindighet som
inverkar hirvidlag dr att det internationella samarbetet drivs med cnergi
och effektivitet.

Enligt utskottets mening iir del en fordel att Kungl. Majit i ett
sammanhang tagit upp olika aspekter pad bekdmpandect av narkotikamiss-
bruket. Vard- och preventionsfrigorna far nimligen inte ses isolerade frin
varandra, varken da det giller beddmningen i stort eller i de enskilda
fallen. Sp&rsmilet om samordning och avvigning mellan vird och
prevention kommer att ytterligare behandlas av  narkomanvirds-
kommittén i dess fortsatta arbete. Resultatet av detta kan sjilvfallet
kridva fornyat stillningstagande frin statsmakternas sida iven i friga om
de atgirder, som nu vidtas. Likasa fir man rikna med att den Skade
kunskap som erhilles genom fortsatt forskning och praktisk erfarenhet
kommer att efter hand aktualisera en omprévning av metoderna ati
bekdmpa missbruket.

Riksdagen bifdll i enlighet med utskottets hemstillan propositionen.

Redan &r 1969 aktualiserades ater frigan om héjning av straffsatserna
tor narkotikabrott. I prop. 1969:13 foreslogs sdlunda, att straffsatserna
for grovt narkotikabrott och fér grov varusmuggling som gillt narkotika
skulle hdéjas fran fiangelse i ligst sex minader och hogst fyra ar till
fingelse 1 ldgst ctt och hogst sex Ar. Samtidigt foreslogs att
straffmaximum for varusmuggling som ej dr att anse som grov skulle
hojas fran fingelse 1 hogst ett dr till fingelse i hogst tvd ar {6r de fall
smugglingen gillt narkotika.

Departementscheten framhéll i anslutning till f6rslaget (prop. 1969:13
s. 7 ft) att den illegala handeln med narkotika och narkotikamissbruket
hade fatt sddan omfattning att samhillets anstrdngningar nu maste
ytterligare intensitieras och samordnas till en offensiv pd bred front. D3
brotisligheten tenderade att bli allt grévre och priglades av férslagenhet
och hidnsynsloshet ansig departementschefen det nédvindigt att gripa in
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med kraft mot denna féreteelse och férordade dirfér nyss angivna
straffskidrpningar. Lagradet tillstyrkte forslagen. Aven andra lagutskottet
bitridde propositionens forslag (2 LU 1969:7 s. 15). Riksdagen féljde
utskoltet. Lagindringarna tridde i kraft den 1 april 1969.

[ propositionen 1972:63 (ill arcets riksdag féreslas héjning av maximi-
straffet for grovt narkotikabrott och grov varusmuggling som avser narko-
tika frin fangelse i sex ar Gill fingclse i tio dr. Propositionen har innu inte
behandlats av riksdagen.

Enligt uppgift frin justitiedepartementets nideenhet rorde sig antalet
nideansékningar 1971 i anledning av straff for narkotikabrott om drygt
ett hundratal. Av dessa bif6lls ett fatal helt.

Vissa nadedrenden 1970—1971 betriffande narkotikabrott

1. En 23-irig kvinna doémdes av ridhusritt fér grovt narkotikabrott
och olovlig befattning med smuggelgods till fingelse i 2 ar. Hon hade dels
tillsammans med annan person silt dtminstone 10 kg haschisch mot
vederlag av minst 35 000 kronor. dels sdlt sammanlagt 120 doser LSD
mot vederlag av 1500 kronor. Av personundersdkning framgick att
kvinnan sedan anstaltsvistelse 1966 ej haft nigot stadigvarande arbete
utan forsorjt sig som fotomodell och call-girl. Hon hade anvint LSD och
haschisch i stor utstrickning. Forutsittning foér villkorlig dom eller
skyddstillsyn ansags ¢j foreligga. T rittspsykiatriskt utlatande uttalades
att kvinnan var synnerligen vil begdvad. Inga tecken tydde péd psykos,
sinnessjukdom cller hjirnskada. Hennes entusiasm tor hasch och LSD
verkade dock patologisk. Liikaren ansig att girningarna begitts under
inflytande av psykisk abnormitet, som ¢j var av sd djupgiende natur att
den méiste anscs jimstilld med sinnessjukdom samt att behov av sluten
psykiatrisk vard ¢j forelig. Rittslikarrddets rittspsykiatriska sektion
hade summa uppfattning men uttalade att kvinnans abnormitet var av
sadan art att sdrskilda skdl mdste anses foreligga f6r en paféljd i form av
skyddstillsyn jimte f{oreskrifter om Oppen psykiatrisk vard. |
nddeansdkan hemstillde kvinnan att fi fingelsestraffet upphivt och
indrat till skyddstillsyn. Som skil anférdes ling vintan pd rittspsyki-
atrisk undersékning och att hon hadc beretts plats pd Rudolf
Sternerseminariet {1 Jdrna. Kungl. Maj:t besldt i enlighet med
kriminalvardsstyrelsen och IID:s tillstyrkan att kvinnan skulle villkorligt
friges & viss dag som kriminalvirdsstyrelsen skulle bestimma (efter 1/2
ars fingelsetid) samt tredrig prévolid och foreskrift om psykiatrisk
behandling (30.7.70).

2. En 2l-irig italiensk medborgare domdes av radhusritt £8r grovt
narkotikabrott och olovlig befatining med smuggelgods till tingelse 1 ir,
6 mdanader. Han hade tillsummans med tvd andra personer innchaft 10 kg
cannabisharts, varav de silt omkring 6 kg och i vinstsyfte dverlitit
resten av partiet till andra personer. I personundersékning uttalades, att
mannen tidigare omhiindertagits f6r samhillsvird for bl. a. haschmissbruk
och stold. Han var rastlds och littledd men hade de senaste mdnaderna
visentligt dndrat sin livsstil till det bittre. Han hade pabdrjut yvrkesut-
bildning och planerade att gifta sig. Mcd hinsyn hirtill samt till ate
han hade fast bostad och god kontakt med sina forildrar {6reslogs
skyddstillsyn. I nideansékan hemstdllde han om befriclse frin



KU 1972:26 44

atersticnde strafftid cller avrikning av hikiningstid. Som skl hirfor
anfordes att han upphort med all befattning med narkotika langt innan
han greps. att hun hade psykiska besviir i form av depressioner och
att han hade féitt bostad och gick pa yrkesskola. Kriminalvardsdirektdren
tillstyrkte avkortning av strafftiden. Kriminalvardsstyrelsen och HD:s
majoritet avstyrkte bifall till framstillningen. Kungl. Majt beslutade i
enlighet med tillstyrkan frin HD:s minoritet att han skulle villkorligt
friges & dag som Kkriminalvdrdsstyrelsen bestimde, dvs. efter halva
verkstillighetstiden.

3. Tva 19-iriga ynglingar démdes av hovriitt for narkotikabrott till
fingelse 6 ménader. De hade tillsammans med tva kamrater kdpt ca 50 g
amfetaminsulfat (motsvarande 10 000 tabletter) varav en del sedan hade
silts eller 6verldtits i utbyte mot cannabis. Hovriitten fann ej styrkt att
sjdlva inkdpet skett i forsiljningssyfte och ansig ej heller brotten ha
bedrivits  yrkesmissigt.  Personundersokaren  foreslog  skyddstillsyn.
Ynglingama var tidigare ostraffade. De hade di och di r6kt haschisch
under de senaste aren och dven missbrukat amfetamin. Emellertid hade
det intriffade fitt dem att insc det nddviindiga i att upphdra med
narkotikamissbruket och avbryta kontakt med narkotikaging. Bada tva
hade gott stod frin forildrar. I nddeans6kan anfdrdes att tva i samma mal
ddmda kamrater hade beviljats ndd. Kriminalvirdsstyreisen tillstyrkie
skyddstillsyn. 11D avstyrkte bifall till ansékningen. Kungl. Maj:t
forordnade att ynglingarna skulle villkorligt friges viss dag, dvs. efter
ungefiir 2/3 av straffverkstillighetstiden.

4. En 39-irig man démdes av hovritt Gll fingelse 1 ar, 6 mdnader
for grovi narkotikabrott, grovt bedrigeri medelst urkundsforfalskning,
medhjilp till bedrigeri, férsdk till bedrigeri, olovlig kérning m. m. Ilan
hade utstiillt fyra falska recept pd nebutal. Tre av recepten hade dver-
Fimnats till andra personer, vilka i tva fall utfatt medicinen med veder-
borlig likemedelsrabatt. Av honom sjilv gjort forsok att utla medicin
hade misslyckats. Vidare hade han £6r 1 000 kronor som utgjorde etl fér-
fattarstipendium férviirvat 100 g amfetaminsultat. Vid ett annat tillfille
Overdiit hun 0.2 g amtetaminsultat till annan person och innchade sjilv
0,8 ¢ amfetaminsulfat fordelat i fyra pdasar. Slutligen hade han
utstiillt eller 1atit andra utstdlla 20 likarvardskvitton och 49 taxi-
kvitton. Genom att direfter férete kvittona hos forsikringskassa ha-
de han fatt ut 3 932 kronor. Han hade sedan ett tjugotal r missbrukat
narkotika. Han hade legalt erhdllit ritalina och var fran 1966 s. k. legal
narkoman” hos doktor Astrém vid Raélambshovs sjukhus. Efter
avvecklingen av kliniken dér har han iter varit hinvisad till att anskaffa
narkotika illegalt. Han hade ansett sig vara i behov av 50 milligram
amfetamin dagligen for att kunna fungera som en “vanlig samhillsnyttig
medborgare™. 1 § 7-intyg uttalades, att han visade symtom pi abnorm
personlighetsutveckling med tecken pd alkoholmissbruk (tidigare) och
narkomani. Tecken pd psykisk abnormitet av schizofreniform eller
manodepressiv art hade ¢f framkommit. Intensiteten av hans narkomani
forefdll vara av sddan art att den forefdll ha dignitet av psykos.
Prognosen var synnerligen dalig. Rittspsykiatrisk undersdkning gjordes.
Vederborande likare ansdg att prognosen var gynnsammare in tidigare,
och foreslog didrfér skyddstillsyn med psykiatrisk kontroll. Ansékan om
nad avstyrktes av kriminalvardsstyrelsen och HD. Kungl. Maj:t férord-
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nade att vederbdrande skulle villkorligt friges a viss dag, som lig mellan
1/2 och 2/3 straffverkstillighetstid.

5. En 22-4rig yngling domdes av HD till fingelse 7 minader for
narkotikafdrseelse och grovt narkotikabrott. Han hade i bl. a. Libanon
och Turkict innchaft sammanlagt minst 800 g cannabisharts som han
forvirvat i forsiljningssyftc och didrav i Istanbul silt minst 790 g. 1
Sverige hade han for cget bruk innehaft 4 g cannabisharts. (RA
férordnade att atal skulle viickas mot honom dven for i Libanon och
Turkiet fordvat narkotikabrott). Det framgick av utredningen att han var
uppvuxen under goda férhallanden hos adoptivférildrar. Han var ej
tidigare siraffad, men hade under ca ctt ars tid missbrukat narkotika
genom att roka hasch. Han hade avlagt studentexamen och var inriktad
pd universitetsstudier. I personundersSkning féreslogs skyddstillsyn. T §
T-intyg uttalades att ctt ovillkorligt frihetsstraff maste vara riskfyllt och
negativt. Vederbdrande visade dock inte for tillfdllet ndgot depressions-
tillstind cller annat psykiskt sjukdomstillstind som utgjorde direkt
medicinskt hinder for fingelsestraff. Undersdkaren foreslog som vird
kontinuerlig kontakt med psykiater. 1 nadcansdékan hemstilldes om
villkorlig dom eller skyddstillsyn. Som skdl harfér  aberopades
vederbérandes tidigare goda vandel, hans ungdom da brotten begicks,
omsténdigheterna vid brotten, hans psykiska insufficiens och studier.
Sedan HD avstyrkt bifall avslogs nadeansdkningen av Kungl. Maj:t.

6. En 22-irig kvinna domdes av ridhusritt till fingelse 1 ar, 8 manader
for grovt narkotikabrott. Hon hade tillsammans med sin fastman (4d6md
fangelse 2 ar) anskaffat 2,31 kg cannabis. Dirav {orsilde de 1,96 kg.
Vidare anskaffade de 53 doser LSD varav de forsilde 45. 1 per
sonundersdkningen anfdrdes. att kvinnan var ett s. k. skilsmissobarn.
Iifter grundskola, som f{orlopte komplikationsfritt, arbetade hon som
affirsbitride. Dérefter studerade hon med sikte pa journalistuibildning.
Studieresultat uteblev emellertid p. g. a. hennes hdga franvarofrekvens,
som j sin tur berodde pa mer omfattande narkotikamissbruk, av haschisch
eller LSD. Enligt personundersdkaren f6reféll hon mycket tabil med hys-
teorida tendenser i sin personlighet. Hon hade vid ett par tilifillen
varit féremél for psykiatrisk behandling. En forsta nddeansdkan avslogs
utan UID:s horande sedan hon avijinat knappt 5 manader av strafftiden. I
senarc nadeansdkan hemstillde hon om skyddstillsyn eller straffnedsitt-
ning och villkorlig frigivning. Som skl hidr{6r aberopade hon sina studier.
Hon hade under anstaltstiden fatt *frigang” fran anstalten och bedrivit
studicr vid en fackskola med gott resuliat. Kriminalvardsstyrelsen och
HD tillstyrkte villkorlig frigivning 8 dag som kriminalvardsstyrelsen skulle
bestimma. Kungl. Maj:i beslutade i enlighet hiirmed och férordnade om
provotid av 3 ir fran frigivningen.

7. En 30-arig kvinna ddmdes av tingsritt till fangelse 1 ar £6r hileri
och narkotikabrott. Hon hade tillsammans med fistman olagligen
innehaft, forsilt cller cljest Gverlitit narkotika, fenmetralin, i sin bostad.
Som led i verksamheten hade de gemensamt innchaft 697 kapslar
fenmetralin och 1 preludintablett och hon ensam 11 kapslar och 15
tabletter samt sdlt 12 kapslar och 70 g fenmetralin i 16s vikt. Hon och
fastmannen hade vidare i samrad mottagit och forvarat gods som genom
brott frankints dgarna. Kvinnan var uppvuxen under goda férhillanden,
hade avlagl realexamen och var ej tidigare straffad. Hon var franskild och
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hade 2 barn. Efter skilsmissan hade hon sammanbott med en narkotika-
missbrukande skadespelare. Denne introducerade henne i narkotikaan-
vindning och bostaden blev tillhatt for narkomaner. Hon uppgav att hon
for barnens skull sedermeras upphdrde med anvindningen av narkotika.
Personundersdkaren foresiog skyddstillsyn eniir en kraftfull 6vervakning
torde vara tillfyllest {6r hennes tillrittaférande. 1 § 7-intyg uppgavs att
kvinnan tagit sin skilsméssa sd hirt att hon under en lingre tid drack 2 - 3
flaskor vin/dygn f&r att kunna sova och skingru sjilvmordstankar. Vid ett
tillfdlle sékte hon ta sitt eget liv med hjilp av sémntabletter. Vederbd-
rande likare foreslog skyddstillsyn. I nadeansékan hemstillde kvinnan att
fa foljden dndrad till skyddstillsyn alternativt fi hela haktingstiden
(ca 2 man) inriknad i verkstillighetstiden. Som skl hiirfor dberopade
hon att hon behdvde se till sina tvd barn (11 och 6 1/2 dr), vilka var myc-
ket kiinslomissigt bundna till henne. En psykolog vitsordade, att barnen
behovde sin mor. Kriminalvirdsstyrelsen tillstyrkte villkorlig frigivning
medan HD avstyrkie bifall. Kungl. Maj:t férordnade att kvinnan skulle
villkorligt friges 4 dag som kriminalvardsstyrelsen skulle bestimma, att
provotiden skulle vara 3 dr riknat frin dagen fOr frigivningen samt att
kvinnan skulle vara skyldig underkasta sig psykiatrisk behandling. Kvin-
nan hade di avijinat drygt 3 manader av fingelsestraffel.

&. En 39-drig man doémdes av hovritt till {ingelse i § ar for grovt
narkotikabrott och grov varusmuggling. Han hade i Danmark tillsammans
med en f. d. fingelsekamrat mottagit 150 000 preludintabletter och ca 4
liter koncentrerad amfetaminiésning. P& olika platser i Kdpenhamn
férsaldes 52 000 tablctter och en mindre mingd av amfetaminlésningen.
Han hade vidare tillsammans med samma kamrat till Sverige insmugglat
270 950 preludintabletter och ca 0,5 dl amfetaminldsning. Av detta parti
saldes 750 tabletter 1 Hilsingborg och 20 800 i Stockholm samt
amfetaminldsning till ett varde av 1 000 kronor. Av handlingarna i mélet
framgick att mannen var danskfédd men sedermera svensk medborgare.
Han var franskild och hade tvd barn. Han hade tidigare démts till fiingelse |
ar for medhjilp till grov stold. Personundersékaren féreslog ovillkorligt
frihetsstraff. En forsta nideanstkan med hemstillan om straffnedsittning
avslogs i enlighet med HD:s yttrande nir mannen avtjinat ca 1 1/2 &r av
fingelsestraffet. I ny nddeansokan hemstillde han dnyo om straffnedsitt-
ning. Som skil hidrfor anforde han att han bl. a. under frigang genomgétt
flygutbildning och att vidare utbildning var svér all genomféra inom
ramen for anstaltsvird samt att pifoljden var mycket string.
Kriminalvardsstyrelsen  tillstyrkte  villkorlig  frigivning medan HD
avstyrkte framstidliningen. Kungl. Maj:t frordnade att mannen skulle
villkorligt friges & dag som kriminalvirdsstyrelsen skulle bestimma dvs.
efter knappt halva strafftiden. Vederbdrande dr numera misstinkt for
nyda narkotikabroti.

9. En 39-irig kvinna domdes av radhusritt till fangelse 1 ar for grovt
valutabrott, grovt narkotikabrott och olovlig befattning med smuggel-
gods. Hon hade vid tva tillfallen fort ut stérre summor svenska pengar till
Vist-Tyskland och medverkat vid insmuggling till Sverige av 24 000
kapslar fenmetralin som hennes make och annan person medférde frin
Vist-Tyskland. Av personundersdkning framgick att kvinnan hade 5 barn
fodda 1951-1967 och ¢j var tidigare straffad. Hennes hemférhallanden
var ddliga. Sedan hon avtjinat 2 manader av fiingelsestraffet begiirde hon
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i nadeansékan skyddstillsyn. Som skil hirfor anférdes dels att hon
forsokt undvika att bli inblandad i sin makes brottslighct men stod under
press frin maken, dels dnskan att ta hand om sina fem barn. Kungl. Maj:t
besldt i enlighet med Kriminalvirdsstyrelsens och HD:s tillstyrkan att hon
skulle befrias frin dterstoden av straffet och bestimde i stillet pafoljden
till skyddstillsyn med foreskrift att prévotiden skulle riknas fran dagen
for Kungl. Maj:ts beslut.

10. En 20-arig yngling domdcs av hovriitt till fingelse i 6 manader for
stold, hileri, brott mot narkotikaférordningen, narkotikabrott och olovlig
befattning med smuggelgods. En tidigare skyddstillsyn undanrdjdes. Han
hade innehaft 14 g cannabis och vid ett 30-tal tillfillen &verlatit
fenmetralin och cannabis. 1 personundersOkning uttalades att ynglingen
vuxit upp under svdra familjeférhéllanden, att han sedan manga ar varit
foremal fér barnavardsnimndens uppmiirksamhet och att han tidigare
démts for tillgreppsbrott och misshandel. PersonundersOkaren féreslog
skyddstillsyn. Skyddskonsulenten hade samma uppfattning. 1 ansékan
om att fidngelsestraffet av nad matte dndras till skyddstillsyn anférde han
att han ej lingre befattade sig med narkotika och att avtjinande av
straffet skulle dventyra hans yrkesverksamhet. HD avsiyrkte bifall medan
Kungl. Maj:t bestimde paféljden till skyddstillsyn.

1. En 21-arig italiensk kvinna domdes av radhusritt {6r grov va-
rusmuggling och grovt narkotikabrott till fingelse i 1 dr, 3 mianader. Hon
hade tillsammans med medatalad infért 6 kg cannabisharts till Sverige.
Hon hade delvis tillsammans med och i samrdd med tva kamrater i
betydande omfattning Gverlitit cannabisharts till andra personcer. Av
handlingarna framgick att kvinnan ej tidigare var straffad. Hon kom till
Sverige tillsammans med sin familj, dd hon var tvd dr. Hon hade fétt en
god uppfostran och hade avlagt studentexamen och sedan skrivit in sig
vid universitctet men ej tenterat. PersonundersGkaren ansig att
skyddstillsyn borde vara en lamplig pafolid. Sedan hon avtjinat 1/2 dr av
straffcl begidrde hon nad och dberopadce sina universitetsstudier som skil
for att fa straffet dndrat till skyddstillsyn cller nedsatt si att villkorlig
frigivning kunde mecdges efter 2/3 av strafftiden. Kriminalvardsstyrelsen
avstyrkte framstillningen. Yttrande fran 11D inhdimtades ej. Kungl. Maj:t
limnade ans6kningen utan bifall.

12. En 27-4rig iransk medborgare démdes av hovritt {ill fingelse 4
manader for forsok till varusmuggling av narkotika. Han hade férsdkt att
till riket infora 405 g cannabisharts. Av personundersékning framgick
att han var fodd och uppvuxen i Teheran under mycket goda
forhallanden. Efter 12-darig skolgang dir flyttade han till Viisttyskland
didr han scdan dess studerat vid tekniskt universitet. Lifter 3 mainaders
avijinande av straffet hemstillde han om frigivning och &beropade att
giltighetstiden av hans iranska pass holl pd att utgd. Om iranska
myndigheterna fick reda pa atl han straffats utomlands skulle hans pass
ej forlingas och hans studier i Visttyskland omojliggdras. Han skulle ¢j
heller kunna fd anstillning i sitt yrke i hemlandet. Kriminalvirdsstyrelsen
och HD avstyrkte bifall. En ledamot av kriminalvirdsstyrclsen anmilde
avvikande mening. Kungl. Maj:t bifoll ansékan.

13. En 26-drig amerikansk medborgare domdes av ridhusritt for grov
varusmuggling och grovt narkotikabrott till fingelse 1 dr. 9 manader samt
forvisning. Huan hade till Sverige intért ca 3 kg cunnabisharts. Av
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personundersdkning  frampick att han avlagt ingenjdérsexamen och
fil. mag. examen. llan riknade med att inom kort avligga doktorsexamen
i historia. Personundersékaren foreslog villkorlig dom. 1 § 7-intyg
anfordes att det var frigan om en yngling av god familj med god
intellektuell utrustning, icke straffad tidigare, som i manga ar haft cn svir
sexuell problematik. Ilan visade dock inga tecken pd psykos cller
allvarligare sinnessjukdom. En vistelse i fangelse hade dock genom
homosexuella och exhibitionistiska drag medtért problem. Enligl intyg
fran med. dr | San Francisco led vederbdrande av exhibitionism och en
mojlig schizofreni. Han sokte néd, vilket avstyrktes av kriminalvardssty-
relsen och HD. Kungl. Maj:t bestutade att han skulle friges a viss dag som
kriminalvardsndmnden skulle bestimma i samband med verkstillighet av
beslutet om f6rvisning och da vara fri fran vad dé dterstod av straffet,
dvs. efter ungefir hiilften av fiingelsestraffet.

14, Fn 24-irig kvinna démdes av hovritd till fingelse 1 ar. 3 minader
for grovt narkotikabrott och medhjilp till sidant brott. Hon hade till
meditalad  Overlatit  narkotika -  amfetamin och  fenmetralin {ér
forsiljning, som inbringat 7 700 kronor. Hon hade ocksd férmedlat
forsdljningar av ett antal kapslar. Av handlingarna framgick att hon ¢j
tidigare var straffad. Ett sjilvmordsférsdk avsléjade att hon hade svira
problem. Hon skétte inte sitt arbete. Hon hade vidare borjat missbruka
narkotika. Hennes psykiska tillstind var mycket labill. Personunderséka-
ren foreslog skyddstillsyn. 1§ 7-intyg uttalades att kvinnan var svirt
neurotiserad, och att det dirfér var diskutabelt om cit frihetsstraff var
lampligt i detta fall. Vederbdrande likare foreslog i férsta hand
skyddstillsyn och 6ppen psykiatrisk vard. I niddeansdkan aberopades
forutom de Tutomordentliga psykiatriska och andra péfrestningar som en
anstaltsvistelse skulle medfdra™ dven patagliga risker for suicidalf6rsok.
Kriminalvirdsdircktdren tillstyrkle att straffet dndrades ill skyddstillsyn.
Kriminalvardsstyrelsen och HI avstyrkte bifall till framstéllningen.
Kungl. Maj:t nedsatte straffet till fingelse 8 minader.

15, En 34-drig i Sverige bosatt dansk medborgare ddmdes av hovritt
for forsok till varusmuggling till fangelse 1 manad. Han hade férsdkt att
Uil riket inféra 1814 g cannabisharts. Han uppgav i personundersdk-
ning att han i 5 ar hade r&kt haschisch men aldrig brukat andra former av
narkotika. Han hade heller aldrig salt haschisch utan endast kdpt tér eget
bruk. I nddeansdkan dberopade han mental ohiilsa som skil for
benddning. Socialéverldkare i Danmark upplyste att "det fanns betydliga
dispositioner till schizofreni i familjen och att sOkanden varit
schizofrenmisstinkt sedan puberteten™. Kungl. Maj:t  bestimde i
dverensstimmelse med HD:s tillstyrkan pdfoljden till villkorlig dom.

16. En 23-irig amerikansk man domdes av hovritt till fiongelse i 4 ar
och fdorvisning for grov varusmuggling och grovt narkotikabrott. [an
hade olovligen infort ca I 900 LSD-tabletter till Sverige, av vilka han
silde ett stort antal. Av utredningen framgick att han vuxit upp under
svira torhallanden i New York. Han erhdll goda studieresultat i skolan
och studerade 2 4r vid universitetet. Efter militirtjinst i Visttyskland
reste hun i november 1969 till Sverige. Han hade anvint narkotika bl. a.
LSD i flera ar. Personundersdkaren foreslog frihetsstraff. Vederbdrande
sokte nad och aberopade bl a. anpassningsproblem, sin sociala situation
och svira uppvixtférhallanden som firgad i USA. Kriminalvardsstyrelsen



KU 1972:26 49

avstyrkte framstillningen. Yttrande frin HD inhdmtades cj. Kungl. Maj:t
lamnade ans6kningen utan bifall.

17. En 20-arig yngling démdes av radhusritt for grovt narkotikabrott
i forening med olovlig befattning med smuggelgods och forberedelse till
grovt narkotikabrott till fingelse i 1 ar. Ian hade med vetskap om att
narkotikan insmugglats till riket innchaft och till en person salt 5 kg
cannabis. Vidare hade han i avsikt att bercda sig vinning av narkotika-
brott uppmanat cn person att forséka anskaffa cannabis och samtidigt
overlimnat 2 000 kronor i kontanter att anvindas till betalning vid in-
k&pel. Av utredningen framgick. att han inte tidigare gjort sig skyldig till

Han hade anviint haschisch sedan viren 1968, dock inte i nagon stdrre
utstrickning. Personundersdkaren forordade skyddstillsyn. Efter att ha
avijinat § minader av fingelsestraffet hemstillde ynglingen om befriclse
fran aterstoden av straffet eller skyddstillsyn. Som skil hirfér anférde
han att han var tidigarc ostraffad och att han var i fiird med att starta
inspelning av en LP-skiva, till vilken han sjilv skrivit text och musik.
Kriminalvardsstyrelsen och HD avstyrkte framstdllningen. Kungl. Maj:t
limnade ansokningen utan bifall.

18. Fn 31-arig man démdds av hovritt il fingelse 6 minader for
medhjilp till férsdk till grov varusmuggling. Radhusritten hade démt
honom till 100 dagsbéter. Han hade pa begidran av tva bekanta som han
mott pi gatan forsdkt att hos tullen fa ut en postférsindelse frin Pakis-
tan innehiatlande | 862 g cannabis. Av personundersékningen framgick
alt han avlagt akademisk cxamen och bedrev lic. studier i teoretisk
filosofi. Under sin studietid hade han innchaft en rad ldrarvikariat, han hade
varit rescledare samt fOretagit flera resor utomlands. Han hade inte
straffats tidigare. Under sina utlandsresor hade han kommit i kontakt
med narkotika. Han hade dock aldrig rokt hasch sjilv. Under en vistelse i
Paris studerade han narkomaner. 1 nddcansdkan hcemstéllde han att
piféljden skulle dndras till skyddstillsyn. Nideenheten inhiimtade s. k. §
7-intyg. Vederborande likare uttalade, att mannen inte foretedde tecken
pa psykisk sjukdom eller abnormitet men att risk d4nda fanns for att han
vid avtjdnandet av etl fingelscstraff skulle kunna raka in i ett psykiskt
insufficienstillstand. D avstyrkte bifall. Kungl. Maj:t bestimde
paféljden till skyddstillsyn jimte bdler.

19. Hovrirt domde en 2)-drig yngling och hans 19-iriga fistmd for
varusmuggling avseende narkotika och férsok till sddant brott till fangelse
I manad. De hade gemensamt till riket infort omkring 40 g cannabisharts,
som de silde 1 Sverige, och vidare forsdkt inféra 71,3 g cannabisharts,
som de avsig att sdlja i Sverige. Av handlingarna  framgick
att ynglingen avlagt realexamen och varil elev vid lantbruksskola och
folkhdgskola. Flickan #mnade utbilda sig till socialpedagog. Bida kom
frin goda hem och hade god kontakt med sina forildrar.
Personundcrsékaren foreslog skyddstillsyn. I gemensam nddeansdkan
anforde de som skiil f6r nad sin ungdom, omognad och bristande insikt i
gillande lagstifining. Flickan var gravid och skulle gifta sig med
ynglingen. De hade slutat roka hasch. Ynglingen hade pibérjat en 3-arig
utbildning till tandickniker. HD avstyrkte ansokningen. Kungl. Maj:t
limnadc ansékningen utan bifall i vad den avsig ynglingen men bestimde
paléliden till skyddstillsyn for flickan.

4 Riksdagen 1972. 4 saml. Nr 26
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20. Hovriitt démde 20-4rig yngling till fingelse 1 méanad for
narkotikabrott och olovlig befattning med smuggelgods. Han hade
innehaft cannabis, som han delvis torbrukat sjiilv. Han bjod sex
kamrater pd denna. Tvd av kamraterna hade dessf8rinnan aldrig provat
narkotika. Personundersdkaren foreslog villkorlig dom. I nddeansSkan
dberopade ynglingen goda vitsord som han erhdllit vid personundersék-
ningen. HD avstyrkte bifall. Kungl. Majt bestimde paféljden till
skyddstillsyn.

21. En 22-drig kvinna domdes av hovritt till fiingelse 1 ar. 2 manader
for grov varusmuggling avseende narkotika. Vid minst 6 resor hade hon
for annans rikning smugglat in sammuanlagt ca 4 Kg cannabis till Sverige.
Ilon hade fatt mellun 1 000 och 2 000 kronor foér sin medverkan. Av
handlingarna i malet framgick att hon ej tidigare var straffad. Efter
forildrarnas skilsmilssa, da hon var 12 ar, bodde hon hos modern. Efter
8-drig folkskola studerade hon pd Hermods och pd folkhdgskola 2
terminer. Hon studerade direfter pa kvillsgymnasium. Hon hade ett
barn. Angdende sitt eget bruk av narkotika uppgav hon ait hon bdorjat
roka hasch for flera ar sedan. Hon anvinde dock narkotika mycket
sporadiskt och ibland gjorde hon linga uppehdll. Hon har aldrig injicerat
eller brukat annan form av narkotika #n hasch. Nir hon blev gravid
slutade hon rdka hasch. Personundersékaren féreslog skyddstillsyn med
hiinsyn till barnet och att hon befann sig i vdlordnade férhallanden med
barnet. I nidcansdkan anférdes som skil tor nidd att hon aidrig hade varit
nedgingen cller behdvt vard t6r sitt narkotikabruk. Giarningarna begicks i
depression p. g. a. graviditeten. Barnavardsmannen tillstyrkte att hon be-
viljades nad cller att pafdljden dndrades till skyddstillsyn. HD:s minoritet
tillstyrkte nedsiltning av hennes fingelsestraff till 6 méanader. Majorite-
ten avstyrkte bifall till ansékningen. Kungl. Maj:l nedsatte straffet till
fingelse 6 méanader.

22, kn 28-arig man domdes av hovriitt till fingelse | dr t6r grovt
narkotikabrott. Han hade tillsammans med annan till ca SO personer siit
ca 1000 g cannabisharts. Av handlingarna framgick att han tidigare
straffats flera ginger. Bl. a. hade han domts f6r otukt med minderérig,
rattonykterhet, medhjdlp till grovt ran, urkundsforfalskning, stoéld,
tillgrepp av fortskaffningsmedel, hileri. 1 personundersdkningen uppgavs
att han i 6-drsildern omhindertogs for samhillsvard och placerades forst
pi barnhem, sedan i olika fosterhem till 18-drsdldern. Han hade periodvis
missbrukat alkohol och sedan gitt Sver till narkotika. Han injicerade en
tid men fick gulsot och bérjade di réka hasch. Han hade flyttat
tillsammans med fistmd och liten dotter till landsorten dir han
erhillit anstillning som skogs- och lantarbetarc. Efter tlyttningen hade
han inte befattat sig med narkotika och sprit. | nddeansékan dberopades
att han slutat anvinda alkohol och narkotika. Han hadc efter flytiningen
fatt en ny instillning till livet och hade byggt upp en ny tillvaro
tillsammans med fistmon. I nddeiirendet férordnades om kompletterande
personundersokning, i vilken hans forbitirade férhillanden vitsordades.
HD tillstyrkte skyddstillsyn och Kungl. Maj:t dndrade pafoljden i enlighet
hirmed.

23. En 18-arig yngling domdes av hovriitt till fingelse 4 minader for
narkotikabrott och varusmuggling. Han brukade sjilv vanemissigt
cannabis samt sdlde och 14l genom andra silja sddan narkotika till andra
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missbrukare. Han hade frin Danmark smugglat in sammanlagt 650 g
cannabis under 3 resor. Av handlingarna i méilet framgick att han sedan
flera ar var kind hos socialvirdsnimnden samt att han vid 2 tillfillen
1969 Aadomts dagsboter fO6r narkotikabrott, varusmuggling och
misshandel. I nddeans6kan anférde han att han brutit med sitt forflutna
samt att hans Ateranpassning skulle fventyras om han méiste avtjina
straffet. I nidedrendect uttalade den bitr. 6verlikaren vid radgivningsbyra
att klar forbéttring intratt i ynglingens psykiska tillstind beroende pi att
han limnat sin tidigare umgingeskrets. Likaren foreslog skyddstillsyn.
Nideenheten férordnade om personundersdkning. an fick goda vitsord
frin Overvakare och arbetsgivare. En socialassistent vid polisens spanings-
och narkotikasektion, vilken kdnde honom vil, vitsordade att ynglingen
inte lidngre anvinde narkotika. Personundcrsékaren foreslog ocksé
skyddstillsyn. HD avstyrkte bifall till ansdkningen. Kungl. Maj:t dndrade
pafdljden till skyddstillsyn.

24. En 23-drig yngling démdes av radhusritt till fangelse 3 manader
for narkotikabrott, medhjilp till forsok till narkotikabrott och olovlig
befattning med smuggelgods. Han hade innehaft 173 g haschisch samt
medverkat till forsok till forsiljning betriffande 530 g haschisch. Senare
démde hovritt honom till skyddstillsyn for stold, forsdk till grovt tillgrep
av fortskaffningsmedel och fylleri. Han hade tidigare démts for narkoti-
Kabrott till fingelsc 1 ar, 3 manader. Av personundersékning framgick att
han tidigare gravt missbrukat narkotika. Han var gift och hade en dotter.
Han hade huvudsakligen dgnat sig it studier under senare ar. Hans goda
intellektuella resurser hade resulterat i bra betyg. Frin sin senastc arbets-
plats hade han erhdllit goda vitsord. Han hade fér avsikt att fortsitta
studierna mot en foretagsckonomisk examen. Det fanns enligt person-
undersdkaren grundad anledning utga frin att han inte ldngre var krimi-
nell. 1 nideansdkningen anfordes att han tidigare under flera ir varit
narkotikamissbrukare och doémts till fingelse. Efter frigivning har han
flyttat ihop med sin husiru och bdrjat lisa pd vuxengymnasium och
handelsinstitut. Han hade avhillit sig frin narkotika. Aterfallet berodde
pé tilltrasslad ckonomi och slitningar i dktenskapet. Numera avholl han
sig helt frin narkotika och hade brutit med sitt tidigare umginge. Av
handlingarna framgick vidare att han i sluthetyg frin handelsinstitutet
erhallit bra betyg. Skyddskonsulenten tillstyrkte framstidllningen och
{oreslog skyddstillsyn. HD och RA tillstyrkte att den ddémda skyddstill-
synen dven skulle avse den av nddeansokan berdrda brottsligheten. Kungl.
Maj:t beslutade i enlighet hirmed.
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Bilaga 6

PM ang. besvirsritt for organisationer i miljoskyddsirenden m, m.
Inledning

Hos forvaltningsmyndigheter férekommer i stor utstrickning drenden,
1. ex. tillstindsirenden av skiftande slag, vari finns ingen cller endast en
part — s6kanden. Utgingen i ett sidant firende kan fa till konsekvens att
sivil enskilda som organisationer finner sig berbrda av beslutet och anser
sin riitt pd nigot siitt krinkt. Denna krets har som regel inte hérts i
irendet fore avgdrandet och har sdledes inte haft tillfille att péverka
beslutet. Frigan dr dérfor i vilken utstrickning sidana grupper kan
tillerkdnnas besvirsritl.

I 11§ forvaltningslagen (1971:290) stadgas, att talan mot sidant
beslul av myndighet som kan Sverklagas genom besviir md foras av den
beslutet angir om det gitt honom cmot. Stadgandet innebir cn
kodifiering av ¢en inom fOrvaltningen i praxis tillimpad huvudprincip att
besvirsritt tillkommer den beslutet ror. For att ett beslut skall anses anga
nigon har som allmdnna krav uppstillts att beslutet antingen skall
piverka vederborandes rittsliga stillning cller beréra ett intresse som
eljest pa nigot sitt erkiints av rittsordningen.

I propositionen (1971:30) med torslag till forvallnm;,slag uttalade de-
partementschefen som skil till inférandet av nyssnimnda std(lgdnde, bl. a.
foljande.

Syflet med en allmiin regel om besviirsritt bér frimst vara att klargéra
kravet pd saklegitimation hos den som anfdr besviir 6ver myndighets
beslut. Den niirmare bestimningen av de besvirsberittigades krets torde
liksom hitlills fi ankomma pa rittstilliimpningen. - — - Vid remissbe-
handlingen har frin nigot hdll uttalats dnskemil om att rcgeln om
besviirsritt skall fortydligas i olika hiinseenden. En siidan precisering av
de besvirsberittigades krets liter sig emellertid inte vill férena med det av
mig nyss angivna syflet med en allmin besvirsrittsregel. I den min det
framstir som efterstrivansviirt att lagstittningsviigen nirmare ange denna
krets synes detta liksom hittills bora ske i specialforfattningar pa olika
térvaltningsomraden.

Enligt térvaltningslagen krivs sdlunda s. k. seklegitimation (dvs. att
klaganden stidr i nagot av rittsordningen erkint férhiallande till den sak
som avgjorts genom det dverklagade beslutet) for ritten att anf6ra besvir
over en forvaltningsmyndighets beslut. Vilka krav som skall vara
uppfyllda for att saklegitimation skall anses foreligga har diremot
frinsett stadganden i specialférfattningar — Overlimnats till rittstillimp-
ningen.

Vid granskningen av 1968 drs statsridsprotokoll behandlade
konstitutionsutskottet regeringens praxis rorande besviirsritt i forvalt-
ningsirenden (KU 1969:18). Utskotlet tog dirvid upp bl. a. frigor om
besviirsriitt for fackforeningar och liknande intresseorganisationcr samt
for foreningar med idecllt syfte. Utskottet understrék hirvid vikten av
ctt effektivt verkande besvirsinstitut och konstaterade, att man inte i
forslaget till forvaltningslag (SOU 1968:27) anscit det mojligt ati
nirmare bestimma Kretsen av besviirsberiittigade. Frigan mdste dirfor,
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enligt utskottet, dven i fortsiiliningen dverlimnas till riittstilliimpningen.
Utskottet betonade att den riittssdkande allmiinheten hade eti berittigat
intresse av att fa kiinnedom om vilka bedémningsgrunder Kungl. Maj:t
hiirvidlag tillimpade. Enligl utskottet var det Onskviirt atl undersdka
vilka dtgirder som kunde vidtas for att om mojligt skapa 6kad klarhet i
dessa frigor. Ulskottet anvisade olika viigar att nd et sidant syfte; i
forsta hand borde sélunda i den utstriickning som befanns erforderligt
och limpligt besluten 1 besvirsrittsfrigor forses med klargdrande
motivering siirskilt niir det giillde beslut i frigor av principiellt intresse,
indring av underordnad myndighets beslut eller avvikelse frin en av
sakkunnig instans hidvdad stindpunkt. Enligt utskotiet borde beslut som
var vigledande for ritisutvecklingen bli tillgingliga f6r allminhet och
myndigheter. Utskottet erinrade om mdjligheten att inom ramen for
speciallagstifiningen skapa mera preciscrade regler rérande besviirsritt i
vissa fall,

Forevarande undersékning har frimst tagit sikte pa att belysa i vilken
mén organisationer, som pi sitt program viisentligen har att verka {or
natur- och miljovirdande intressen, tillerkints besvirsritt i beslut jimlikt
byggnads-, naturvirds- och miljéskyddslagarna.

Frigan om en ideell férening, dit associalion med syfte alt tillvarata
naturvirds- och miljoskyddsintressen regelmiissigt riiknas, skall medges
ritt att fora talan i drende som r8r féreningens intressesfir, anses allmint
svirbedémbar.

Docenten Hans Ragnemalm anfdr hirom i cn uppsats i FvI 1971
s. 106 bl. a. att praxis inte visade upp niagon entydig bild och ailt man
diirfoér inom doktrinen uttryckte sig med stor forsiktighet i frigan under
podngterande av att organisation for att tillerkiinnas besviirsritt miste ha
cn 2llmiint erkiind stillning som foretridare for det intresse som piverkas
av beslutet. For atl organisationen skall né ¢n sidan position som naturlig
bevakare av det allmiinna intresset torde enligt Ragnemalm i regel ocksi
krivas en viss storlek med avseende pd medlemstal ete. medan det
diremot inte synles ndodvindigt att sammanslutningen hade c¢n
riksomfattande verksamhet.  Visentligen samma  beddmning som
Ragnemalm gor professor Ole Westerberg 1 FGrfarandet i férvaltningen
(1969 s. 103).

Besviirssakkunniga foreslog i sitt slutbetiinkande (SOU 1964:27) en
specialregel om saklegitimation av innchadll, att sammanslutning som har
att tillvarata sina medlemmars intressen i visst (i stadgarna angivet)
hdnseende skulle fa t6ra talan i idrende som rérde sddant intresse. Som
skiill for denna stindpunkt angav de sakkunniga bl.a. den enskilde
medlemmens intresse av att hans organisation kunde verka for hans sak
samt sammanslutningens iniresse av att fi fora talun i idrenden som
formellt bara rdrde en eller ett tital medlemmar men som reellt kunde {3
betydelse fOr en stdrre grupp.

Som nyss framgitt ledde besviirssakkunnigas forslug inte till atl en
utvidgad besvirsritt for organisationer lagfiistes.

Byggnadslagstiftningen

I 150 § byggnadslagen (1947:385), som behundlar besviirsriitten och
som crhillit sin nuvarande lydelse genom lag (1971:592), anges inte vem
som dger besviirsriitt.
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Vid genomgiing av konseljiirenden i planirenden fran civildepartemen-
tet for tiden 1.1.--30.9.1971 har inte kunnat aterfinnas nigot fall, dir
organisation for tillvaratagande av ideella intressen tillerkiints besviirsritt.
I ett antal drenden har i stillet av sidan organisation ford besvirstalan
inte upjy:tagits till provning. Nigra fall som cxemplificrar detta skall
nimnas:

Genom beslut den 12 mars 1971 forklarades Svinningehdjdens
tomtigarfOrening ej ha besvirsritt roérande dndring av viss del av
byggnadsplan. Besviren togs dock upp till prévning sdsom anférda av den
som pad féreningens viignar undertecknal f&reningens besviirsskrift, da
denne var fgare till fastighet, som grinsade till planomrddet. I ett annat
planirende uttalade Kungl. Maj:t i beslut den 27 maj 1971 att Visterorts
representantforsamling, Alviksvéigens intressenter och Visterleds tréd-
gardsstudsforening inte hade visat sig vara sakiigare och dirigenom
behoriga att fora talan i drendet. Liksom i det forsta fallet upptogs
besviaren likvil till prévning, cftersom skrivelsen f6r Alviksvigens
intressenter undertecknals av en person som hade taleriitt i sin egenskap
av fastighctsiigare. Det bor papekas, att praxis synes innebiira att Kungl.
Maj:t i sidant fall ingir i saklig provning av drendet i sin helhet.

Betriffande besvir rérande ilindring i forslag till byggnadsplan har
vidare Sittra sportstugeforening, Encbybergs IF, m. fl. organisationer i
beslut den 26 augusti 1971 forklarats sakna behdrighet att fora talan.
Besvir i ctt annat planiirende, som av Brinnkyrka hembygdsforening
forts genom en enskild person, har i beslut 7 september 1971 inte
upptagits till provning, di varken féreningen eller den som undertecknat
besviirsskrivelsen visal sig dga behdrighet att fora talan i drendet. | beslut
den 24 september 1971 rérande besvidr av Goteborgs distrikt av Svenska
kvinnors viinsterférbund dver stadsplan for viss stadsdel i Géteborg har
besviren inte upptagits till provning pd den grund att férbundet inte visat
sig vara sakiigare i planiirendet och diirigenom behorigt att féra talan.,

De olika formuleringar som anviints — “icke visat sig dga behdrighet att
fora talan”, “'icke visat sig vara sakiigare™ - ger inte anledning till
antagande att Kungl. Maj:t ddrmed avsett att markera nigon skillnad i
grunderna for att ej upptaga besviren, Formuleringen ’¢j visat sig behorig
att fora talan™ har anviints dven nir det giiller enskilda klagande. Det kan
darfér antas, att Kungl. Maj:t i samtliga fall avvisat organisationers talan
med hinsyn till att de ansetts sakna saklegitimation och inte lagit sdrskild
stillning till om vederbdrande organisation kunde anses tillriickligt etable-
rad for att tillatas f6ra talan i syfte att tillvarata de intressen organisatio-
nen féretridde.

Miljdskydds- och naturvdrdslagstiftningen

Enligt 48 § miljoskyddslagen (1969:387) fir talan inte [6ras mot
linsstyrelses cller naturvirdsverkets beslut att meddela dispens frin
skyldigheten att s6ka tillstdnd {or miljéfarlig verksamhet (10 och 17 §§
miljéskyddslagen). Talan mot annat beslut av linsstyrelse eller mot beslut
av  koncessionsnimnden t6r miljéskydd fir foras genom besviir hos
Konungen. I 48 § samma lag stadgas vidare bl. a. att naturvirdsverket for
att tillvarataga allminna intressen fir fora talan mot koncessionsnimn-
dens cller linsstyrelses beslut i friga om tillstind enligt lagen.



KU 1972:26 75

1 propositionen (1969:28) till miljéskyddslagen uttalade departements-
chefen bl. a. foljande rérande kretsen av besvirsberiittigade.

Det &r enligt min mening helt klart att besviirsriitt bor tillkomma
sokanden i drendet. Om enskilda sakiigare skall ha motsvarande ritt ir
mera tveksamt. Den forstirkning av det allménnas insatser till forman
ocksd fOr sakdgarintresset som fOrslaget innebiir talar for att cn
besviirsritt for sakigare dr obehoévlig. Jag har dock stannat for att inte
foresld en sddan begriinsning. Ocksi enskilda sakdgare som berdrs av ett
beslut av koncessionsnidmnden bér alitsd kunna 6verklaga beslutet. Med
hinsyn till den sakkunniga och allsidiga prévning som irendena kommer
att fa i koncessionsniimnden riknar jug dock med att det bara i absoluta
undantagsfall torde finnas fGrutsiittningar f6r att ett beslut av nimnden
skall upphivas eller indras i nigon omfattning av storre betydelse pa
talan av sakiigare.

Vid utskottsbehandlingen (3LU 1969:37) berdrdes betriffande
besviirsriitten mot koncessionsnimndens beslut endast frigan om
kommuns taleriitt mot sidant bestut, Utskottet avstyrkte, att kommun
skulle tillerkiinnas besviirsriitt mot nimndens beslut och anférde diirvid
bl. a.:

Som en féljd av koncessionsnimndens officialprévning kan kommun,
iven om den inte formellt ir part, inte vigras att direkt infér nimnden
utveckla sina synpunkter pa dec fragor av allmiint intresse, som ir foremél
for provning. 1 stor utstrickning torde det ocksd vara mojligt att
tillgodose kommuns ansprik och 6nskemadl vid provningen. Fragan om
besviirsriitten ligger emellertid nigot annorlunda till. Det ir siledes enligt
utskottets mening inte limpligt att tillita att kommun f6r talan till
forman fér sokanden i drendct. Naturvirdsintressena 4 andra sidan
tillvaratas bist av naturvirdsverket, som har den vidaste 6verblicken och
som forfogar Sver den bista sakkunskapen och erfarenheten. Sjilvfallet
star det kommun fritt att ta initiativ till dverklagande genom hiinviindelse
till naturvirdsverket.

Riksdagen godkinde sivitt nu dr i friga utskottets utlitande (rskr
1969:281).

I 40 § naturvirdslagen (1964:822), som bchandlar besviirsriitten,
uppriknas forst i vilka fall talan mot linsstyrelses beslut fir féras hos
kammarritten. Direfter siigs att talan mot annat beslut av linsstyrelse
enligt lagen skall f6ras hos Konungen genom hesviir. Slutligen stadgas att
naturvirdsverket for tillvaratagande av naturvardens intressen far fora
talan mot beslut enligt lagen eller enligt bestimmelser som meddelats
med stod av lagen. Naturvirdsverkets taleriitt tridde hir i stillet for den
ritt som enligt 35 § i den numera upphivda naturskyddstagen och 10 § i
den likaledes upphiivda strandlagen f6relig (6r naturvirdsorganisationer
att fora lalan betriffande naturskyddsintressen. I yttrande dver forslaget
till naturvardslag motsatte sig bl. a. kammarkollegiel att nimnda
mojlighet enligt 35 § naturskyddslagen borttogs och motiverade sin
stindpunkt sdlunda: ’

Det ir mdjligt att for de fria naturskyddsorganisationerna tyngdpunk-
ten i arbetet kommer genom tillskapandet av ett statligl centralorgan att
forskjutas mot upplysning och propaganda. Men hirutéver bor de i min
av personlion resurser alltjimt fylla andra viktiga funktioner. En f6ga
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framtriidande, men principielll viktig detalj i nuvarande naturvirdsorgani-
sation dr organisationernas och vetenskapsakademiens befogenheter
jimlikt 35 § naturskyddslagen och 20 § {tillimpningskungérelsen att
Overklaga linsstyrelsens cller annan myndighelts beslut i naturskyddsfri-
ga.

Departementschefen fann emellertid med hiinsyn till det inflytande
som genom lagen tillférsikrats naturvirdsniimnden (numera naturvérds- -
verket), att det fick anses il fyllest att besviirsriitt 61 tillvaratagande av
naturvirdens intressen tillerkindes niimnden.

Vid utskottsbehandlingen aktualiserades i etl par motioner frigan om
besvirsritt for myndighet, organisation, kommun cller enskild sakiigare.
Utskollet fann i sitt utlitande (3LU 1964:41) inte skil fringi
departementschefens férslag samt crinrade i sumband didrmed om att
frigorna om besvirsriitt berdrdes i det forslag till lag om forvaltningsforfa-
randel som ar 1964 avlimnats av besviirssakkunniga. Riksdagen godkinde
sdvitt nu iir i fraga utskottetls utlitunde (rskr 1964:371).

Naturvirdsverket har som ovan framgir tillerkiints besviirsriitt for att
tillvarata allminna intressen (miljoskyddslagen) och naturvirdens
intressen (naturvirdslagen).

Vad hirefter angir talan av annan in naturvirdsverket har — sisom
ovan anférts — 1 motiven till miljoskyddslagen uttalats att besviirsriitt
enligt lagen skulle tillkomma sakigare.

En genomging av jordbruksdepartementets konseljirenden under ar
1971 har gett vid handen att besvirsriitt mot koncessionsnimndens for
miljéskydd bestut tillerkints fastighetsiigare och andra innehavare av
sakriitter, t. exX. nyttjanderiitt och scrvitut till fastighet i niitheten av det
omride som berdrdes av den miljoéfarliga verksumheten, samt dven andra
enskilda, boende inom samma rijong.

Liksom i planirenden har Kungl. Maj:t i firenden enligt miljoskyddsla-
gen ¢f tillerkdnt organisation besviirsritt, om inte organisationen varit
sakiigare i ovan angiven bemirkelse cller beddmts foretrida sakigare.
Lixempelvis har inte Aktiv grupp f6r miljoskydd tillitits f6ra talun mot
koncessionsniimndens bestut att medge anliggandet av ett tandemvals-
verk i Borlinge. (Kungl. Maj:ts beslut den 29 oktober 1971.) Besviiren
upptogs dock tifl prévning, cftersom - sivitt kunnat utlisas - ndgra av
besviirsskriftens undertecknare varit boende inom det omride som
berdrdes av  den  miljofarliga verksamheten.  Besvir av Lundby
Kommunulférening Over koncessionsnimndens beslut att tillita statens
vattenfallsverk att uppfora c¢n gasturbinanliggning inom stadsdelen
Arendal i Goleborg avvisades av Kungl. Maj:t i beslut den 29 oktober
1971 pit den grund atl foreningen inte visat sig behdrig att féra talan mot
koncessionsnimndens  beslut. Det kan anmiirkas, att efter beslutets
meddelande inkom en skrivelse av vilken framgick att undertecknaren av
besviirsskriften var fastighetsiigare inom omridet. Till skrivelsen var foga-
de tullmakter frin fastighetsigare och tomtriitisinnehavare inom stads-
delen. Skrivelsen féranledde inte nigon Kungl. Maj:ts dtgiird. 1 ett den 11
februari 1972 av Kungl. Maj:t avgjort drende tillits féreningen Ridda
vara vallen att sisom ombud for ett antal sukiigare féra talan 6ver kon-
cessionsniimndens beslut att tillita viss utbyggnad av Hylte bruk.

Vad giller talan mot beslut ecnligt naturvirdslugen har kunnat
konstateras att mot bestut jimlikt 18 §, som avser tillstind till tikt,
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besviir inte upptagits frin annan cnskild sakiigare dn sdkanden i irendet. |
tvd beslut, som avsig besviir dver sadana tillstind  den 29 januari 1971
och den 30 april 1971 — anférde Kungl. Maj:t att frigan om verkningarna
av den miljofarliga verksamheten som tikten utgjorde och de atgirder
som dessa foranledde inte skulle beddmas enligt natuvirdslagen utan i
den ordning miljoskyddslagen och miljoskyddskungérelsen (1969:388)
foreskrev. I det forsta fallet fordes talan av en tomriittsforening, i det
scnare av cnskilda klagande, som idgde fustigheter som griinsade till
tikten.

Det skall anmiirkas, att tillstind till tikt meddelas enligt
naturvirdslagen men att det samtidigt fordras en anmilan om
verksamheten till linsstyrelsen enligt 8 § miljoskyddskungdrelsen. Den
beddmning Kungl. Maj:it gett utiryck fér i de angivna fallen synes
innebiira att cn dgare till fastighet, beligen intill tikten, inte kan besviira
sig 6ver elt meddelat tikttillstind utan #r hiinvisad att féra talan vid
domstol med yrkande om forbud for verksamheten (jfr Jonzon-Delin
Naturvirdslagen 1969). Beddmningen synes std 1 Sverensstimmelse med
den praxis som torde ha utbildats hos Kungl. Maj:t i statsridet vad giller
ritt for granne atl Sverklaga tillstdnd som limnats jimlikt 16 eller 18 §§
naturvirdslagen (byggnad i strandskyddat omrade och tikt) och méjligen
ocksa jimliki 22 § (skylt e. d. f6r reklam m. m.) (jfr departementssekre-
teraren Einar Herlitz' uppsats i FvT 1968 s. 126). Denna praxis syns
sdledes skilja sig frin den besvirsriitt som i liknande saummanhang
(byggnadslagen, miljéskyddslagen) tillerkints sakiigare.

Som ovan anforts framgir det inte av laglexten vem besvirsriitt
tilkommer wutom i vad avser den Dbesvirsritt som tillerkiints
naturvardsverket. Motiven ger inte heller nigon vigledning i detta
hiinsecende.

Till skillnad frin enskild sakigare har kommun i praxis i allmiinhet
tillerkiints taleriitt mot beslut enligl naturvirdslagen. Sa (. ex. har Kungl.
Maj:t i ett den 7 september 1971 meddelat beslut till provning upptagit
besvir av en kommunalnimnd och byggnadsnimnd 6ver tikttillstand.
Likasd har kommun i beslut den 29 juli 1971 medgcits fora talan mot
beslut om utvidgning av befintliga tiktomrdden m. m. Dircmot har
besvir av byggnadsniimnd Over tikttillstind, som i besviiren pastods ut-
gbra fara f6r kommunal vattentikt, inte upplagits till provning (tvi be-
slut den 5 februari 1971).

I ett interpeflationssvar i andra kammaren 1969 anférde jordbruks-
ministern atl kommun har riitt att fora talan mot linsstyrelses beslut i ett
tiktdrende.

I iirenden enligt naturvirdslagen torde frigan om organisations
besviirsriitt inte ha blivit toremil for Kungl. Maj:ts sirskilda beddmning
under den tid forevarande undersdkning avsett. De tull som forekommit
har rort besvir over tikttillstind. T sddana drenden tillates  sisom ovan
anforts — enligt Kungl. Maj:ts praxis inte talan av annan enskild &n
sékanden i drendel. Besvir av ideella sammanslutningar har dirfor
givetvis avvisats pi samma grund som talan av andra enskilda sakigare iin
sOkanden. :

Giftnimndens beslut att medgiva registrering av bekiimpningsmedel
JAmYKt bekdmpningsmedelsférordningen (1962:703) dr ett annat omride
diir intresse kan uppkomma {0r organisation med miljoskydd pi sitt



KU 1972226 78

program att Sverklaga beslutet. Forordningen saknar emellertid liksom
instruktionen for giftndmnden besvirsregler. Fragan aktualiserades i ett
av regeringsritten avgjort mal (1968 ref. 34), vari Svenska vetenskaps-
akademiens naturskyddskommitié, Svenska naturskyddsféreningen och
Sveriges ornitologiska forening dverklagat giftnimndens beslut att bifalla
en ansdkan om registrering av tvé kvicksilverhaltiga medel, avsedda for
betning av utside. Regeringsritten (tre ledamdter) avvisade besviiren med
féljande motivering.

Vil har kommittén och de bida féreningarna stadgeenligt till uppgift
all foretrida naturvirdsintressen som ir berdrda av de Overklagade
besluten. Enbart denna omstindighet kan emellertid sirskilt mot
bakgrund av vad som forckommit vid tililkomsten av 40 § naturvardslagen
den 11 december 1964 inte grunda ritt f{6r kommittén och féreningarna
att overklaga giftnimndens nu ifrigavarande beslut.

Annan grund for behdrighet for dem att {6ra talan i milet har icke
visats.

Pa grund av det anforda finner regeringsritten besviiren icke kunna
upptagas till prévning.

LCn ledamot fann ¢j hinder foreligga {for prévning av besviiren.

I en kommentar till bl. a. ifrigavarande ritisfall anforde regeringsridet
Sten Walberg i FvT 1971 s. 127 bl. a. att fallet miste ses mot bakgrund
av att besvir f6r tillvaratagande av naturvirdens intressen cfter att forut
varit mojliga fér Vetenskapsakademien, Svenska naturskyddsféreningen
och Samfundet f6r hembygdsvird, genom inférandet av 1964 ars
naturvardslag numera kunde ske endast pé talan av naturvardsverket samt
att, om de idldre bestimmelserna fortfarande gillt, det inte varit
otdnkbart att besvirsriitt tillerkiints Svenska naturskyddsféreningen och
Vetenskapsakademiens naturskyddskommitté i mélet.

I tvd fall har regeringsritten tillerkdnt ideella organisationer
besvirsriitt. I det ena, RA 1958 K 152, medgavs en Kulturhistorisk
foérening ritt att fora talan mot byggnadslov, som avsig uppférande aven
toalettbyggnad i en kulturpark. I det andra, RA 1961 ref. 51, fick en
hiilsovirdsférening fora talan mot fluoridering av vattenledningsvatten.

Enligt Westerberg a. a.s. 103 forklarades denna taleriitt med att det
varit friga om beslut som krinkl de¢ idcella intressen som
organisationerna foretridde och att ecn sddan krinkning av idcella
intressen enligt sakens natur framtrider mera som en sak for
organisationen in for vissa enskilda medlemmar. Walberg anférde hirom
(a.a.s. 126) att i dessa fall foreldg sidana direkta anknytningar mellan
foreningen resp. dess medlemmar och det Overklagade beslutet att
besvirsritt kunde tillerkiinnas dem enligt eljest tillimpliga principer.

I anslutning till behandlingen av ifrigavarande riittsfall anférde
Walberg bl. a. foljande.

Det dr 1 och for sig tinkbart, att nagot fall kan férekomma, dédr en
besvirsritt for en ideell organisation kan vara pa sin plats. Tydligt ir
emellertid att restriktivitet miste iakttagas; dirom synes alla vara ense.
En besvirsritt for en mer eller mindre obestimd krets av subjekt medfor
alltid problem, niir man inte som 1 kommunallagen skapat en siirskild
utgingspunkt for beriikning av besvirstiden. Eftersom beslutsmyndighe-
ten inte kan veta vilka som har besvirsriitt, kan den inte genom delgivning
fa besvirstiden att borja 1dpa. Féljden blir att beslutet aldrig kan vinna
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laga kraft. Hidr kan erinras om motsvarande bekymmer betriffande
grannar m. fl. nir det giller beslut om byggnadslov (58 § byggnadsstad-
gan).

Aven grinsdragningssvirigheterna fir beaktas. Del talas om att
organisationen skall ha en allmint erkiind stillning som férctridare for
det intresse som paverkas av beslutet, den skall ha viss storlek osv. Att dra
upp grinslinjer efter sddana principer dr emellertid milt uttryckt
vanskligt. Inom miljovarden 4r t. ex. ménga organisationer verksamma.
Skall exempelvis Svenska naturskyddsféreningen i krafl av sin stillning i
det ctablerade samhillet ha besvirsritt men inte Alternatliv stad?
Miljévarden dr numera en viktig politisk fraga. Skall dirmed samtliga
politiska organisationer fa besvirsritt? Skall besviirsriitten i deras fall
begrinsas till riksorganisationerna eller rentav till de ’villetablerade™?
Skall for att ta ett annat exempel besvirsriatt i forsvarsfriagor tillkomma
den med fOrsvarsledningen samarbetandc organisationen men inte den
organisation med vilken forsvarsledningen for nagra dr sedan forklarade
sig icke kunna samarbeta?

De problem som hir antytts foranleder mig att stiilla frigan om den
diskuterade besvirsritien for ideella organisationer négonsin kan bli
praktisk realitet. Uppenbart 4r i vart fall, att en mycket stark
restriktivitet maste uppritthallas.

Slutligen skall nimnas, att koncessionsndmnden for miljéskydd i ett
den 23 februari 1972 till jordbruksdepartementet avgivet yttrande Over
ideella orgnisationers och sammanslutningars ritt att fora talan mot
koncessionsnimndens beslut forklarat sig anse Overviigande skil tala for
att besvirsritl tillerkindes organisationer av typ tomtigarforening och
byalag, oavsett om sammansluiningen var juridisk person eller inte.
Nidmnden framholl diirvid, att det betriffande sidana sammanslutningar
utan sidrskild utredning var tydligt att de bakom sig hade ett storre eller
mindre antal personer som i egenskap av faslighetsigarc ecller
nyttjanderittshavare till fast egendom otvivelaktigt hade besviirsritt. Ett
dverklagande enligt miljoskyddslagen hade heller inte, anférde nimnden,
konsekvenser i rittegingskostnadshinseende och det var darfér Httare éin
i ett judiciellt férfarande att bortse frin formerna for 6verklagandet och i
stillet se till de verkliga intressenterna. For andra ideella orzanisationer
in tomtrittsféreningar o. d. var det diremot enligt ndmnden inte mojligt
att uppstilla nigra generella regler om klagoritten, men i princip borde
mojlighet idven kunna ges fOr sidana organisationer att 6verklaga
nimndens beslut.

Nimnden framhdéll, att den férordade utvidgningen av besvirsriitten
skulle kunna medféra svarbeddmbara grinsfall. For siidant fall foreslog
nimnden, att en klagande sammanslutning skulle beredas tillfille visa att
den hade ett beriittigpat intresse att agera som foretridare {6r sina
medlemmar eller fér att fullfélja sammanslutningens syften. Nimnden
ansdg det diremot inte tillrddligt att i miljdirenden lata juridiska
personer upplrida som ombud for sina mediemmar, endr man dérigenom
skulle avldgsna sig frin den fasta och vilmotiverade domstolspraxis som
endast medgav fysiska personer riilt att vara riittegingsombud.
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Bilaga 7

PM med vissa uppgifter om det statliga utredningsviisendet

Enligt 1972 dars riksdagsberittelse avgavs forra dret 50 betinkanden
som upprittats inom departement. Motsvarande antal fér 1969 och 1970
utgjorde 69 respektive 60 (1970 ars betinkanden sc bilaga 2). I serien
Statens offentliga utredningar (SOU) utkom frin trycket 63 betinkanden
ar 1969, 75 4r 1970 och 92 4r 1971, Vid 1972 ars inging var sammanlapt
283 av Kungl. Maj:t tillsatta kommittéer, utredningar m. m. i verksamhet,
térdelade mellan de olika departementen enligt foljande uppstiillning.

Ju up e S K Fi u Jo n n C I~ Totalt

46 3 17 29 36 38 45 23 6 24 I 15 293

Parlamentarisktl inslag torekommer i 104 av dessa 293 kommittéer,
fordelade mellan respektive departement enligt féljande.

Ju D To S K Fi U Jo H In C I Totall

20 4 10 5 12 16 16 2 11 4 4 104

Hittills i dr har framlagts 15 departementspromemorior, som utarbe-
lats av inom- eller interdepartementala arbetsgrupper. Utredningsarbete
som getts offentlighet pagiar tor nirvarande i 10 sidana arbetsgrupper (se
underbilaga).

Det torde vara pd sin plats alt i sammanhanget nagot beréra det
svenska utredningsviisendets uppbyggnad. Den utredningsverksamhet som
bedrivs pd grundval av initiativ av regeringen eller departementschef dr -
oavsett om den dger rum inom departement, 1 underlydande ogan, t. ex.
centrala dmbetsverk eller i kommittder med sdrskilt tillkallade sakkunniga
— att betrakta som ett led i regeringsiirendenas beredning f6ére Kungl.
Maj:ts slutliga stiiliningstagande. Beredningsforfarandet regleras i viss min
i §10 regeringsformen., diir det foreskrivs att vederbdrande dmbetsverk
skall horas innan drendena [Oredras 1 statsradet. Vidare aligger det
departementens tjinstemin att bereda drendena och direfter foredra dem
infér vederbdrande departementschef.

Sedan ldnge bedrivs den offentliga utredningsverksamheten i vart land i
betydande omfutining av siirskilt tillkallade frin departement och dm-
betsverk {ristiende kommitteer. Som nyss framgdtt forekommer det hide
rena expertutredningar och kommittéer med storre eller mindre parla-
mentariskt instag. Systemet med fristiende utredningar dr inte reglerat i
grundlag eller annan lag. Kungl. Maj:ts beslut om utredning utgdrs i
allmiinhet av bemyndigande {6r vederbdrande departementschef eller
annat statsrad att tillkalla ett visst antal sakkunniga att utreda viss fraga
och komma med forslag till 16sning av frigan, eventucllt genom att
framligga alternativa férslag til! 18sning.

I princip styrs utredningsverksamheten av de direktiv som i samband
med bemyndigandet meddelas av regeringen. Inte siillan forekommer att
utredningsuppdraget uistricks genom senare utfirdade tilldggsdirektiv.
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Vissa allminna bestimmelser om hur utredningsarbetet skall bedrivas
finns i kommittékungoérelsen (1946:394).

Vad giller den utrednings- och beredningsverksamhet som fger rum
inom statsdepartementen, bor erinras om 1965 ars departementsreform
som gav departementen visentligt utkade personalresurser m. m. (prop.
1965:65). Syflet med reformen var att astadkomma forbittrade mojlig-
heter till langsiktig planering och sumordning. Den centrala styrande och
planerande funktionen skulle salunda starkare idn tidigare koncentreras
till regeringen, medan dmbetsverken skulle svara for den 16pande forvalt-
ningen. Betriffande utredningsverksamheten uttalades i nimnda proposi-
tion bl. a. att direktiven fér departementsutredningen pa vars forslag den
nya departementsorganisationen byggde, utgick frin att utredningsarbe-
tet huvudsakligen skulle dga rum utanfor departementen, i underlydande
organ och genom kommittéer och sidrskilt tillkallade sakkunniga.

Vederbérande foredragande statsrid anférde, att han delade uppfatt-
ningen att vid den funktionsuppdelning som man har mellan myndigheter
och departement bdr och miste utredningsarbetet och insamlandet av
data och annat material viisentligen ske utantér departementen. Det var
emellertid enligt féredraganden ndédvindigt att depariementen har en
sddan kvalitativ och kvantitativ kapacitet och organisation, att det blir
mojligt att ddr beddma och sjilvstidndigt virdera de utredningar och det
material som kommer in. Avsikten med den departementsorganisationen
var ocksi att den skulle géra det mdjligt f6r departementschefen att ligga
fram riktlinjer t6r den planering som skall ske inom underlydande verk
och myndigheter.

Det var enligt féredraganden dessutom naturligt att departements-
chefen skulle kunna sjilvstindigt ta initiativ och lita utforma dessa pa
sitt som hittills skett i form av departementspromemorior, eller ge
uttryck fér dem vid anmiélan av propositioner till riksdagen (prop.
1965:655. 9 -10).

Det statliga utredningsvisendet har vid tskilliga tilltdllen under senare
ar behandlats i riksdagen. Betriffande den i deita sammanhang aktuella
frigan kan erinras om att vid 1964 ars hosiriksdag framsidlldes en
interpellation av herr Nilsson i Tviirdlund (¢p) om det offentliga utred-
ningsvisendet. Interpeltationen gillde huvudsakligen en av interpellanten
pastadd tendens till utdkat anlitande av departementsutredningar pa
bekostnad av parlamentariskt sammansatta kommittéer. Interpellationen
besvarades av davarande statsministern Erlander, som bl. a. anférde
féljunde (AK 4]:106 f):

Det offentliga utrednings- och remissvisendet har i vart land en
omfattning och betydelse som i fa andra linder. Den svenska regeringen
kian basera sina beslut och sina propositioner till riksdagen pd ctt utforligt
och gediget, ofta vetenskapligt sakmaterial, som samlats och bearbetats
utantor regeringskansliet. Detta dr ur flera synpunkter utomordentligt
virdetullt. Bl. a. torde oppositionsparlierna i Sverige hirigenom ha stdrre
mojligheter att fa insyn i sakfriagorna och att paverka politiken in vad
oppositionen i andra linder har.

Syftet med en utredning dr att fa en allsidig belysning av fragorna. Kan
hirvid enighet uppnas dr dettla sjilvfallet av stort virde, men det kan ej
vara ett huvudsyfte. Hur cnig cn parlamentarisk eller annan kommitte dn
ir, kan den inte befria regeringen fran dess ansvar och dess skyldighet att
sjdlvstiandigt granska och prova framkomna férslag.

6 Riksdagen 1972. 4 saml. Nr 26
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Regeringen har i stor utstrdckning tillsatt parlamentariska utredningar
nér det gillt viktigare fragor, men det maste avgdras fran fall till fall om
en expertutredning eller en parlamentarisk utredning dr att foredra,

Jag finner det diirfér, mot bakgrund av det nyss sagda, inte mdjligt och
inte heller dnskvirt att deklarera att alla visentliga reformfdrslag skall
baseras pd parlamentariska utredningar. Samtidigt vill jag emellertid
framhdlla, att det i praktiken torde vara svirt att finna nigot "visentligt
reformforslag”, som inte grundas pa offentligl material, som regel — men
inte nddvindigtvis — i form av betinkanden frin en parlamentariskt
sammansatt utredning.

Vid 1968 drs hdstriksdag besvarade statsministern Frlander en enkel
fraga av herr JOnsson i Ingemarsgirden (¢cp) om redovisning av de
principer, som tillimpades vid tillsittandel av parlamentariska utred-
ningar. Statsministern anférde dirvid bl. a. foljande (AK 34:13):

Huvudprincipen dr att man viiljer en sidan sammansiittning som bist
frimjar en l6sning av de problem, som motiverat utredningen. Ulifrin
den principen dr det i vissa fall Onskvidrt att samtliga stora riksdagspartier
ir representerade. [ andra fall, specielll i utredningar med representanter
for olika intresseorganisationer eller med ett stort antal experter, kan det
vara tillrickligt med ndgon eller nigra parlamentariska representanter.

Parlamentariska kommitiéer dr en utomordentligt virdefull institution
som vi i motsats till minga andra demokratiska linder har. Den ger
regeringspartiel och oppositionspartierna tillfille atl resonera med va-
randra. Detta har ocksa skett i betydande utstridckning. [ alla de stora
politiska fragor, som vi haft anledning att sedan behandla hér i riksdagen,
har vi efterstrivat att géra det mdjligt for oppositionen atl delta i
utformningen.

Motioner med yrkanden betriffande utredningsvisendet vicktes vid
1970 4rs riksdag och hiinvisades {ill konstitutionsutskottet samt (ill
alimiinna beredningsutskottet. Efter en uttorlig recit - till vilken hir
hiinvisas —- med redogorelse bl. a. t6r innehillet i kommittékungérelsen
och tér tidigare reformforslag uttalade konstitutionsutskottet i sitt
utlitande (KU 1970:24):

Det svenska utredningsvdsendet dr att betrakta som ett led i bered-
ningen av drenden foére regeringens avgdrande. Beredningsforfarandet
limnas till stérre delan oreglerat i gillande regeringstform. Nigon bestim-
melse diiri om uiredningsvisendet finns inte.

Grundlagberedningen har fatt i uppdrag att framligga fouslag till en ny
forfattning. Det dr ofrinkomligt att grundlagberedningen som ett led i
detta arbete maste dverviiga beredningen av regeringsirendena. 1 detta sam-
manhang aktualiseras givetvis dven utredningsvisendet. Det kan silunda
enligt utskottets mening forutsittas att grundlagberedningen kommer att
till prévning uppta visentliga med utredningsvidsendet sammanhingande
frigor utan att nigot sirskilt initiativ dirtill behover tas. Grundlagbered-
ningens provning i dessa hdnscenden bor inte fOregripas genom ndgra
uttalanden frin riksdagens sida. Utskottet kan dartdr inte tillstyrka bifall
vare sig till motionerna 1:544 och 11:642, dir det begirs att utrednings-
viasendet skall regleras i grundlag, eller till motionerna I:445 och 11:492 |
forevarande del, dir det hemstills att riksdagen till Kungl. Maj:t ger till
kdnna vad som anférts i motionerna om reformer inom det statliga
ulredningsvisendet.
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Mot utlatandet reserverade sig tio ledamdter (m, fp och ¢). Riksdagen
foljde utskottet.

Vid 1971 ars riksdag togs utredningsvisendet dnyo upp i tvd motioner
(1971:86 och 1971:114).

Konstitutionsutskottet anférde i sitlt betinkande foljande (KU
1971:18):

Sasom utskottet uttalade i sitt utlitande Over motioner med samma
syfte vid 1970 ars riksdag kan det forutsittas att grundlagberedningen
kommer att prova visentliga med utredningsvisendet sammanhingande
frigor utan sirskilt initiativ frin riksdagen. Utskottet finner ¢j heller nu
att grundlagberedningens provning boér fdregripas genom négra uttalan-
den fran riksdagens sida och kan dirfér inte tillstyrka bifall till motio-
nerna,

Mot beténkandet reserverade sig sju ledamoter (m, fp och ¢). Riksdagen
foljde utskottet.

Vid drets riksdag har ocksd vickts motioner angiende det statliga
utrednings- och remissvisendet m. m. (1972:101 och 1972:291). Motio-
nerna har hinvisats till konstitutionsutskottet men innu inte behandlats.

Underbilaga

Expedierade departementspromemorior férsta kvartalet 1972

—_—

Jul. 1972:1 PM ang. vissa dindringar i rittegingsbalken m. m.
2. 1972:2 PM ang. fordelningen av militira rittegingsmal mellan
olika myndigheter i Stor-Stockholmsomridet
1972:3 PM om avveckling av godmanskap fér bortovarande
deldgare i myrslogar i Ore socken
4. 1972:4 PM ang. lagstiftning om verkstiillighet av utlindsk brott-
mélsdom m. m.

had

5. 1972:5 PM med {6rslag till dndringar i hyreslagstiftningen m, m.
6. 1972:6 PM ang. rittegingen i mindre tvistemal
7. 1972:8 Utkast till konvention om internationcla kombinerade

transporter av gods (TCM-konventionen)
8. 1972:9 PM med forslag till foljdlagstiftning till rittshjalpslagen

m. m.
9. 1972:16 PM ang. skydd for kommunala vapen mot anvindning i
niringsverksamhel
Fi 1. 1972:4 Foérslag till tullag m. m.
2. 1972:5 Ordnar och medaljer

In 1. 1972:2 Promemoria ang. statligt stdéd for tidsbegrinsad fortsatt
drift vid nedlaggningshotade foretag

1972:3 Promemoria ang. arbetstillstind for anstéllning i enskilt
hushéll

S8

C 1. 1972:1 Lagstiftning om fysisk riksplanering

I 1. 1972: Organisation och finansiering av rymdverksamhet

—
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Inom departement pagdende arbetsgruppers arbete som getts offentlighet

UDI.

Fol.
1.

U

Jo I.

In

i

o

[0S}

Oversyn av utlandslénesystemet
Utredning rorande det svenska utvecklingsbistindets samhillseko-
nomiska effekter

Flygmaterielberedningen

Ledningsgruppen {or programbudgetarbete inom hoégre utbildning
och forskning

Arbetsgrupp med uppgift att 6versikiligl inventera térekomsten av
kalhyggen och verkningarna av dessa

Arbetsgrupp med uppegift att gbra vissa kompletterande utred-
ningar betriffande Areprojektet

. Arbete pagar med en departementspromemoria om édndring av

allminna prisregleringslagen

. Oversyn av nuvarande regionalpolitiska medel

Samordning och effektivisering av skilda statliga former t6r kredit-
stod

. Arbete piagir med promemoria rérande arbetstagarrepresentation i

foretags styrelse
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Bilaga 8

PM angaende redovisning av remissyttranden i propositioner m. m.

De grundliggande reglerna om remissforfarandet, som ir ett led i rege-
ringsirendenas beredning, finns i RF § 10 enligt vilket stadgande drende-
na skall, innan de hos Konungen i statsradet foredragas, genom nddiga
upplysningars inhimiande frin vederbdrande dmbetsverk™ beredas av
foredraganden. I 17 § departementsinstruktionen (1965:386) foreskrivs
att chefstjinsteman och efter departementschefens bestimmande annan
tjinsteman dger infordra térklaring, upplysning eller yttrande som for-
dras for drendes beredning. Ytterligare kan nimnas att i Malmgrens m. fl.
kommentar till grundlagarna under RF § 10 bl a. framhalls att enskilda
sammanslutningar brukar beredas tillfdlle att yttra sig inom sina intresse-
omraden.

Av det sagda framgir att hinder ej moéter mot att bereda andra organ
in myndigheter tillfille att yttra sig i regeringsirenden. Sa sker ocksd
regelmissigt. Bl a. lOntagarorganisationerna, Arbetsgivarefdreningen,
Industriférbundet, Lantbrukarnas riksférbund och Kooperativa férbun-
det ir ofta forekommande remissinstanser. For icke statliga organ fore-
ligger emellertid ingen skyldighet att avge yttrande. Detta kommer i re-
missen till uttryck genom att vederbérande organisation “beredes till-
falle™ att yttra sig.

Statsridsberedningen, som enligt departementsinstruktionen (2 §) har
till uppgift att bitrdda statsministern och statsriden utan departement
och som i administrativt hiinseende hor till justiticdepartementet, har
utfdrdat nirmare anvisningar for propositionsskrivning. Dessa utkom
forsta gingen i januari 1965 i form av en promemoria, vilken under de
senaste aren fitt en delvis ny utformning. Dessa anvisningar innehaller
bl. a. uppgifter om propositionens olika delar, om dispositionen, om vad
som skall understillas riksdagen, om den typografiska och sprakliga ut-
formningen samt om de olika avsnitten i propositionen.

Remissunderlaget utgdrs vanligtvis av betinkanden eller departements-
promemorior. Det férekommer dock att dven skrivelser och framstill-
ningar frin myndigheter och frian enskilda eller saminanslutningar sinds
pi remiss och utgdr underlag tor propositioner. Som exempel pid sidana
framstillningar kan bland 1971 drs propositioner nimnas prop, 1971:72,
dir underlaget utgjorts av en framstiillning av en av de erkdnda arbetslos-
hetskassornas samorganisation. Prop. 1971:104 har som undcrlag en skri-
velse frin Svenska kommunfdrbundet och prop. 1971:144 ¢n framstill-
ning av Svenska landstingsférbundet, medan prop. 1971:157 om ind-
ringar i tulltaxeringstérordningen tillkommit med en framstillning frin
Saab-Scania AB och Sveriges Radio AB som underlag.

Under 1971 avgav Kungl. Maj:t 181 propositioner till riksdagen. Av
dessa hade 109 enligt redovisningen i propositioncrna foregiits av remiss-
behandling. Cirka 70 propositioner hade silunda inte remissbehandlats.
Sex av dessa gillde statsverkspropositionen, utgifter pa tilliggsstat, all-
midn beredskapsstat samt reviderad finansplan, medan sju avsag forteck-
ning Over riksdagens skrivelser jaimte vissa arligen dterkommande férord-
nanden av statsrid och Oppna brev och meddeclanden till riksdagen. Ett
tiotal propositioner gillde godkiinnandc av internationella avtal elter kon-
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ventioner eller av avtal om vissa kommunala frigor. Dessa avtal har inte
remiiterats innan de forelagts riksdagen. Aterstiende 50-tal propositioner
som forelagts riksdagen utan att {Orslag desstérinnan remitterats till be-
rorda myndigheter och organisationer hade i regel ¢j heller nagot otfent-
ligt ulredningsunderlag. Bland propositioner av detta slag under 1971
miirks prop. 1971:27 med forslag om stéd till dagspressen, prop. 1971:28
med torslag till férordning om annonsskatt, prop. 1971:50 med {6rslag
till fag om férnyad giltighet av vissa kollektivavtal, prop. 1971:117 med
térslag till statliga atgirder inom svensk varvsindustri, prop. 1971:140
med forslag till konjunkturstimulerande dtgiirder och prop. 1971:156
med {6rslag till héjda bostadstilligg f6r barnfamiljer.

I de ovannimnda anvisningarna for propositionsskrivning anfdrs bl. a.
foljande (s. 25~26) om hur remissinstanserna skall anges:

Nir man ridknar upp remissinstanserna behdver man inte skilja pd dem
som har anmodats yttra sig och dem som har beretts tilifille att gora det.
Endast om del kan anses ha siirskild betydelse bor man ange att nagon
instans har underlatit cller avstitt fran att yttra sig. — - — - Om en
central myndighet eller organisation har hért annan myndighet eller orga-
nisation, bor det anges inom tankstreck e. d., s att misstorstind inte kan
uppstd om vem som har hért vem.

Redovisningen av remissinstanserna sker emellertid pd olika siitt inom
departementen, Stundom anges vilka underremissinstanser som horts och
i andra fall endast att till vissa yttranden togats andra av myndigheten
inhiimtade yttranden. Vid redovisningen av innehallet i remissyitrandena
upptas ibland yttrande av underremissinstans, men i regel redovisas des-
sa ¢j. Som exempel pd proposition dir dylik redovisning skett kan nim-
nas prop. 1971:103 om hyresreglering, diir LO f6r sin del inhdimtat yttran-
den frin fyra arbetareférbund. | propositionen dtergavs ett flertal yttran-
den sivil av LO som av vart och ett av férbunden. Innehillet i dessa
yttranden var genomgiende kritiskt mot det framlagda utredningsforsla-
get och dverensstimde dirvid med propositionens forslag. Det kan nim-
nas atl i detta fall dven andra remissinstanser hade bifogat av dem inhim-
tade underremisser, vilka dock ej redovisades i propositionen. ’

Vid atergivandet av vilke remissinstanser som inkommit med vttrande
sker endast en upprikning, varfor de i propositionen angivna instanserna
sillan stimmer helt dverens med den remisslista som varje propositions-
akt innehaller. Ej sillan intriffar att andra instanser in de pi remisslistan
upptagna inkommer med yttranden over utredningar, som de anser sig
berérda av. Dessa yitranden dterges i somliga propositioner efter de regul-
jira remissinstanserna med “Ylitranden har vidare inkommit frin — — =7
men ibland bildggs de endast propositionsakten. Det kan dven intriitta att
sadana instanser dterges gemensamt med dvriga remissinstanser.

Statsradsberedningens anvisningar ger inga toreskrifter om vilka remiss-
instanser som skall héras. Den toretagna genomgingen ger emellertid vid
handen att alla berérda myndigheter anmodas alt yttra sig.

Betriiffande fragan piur innehdllet i remissyttranden skall redovisas ges i
anvisningarna {s. 30- 32) féljande foreskrifter:

Remissyttrandena skall redovisas objektivt och si fullstindigt som
saken fordrar. Yttrandena bor grupperas och sammanfdras si. att ldsaren
litt kan se vilka remissinstanser som har uttalat sig om férslagets olika
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delar. Inom varje grupp bdr remissinstanserna i allméinhet nimnas i sam-
ma ordning som i propositionens inledande avsnitt, alltsd i enlighet med
departementsstadgan sivitt giller myndigheter.

I regel saknar det betydelse hur stort antal remissinstanser som har
uttalat sig i den cna eller undra riktningen. Det kan emellertid vara upp-
lysande att ange alt remissinstanserna dr mycket splittrade eller ati de dr
delade 1 en grupp som lillstyrker férslaget och en annan grupp som
avstyrker det.

Det dr viktigt att sammanstillningen ger en klar och representativ bild
av de mera vigande stindpunkterna i alla viktigare fragor. Har flera re-
missinstanser i huvudsak samma instillning och samma motivering, ir det
i regel tillidckligt att referera ett representativt yttrande, eventuellt med
tilldgg att vissa andra remissinstanser har £6rt {ram liknande synpunkter.
Man bor i regel inte redovisa materialet efter arten av remissinstanser
utan gruppera det sd, att man fir en god dverblick av de olika asikterna
inom varje huvudfraga.

I en vill genomarbetad remissammanstillning bér man inte citera orda-
grant utan referera remissinstansernas synpunkter och géra dem léttill-
gingliga genom att ge dem samma sprikdrikt som Ovriga delar av propo-
sitionen. Vill man ta med en nirmare molivering i ett yttrande eller en
virdefull nyansering i t. ex. en forfattningsfriga, kan den dock citeras
ordagrant i packad text (utan citationstecken). Endast nigra fi avsnitt
bor dterges i sidan form. Manga packade citat gor ett Gvermiktigt intryck
pa lisaren. Tlan b6r kunna bilda sig en allmén uppfatining om remissut-
fallet utan att behdva liisa de packade delarna.

Text som ej innefattar dirckt dtergivning, exempelvis en sammanstill-
ning, fir packas endast om det klart framgdr av omedelbart foregiende
text att det inte dr {riga om direkt dtergivning,

Remissammanstillningen bor skrivas i samma tempus som propositio-
nen i Ovrigt, dvs. i presens. Korta sammanfattningar kan skrivas i perfek-
tum. Man bdr dock undvika viixlingar.

Frigan om redovisning av remissyttranden i bl. a. propositioner har
berdrts i en skrivelse till statsministern den 21 augusti 1970 av Sveriges
industriférbund (vilken tryckts med rubriken Industriférbundet om ut-
redningsvisendet). I skrivelsen hemstillde férbundet bl. a. om vissa dtgér-
der betriffande det offentliga utredningsviisendet och framholl bl. a. £6l-
jande om remissbehandling:

Av viisentlig betydelse {0r beslutsfattarna idr att redovisningen exem-
pelvis i propositioner och utlatanden av remissyttranden ger en riittvisan-
de bild av innehillet i dessa yttranden och de opinioner som dir kommer
till uttryck. Som exempel pa otillfredsstillande redovisning kan nimnas
att referaten i Kungl. Maj:ts proposition nr 74/1970 av remissinstansernas
yttranden Over betinkandet " Likemedelstorsérjning i samverkan™ (SOU
1969:46) ger en ensidig och alitfér ljus bild av remissinstansernas instill-
ning till betdnkandet. Den starka kritik, som pid flera viktiga punkter
riktades mot utredningen, tar ett ofullstindigt uttryck i propositionen.

Inom utskottets kansli har  8r att bl. a. utrdna enligt vilka principer
redovisning av remissyttranden sker i propositioner — forctagits en ge-
nomging av samtliga propositioner som avgivits under 1971. Vid denna
genomgang har antecknats till vilket departement propositionen hinfor
sig samt vilket dmne den berdér. Omfinget av propositionen har angivits j
antal sidor, vilket i férekommande fall inkluderar foreslagen forfatt-
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nings-, avtals- eller konventionstext. Vidare har undersdkts om proposi-
tionen har ctt offentligt underlag i form av utredningsbetinkande, de-
partementspromemoria eller framstdllning frin myndighet ecller organi-
sation. Detta underlag har angivits dels genom utredningens namn, dels
genom det publicerade forslaget. Omfattningen av remissférfarandet har
alergivits genom att rikna antalet i propositionen redovisade remissytt-
randen samt genom att riikna antalet sidor i propositionen som upptar
redovisning av remissvaren. Slutligen har for varje proposition angivits det
utskotisbetiinkande vari propositionen behandlats av riksdagen samt om
reservation eller siirskilt yttrande diirvid avgivits. Denna undersékning,
som ej tryckts, finns i utskottets handlingar betriffande 1972 irs gransk-
ningsarbete.

Till niirmarc granskning har i detta ssammanhang utvalls tio propositio-
ner vilka vid riksdagsbehandlingen undergitt foriindringar i olika avseen-
den. Vid genomgingen av akterna i dessa drenden har remisstidens lingd
antecknats och remissvarens omfattning uppskattats i antal sidor. Efter
en jimforelse med omfattningen av remissredovisningen i propositionen
har fors6k gjorts att jimfora innchallet i den viisentligt nedkortade redo-
visningen i propositionen med remissyttrandena i original. Dirvid har sir-
skilt uppmirksammats de punkter som vederbdrande utskott sedermera
riktat anmiirkning mot cller som foranlett sirskilt uttalande. En sirskild
redovisning av de pa detta sitt genomgingna propositionerna har skett i
nimnda underbilaga. Undersdkningen har bl. a. gett vid handen att anta-
let remissinstanser genomgiende varit hégt. Storsta antalet hade prop.
1971:29 om omlokalisering med 97 instanser medan det minsta antalet
(21 remissinstanser) férekom betridffande prop. 1971:103 om hyresregle-
ring,

Remisstiden t6r de granskade drendena har varicrat mellan en minad
(prop. 1971:32 om ungdomsorganisationernas lokala verksaumhet) och
inemot ett halvt ar (1971:12 om bostadsriitt och 1971:51 om rennirings-
lag) med tva a tre minader som den vanligast forekommande tidrymden.

Betriffande redovisningen av remissyttrandena i propositionerna varie-
rar denna i omfang frin 150 sidor (prop. 1971:32 om ungdomsorganisa-
tionerna) till 1 500 sidor (prop. 1971:29 omlokalisering av statlig verk-
samhet). Redovisningen i propositionerna omfattar — med undantag av
prop. 1971:109 om indringar i vapentérordningen, diir remissvaren inne-
hé1l viisentligt fler fragor dn propositionen — frin knappt sex sidor (prop.
1971:103 om hyresreglering) till 72 sidor (prop. 1971:10 om skatte-
brottslag). Den forhéllandevis mest fylliga redovisningen har prop. 1971:
10 om skattebrottslag med 72 sidor i propositionen av 600 sidor svar
saml prop. 1971:14 om skatteritt och linsritt med 24 sidor i propositio-
nen av 200 sidor svar. Akten till den sistnimnda propositionen innchéller
dven en Oversikt i tabellarisk form av samtliga remissinstansers svar pd alla
visentliga punkter i utredningsforslaget.

- Redovisningen av remissyttranden i de granskade propositionerna har
salunda i regel gjorts i ganska koncentrerad och sammandragen form.
Direkta citat ur yttrandena férekommer mindre ofta, i stillet refereras
vanligen dessa Kortfattat och i samma sprikliga stil som i propositionen i
dvrigt. Genom den koncentration som sker vid redovisningen syncs alter-
nativa forslag frin remissinstanserna sillan fa nigot stérre textutrymme.
Remissférfarandet innebir emellertid att ett stort material stir till Kungl.
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Maj:ts {6rfogande vid beddmningen av vad som slutligen skall {6religgas
riksdagen i propositionen.

Det kan framhillas att vid granskningen av propositionsakterna
kontakt tagits med sckreterarna i de riksdagsutskott som bchandlat
de olika propositionerna. Hirav har framgitt att propositionsakten regel-
missigt infordras trin vederbdrande departement, om en friga ir kontro-
versiell eller cljest av storre vikt. Det férekommer inte sillan att remiss-
yttranden mingfaldigas och silunda stills till riksdagsledam6ternas f6r-
fogande. Vidare har konstateratls att remissyttranden ofta utgjort under-
lag f6r motioner. Vidare har ibland skett en dirckt utfrigning fran det
aktuella riksdagsutskottets sida av t6éretridare f6r en central myndighet,
som ocksd varil remissinstans.

| férevarande sammanhang har fiven gjorts en undersékning angiende
forekomsten av remisser till de politiska partierna.

Vid genomging av 1971 irs propositioner har patriiffats ett tall, dir de
i riksdagen representerade politiska parliernas huvudorganisationer be-
retts tillfdlle att avge yttrande Over ett utredningstérslag, nimligen lotte-
riutredningens betinkande om lotterier (SOU 1970:52). Moderata sam-
lingspartict, centerpariiet och Sveriges socialdemokratiska arbetareparti
avgav yttrande Qver torslaget. Aven frin Kristen demokratisk sumling
inkom yttrande. Propositionen i fraga (1971:171) godkiindes utan reser-
vationer.

Particrnas ungdomstdrbund har beretts tillfdlle att avge ytirande dver
t6ljande fdrslag som under 1971 foérelagts riksdagen, ndmligen prop.
1971:32 om statligt stdd till ungdomsorganisationernas lokala verksam-
het, prop. 1971:37 om vuxenutbildning, prop. 1971:47 om statligt tid-
skriftsstdd, prop. 1971:81 om studicsocialt stéd till utlindska studenter.
Aven prop. 1972:61 om iindring i 61forsidljningstérordningen remitterades
till particrnas ungdomsférbund. Det dr heller inte sid vanligt med remiss
till andra partiorgan. Dock kan nimnas nigra exempel dir detta férekom-
mit, nimligen prop. 1970:157 angiende kommunal renhillning, prop.
1969:124 angiende vidgad arvstitt £6r utomiktenskapliga barn och prop.
1970:186 angiende dndring 1 adoptionslagstiftningen, vilka remitterats
till partiernas kvinnoférbund.

Det torde vara sillsynt att partiernas huvudorganisationer anlitas som
remissorgan. Remissen betriffunde lotterifrigan foranleddes av partiernas
speciella erfarenheter av och intresse {6r just sidana fragor.

En departementspromemoria rérande anmiilningsskyldighcet for nyfod-
da barn, upprittad inom socialstyrelsen, har hodsten 1971 av socialdepur-
tementet remitterats till de politiska partierna, vilka dock inte Jir ha
inkommit med svar. Remissen avvek enligt uppgift frin departementets
praxis.
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Bilaga 10

PM med vissa uppgifter rorande forenade fabriksverken

Ar 1943 inrittades forsvarels fabriksverk som frin och med den |
januari 1970 (SI'S 1969:762) ombildades till férenade fabriksverken
(FFV). FFV, som ir ett av de sju affirsverken, har till uppgift att bedriva
ulveckling, tillverkning, forsiljning och underhdll av f&rsvarsmateriel, ut-
veckling, tillverkning och fOrsiljning av civila verkstadsprodukter samt
tvitterirérelse m. m. Varje ar skall FFV fére den 1 november till chefen
for industridepartementet avge redovisning foér verksamheten under
nidrmast foregiende budgetir (se SFS 1971:812). Motsvarande redovis-
ning skulle av forsvarets fabriksverk avges till chefen f6r f6rsvarsdeparte-
mentet. Savil forsvarets fabriksverk som numera FEV leds av en styrelse
bestdende av en generaldirektdr och ctt antal andra ledamdter, som
Kungl. Maj:t utser.

Generaldirektor och chef fér f6rsvarcts fabriksverk och sedan FIV var
Gunnar Svird dren 1963—1970. Sistnimnda ar eftertriddes Svird av
nuvarande chefen té6r IFFV gencraldirektoren Eric Malmberg. Svird
kvarstod som styrelseordfdrande till den 30 juni 1971,

Chef for forsvarsdepartementet under hela perioden hur varit statsra-
det Sven Andersson. Nir industridepartementet inriittades 1969 blev dess
forste chef statsridet Krister Wickman som f8rra édret cftertriddes av
statsridet Rune Johansson.

Aren 19661968 var numera gencraldirektoren Sven-Goran Olhede
statssckreterare i forsvarsdepartementet. Olhede var direfier statssekrete-
rare i industridepartementet dren 1969 - 1970. Det kan i sammanhanget
nimnas att ordférande i styrelsen for det statliga forvaltningsbolaget,
Statsforetag AB. som tridde i funktion den 1 januari 1970 var Olhede
och Sviird verkstillande dirckt6r. Sedan 1971 tilthér Olhede och Svird
inte denna styrelse. Vidare var Olhede och Sviard dren 1970 -1971
ledaméter i affdrsverksdelegationen som inridttades trin och med 1970
med uppgift att fungera som kontaktorgan mellan Statsforetag AB med
dotterbolag och de affirsdrivande verken med dotlerbolag.

FFV idr som ndmnis ett statligt affdrsverk. Till skillnad mot statliga
bolag iir affirsverken inte sjilvstiindiga juridiska personer. Affirsverken
dger séledes inte tillgangarna i verksamheten utan fGrvaltar dessa at
staten. D¢ dr nirmast att betrakta sdsom Kungl., Maj:ts representanter,
varl och etl inom sitt omrade. En annan betydelsefull skillnad i
forhallande till vad som giiller f6r statliga bolag dr att den av affirsverken
bedrivna verksamheten fir forenad med dmbetsansvar. Liksom de statliga
imbetsverken dr affdrsverken vidare underkastade de statliga forvaltnings-
riittstiga féreskrifterna, medan statliga bolag har att {olja aktiebolagslagen i
sin verksamhet. De forvaltningsritisliga foreskrifterna innebiir bl a. att
verk och myndigheter inte medgivits full bandlingsfrihet i ekonomiska
frigor, i vilka beslutanderitien i stillet forbehdllits riksdagen och/eller
Kungl. Maj:t. Affirsverken har dock stoérre befogenheter dn andra verk.
Som exempel kan nimnas att, medan de senare etter provning av Kungl.
Maj:t och riksdagen bevilias anslag f6r att ticka utgifterna, affirsverken i
allmiinhet har ritt att sjilvstindigt anvinda sina I6pande inkomster till
tickande av driftsutgifter. En ytterligare skillnad gentemot statiiga bolag
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ir atl beslut, som ligger inom affirsverkens befogenheter, besviirsviigen
kan foras upp till Kungl. Maj:ts provning av ndgon som berdres av
beslutet. Slutligen ma pipekas. att affirsverken ir underkastade offentlig
insyn i hogre grad iin statliga bolag.

I skrivelse den 9 mars 1971 till justitickanslern anforde davarande
industriministern Wickman foljande:

Forenade fabriksverken tecknade den 27 juni 1968 tillsammans med
Husqvarna Vapenfabrik AB och Kockums Mckaniska Verkstads AB
borgen for Kommanditbolaget United Stirling (Sweden) AB & Co
betriffande sistndmnda bolags dtaganden gentemot N.V. Philips™ Gloei-
lampenfabricken, Eindhoven. Nigot bemyndigande till borgensilagandet
frin Kungl. Maj:t synes inte ha givits.

Ka-Fa kyl AB i Vislanda f&rsattes i konkurs i juni 1970 efter att
under ldngre tid ha dragits med ekonomiska svirigheter. En av bolagets
stdrsta leverantdrer under senare dr har varit férenade fabriksverken, som
i olika former medverkat till féretagets finansiering, bl. 4. genom langiv-
ning.

Totalt har fabriksverken under de senaste dren anvint medel for
utlining av drygt 18 milj. kr., varav stdrre delen till SMT Machine
Company AB.

Formellt synes hir berdrda lingivning inte std 1 dverensstimmelse med
givna bemyndiganden.

Chefen for industridepartementet vill hirmed bringa ovanstiende till
Justitickanslerns kiinnedom for de atgidrder, som en nirmare undersok-
ning i suken ma foranleda.

Samtidigt hdrmed Gverlimnas kopia av avtalet mellan Kommanditbola-
get United Stirling (Sweden) AB & Co och N.V, Philips® Gloeilampen-
fubricken, en PM om Ka-Fa kyl AB, en PM om SMT Machine Company AB
samt ¢n férteckning 6ver fabriksverkens engagemang i vissa bolag.

Skrivelsen var undertecknad av cxpeditionschefen i industrideparte-
mentel Axel Wallén enligt uppdrag.

[ skrivelse den 3 maj 1971 begiirde riksdagsmannen Paul Brundin att
justitickanslern skulle granska huruvida ddvarande forsvarets fabriksverk,
sedermera FFV, hade éverskridit sina befogenheter genom atl utlimna lin
till David Sverker AB pi tre miljoner kronor och Statsforetag AB pd tva
miljoner kronor.

Justitickanslern beredde FFV tillfille att yttra sig 6ver anmiilningarna.

Yttrande dver industriministerns anmilan avgavs den 13 maj 1971,
underbilaga 1.

Industriministern dverlimnade 1 augusti 1971 till justitiekanslern en
den 30 augusti 1971 avgiven rapport som upprittats av riksrevisionsver-
ket (RRV) avseende granskning av intern kontroll vid FFV dren 1968 -
1971. Justitickanslern beredde FFV tillfille att yttra sig dver rapporten.
'’V avgav yttrande Sver rapporten den 29 oktober 1971, En samman-
fattning av detta ytirande tfogas som underbilaga 2.

Tvd avindustridepartementet ut firdade pressmeddelanden betrdffande
FFV-fragan bifogas som underbilaga 3 och 4.

Justitiekanslern fattade beslut i drendet angdende industriministerns
anmiilan den 7 december 1971 och den 10 december 1971 betriffunde
Brundins anmilan. Det fdrsta beslutet har fogats som bilaga till néringsut-
skottels betiinkande 1972:16 till vilken hir hdnvisas.
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Justitiekanslerns beslut i anledning av Brundins anmilan bifogas som
underbilaga 5.

Vidare hinvisas till riksdagens protokoll den 15 december 1971.

Slutligen fogas till denna promemoria dels

ett brev fran Olhede till Svird den 24 juni 1968, underbilaga 6

ett brev frin Othede till Svird den 9 juli 1968, underbilaga 7

ett brev fran Olhede till Sviard den 18 juni 1969, underbilaga 8

ett brev fran Olhede till Svird den 7 november 1969, underbilaga 9

Till sist skall ndmnas att Kungi, Maj:t bemyndigat chefen for industri-
departementet ati tillkalla den i ndringsutskottets betdnkande omnidmnda
utredningen rorande FFV (direkiiv sc Post- och Inrikes tidningar den 20
april 1972).
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Underbilaga 1

13.5.1971 Bilagor 15
- 1(28)
H 910/00
AD 82/71
A 152/71
Justitiekanslern
Fack

103 10 STOCKHOLM 2

Med anledning av Justitickanslerns remiss av den 16.3 och den
3.5.1971 far FFV med remisshandlingarnas fterstillande avge féljande
yitrande.

Forenade Fabriksverken (FFV)., tidigare Férsvarets Fabriksverk, inriit-
tades 1943 (prop. 1943:180, Forsta SiU 2, rskr 319) for att leda driften
vid vissa fabriker och tvitterier, som tidigare lytt under olika forsvars-
grensforvaltningar. Under drens fopp har successivt nya arbetsomriden
tillkommit och verksamhetcen férindrats.

Enligt den fér IV gillande instruktionen (SFS 1965:840., indrad
1969411 och 1969:762) skall FI'V bedriva tillverkning, férsiljning och
underhdall av krigsmateriel, tillverkning och forsiljning av civila verkstads-
produkter samt tvdtteriréreisc. FFV skall dven bedriva [{6rsiljning av
staten tillhorig overtalig och kasserad materiel, som dverliimnas till FEV
tor forsiljning.

Under de ar som torflutit sedan verkets tillkomst ar 1943 har siviil den
alllmiinna malsidttningen for FFV som formerna fér verksamhetens bedri-
vande dndrat karaktir. Med hinsyn till att FFV alltjamt har som en
visentlig uppegift att under konkurrens leverera forsvarsmateriel till
svenska forsvaret och atl en begrinsning av marknaden {6r f&rsvarsmate-
ricl skett har det varit nodvindigt att utvidga den civila andelen av
utvecklings- och tillverkningsprogrammet i avseviird omfatining. T propo-
sitionen 196%8:109 (sid. 1535) framhilles ocksd angeliigenheten av alt
verksamheten vid FFV [ stdrre utstrdckning inriktas mot tillverkning av
civila produkter. 1 propositionen anfors vidare:

Det anses sannolikt att civilférsiljningen dven utan speciell planering
for sirskilda insatser genom successivt forbitirad marknadsforing skall
kunna bringas att stiga i snabbare {akt dn f. n. Den takt, som beddms
nidvindig for att effektivt utnyttja tfabriksverkets nuvarande kapacitet
och den kuapacitet som uppstar om ytterligare verkstiider med ¢j helt
utnyttjade resurser Overfors till verkel, anses emelleriid inte kunna
uppnas utan sirskilda atgirder. Detta gor en allt mer intensiv planering
t&r vidgad civil marknad till en bdde central och bridskande uppgift for
fubriksverket.

1 den nidmnda propositionen (sid. 163} gjorde chefen for {Orsvarsde-
purtementet f0ljande uttalande:
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Jag tillstyrker fabriksverkcts forslag till 6kad anskaffning av maskiner
for civil tillverkning. Jag finner det synnerligen angeliget att fubriksver-
ket tillvaratar mojligheterna att utjimna sysselsditningen vid verket
genom att i 8kad utstrickning ta upp civila produkter pa tillverknings-
programmet. En 6kad civil tillverkning bér som fabriksverket frammhiller
forbittra [6nsamheten.

FFV har i enlighet med statsmakternas intentioner under senare delen
av 1960-tulet efterstriivat att — utan dndring av fdretagsformen
omstrukturera FFV {ill en progressiv industrikoncern f6r att dirigenom
kunna fullgdra sina i instruktionen dlagda arbetsuppgifter. Foretagsled-
ningen har samtidigt dirmed vidtagit atgirder av olika slag, som syftat till
att rationalisera verksamheten, framta nya produkter och 0ka ldnsamhe-
ten. Om denna omstillningsprocess ¢j hade kommit till stind hade FFV
otvivelaktigt hamnat 1 cn situation, som skulle ha framtvingat drastiska
fristdllningar av arbetskraft och i dvrigt begrinsat féretagets verksamhet.

Framfér allt den tilltagande atstramning pa forsvarsmaterielmarkna-
den, som kunde férmirkas i slutet av femtiotalet och  med ytterligare
tilltagande intensitet -- i bdrjan av sextiotalet, gjorde det ofrinkomligt
tér FFV ledning att med stor snabbhet séka stilla om FFV inriktning
och organisation i syfte att stiirka FFV konkurrenskraft. Det blev tidigl
klart att ett visentligt led i denna omstillningsprocess maste vara en
snabb satsning pd nya produkter och projekt bdde inom den militira
produktscktorn och inom den framviixande civila. Fér att pd rimlig tid ni
resultat mastc insatserna pd en ging ta formen av uppbyggandet av egna
utvecklingsresurser och av malmedvetna anstringningar att ni samarbete
med andra féretag. Omstédllningsprocessen komplicerades av att nya,
tunga arbetsuppgifter alades FFV. Pi relativt kort tid niira nog férdubbla-
des antalet av de anstdllda for vilka verksledningen hade att bira ansvaret.

Tidsknappheten 1 kombination med de krav som av statsmakterna -
alades FFV pressade utredningskapaciteten och beslutsprocessen hart.
Denna press upplevdes av de i sista hand ansvariga som sirskilt hird
eftersom utredningsresurserna var knappa. Dessutom saknades i viss
utstrickning behdvlig rutin och framtor allt den smidighet i funktionen
som pdtagligt krivdes infor de nya uppgifterna. Antalet beslutspunkter
och beslutstilltillen 6kade oavbrutet. Under detta tryck torskdts upp-
mirksamheten undan f6r undan frin problemens mer formella aspekter
till de reella vilka ¢f siillan krivde omedelbara stdndpunktstaganden.
Denna férskjutning hade ocksd visst samband med att de formella
befogenheterna knappast kan sdgas ha varit klart definicrade och i vissa
avseenden tramstod som svira att forena med kraven pi effektivitet och
[dnsamhet 1 verksamheten under hdardnande konkurrens och nédviindig-
heten att inom begrinsad tid finna produkter och projekt vilka kunde
gora det mojligt att mota kraven pa hogt kapacitetsutnyttjande.

Tidspressen har dvenledes paverkat det sdtt pd vilket informationer
kunnat limnas bade i FFV styrelse och i de departement under vilka
FFV lytt. Informationerna har i hég grad koncentrerats pd de aktuella
problemens och de féreslagna I&sningarnas sakliga bakgrund och inne-
bord. 1 stor utstrickning har de Idmnats under hand och muntligen. Ej
sillan har de ingatt i ett meningsutbyic kring mdéjligheterna atl snabbt
kunna na ur struktursynpunkt och med hinsyn till den osiikra framtiden
utvecklingskraftiga och bestiende resultat. Man torde med visst fog
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kunna siga att cit 16pande sidant meningsutbyte vuxit fram i hég grad
som ett uttryck t6r en gemensam strivan att utan 6desdigra forseningar
driva omstillningsprocessen si, att FFV framiid skulle kunna anses
tryggad. I detta har sidkerligen alla mer betydelsefulla fragor redovisats
och alla forslag till atgiirder anmilts for bedémning och standpunktsia-
gande. Detta kan konstateras churu det av naturliga skil férhillandevis
lingtl i efterhand maste vara svirt att fixera ndr och i vilken form detia
skedde samt vad limnade besked ur formell synpunkt kan anses ha
inneburit.

Otvivelaktigt i viss man vid sidan av skrivna bestimmelser har alltsd en
praxis vuxit fram som principiellt och generellt understrukit FEV
karaktédr av en foretagskoncern bland andra, hiinvisad till att fungera pa i
stort seit samma sdtt som dessa och leva under samma villkor som de.
FFV ir att betrakta som konkurrerande foretag. ocksd i forhdllande till
utlindska medtivlare, vilka senare ¢j siillan pa sin hemmamarknad har pi
olika sitt utformade f6rmaner. FFV inkomster beror helt pa priser,
uppnadda vid f6rsilining pa en till varje del oskyddad marknad, alltsd
icke 1 nagon grad pé taxor eller liknande.

I statsverkspropositionen dr 1970 bilaga 15 (sid. 117) anféres foljande
utan att invindningar gjorts vid riksdagsbehandlingen:

Det dr visentligt i all verksamhet av detta slag att den ansvariga
féretagsledningen har betydande ekonomiskt utrymme att snabbt kunna
fatta dven langsiktiga beslut. Icke minst dr ett tillrdckligt utrymme {or
sidant beslutsfattande av vikt da det giiller att engagera sig i {orslag (il
nya produkter som kan fangas upp utifrin, dven frin utlandet, och da
frigan dr att soka organisera ctt bindande samarbete med andra statliga
cller privatiigda, svenska eller utlindska foretag.

Den rérelsefrihet, som ett icke direkt projektbundet investeringsut-
rymme for civila produkiter skiinkt, har visat sig vara synnerligen virdefull
nir det giller méjligheterna for fabriksverken att vara med bland de
progressiva féretagsgrupperny i landet.

Ett betydande matt av handlingsfrihet maste alltsd ~ av reella skil -
tillkomma FFV vid handliggningen av sadana slag av drenden som
omformils i de av industridepartementet till Justitiekanslern ingivna
promemoriorna.

Frdgan om viss langivning stdr i dverensstimmelse med givna
bemyndiganden

1 United Stirling (Sweden) AB
KB United Stirling (Sweden) AB & Co

Som ett resultat av sdkandet efter nya produkter fick FI'V i borjan av
ar 1967 vetskap om en vid Philips Gloeilampenfabrieken i Holland
(Philips) pdgiende utveckling av en varmgasmotor, kallad Stirlingmotorn.
Tillsammans med Husqvarna Vapenfabriks AB (HVA) — liksom FFV
dgareforetag i Innovations AB Projection KB - besdktes Philips i denna
friga. P basis av da och senare successivt erhdlina uppgifter gjordes en
utvirdering av Stirlingprojektet som en ny produkt tér FFV resp. HVA.
Efter cirka ett ars utvirderingsarbete framstod projektet som synnerligen
intressant ur alla aspekter, bl a. Jdirfér att motorn har egenskapen att
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kunna utnyttja tlertalet forckommande typer av brinsle men framfor allt
med hinsyn till de 18sningar av ljudnivd och avgasproblem den kan
prestera. Stirlingmotorn beddmdes ha starkt intresse for militdr anviind-
ning men framfor allt kunde den ocksi berdknas fa stor anvindning inom
det civila omrédet. sdrskilt pa grund av de stegrade krav som foreligger pa
miljdvinligare motorer.

Tanken att satsa pid det ur alla synpunktier betydande projektet
Stirlingmotorn gavs vidstriickt publicitet, i svensk och utlindsk press, i
radio och television. 1 denna understroks de visentliga ekonomiska
ataganden parterna - bland dem FFV — 6verviigde att iklida sig. 1
diskussionen ndmndes ging efter annan beloppet 50 mkr som en trolig
ram for de nddvindiga vidareutvecklings- och anpassningskostnaderna.
Det understroks att satsningen méste betraktas som i hdg grad riskbiran-
de men att den ocksd kunde ge betydande direkt och indirekt *utdel-
ning” bide foretagsekonomiskt och samhillsekonomiskt.

Med hinsyn till bl. a. projektets storleksordning gjordes en Sverens-
kommelse dven med Kockums Mekaniska Verkstads AB (Kockums) om
ett samglende for att soka crhalla licens frin Philips att utveckla
Stirlingmotorer. Avtal om dcnna samverkan mellan FFV, HVA och
Kockums triffades den 17.6 resp. 20.6.1968. Pa grund av 6nskemadl frin
de bida Ovriga avtalsparterna organiserades samarbetel genom att ett
kommanditbolag, KB United Stirling (Sweden) AB & Co, bildades.
Ansvarig deldgare (komplementér) i detta bolag ar ett aktiebolag, United
Stirling (Sweden) AB, med ett aktiekapital av 5 000 kr. Detta aktiebolag
dgs av FFV och Kockums med vardera hiilften eller silunda 235 aktier a
nominellt 100 kr. Kommanditdeligarc i kommanditbolaget 4r FFV, HVA
och Kockums. vilka vardera insatt ¢tt andelskapital av 50 000 kr. Vidare
har komplementiiren. United Stirling (Sweden) AB, inbetalt ctt andels-
kapital av 50 000 kr, som akticbolaget erhillit genom att frin vardera
FFV och Kockums upplina 25 000 kr.

Stirlingprojektet och den tdnkta organisationen 16r dess genomfdrande
presenterades av intressentgruppen {6r bl a. statsrddet Sven Andersson
och statssekreteraren Sven-Goran Olhede vid ett sammantride den
17.6.1968. Kopia av programmet for presentationen bifogas. bilaga 1. -
Sedan samtliga parter vid den pidféljande diskussionen enats om att
projektet skulle genomfdras, triffades sdlunda ovannimnda samarbetsav-
tal, varefter kommanditbolaget den 27.6.1968 ingick licensavtal med
Philips. Som frampir av avtalstexten ir licenskostnaden uppdelad i en
s. k. down-payment av 1,1 mkr och direfter arliga utbetalningar f6r
crhallande av fortsatt know-how resp. fortsatt utnyttjande av patent
under tio dr. Da licensavtalet silunda tecknades av kommanditbolaget,
som hade begrinsade ekonomiska resurser, blev det nodvindigt att
deligarna i kommanditbolaget pd sétt ir vanligt inom industrin stillde
garantier f6r att kommanditbolaget skulle kunna fullfélja sina ekonomis-
ka dtaganden gentemot Philips genom att ingd borgen hirfor. Pd grund av
ett sidoavtal, som foreligger mellan FFV, HVA och Kockums har FFV
dérefter tillsammans med Kockums tecknat underborgen gentemot HVA
tor sistnimnda bolags dtaganden gentemol Philips endr HV A tills vidare
jicke dr fullstindig medpart i samarbetet utan endast skall dga ritt at
intrdda sisom sddan fullvirdig deligare i ett senare skede, dock senast
den 1.7.1971.

7 Riksdagen 1972. 4 saml. Nr 26
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FFV har hittills for tdckande av licensavgift utbetalat 712 000 kr. till
kommanditbolaget, som i sin tur utbetalat licensavgiften till Philips.

I propositionen 1969:110 (sid. 89 o f) redovisas det samarbete, som
FFV silunda inlett liksom skidlen hidrfér. I propositionen anges att
medelsbehovet for budgetaret 1969/70 berdknas till 2,6 mkr ingdende i
det belopp om 5 mkr, som FFV iskat fér investeringar fér nya civila
produkter. Beloppet beviljades av riksdagen.

FFV kostnader for Stirlingprojektet uppgir till sammanlagt 789 500
kr enligt féljande specifikation:

FForvirv av 25 st aktier i United Stirling

(Sweden) AB 2 500 kr
Liin till akticbolaget for dess insats i

KB United Stirling (Sweden) AB & Co 25 000 kr
Insats i kommanditbolaget 50 000 kr
Licensavgift till Philips 712000 kr
Summa 789 500 kr

Ovanstiende kostnader ir bokforda péa anslagsposten “Civila produk-
ter” under FFV investeringsanslag till byggnader och utrustning. Detta
innebdr att posten i nuldget dr upptagen som en avskrivningsbar tillging.

Utdver ovanstiende kostnader har frin anslagsposten “Civila produk-
ter” dven anskaffats en vakuumugn f6r 510 000 kr for placering vid FFV
verkstad i Malmslitt (CVM). Ugnen anvidndes vid de arbeten som
kommanditbolaget ldgger ut vid sistndmnda verkstad,

Det i industridepartementets forteckning 6ver FFV engagemang i vissa
bolag angivna “lanet” pa 1 225 000 kr synes bero pd nigon missuppfatt-
ning. Nagot siddant lan har aldrig limnats utan FFV utgifter hitintills har
begridnsat sig till ovan angivna kostnader for aktief6rvirv, insatskapital,
licensavgifter samt anskaffande av en vakuumugn med sammanlagt
1299 500 kr.

FFV vill dven framhalla att FFV som ett led i det etablerade
samarbetet atagit sig en betydande verksamhet av bl. a. laboratorie-,
utvecklings- och provningskaraktdr, for vilket FFV erhéller betydande
bestdllningar frain kommanditbolaget. Dessa arbeten utfors i huvudsak vid
CVM och vid FFV torpedverkstad i Motala (CTV). Fakturabeloppet for
dessa bestdllningar uppgar f. n. till dver 5,3 mkr.

For ytterligare finansiering av sin verksamhet erh6ll kommanditbolaget
i juni 1969 ctt ldn hos Sveriges Investeringsbank AB pa 19 mkr att lyftas
successivt under dren 1969-—1975. Hérav har hittills cirka 4,7 mkr
utnyttjats, varvid sdkerhet stdlits av kommanditbolagets huvuddeligare i
form av borgen.

Sisom framgar av ovannimnda proposition beriknades projektel for
FFV dra en kostnad av 15—20 mkr under tio ir och det ir dirfér FFV
uppfattning att FFV handlat i enlighet med givna bemyndiganden nir
borgensitagandet gentemot Investeringsbanken gjordes. FFV ir tillika av
den uppfattningen att FFV handlat i enlighet med givna instruktioner
och bemyndiganden nir FFV tecknat borgen pa avtalet med Philips.

Kommanditbolaget dr som tidigare framhallits ej ett bolag som
disponerar négra egna ekonomiska resurser, utan det skall i sin verksam-
het falla tillbaka pi deligarnas. Detta kommer frimst till uttryck i det
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begrinsade insatskapitalet, 200 000 kr, samt dirigenom att den enda
deldgaren i Kommanditbolaget, som fullt ut svarar {6r kommanditbola-
gets forbindelser (komplementidren), som tidigare redovisats, ir ett
aktiebolag med ett begrinsat aktiekapital. Detta innebir att kommandit-
bolagets kreditvirdighet sjdlvfallet dr begrinsad. I ett sidant fall dr det
naturligt och nddvindigt att, nir kommanditbolaget ingir avtal, som
inrymmer si langtgicnde ekonomiska forpliktelser som licensavtalet gor,
deldgarna i kommanditbolaget far garantera fullgbrandet av foérpliktelser-
na. Detta torde kunna siigas vara vedertagen praxis i fraiga om komman-
ditbolag. Borgensférbindelsen som sidan kan alltsd ej siigas vara anmirk-
ningsvard.

Det torde kunna starki ifrigasittas om 76 § regeringsformen Ar
tillimplig i ifrdgavarande fall. I protessor Robert Malmgrens kommentar
till VSveriges grundlagar™ framhalles savitt giller ifrigavarande stadgande,
att riksdagens samtycke e¢rfordras ej blott i friga om egentlig upplining
utan fdven betrdffande transaktioner, som idr ddrmed jimforliga eller i
varje fall innebidra utfistelser, vilkas fullgdrande skulle nddvindiggdra
anslag av riksdagen, dock att undantag héirvid géres for ofrainkomliga
Idpande utgifter inom den sd att siga normala statsverksamheten’. Hir
kursiverat.

Det har varit naturligt f6r FFV att, sedan Kungl. Maj:t i sak godkint
FFV engagemang i kommanditbolaget, upptatia borgensférbindelserna
sisom lépande transaktioner, som ligger inom den normala verksamhe-
ten. Krav pa riksdagens godkdnnande av alla férbindelser av férevarande
natur skulle innebira en sidan omging i beslutstattandet, ati normal
affirsverksamhet omdojliggbéres och dven omdjliggéra uppniendet av de
mal, som statsmakterna uppstillt t6r FFV.

2 Ka-Fa Kyl AB

For att kunna fullgdra sina leveransitaganden av forsvarsmateriel till
svenska forsvaret har FFV alagts vissa beredskapsitaganden. Bland annat
pd grund av denna omstindighet beslot FFV ar 1959 att vid Zakrisdals-
verken i Karlstad uppta tillverkning av kvlkompressorer. Avsikten var
bl. 4. att dirigenom pa ett optimalt sitt utnyttja befintliga produktions-
resurser, bibehdlla kvalificerad personal samt dirmed bl. a. sdnka bered-
skapskostnaderna.

Ka-I'a Kyl AB i Vislanda blev en av de stdrre kunderna. Vid de
inledande kontakterna med féretaget 1966/67 beddmdes Ka-Fa Kyl AB
som ett seridst fOretag med en icke ringa teknisk och ekonomisk
potential. Mot buakgrunden hirav och di det var angeliget att finna
avsittning for ifrdgavarande produkter triffades dvercnskommelse med
bolaget om de relativt gynnsamma betalningsvillkor som kom att ligga till
grund for FFV leveranser till denna kund.

Under sommarhalvaret 1969 konstaterades att Ka-Fa Kyl AB ej kunde
innehilla kontrakterade betlalningsvillkor och att foretaget ocksa i dvrigt
borjade fa likviditetssvirigheter. Frin FFV sida beddmdes siluationen
visserligen som bekymmersam men dock ej si allvarlig att de svirigheter
som fOretaget rakat i ansags oldsliga. Om FFV i detta lige hade avbrutit
leveranserna skulle detta omedelbart ha stoppat produktionen och
utleveranserna av foretagets produkter samt icke givit tid £or att niirmare
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klarligga bolagets situation. Efter att noga analyserat liget fann FFV det
riktigt att medverka {ill undersékning av olika alternativ for att 10sa
bolagets svirigheter.

FFV vill understryka, att FFV avvisade alla férslag om att pa nigot
sitt ingd som deldgare i foretaget, vilket avvisande skett bade muntligen
och skriftligen samt upprepats vid flera tillfillen till Ka-Fa Kyl AB,
Svenska Handelsbanken, Linsarbetsnimnden och ForetagarfGreningen i
Kronobergs lin.

I brev den 19.11.1969 tillskrev generaldirektéren Sviird ekonomiche-
fen Arne Ahnlund i Telub AB. I brevet konstaterar generaldirekt6ren
Svird bl. a. att ekonomichefen Ahnlund f&rklarat sig beredd att sta till
forfogande t6r en nidrmare analys av Ka-Fa Kyl AB. | brevet framhills
bl. a. att det kan anses som

diskutabelt att en stor statlig koncern av Fabriksverkels art tvingar
fram en likvidation av ett litet fOretag i en kommun sidan som
Vislanda.

Forelaget som sidant dr emellertid uppenbart av starkt intresse for
kommunen, dir det rdkar vara lokaliserat. Mot denna bakgrund ir jag
beredd atl diskutera alla térslig till 10sningar som utan att djupare
engagera FoOrsvarets Fabriksverk kan ge Ka-Fa Kyl en mdjlighet att
Gverleva.

Vidare framhdlls i nyssnimnda brev att

nigot intresse for Fabriksverket att forvirva Ka-Fa Kyl foreligger abso-
lut icke. En sidan 16sning ir helt oacceptabel.

Brevet bifogas, bilaga 2.
I brev till direktdren C W Carlsson, Ka-Fa Kyl AB, samma dag uttalade
generaldirektoren Svird bl. a.

Alldeles tvirtom idr jag beredd att undersdka vilka mojligheter som
kan finnas (ill ndgon slags rekonstruktion. Detta betyder inte - det vill
jag understryka — att jag pa detta stadium ir beredd ati binda mig for
nagon slags insats i Ka-Fa Kyl for Fabriksverkets del. Endast att jag stér
Oppen for en diskussion av olika slag av 18sningar.

Brevet bifogas, bilaga 3.

1 detta sammanhang gjordes i samrdd med féretagsledningen for Ka-Fa
Kyl AB undersékningar for att utréna om det fanns andra intressenter
som kunde tdnkas ha intresse av Ka-Fa Kyl AB personal, anldggningar
och utrustning. 1 bdrjan av 1970 togs kontlakt med Coronaverken AB
som visade ett intresse och utbad sig viss tid £6r undersékning. I brev den
30.1.1970 orienterade generaldirekidren Svird direktéren C W Carlsson i
Ka-Fa Kyl AB om ovannimnda intressc frin Coronaverkens sida tor ett
eventuelll engagemang i Ka-Fa Kyl AB. Brevet bifogas, bilaga 4. Scdan
Coronaverken undersdkt tfrigan meddelade emellertid foretaget, att det ej
ansig sig kunna engagera sig i Ka-Fa Kyl AB. Kontakt togs senare med
ledningen for Kooperativa Forbundet, som till en bdrjan visade visst
intresse fér ett engagemang i Ka-Fa Kyl AB. Efter undersdkningar
limnade dven Kooperativa Forbundet i1 slutet av maj 1970 ctt negativt
svar.

For att bereda tid f6r ovannidmnda pigiende undersdkningar och
férhandlingar och skydda bl. a. FFV utestiaende fordringar pa bolaget
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bedémde FFV det erforderligt att utvidga Krediterna mot sirskilda
sikerheter i fGretagsinteckningar. Det ansigs ocksa erforderligt att led-
ningen fér Ka-Fa Kyl AB, som uppenbarligen ej helt behirskade situatio-
nen, kvalitativt torstirktes och att FFV fick insyn i foretaget. FFV tog
dirvid dven i beaktande en av fdretagsledningen presenterad férsiljnings-
och resultatbudget, som utvisade att bolaget relativt snabbt kunde uppni
en likviditetsforbiittring huvudsakligen genom 6kad f6rsiljning av kom-
mersiell kyla’, dvs. kyldiskar och liknande produkter. Sammandrag av
balansrikningar per den 31.12.1968 resp. 31.12.1969, vinst- och f6rlust-
rikningar fér dren 1968 och 1969, resultatbudget tor 1970, likviditets-
budget for tiden 1.1-30.6.1970 samt reviderad likviditetsbudget for
samma tid bifogas, bilaga 5.

Efter diskussion med dgarcen till foretaget, direktdren C W Carlsson,
triiffades i slutet av mars 1970 den Sverenskommelsen att tvd styrelse-
ledamoter, direktdren Lennart Jansson och ekonomichefen Arne Ahn-
lund, som representerade sakkunskap inom féretagsledning och ekonomi,
skulle ingd i styrelsen for att ndrmare kunna Overvaka hindelseutveck-
lingen och f6ra forhandlingar med aktuella intressenter. Styrelsens
sammansditning i dvrigt paverkades inte av FFV. I samband dirmed
medverkade FFV till {orsiljning av i lager befintliga kyl- och frysskip
fran tidigare produktion.

Ka-Fa Kyl AB skulder till FFV per den 30.6.1970 uppgick till
sammanlagt 2 319 835 kr, varav 673 527 kr utgjorde lin frin FFV mot
sikerhet i foretagsinteckningar pd sammanlagt 700 000 kr. FFV anser att
dessa “'lan™ 1 realiteten bér uppfattas som en torm av utékade kundkre-
diter och attl dtgidrder av detta slag enligt FFV uppfatining dverensstim-
mer med den handlingsfrihet, som ges uttryck for i statsverkspropositio-
nen 1970 bilaga 15 (sid. 4 ovan). En sammanstillning av FFV fordran per
den 30.6.1970 bifogas, bilaga 6.

I anledning av pistienden som framstillts frin olika hall rdrande
fdrvaltningen av Ka-Fa Kyl AB under forsta delen av 1970 anfdrde
direk(oren Lennart Jansson bl. a. foljandce i ett den 12.8.1970 dagtecknat
brev stillt till konkursforvaltaren och fogat till rittens ombudsmans
missivskrivelse vid ingivande av tdrvaltarberittelsen till konkursdomaren:

Den tidigare styrelsen arbetade under februari och mars minad och
tog bl.a. dven stillning till prelimindra bokslut for 1969. Enligt de
uppgifter som vi fick t6relag icke likvidationsskyldighet sedan ett forsta
preliminirt utkast pa grund av ptagliga fel dndrats. Dirutéver saknade vi
silunda i och {6r sig anledning att nidrmare gi in pa vad som tidigare
forekommit. De budgeter vi utarbetade utvisade att likvidationsskyldig-
het icke skulle uppkomma, och vart arbete koncentrerades pé att snabbt
ernd en praktisk och sund 16sning av féretagets problem for att bibehilla
dess verksamhet och dirmed skydda sivil fordringsdgarna som de
anstilldas trygghet.

Resultatet av verkstillda undersékningar samt vidtagna atgirder med-
delade jag till alla som kontaktade mig i drendet, bl a. Foretagarfor-
eningen, banken och en av de stdrre borgenirerna vid namn Soderberg &
Haak. Dessa erholl ocksél informationer angiende den fungerande styrel-
sens intention rérande foretaget.

Di férhandlingarna med intressenterna e¢j ledde till forviintade resultat
och dirfor ingen lingsiktig 10sning av bolagets finansiering kunde périk-



KU 1972:26 102

nas instidlides betalningarna genom Ackordscentralens i GOteborg t6rsorg
den 6.6.1970. Sedan Ackordscentralen beddmt att ackord ej var gecnom-
térbart ingav styreisen i Ka-Fa Kyl AB .den 29.6.1970 konkursansdkan,
Dessférinnan hade verkstillande direktdren i Ka-Fa Kyl AB under hand
giort framstillning om st6dk6p frin FFV, vilken framstdlining dock
avslogs.

FFV finner det angeliget att framhélla, att FFV hela tiden cfterstrivat
att beakta savil FFV egna som Gvriga borgenirers ckonomiska intressen.
Vid FFV fortgiende analyser av hiindelseutvecklingen -mdste ocksa
bemirkas de betydande svarigheter som alla mindre och medelstora
foretag inom branschen "hushallskyla™ haft under de senaste dren. Detta
var ocksd en av anledningarna for Ka-Fa Kyl AB att dvergd till mera
16nsamma produkter tillhdrande den s. k. “kommersiella kylan™. Over-
gingen kunde emellertid inte gdras sd snabbt att toretagets likviditets-
svarigheter didrigenom kunde dvervinnas.

Att de olika dtgdrder som vidtagits trots allt icke ledde till att toretaget
kunde ridddas &dr i och tor sig beklagligt. FFV vill dock pa det
bestamdaste besirida att FFV genom sina ingripanden avsiktligl skulle ha
vilselett nigon av de dvriga borgenirerna. FFV anser del fOr 6vrigt sdsom
mycket anmdrkningsvart att ingen av de Ovriga borgendrerna tagit
kontakt med FFV i sumband med sin kreditgivning till Ka-Fa Kyl AB t6r
att fa uppgitt om FFV engagemang om nu detta haft betydelse vid
kreditbesiutens fattande.

FFV vill ocksd framhilla att FFV gjort bedédmningar och fattat beslut
av den art, som maste goéras vid varje aftirsuppgdrelse. Alldeles uppenburt
maste alla affirstransakiioner innebdra vissa risktaganden. Nir det gillt
omfattningen av dessa risktaganden har FFV ocksi stillt dessa i relation
till bl. a. nddvindigheten av att vinna den inledningsvis omnimnda
nédviandiga avsittningen av de kylkompressorer som tillverkas vid anliigg-
ningen i Karlstad. Den avgdrande omstiindigheten har cmellertid varit att
i mojligaste min undvika kredit{orluster. Detta beddmdes frimst kunna
ske genom att Kua-Fa Kyl AB gavs mdjligheter att 6verleva som toretag
med produkter for vilka 16nsam marknad kunde beriknas vixa fram.
Som ovan anférts har FFV ocksd ansett sig bdra beakta syssclsittnings-
politiska synpunkter dven om dessa i och for sig icke varit avgdrande.

Den beddémning FFV hade att gdra var att omedelbart upphdra med
att leverera pa Kredit och ta den forlust som de hitlills limnade
krediterna skulle medféra eller att genom fortsatt kreditgivning ge
foretaget en chans att klara sig, varigenom FFV skulle undvika tdrluster,
Sadana bedomningar dr ej ovanliga i affirsvirlden. De flesta leverantdrer
torde ha stillts infér denna situation. Vidtagna undersékningar gav ocksa,
som ovan redovisats, fog for den bedOmningen. att mojligheter fanns att
ridda foretaget genom utvidgade krediter. Mot den bakgrunden kan
enligt FFV nigon berittigad kritik ¢j riktas mot verket for att situationen
trots detta utvecklade sig simre dn som rimligen kunnat forutses for
Ka-Fa Kyl AB med konkurs som tdljd.

Av industridepartementcets skrivelse till Justitickanslern kan mdjligen
utldsas att departementet anser att FFV ej varit beriittigat att leverera
varot pad kredit till Ka-Fa Kyl AB, eller i vart full endast dgt rdtt att i
begrinsad omfattning ge krediter. FFV kan ¢j bitrdda en sidan uppfatt-
ning. Nir FFV med statsmakternas godkiinnande upptog tillverkning av



KU 1972:26 103

kylkompressorer gav man sig in i en bransch dar leverantSrskrediter dr ett
naturligt inslag i affirsbilden. Om det skulle anses att sadan kreditgivning
¢j generellt dr tilliten for ett affarsdrivande verk, utan att bemyndigande
krivs fran fall till fall, maste det fastslds, att fGrutsittningarna att driva
férsdljning i konkurrens med privata foretag s& visentligt férindras, att
verksamhet av ifrdgavarande art icke kan bedrivas av affirsverk.

FFV har dven i andra fall av konkurrens- och beliggningsmissiga skiil
lamnat leverantorskrediter till k&pare av kylkompressorer, som t. ex. AB
Levin-Kyla. Aven sistnimnda bolag har gitt i konkurs och FFV beriknas
komma att forlora vissa belopp.

3 SMT Machine Company AB

Efter forslag i propositionen 1968:109 beslot riksdagen (SU 124, rskr
282) att bl.a. den centrala flygverkstaden i Visterds (CVV) skulle
Overforas till davarande Forsvarets Fabriksverk fr. o. m. den 1.7.1968.
Riksdagen beslot samtidigt att CVV skulle avvecklas under budgetaret
1970/71. P4 uppdrag av forsvarsdepartementet undersékte FFV mojlighe-
terna att till ddvarande CVV férligga annan ldnsam verksamhet och
ddrigenom skapa nya arbetstilifillen i Visteras.

I brev den 28.6.1968 bemyndigade Kungl. Maj:it FFV att under
forutsittning av Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande triffa avtal
om forvirv av bl. a. Kopings Mekaniska Verkstads AB. Genom forsilj-
ningsavtal den 20.9.1968, bilaga 7, forvirvade FFV fran AB Volvo
samtliga aktier i K6pings Mekaniska Verkstads AB. I 5 § i avtalet intogs
en bestimmelse, innebdrande att koparen garanterade att bolagets skuld
till sdljaren skulle betalas kontant i samband med akticOverlatelsen den
1.1.1969.

Overtagandet av ansvaret for ifrigavarande skuld, som uppgick till
5 487 688 kr, utgjorde en ovillkorlig forutsdttning for att avtalet skulle
godkinnas av siljaren. FFV bedomde att det lig helt inom det FFV
limnade uppdraget att medge att en bestimmelse av angiven innebdrd
intogs 1 avtalet. Direst FFV i samband med forhandlingarna med AB
Volvo icke tillmoétesgatt dnskemadlet om att Overta ifrigavarande skuld
hade detta medfort att nigot avtal med AB Volvo icke kommit till stind.
Detta hade i sin tur inncburit att ndgon ersdttningsindustri av nuvarande
omfattning och struktur inom rimlig tid ej hade kunnat forldggas till
flygverkstadens gamla verkstadsomrade i Visterés.

Ovanniimnda f&rsiljningsavtal av den 20.9.1968 finns omnimnt i
propositionen 1969:105 (sid. 10) i vilken villkoren for férvirvet redovi-
sats. [ denna har dven omnamnts att FFV Overtagit betalningsansvaret f0r
den skuld, som K&pings Mekaniska Verkstads AB hade till sdljaren, dvs. AB
Volvo.

[ statsutskottets utlitande 1969:103 (sid. 3) anfdr utskottet bl a.
féljande:

I de uppgifter, som kommit utskottet till del har emellertid rimligt

underlag presterats for det omddmet att denna satsning ar acceptabel ur
foretagsekonomiska och samhaillsekonomiska synpunkter.

Riksdagen beslét den 23.5.1969 (rskr. 247) i enlighet med vad
utskottet hemstillt.
Mot bakgrunden av ovanstiende anser FFV att betriffande ifragava-
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rande [inetransaktion maiste gilla, att denna godkints av Kungl. Maj:t
och riksdagen.

Vuad avser det ldn pa 5 mkr som FFV mot revers den 8.8.1969
limnade SMT Machine Company AB (SMT) vill FFV framhalla f6ljande.

I samband med etableringen av SMT forutsattes att det markomride
jamte dird befintliga byggnader, som SMT erfordrade fér sin verksamhet
skulle av SMT kunna foérvirvas till i davarande Idrsvarets Fabriksfond
bokf6rda virden. Genom ett sidant forviry skulle SMT ha erhéllit
mojligheter att genom beldning i bank anskaffa de ytterligare £6r driften
erforderliga rorelsemedlen. FFV framstillning till Kungl. Maj:t om
forsiljning till SMT pa ovan angivna villkor avslogs emellertid. Det blev
darfér nédvindigt atc tillfidlligt forstriicka SMT for r8relsen oundgingli-
gen erforderliga likvida medel till dess kreditfragan pd annat sitt kunde
16sas. Nir FEV pa grund dirav beviljade SMT nyssnimnda lin pa 5 mkr.
far detta ocksd ses bl. a. ot bakgrunden av den omstidndigheten att SMT
di utgjorde ett av FFV heligt dotterbolag.

FFV kan darfor icke finna alt FFV i forevarande hdnseende handlat i
strid mot statens intresse utan helt i enlighet med de bemyndiganden,
som miste anses ligga 1 det till FFV limnade uppdraget att férvalta och
Overvaka SMT rorelse. Pd samma siitt skulle varje moderbolag ha handlat i
motsvarande situation. Mgjlighet att i detta ldge avvakta statsmakternas
beslut foreldg icke. ]

Den 3.3.1971 hemstillde IFFV om Kungl. Maj:ts godkinnande av de
avtal om forsidljning av mark och byggnader. som FFV triffat med dels
SMT, dels Viisteras kommun. 1 propositionen 1971:98 (sid. 3) i vilken
Kungl. Muj:t hemstiller om bemyndigande att godkiinna ifrigavarande
avtal uttalar departementschefen bl. a. féljande:

Den dverlitelse av huvuddelen av industriomradet till SMT som enligt
det tidigare nimnda kO&peavtalet den 15 februari 1971 avses ske ir av stor
betydelse tOr bolaget. Som dgare till omriadet tfar SMT handlingsfrihet i
friga om byggnation o.d. Del dr ocksd viktigt att bolaget erhiller
beldningsbar fast egendom, vilket betydligt underlittar f6r bolaget att
finansiera sin pagdende cxpansion.

Genom sistnimnda uttalande anser FFV, att departementschefen
indirekt accepterat den av FFV vidtagna provisoriska itgirden att bevilja
SMT ett lin pd 5 mkr iuavvaktan pd den nu-skedda {orsiliningen av mark
och byggnader till SMT. '

Genom ett den 23.6.1970 tecknat avtal Sverlidt FFV till Statsforetag
AB samtliga 10 000 aktier i SMT for en kdpeskilling av 24 mkr. Enligt
4 § sistnimnda avtal atog sig Statsféretag AB borgensansvar fér SMT
skulder till FFV pd 5 mkr for erhallet 1dn och pd 5,4 mkr motsvarande
SMT skuld vid évertagandet den 1.1.1969 till AB Volvo, vars fordran enligt
ovan Overtagits av FFV, Detta avtal godkindes av Kungl. Maj:t den
29.6.1970. Enligt FFV formenande torde detta ocksd innebira att Kungl.
Maj:t didrmed dven godkint sivil nyssnimnda av FFV dvertagen skuld
som FFV beviljande av lan till SMT. [ vilket fall som helst miste
konstateras att genom Statsforetag AB borgensataganden FFV risktagan-
den genom ifrigavarande engagemang helt climinerats.

FFV vill i detta sammanhang erinra om att fragan om &verlitelse av
SMT fran FFV (ill Statsforetag AB behandlades vid ett sammantride den
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9.6.1970 i nédrvaro av ledningen {6r Statstdretag AB. Vid detta samman-
tride Overenskoms bl.u. att SMT skulle Overtas av Statsférctag AB
fr. 0. m. den 1.7.1970. SM'T skuld till FFV, dvs. dels FI'V utoetalning till
AB Volvo, dels det direkta lanet pd 5 mkr eller sammanlagt 10 487 689
kr skulle kvarstd sdsom en skuld frin SMT till FFV och avbetalas under
tre 4r med lika belopp per dr och med en rinta motsvarande FEV
rintekostnader. PM av den 9.6.1970 bifogas, bilaga 3. )

Nir det giilller ovannimnda kin till SMT vill FFV géra gillande allméiinna
reflexioner. Bildandet av SMT inncbar att detta bolag fick stdllning av
dotlerbolag i férhillande till FFV. Detta medforde att det finansiella
ansvaret f6r SMT verksamhet kom att dvila FEFV pa samma siitt son:
giller for ett moderbolag visavi ett dotterbolag i en bolagskoncern. Den
vig som sedvanligen anvindes for att dverféra medel frin moderbolag till
dotterbolag, ndmligen genom koncernbidrag, star av formella skil ¢j
oppen for ett affirsdrivande verk. Det naturliga sittet for FEV att stiilla
rorelsemedel till sina dotterbolags forfogande blir dé lan.

Ett sidant lin, som sker inom en koncernbildning av typen FFV-
SMT, och saledes ¢j till ctt utomstiende rittssubjekt, kan emellertid
enligt FFV uppfattning ¢ jimstillas med sidana lin som Kungl. Maj:t
enligt 64 och 65 §§ regeringsformen ¢ fér limna utan riksdagens
medgivande. Enligt F'FV miste den omstdndigheten att statsmakterna
stillt medel till FFV forfogande t6r att bilda det heligda dotterbolaget
SMT innebira att statsmakterna godkiint ctablerandet av ett koncernfor-
hillande mellan FIF'V och SMT. Dirmed maiste ocksd statsmakterna ha
godkint och forutsatt sidana normala finansiella transaktioner mellan
FFV och SMT, som erfordras f6r att FFV skall fullgdra sitt finansierings-
ansvar gentemot SMT. Nagra andra dn sddana normala finansiella transak-
tioner har ¢j férekommit.

Mot bakgrunden av de tidigare omnimnda uttalandena i statsverkspro-
positionen om &kud rérelsefrihet fér FFV. har det ocksd varit naturligt,
alt verkets ledning uppfattat sig ofdrhindrad att stilla medel till ett
dotlerbolags forfogande, for att dettas verksamhet skall kunna bedrivas
pd av statsmakterna forutsatt sitt. Overforandet av medel har snarast
varil atl se som bokfOringstransaktioner inom koncernen av en art som ir
helt accepteral inom féretagsvirlden.

Frdgan om FFV engagemang i vissa bolag
1 Linson Instrument AB

Linson Instrument AB dr ett tOretag. som utvecklul avancerade
produkter inom omrddet medicinsk elektronik, huvudsakligen bestien-
de av apparater och instrument foér analys av kroppsvitskor. Bland
produkterna mirks frimst en helautomatisk blodanalysmaskin for kli-
niska laboratoricr benimnd Autolab, som bland medicinsk expertis
vunnit internationellt erkiinnande. Vidare kan niimnas elektroniska blod-
kroppsriaknare, fotoelektriska kolorimetrar ¢tc. Produkterna anses vara av
stort virde vid cffektiviseringen av det kliniska laboratoriearbetet vid
sjukhusen.

Di ifrigavarande produkter beddmdes vara vil lampade for produktion
vid FFV deligda dotterbolag Telub AB sdviil med hiinsyn till detta bolags
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kunnande som Kkapacitet pa det elektroniska omridet samt det i dvrigt
ansdgs angeldget att tilltdéra Telub AB en lonsam legotillverkning tor att
didrigenom kompensera den minskade orderingingen fran fOrsvarets
myndigheter, {Srvirvade det dd av FFV heldgda dotterbolaget SMT den
1.9.196Y samtliga akticr i Linson Instrument AB for ¢en kdpeskilling av 6
mkr.

Da SMT saknade egna medel for t6rviirv av Linson Instrument AB och
det bedomdes siisom i hog grad angeliiget atl sistnimnda foretag forvirva-
des av FFV-koncernen, forskotterade FFV de medel som erfordrades for
kopeskillingens erldggande enligt 4 § i forsiiljningsavtalet. Hittills av FFV
salunda férskotterade medel uppgar till 4,7 mkr. Kostnaderna har i
avvaktan pd slutligt stillningstagande till dgarcférhéllandet redovisats
under sdrskilt forskottskonto.

Koépet innebar att Telub AB skulle tillverka de i avtalet avsedda
produkterna men att Aktiebolaget Lars Ljungberg & Co. som hade en
virldsomfattande forsiljningsorganisation liksom tidigare skulle ta sig
forsiljningsverksamheten samt att Linsom Instrument AB skulle bedriva
utveckling av nya produkter.

Med hénsyn till bl.a. det redan ctablerade och starkt integrerade
samarbetet pd sdvil produktions- som utvecklingsomridet mellan Telub
AB och Linson Instrument AB ansig FFV det bade limpligt och
angeldget att Linson Instrument AB tillhér FFV-koncernen. Harfor
talade dven dels att alla vdsentliga beslut som berdr Linson Instrument
AB miste fattas med hinsynstagande till FFV intressen i Telub AB. dels
att verksamheten inom det medicinska omradet har ctt naturligt samband
med andra verksamhetsgrenar inom FFV varigenom i sin tur en samord-
ning med motsvarande aktiviteter inom den offentliga sjukvirdssektorn
bittre kan crnds.

Vid del tidigare omnimnda (sid. 12) sammantridet den 9.6.1970
Overenskoms att Linson Instrument AB tills vidare skulle kvarligga hos
SMT men att FFV skulle till Kungl. Maj:t inge fOrslag om att pa
tilldggsstat 1970/71 f6rvirva Linson Instrument AB. SMT utligg {o6r
képet av Linson Instrument AB, dvs. dels 1969 drs betalning, dels den
utbetalning som skulle ske den 1.7.1970, skulle dvertas av FFV sdsom etl
lan till SMT.

FFV hemstillde den 22.9.1970 att Kungl. Maj:t méatte foresld riks-
dagen att pa tilldggsstat till riksstaten for budgetdret 1970/71 anvisa ett
investeringsanslag av 6 mkr for forvirv av samtliga aktier i Linson
Instrument AB. Denna framstéllning har dnnu icke behandlats av Kungl.
Maj:t bl. a. beroende pa att trigan om bolagets slutgiltiga placering &r
foremal for utredning inom den av affirsverksdelegationen tillsatta
utredningen om verksamhetsinriktning for FEFV.

2 Innovations AB Projection KB
Innovations AB Projection

| februari 1968 triffade FIV en dverenskommelse om utvecklingssam-
arbete med ctt antal svenska féretag. Samarbetet sker inom ramen for ett
bolag som bildats sirskilt fér detta dndamaél, Innovations AB Projection
KB. Bolaget avses i princip inte disponcra egen kapacitet for teknisk
utveckling utan skall repliera pd deligarforetagens resurser. Bolaget &r
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frimst avsett att vara ett gemensaml organ for uppsamling, produktion
och virdering av idéer. for ledning och sumordning av projekt samt {or
marknadsanalyser och marknadsbedémningar. FFV kostnader {o6r detta
engagemang upptogs i propositionen 1969:110 till cirka 200 000 kr om
dret. Det totala insatskapitalet i kommanditbolaget uppgir till 70 000 kr,
av vilkket FFV har bidragit med 1/7. Ovriga kommanditdeligare ir AGA
AB, AB Bahco, Husqvarna Vapenfabriks AB, Mo & Domsjo AB,
GRANGES FESSEM AB samt de till Promotion-koncernen hérande
bolagen AB Optimus, A 7 Sellberg AB och AB Svenska Flektromagneter.
Bolagsmiin i kommanditbolaget ir dels ett akticbolag, vilket bildats av
intressenterna gemensamt under firma Innovations AB Projection och
vilket ir komplementir, dels intressenterna vilka samtliga har stdllning av
kommanditdeligare. Bolagsavialet avseende kommanditbolaget samt bo-
lagsordningen for aktiebolaget bifogas, bilaga 9.

Jamlikt 11 § i bolagsavtalet skall intressenterna forstricka kommandit-
bolaget med forlagsmedel 1 form av “ordiniira 1an™ i bOrjan av varje
rikenskapsdr samt “extraordinira’ lan enligt beslut av styrelsen.

I Innovations AB Projection har FFV férvirvat aktier till ett nominellt
virde av S0 000 kr och i Innovations AB Projection KB har FFV
forvirvat andelar (insatskapital) till sammanlagt 10 000 kr. Jimlikt 11 §
ovannimnda bolagsavtal har FFV till kommanditbolaget sisom torlagslin
utbetalat 428 571 kr som belastar FFV investeringsanslag, delpost civila
produkter.

3 Trivab Konfektions AB

[ situtet av 1969 hade FFV ett stort behov av att utvidga sin
tillverkningskapacitet vid Bekliddnadsverkstaden i Karlskrona (CBV).
Okade resurser erfordrades sdlunda for tillverkning av de tvi huvudpro-
dukterna. sjukhusklider och uniformer.

Vid denna tid hade Deres Konfektions AB i Angelholm rikat i ett
besvirligt ldge och i december 1969 borjat permittera en del personal.
Foretaget nedlades kort efterdt, varigenom samtliga anstillda forlorade
sitt arbete.

Genom nedliggningen av Deres Konfektions AB erbjdds mdjligheter
for FFV att snabbt utdka sinu produktionsresurser inom konfektionsom-
rddet genom att driva en verksamhet | Angelholm med utnyttjunde av didr
tillgdngliga lokaler och tmaskiner. Dirigenom kunde FIFV dven bidra till
att 16sa det syssclsdttningsproblem som uppstdtt i orten. Samtliga
fristdllda crbjods silunda ateranstillning.

Sedan FFV frin Deres Konfektions AB enligt avtal den 6.2.1970,
bilaga 10, inkOpt storsta delen av bolagets maskiner och inventarier for
en kdpeskilling av 425 000 kr. samt av Angelholms Smaindustrifastighe-
ter AB (Angelholm stad) férhyrt den av Deres Konfektions AB tidigare
disponerade industribyggnaden, igangsattes FFV verksamhet i Angelholm
i februari 1970, FFV dotterbolag Trivab Konfektions AB med ettt
aktiekapital pd 5 000 kr forhyr maskiner och inventarier samt lokaler av
FFV.

Av ovanstiende framgir att FFV ¢ lLimnat nigot lin till Trivab
Konfektions AB for maskininkdp. Det verkliga forhallandet dr att FFV
uthyr bl. a. frin Deres Kontfektions AB foérviarvade maskiner och inventa-
rier till Trivab Konfektions AB.
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4 Swedevelop Hospital Equipment AB

Syftet med Swedevelop Hospital Equipment AB (Swequip) verksam-
het dr att frimja intressenternas export av sjukhusférndédenheter.

I samarbete med ctt annat foretag. Swedevelop Iospital AB, skall
Swequip bevaka utlindska marknader och avge samlade offerter pa
anbudsinfordringar cfter blandade specifikationer fér sjukhusférnéden-
heter. Swequip inhidmtar alternativa delofferter fran i forsta hand
bolagets intressenter och sammanstiller dessa till en gemensam saumlad
offert. Direst offert pa likvirdiga artiklur f6religger fran flera intressenter
ir det Swequip skyldighet att ta det fordelaktigaste budet. Om ingen av
intressenterna kan limna offert pd en viss produkt har styrelsen eller,
med dess bemyndigande. verkstillande direktoren ridtt att besluta att
anbud pi produkter skall inhimtas frin foretag som inte dr anslutna till
Swequip. Samma suk giller om pris eller andra villkor som nigon av
intressenterna angett uppenbarligen inte dr internationellt konkurrens-
kraftiga. Innan anbud infordras frin utomstiende skall emellertid
Swequip meddela de intressenter som {or det slags produkter det dr fraga
om.

I'FV har i Swequip tecknat 100 aktier pa totalt 10 000 kr. Beloppet
har utbetalats den 19.10.1970. Kostnaderna har belastat FFV investe-
ringsanslag, delpost civila produkter.

Enligt 6 § i forslag till konsortialavtal mellan intressenterna forbinder
sig dessa alt var och en teckna borgen f6r lin som holaget upptar till ett
belopp motsvarande hogst dubbelt si mycket som den del av aktiekapita-
let som vederbOrunde intressent innebar. Nigon sddan borgen har iinnu
inte tecknats av FFV.

Ovriga intressenter i Swequip framgir av bifogad teckningslista, bilaga
11.

Den frimsta anledningen till att FEFV beslot sig f6r att ingd som
deldgare i Swequip dr den hetydande produktionen av sjukvirdspersedlar
vid FEFV anlidggningar i Karlskrona och Angelholm och dnskemilet att
kunna exportera dessa produkter {6r att dirigenom kunna tillverka
persedlarna i stdrre serier och Lill ldgre kostnader.

5 Swedish Industrial Development Corp., Inc.

Swedish Industrial Development Corp., Inc. (SiD) i New York bildades
pa initiativ av tva statliga bolag, Svenska Utvecklings AB och Svenska
Industrictablerings AB (Svetab). De forsta diskussionerna om SID bil-
dande foérdes redan pd hosten 1963. Svenska Utvecklings AB hade borjul
sin verksamhet under 1968 medan Svetab vid denna tidpunkt dnnu var
ett s. k. S 000-kronorsbolag som uppriittats av Svenska Utvecklings AB
sisom en servicedtgird gentemot industrietableringsdelegationen i syfle
att gora det mojligt for delegationen att vid behov kunna ingd bl a.
options- och samarbetsavtal.

SID var frin bdéran tinkt att bli en organisation fOr de statliga
foretagen i deras kontukter med amerikanska foretag och den ameri-
kanska marknaden. Sedan diskussionerna om SID bildande och dgarsam-
mansittning tagit fastare former under viren 1969 - inncbirande bl. a.
diskussioner mellan i ena sidan initiativtagarna till SID och den tilltdnkte
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verkstillande dircktdren och i andra sidan industriministern och féretra-
dare for industridepartementet -- togs i augusti 1969 den férsta kontak-
ten med FEFV f6r att sondera verkets intresse av att utnyttja SID tjinster
och att bli deldgare i SID.

For FFV framstod det vid denna tidpunkt som uppenbart att det
forelig ett betydande behov av bittre kontaktvigar och mer kvalificerade
utredningsresurser med hédnsyn Lll bl a. foretagets teknologiska samar-
bete med flera féretag i USA och {6rvantade behov av marknadskompe-
tens rorande den amerikanska marknaden for i forsta hand FFV civila
produktion. FFV har hittills utnyttjat SID tjinster i stérre utstrickning
in Ovriga akticdgare. Det lag uppenbarligen i FFV affirsintresse att SID
kom till stand och fick tillrickliga ekonomiska och personella resurser for
att pd ett kvalificerat sdtt mota uppdragsgivarnas efterfrigan pé tjanster.
Det l3g givetvis ocksd i FFV intresse atl i egenskap av deligare med
styrelserepresentation kunna péverka SID uppbyggnad och organisation.
Det fortjanar slutligen i detta sammanhang att ndmnas att SID aktiedgare
ursprungligen fick en betydligl lagre timdebiteringstaxa i SID #n dvriga
uppdragsgivare — for dvrigt visentligt ligre dn de flesta andra konsultfo-
retags i USA — en omstindighet som hade viss betydelse for FFV
stillningstagande. Sedan intresse for delidgarskap i SID dven framforts
fran Innovations AB Projection KB. kunde vid den konstituerande
bolagsstimman i SID den 26.10.1969 konstateras att antalet aktiedgare
var fyra, Svenska Utvecklings AB, Svetab som vid denna tidpunkt
permancentats och givits betydande finansiella resurser genom beslut av
riksdagen, Innovations AB Projection KB och FFV med vardera 25 % av
aktickapitalet, som uppgick till US$ 80 000. I syfte att ytterligare
forstirka SID resurser har under 1970 beslutats en 6kning av aktiekapita-
let med US § 100 000. Mot bakgrunden av den hdga utnyttjandegraden
av SID tjinster har FFV dirvid tecknat US $ 10 000. I detta samman-
hang utdkades dven antalet akticdgare som f. n, utgor:

uss Del i aktie-
kapital
Statsforctag AB 45 000 25,00 %
Kooperativa I'6rbundct 30 000 16,66 7
I'FV 30 000 16,67 %
Innovations AB Projection KB 25 000 13 89 4.
Svenska Utvecklings AB 25000 13.89 %
Svenska Industrictablerings AB 25000 13,89 %

Summa 180 000 100,00 %

For aktieteckning i SID har FFV anvint, den 3.9.1969 103 600 kr och
den 5.7.1970 52 000 kr. Kostnaderna har redovisats pa forskottskonto
men kommer att under innevarande budgetdr Overféras till FI'V investe-
ringsanslag, delpost civila produkter.

6 Food Control AB
KB Food Control AB & Co

Docenten  Stellan Ljungberg, Lidingd, och apotekaren Olof Alm,
Viixjo. har gemensamt gjort en uppfinning av en indikatoranordning for
kontroll av vissa livsmedels konsumtionslimplighet.  Uppfinningen
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bedémes fi stor betydelse for bl. a. livsmedelsindustrin och avses tillf6ra
FFV en betydande produktion genom att vissa £0r projektet erforderliga
tillverkningar kan forliggas till nagra i FFV ingicnde enheter.

FFV och Kockums Mekaniska Verkstads AB (Kockums) har i ctt den
1.7.1970 undertecknat stiftelseavtal forklaral sig intresserade av att
tillsammans med uppfinnarna vidareutveckla och exploatera uppfin-
ningen. Detta skall enligt stiftelscavtalet ske i formen av ett
kommanditbolag.

I det kommanditbolag, som bildades den 1.7.1970, ingar som
kommanditdeldgare FI'V med en tredjedel, Kockums med en tredjede)
och envar av uppfinnarna med en sjdttedel av bolagets totala insatskapital
pé 30 000 kr. Bolagsordningen bifogas, bilaga 12.

Enligt 3§ stiftclseavialet &verlit Kockums den 1.7.1970 av sitt
aktieinnehav i Food Control AB (tidigarc AB Intermarin) till FFV en
tredjedel och till envar av uppfinnarna cn sjittedel. Detla akticbolag ingar
som ansvarig deligare (komplementir) i kommanditbolaget. Bolagsord-
ningen bifogas, bilaga 13.

I ersittning for de Overtagna aktierna bar FFV och uppfinnarna
overtagit, FFV ¢n tredjedel = 12 073,43 kr och envar av uppfinnarna en
sjttedel = 6 036,72 kr av Kockums skuld till Food Control AB
(aktiekapital och reservfond) enligt till stiftelseavtalet bilagd balansrik-
ning.

Aktickapitalet i Food Control AB ulgdr 30 000 kr och varje aktie
lyder & 100 kr. Akticinnehavet fordelar sig enligt {6ljande:

FFV 100 aktier
Kockums 100 akticr
Apotckare Olof Alm 50 aktier
Docent Stellan Ljungberg 50 aktlier

Enligt 2 § stiftelscavtalet skall envar av Kockums och FFV utdver
giorda insatser till kommanditbolaget som forlagsldn tillskjuta 490 000
kr.

Till KB Food Control AB & (o har FFV sdlunda den 5.10.1970 utgett
10 000 kr som insatskapital och 490 000 kr som forlagslin. Kostnaderna
har redovisats pa fdrskottskonto men kommer att dverforas till 1970/71
ars investeringsanslag, delpost civila produkter.

Den ovan relaterade konstruktionen med ctt kommanditbolag och ett
aktiebolag som komplementir framgar av bifogal schema, bilaga 14.

Allmdnna Kommentarcr

Flertalet ovan angivna bolag har av departementschefen redovisats i
statsverkspropositionen 1971 bilaga 15 (sid. 137) 1 vilken bl. a. féljande
anfores:

Sedan budgetiret 1968/69 har fabriksverken beviljats medel for dkad
civil tillverkning. Fn del av dessa medel har tagits i ansprak for att i
samarbete med andra féretag utveckla nya produkter. Salunda triiffade
fabriksverken i februari 1968 en Overenskommelse om utvecklingssamar-
bete med etl antal foretag inom bl a. verkstadsbranschen. Samarbetet
sker inom ramen for etl kommanditbolag, Innovations AB Projection
KB. som dr ett gemensaml organ for uppsamling. produktion och
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virdering av idéer och projekt samt for provning av tckniska och
kommersiella forutsittningar for sddana projekt. Vidare har fabriksver-
ken i juni 1968 triaffat avtal med Kockums Mckaniska Verkstads AB och
Husqvarna Vapenfabriks AB om samarbete inom ramen fér KB United
Stirling (Sweden) AB & Co i syfte att vidareutveckla den s k.
Stirlingmotorn som utvecklats av Philipskoncernens huvudféretag i
Nederlinderna. Licensritt har fOrvdrvats av kommanditbolaget och
utvecklingsarbetet pagir vid verkstaden i Malmslitt. Fabriksverkens
engagemang i de bada hidr nimnda kommanditbolagen har tidigare
nimnts i prop. 1969:110 (s. 89).

Fabriksverken har ar 1970 ingitt nya samarbetsavtal med andra
foretag. Salunda har fabriksverken inghtt som deligare i det i Forenta
staterna bildade Swedish Industrial Development Corp. vars syfte dr att
fd kontakt med den amerikanska marknaden. Fabriksverken dr dven
deldgarc i Swedevelop Hospital Equipment AB tillsammans med et
30-tal andra féretag. Deldgarna har det gemensamt att de salufér
produkter av olika slag avsedda for sjukhusen. Vidare har fabriksverken,
Kockums Mekaniska Verkstads AB och ett par uppfinnare ingétt
samarbetc 1 KB Food Control AB & Co, som har till uppgift att
vidareutveckla en uppfinning som avser ett siitt att kontrollera djupfrysta
livsmedel. Produktionen av kontrollmedlet skall ske inom fabriksverken
och berdknas kunna paborjas hosten 1971. Slutligen bdr hir ocksé
nimnas det av fabriksverken heligda Trivab Konfektions AB, som
bildades for att administrativt handha tillverkningen av sjukhuspersedlar j
Angelholm.

Niringsutskottet har i sitl betinkande nr 13 ar 1971 (sid. 22) bl. a.
uttalat féljande i anledning av statsverkspropositionen:

Fabriksverken har sedan budgetiret 1968/69 arligen beviljats 5 milj.
kr. for 6kad civil produktion. Dessa medel har tagits i ansprak bl. a. for
att i samarbete med andra fOretag utveckla nya produkter. 1
statsverkspropositionen redovisas bl.a. samverkan med Kockums
Mekaniska Verkstads AB och Husqvarna Vapenfabriks AB i syfie att
vidareutveckla den s. k. Stirlingmotorn samt deldgarskap i Swedevelop-
ment Hospital Equipment AB, som salufér produkter avsedda for
sjukhusen, och i KB Food Control AB & Co., som har till uppgift att
vidareutveckla ¢n uppfinning pd livsmedelsteknikens omridde. Vidare
erinras om det av fabriksverken heldgda Trivab Konfektions AB, som
administrativt handhar tillverkningen av sjukhuspersedlar i Angelholm.

[Fabriksverkens anstringningar att oka sin civila produktion har varit
toremal fOr uppmiérksamhet och diskussion i olika sammanhang.
Diskussionen har gillt sivil produktionsinriktningen som verksamhetens
organisatoriska former. Genom studiebes6k vid fabriksverken har
utskottet erhallit information i dessa &mnen. Utskottet, som anser det
angeliget att fabriksverken kidnnetecknas av cffektivitet i friga om
produktionsinriktning och verksamheisformer, férutsitter att Kungl
Mayj:t noga foljer verkets strivanden i detta hinseende och tar de initiativ
till férindringar av nuvarande forhillanden som kan visa sig erforderliga.

Inom FFV styrelse har vid ett flertal tillfillen frigan om
forctagsformen for FFV diskuterats, varvid jaimforelser gjorts med den
forctagsform som &r vanligast inom svenskt niringsliv, ndmligen
akticholagsformen. FFV styrelse har dven 1970 avgivit yttrande Over tva
likalydande motioner 1:757 och 11:558 om konkurrens pd lika villkor
mellan statliga och enskilda fdretag, 1 vad avser omhildning av FI'V (ill
akticholag, hilaga 15,
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Betraffande de lan som FFV limnat i de av industridepartementet
patalade fallen skiljer sig dessa ur principiella och rittsliga synpunkter
knappast fran dels det lin om 3 mkr, som FFV den 8.12.1969 beviljade
det bolag (David Sverker) som scdermera ombildades till Statsféretag AB,
dels det 1an om 2 mkr. som FFV den 15.1.1970 beviljade sistndmnda
bolag. Ifrigavarande lanetransaktioner pdtalades i cn till Justitieom-
budsmanncen den 30.4.1970 inkommen skrift.

Justiticombudsmannen uttalade i sitt beslut att med hidnsyn till de
bakomligeande forhdllandena, som grundar sig pa beslut av regering och
riksdag om bildande av bl. a. Statsforetag AB anledning saknades anta att
vid de pitalade lanen ndgon tjinsteman vid Férsvarels Fabriksverk eller
I'6renade Fabriksverken gjort sig skyldig till tjanstefel eller att eljest
nagol férekommit som pikallar ingripande frin Justiticombudsmannens
sida.

Vid de underhandskontakter. som ledningen for FFV fortlépande
hade med vederbdrande departement, gjordes ofta uttalanden av inne-
bord att de dtgirder, som FFV avsdg att vidta eller vidtagit, i princip
kunde godtas. Hirav ansdg sig ledningen for FFV kunna dra den
slutsatsen att verket ocksd hade faktisk befogenhet att fullfélja projektet
om intet annat framhdlls.

I detta sammanhang bor ocksd framhallas att en entydig definition av
affirsverkens  behdrigheter och  befogenheter knappast  kan  anses
foreligga. Detta framgar av affirsverksutredningens betinkande (SOU
1968:45). Aven ett studium av doktrinen pa hithdrande omraden ger
helidgg for hur svarbedombart hela problemkomplexet dr. Den enda
kommentaren till de férfattningsrum som eventuellt kan anses tillimpliga
i forevarande hdnseende, ndmligen 58, 64, 65 och 76 §§ regeringsformen,
ir professor Robert Malmgrens "Sveriges grundlagar”, tionde upplagan. I
sistnimnda kommentar har dock ¢j hinsyn tagits till de nuvarande
affirsverkens snabba omstrukturering tili - sasom i FFV fall — en
modern industrikoncern. Ej heller synes férfatiningsutredningen ge
nigon vigledning f8r fragornas bedémning.

Som redan tidigare framhéllits betriiffande FFV borgensitagande (sid.
6) och dir refererat uttalande av professor Malmgren kan det vidare
ifragasitias om en strikl tolkning av 76 § regeringsformen dr tillimplig pa
det av industridepartementet pidtalade borgensatagandet frin FFV sida.
De borgensataganden FFV iklitl sig ingar otvivelaktipgt i dess “normala”
verksamhet och dirmed i vad pd FFV ankommer i den “statsverksamhet™
for vilken koncernen instruktionsmissigt har atl svara. Professor Nils
Herlitz anfor t6ljande i sitt arbete " Riksdagens finansmakt™ (sid. 155) dir
han diskuterar fragan om Kungl. Maj:ts riitt att iklidda staten ckonomiska
férbindelser:

Det fartjiinar frin bdrjan betonas, att detta mycket betydelsefulla
sporsmil blott ytterst ofullstdndigt blivit beaktat i den statsridttsliga
doktrinen. och att jcke heller i praxis nigon klar uppfattning framtrider
rorande de svira fragor, som vid en ndrmare analys instélla sig.

Frigan om stiftande av gild behandlas ocksd i det av 1948 ars
budgetutredning avgivaa betdnkandet "Bestdmmelser och praxis rérande
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statens budget™ (SOU 1952:45). I detta betdnkande (sid. 43) sdgs bl. a.
foljande:

Fransctt dessa av riksdagen reglerade bemyndiganden férekommer
enligt praxis att myndigheterna i sin verksamhet méste ingd vissa
forpliktelser som icke limpligen kunna understillas riksdagen. Silunda
avslutas exempelvis hyreskontrakt fér tider, som icke sammanfalla med
statsregleringsiret. Myndigheterna mdste vid ordnandet av den 16pande
verksamheten sjdlvfallet rikna med att deras verksamhet skall fortbesta
och vidtaga de Aatgirder som dro nddvindiga for dess kontinuerliga
uppritthallande. Detta forutsitter att myndigheterna maste ansvara for
vissa utgifter som forfatla till betalning efter utgingen av nistféljande
statsregleringsar. 1 den méan detta avser ofrinkomliga [6pande utgifter kan
forfaringsséttcet icke féranleda ndgon erinran.

FI'V vill slutligen understryka att dvergripande mal fér Fabriksverken
ar effektivitet i funktionerna, péa langsiktig 10nsamhet byggd konkurrens-
kraft och dirav féljande faktiska forutsdttningar att taga ett modernt
arbetsgivaransvar. Ulsikterna att ni dessa mal beror ocksi av den
smidighet, snabbhet och kraft som kan utvecklas i handlandct. Detta i sin
ordning har onckligen samband med de_t silt pi vilket de formella
betingelser under vilka FFV har att arbeta tolkas och tillimpas. En
konflikt kan tinkas uppkomma mellan mycket strikta ansprak dirvidlag
och de av statenfhuvudmannen stidllda kraven pd effektivitet i
verksamheten och 16nsamhet i driften. Ju hastigare och mer
genomgripande férindringar som Karakteriserar det ekonomiska skeendet
i stort desto storre risker for en sadan konflikt. Det finns skil att se vad
som hidnt och icke hint under FFV omstruktureringsprocess mot den
bakgrunden samt att ddrvidlag fédsta avsecende vid den betydelse
tidsfaktorn haft, har och kommer att fa.

I handliggningen av detta drenden har dcltagit forutom styrelsens
ordfoérande Svird och avdelningsdirektoren Bostrdm, den senare
foredragande, styrelseledamdéterna Malmberg, Sebardt, Almgren, Schotte,
Wihlin och Aksclson samt Overingenjoren Osterlind och ekonomidirekt -
ren Lindahl, )

FORENADE FABRIKSVERKEN

Gunnar Sviird
Styrelsens ordfdrande

Raoul Bostrém

8 Riksdagen 1972. 4 saml. Nr 26
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Bilageforteckning

Bilaga 1 Program for besdk av representanter for forsvarsdepartementet
vid FFV den 17.6.1968

Bilaga 2 Brev den 19.11.1969 frin generaldirektdr Svird till ekonomi-
chef Arne Ahnlund, Telub AB, Vixj6

Bilaga 3 Brev den 19.11.1969 frin generaldirekt6r Svird till direktor
C W Carlsson, Ka-Fa Kyl AB, Vislanda

Bilaga 4 Brev den 30.1.1970 fran generaldirektor Svird till direktor
C W Carlsson, Ka-Fa Kyl AB, Vislanda

Bilaga 5 Ka-Fa Kyl AB
Sammandrag av balansrdkningar per den 31.12. 1968 och per
den 31.12.1969 :
Vinst- och férlustrikning f6r aren 1968 och 1969
Resultatbudget 1.1 — 31.12.1970
Likviditetsbudget 1.1 — 30.6.1970
Reviderad likviditetsbudget 1.1 — 30.6.1970

Bilaga 6 FFV fordran per den 30.6.1970 hos Ka-Fa Kyl AB

Bilaga 7 Forséljningsavtal den 20.9.1968 mellan AB Volvo och FFV
rorande aktier i Kopings Mekaniska Verkstads AB

Bilaga 8 PM av den 9.6.1970 rorande Overlatelse av SMT fran FFV till
Statsforetag AB

Bilaga 9 Bolagsavtal den 7.2.1968 mellan intressenterna i
Innovations AB Projection KB
Bolagsordning for Innovations AB Projection

Bilaga 10 Kopekontraki den 6.2.1970 mellan Deres Konfektions AB och
FFV rorande maskiner och inventarier

Bilaga 11 Teckningslista rérande teckning av aktier i Swedevelop
Hospital Equipment AB

Bilaga 12 Bolagsordning fér KB Food Control AB & Co

Bilaga 13 Bolagsordning for Food Control AB

Bilaga 14 Schema rorande konstruktionen av KB Food Control AB & Co
samt Food Control AB

Bilaga 15 FFV ytirande den 15.6.1970 till statsutskottet Gver motioner

angaende ombildning av FFV till aktiebolag
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Underbilaga 2

FORENADE FABRIKSVERKEN
HUVUDKONTORET

29.10.1971

29.10.71

Sammanfattning av FFV yttrande till Justitiekanslern

Foérenade Fabriksverkan (FFV) har idag till Justitiekanslern Overlimnat
sitt yttrande Over Riksrevisionsverkets granskning av internkontrollen vid
FFV.

FRAGAN OM FFV I TILLRACKLIG UTSTRACKNING INHAMTAT
STATSMAKTERNAS SAMTYCKE

FFV anser sig ha handlat i 6verensstimmelse med statsmakternas inten-
tioner och har i varje fall varit i berattigad god tro betriffande dessa
intentioner.

Vidare kan det enligt FFV uppfattning ej vara rimligt att klandra FFV
for befogenhetséverskridanden i forhallande till statsmakterna genom
atpirder, som samma statsmakter uttryckligen och reservationslost god-
tagit.

Betriffande RRV kritik mot FFV f6rvirv av vissa bolag anser FFV att
“ansvarsfrihet” beviljats genom att dtgdrderna reservationsldst godkints
av statsmakterna. FFV fOrvirv av eller engagemang i akticbolag har inte i
nagot fall skett utan att Kungl. Maj:t underrittats i férvdg och samtycke
inhdmtats underhand. Samtliga dispositioner har skett i fullt samférstand
med vederbdrande departement. De godkdnnanden, som limnats i efter-
hand, har endast inneburit bekraftelser av Kungl. Majt och riksdagen pa
Kungl. Maj:ts férut givna samtycke.

For att narmare belysa dc kontakter, som férekommit vid forvirven (resp
engagemangen) av de olika bolagen tillstills JK vissa handlingar, som
belyser dessa kontakter. '

I yttrandet till JK har FFV sirskilt framhallit att det i samband med
redovisningen av de olika konfakterna med vederbodrande departement ej
ir FFV avsikt att skjuta 6ver nagot ansvar pa eller rikta kritik mot nigon
person inom Kungl. Maj:ts kansli utan endast att klargdra att FFV haft
skilig grund att utgd fran att Kungl. Maj:t samtyckt till de dispositioner
det giller.

Sedan FFV informerat Kungl. Maj:t och crhallit dess samtycke, lir
dtminstone en viisentlig del av ansvaret for den fortsatta formella
handliggningen av drendena ha Gvergdtt pa Kungl. Maj:t. I den mén FFV
anses ha forsummat cller drdjt for linge med ndgon formell handligg-
ningsitgird, lir det f4 beaktas, att sjdlva drendet varit kint fér Kungl.
Maj:t utan att nagot papekande gjorts frdn Kungl. Maj:ts kanslis sida.
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BEHOV AV VIDGADE BEFOGENHETER ELLER AV NYA REGLER

Industriministern har i sin kommunik¢ den 15.4.1971 utialat bl. a. att
det dr naturligt att affdrsverken i viss man har stdrre handlingsfrihet édn
andra myndigheter att driva sin verksamhet och att grinserna for
affirsverkens befogenheter inte ar sa tydligt definicrade i alla delar. FFV
kan helt instimma hiri. RRV diremot bygger sina uttalanden och
kritiska anmirkningar pi en uppfattning som avviker frin den av
industriministern anférda.

Helt allmint maste, om man betraktar de av industriministern stéllda
frigorna, uppmirksammas, att en mycket visentlig skillnad frin bdde
formella och praktiska synpunkter foreligger mellan affarsverken i egentlig
mening och ’vanliga’ myndigheter. Detta dr sjilva bakgrunden till
industriministerns fragestillning. FFV har ocksd understrukit att den
uppfattning om formalia, som framfdrs i yttrandet, avser allenast ett
affirsverk av FFV typ och dess forhallande till Kungl. Maj:t.

FFV hiivdar i sitt yttrande @t ctt verk madste Kunna sitta sin lit till
auktoritativa besked frin Kungl. Maj:ts kansli, ¢tz Kungl. Maj:t far anses
svara for relationerna till riksdagen och att en visentlig del av ansvaret for
den fortsatta formella handliggningen av ett drende far anses Overgd pa
Kungl. Maj:ts kansli sedan information limnats och samtycke getts till
drendets fullfoljande. Det betonas att det endast giller verkets ansvar §
forhdllande till statsmakterna. Det framstar for FFV som orimligt att
ansc kompetensoverskridande ha skett i fall, ddr sidana kontakler
forekommit och séddana informationer och besked utvixlats, som redo-
visas i yttrandet.

BESLUTSFORDELNINGEN MELLAN FFV OCH DESS STYRELSE

Pid denna punkt konstaterar FFV att RRV bygger sina uttalanden allenast
pa etl studium av FFV styrclseprotokoll. Ingen kontakt har tagits med
styrelsens ledamdéter for att efterhdra hur informations- och beslutsord-
ningen fungerat och om de haft anledning till klagomal &ver den
tilimpade ordningen. Flera ledamoter har tillhort styrelsen under ling
tid och har kunnat ge ctt sikert underlag fér RRV bed6mning.

FFV har noterat, att verkets férutvarande generaldirektor, som cfter sin
avging som chef for FFV kvarstod som styrelsens ordfdrande den 1
januari 1970 — 30 juni 1971, inte blivit kontaktad i denna friga.

Det #dr cn ofrdnkomlig f6lid redan av det i hoég grad bristfilliga
sekretesskydd, som affirsverken atnjutit, att styrelseprotokollen inte kan
ge on fullstindig bild av styrelsens verksamhet. Detta skydd har térstirkts
1971 genom en ny 34 a § i sekretesslagen men dr fortfarande otillrdckligt
och var det naturligtvis 4n mer under den hir aktuella tiden. FFV
hiinvisar till vad som utvecklats om sckretessfragorna inom affirsverken i
forarbetena till nimnda lagiindring.

Informationen till och samriddet med styrelsen har vid sidan av vad som
redovisas i protokollen skett i tre huvudformer:

1) genom personliga samtal och samrid vid sammantriffanden och per
telefon:
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2)genom att olika styrclseledaméter dtagit sig att svara for speciella
uppgifter — ¢j sillan av betydande rickvidd -- vilka handlagts efter
allménna riktlinjer, som diskuterats fram i styrelsen och i ndra samrad
med verkets genceraldirektor;

3)genom att styrelsesummantriidena som regel inletts med en punkt
“sirskilda fragor”, da styrelsen kunnat Overligga utan nirvaro av
sdrskilda tjanstem&n och utan att ldmnade uppgifter cller diskussioner
protokollforts.

FFV bestrider samtliga RRV anmirkningar och stiller sig delvis starkt
kritiskt till RRV rapport. Med en grundligare och mindre formelit
inriktad undersdkning och med ett rimligt métt av kontakter med FFV
ansvariga ledning och beaktande av FFV forklaringar borde RRV inte ha
funnit anledning till en si anmirkningsvird itgird som anmilan till
Kungl. Maj:t. Det framgér for Gvrigt av rapporten att RRV, dad anmilan
besiots, hade full kinnedom om att de férhédllanden, som avses med
flertalet av RRV anmirkningar, redan var kiinda av Kungl. Maj:t och
riksdagen.

FFV finner det 6ver huvud mirkligt med hidnsyn till de ofta deklarerade
principerna for modern fdrvaltningsrevision, att si utpriglat formalistiska
betraktelsesiitt och anmérkningar drivits pé sétt som skett i detta fall.
Mirkligt dr dven att cnligt RRV rapport belsutet om anmilan till Kungl.
Maj:t fattats utan medverkan av RRV styrelse.

FFV framhiller avslutningsvis

att statsmakternas reservationsldsa godkinnande av dtgirder som FFV
vidiagit maste anses medfora ansvarsfrihet f6r samma atgirder och att en
kritik mot FFV i sidana avseenden i sak inncbir en kritik mot
statsmakterna, som knappast ligger inom ramen tor underlydande myn-
digheters kompetens;

att samtycke till vissa atgirder. som limnats FFV i auktoritativ ordning
frin Kungl. Maj:ts kansli, maste oavsctt formalia anses medfdra ansvars-
frihet for FFV gentemot Kungl. Maj:t for samma atgirder;

att samtliga RRV anmérkningar dr formella och inte reella, vilket ir
férvinande med hidnsyn till de krav man stiller pd en modern revision;

att det likasd ir forvanande att RRV inte kontaktat FFV styrelseleda-
moter innan rapporien slutbehandlats och dverlimnats till Kungl. Maj:t;

att reglerna for statens affirsverksamhet maste vara s utformade att de
mojliggdr en effektiv verksamhet, framfér allt att staten och dess
affirsverk kan ta pd sig ett dgaransvar i ordets egentliga innebord for
statens foretag och deras anstillda, och att regler som utgdr hinder f6r
detta bor revideras.
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Underbilaga 3
INDUSTRIDEPARTEMENTET

15.4.1971.

TT-meddelande

Chefen for industridepartementet bringade den 9 mars i ar till Justitie-
kanslerns prévning vissa atgirder som vidtagits av forenade fabriksverken.
Det giillde ett borgensitagande som verket tecknat utan att ha erhéilit
bemyndigande hirtill, viss langivning som verket bedrivit samt finansie-
ring m. m. av Ka-Fa Kyl AB i Vislanda. :

Den vidtagna tgirden har blivit féremal for stor pliblicitet i pressen och
dven i radio och TV. De synpunkter som déirvid framforts har foranlett
statsradet Wickman att gora foljande uttalande i frigan.

Affirsverkens befogenheter skiljer sig i1 vissa avseenden frin Ovriga
myndigheters. De dr ‘i huvudsak inriktade p& att driva kommersiell
verksambhet i likhet med vanliga foretag och skall som dessa normalt fylla
ett 16nsamhetskrav. For att kunna infria detta syfte pa effektlivt sitt 4r
det naturligt att affirsverken i viss man har stérre handlingsfrihet dn
andra myndigheter att driva sin verksamhet. Utan sirskilt tillstind av
Kungl. Maj:t far verken dock lika litet som andra myndigheter skuldsitta
staten genom upptagande av lin, borgensdtaganden eller liknande.

Grianserna for affirsverkens befogenheter ifriaga om. att driva den kom-
mersiella verksamheten ér inte i alla delar sa tydligt definierad. Skillnader
foreligger ocksd mellan olika verk.

Den anmailan till justitiekanslern som industride partementet inlimnat bér
ses mot denna bakgrund. De férhéillanden som diir angivits har uppmirk-
sammats framfor allt ddrfér att det dr av principiellt stor betydelse att
faststdlla var grinserna gir fOr affirsverkens befogenheter. Ett sidant
faststiallande kan leda till en omprovning for att eventuellt vidga dessa
befogenheter.

Med hiinsyn till vad som pistitts i viss del av pressen vill jag framhidlla att
den hos justitiekanslern begirda provningen inte 4r riktad mot nigon
person. Det har emellertid ansetts vardefullt att f& en ndrmare analys av
hithérande fragor genom justitiekanslern som inte bara har till uppgift att
fora Kungl. Maj:its talan ifrdga om tjdnstefel m.m. utan dven skall
tillhandagd statsdepartementen med rédd och utredningar i juridiska
angeldgenheter.
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Underbilaga 4
INDUSTRIDEPARTEMENTET

31.8.1971

PRESSMEDDELANDE

Riksrevisionsverket (RRV) har i dag till industridepartementet Gverlim-
nat en rapport om en av verket utford granskning av bl. a. intern kontroll
och beslutsdrenden inom forenade fabriksverken (FFV) under dren 1968
-- 1970. Rapporten behandlar fr. a. FFV:s f6rvaltning i irenden rérande
forvirv av aktiebolag m. m.

Fran industridepartementet meddelas i anslutning till rappbrten, att
denna kommer att tillstillas justitiekanslern for de atgirder den kan
foranleda. Det framhalles att det till stor del 4r samma forhéllanden, som
omnidmnts i departementets skrivelse till justitiekanslern i mars i ar, som
nu niarmare analyserats i RRV:s rapport och att det darfdr 4r naturligt att
justitiekanslern far del av rapporten som ett led i sitt utredningsarbete.

I sammanhanget erinras om att ett av syftena med att understilla

justitiekanslern vissa fragor rérande FFV:s formella agerande var att fi
underlag for en beddmning av i vilka hdnseenden gillande regler och

praxis rorande affirsverkens kompetens i férhillande till andra myndig-

heter och till statsmakterna &r i behov av en revision. Ocksd i RRV:s

rapport framhalles att om gillande regler och villkor for affirsverken ir

till hinder for FFV att effektivt fullfélja sin malsittning, man bor

Overvidga att #dndra reglerna eller lata verksamheten drivas i annan

organisationsform.
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Underbilaga 5
JUSTITIEKANSLERN
10.12.1971

AD 152/71

Beslut i anledning av anmilan fran riksdagsmannen Paul Brundin mot
forenade fabriksverken angdende utlimnande av vissa 1an.

I en 3.5.1971 till JK inkommen skrivelse har Brundin pikallat JK:s
granskning huruvida davarande foérsvarets fabriksverk, numera f6renade
fabriksverken (FFV) Overskridit sina befogenheter genom att utlimna lan
till David Sverker AB 4 3 miljoner kronor och Statsféretag AB & 2
miljoner kronor. '

I infordrat yttrande 24.9.1971 har FFV anfort féljande. Med bifall till
Kungl. Maj:its proposition 1969:121 beslét riksdagen 10.12.1969 att ctt
statligt forvaliningsaktiebolag skulle bildas f&r att 1.1.1970 dvertaga och
forvalta statens aktier i det &vervigande antalet av de akticbolag, vilkas
aktier da forvaltades under fonden f6r statens aktier (Statsféretag AB).
Forbercdande dtgidrder for organiserandct av forvaltningsbolaget pabdrja-
des hosten 1969. varvid aktiebolaget David Sverker bildades for att
omhinderha arbetet. Pi senhdsten konstaterades att forvaltningsbolaget
hade att erldgga stimpelavgift for de aktier som bolaget skulle dvertaga
1.1.1970. For denna och andra ofrinkomliga. utgifter i samband med
bolagets bildunde hade nagra medel ej anvisals. [ detta lige beslot
styrelsen i David Sverker AB. i vilken ingick bl. a. didvarande generaldirek-
toren i forsvarets fabriksverk Gunnar Svird, att upptaga ctt ldn pd 3
miljoner kronor. Eftersom det rérde sig om ett rent likviditetslan,
d. v.s. ett tillfilligt 1an av rorelsemedel till det av riksdagen beslutade
forvaltningsbolaget. beslét FFV att lina ut beloppet. Ansvaret hirfor
syntes avila Svdrd. Ldnct utbetlades 8.12.1969 och aterbetalades
18.3.1970 jamte rdnta. :

Betriffande ldnet till Statsforetag AB har Svird upplyst under hand, att
medcl ej heller anvisats till detta bolags omkostnader fran starten och att
bolaget inte erhdll nigra inkomster forrdn genom aktieutdelningar senare
under varen 1970. Med hinsyn hirtill erfordrades medel fér utbetalning
av bl. a. I6ner redan fr. 0. m. 1.1.1970. D4 ingen annan mdjlighet stod till
buds, hade FFV utlinat erforderligt belopp till bolaget.

Sistnimnda 1dn utlimnades 14.1.1970 och aterbetalades 18.3.1970 jimte
rinta.
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Prinipiellt dger ¢tt verk cller en myndighet inte ldimna ut lin utan att
statsmakternas tillstind limnats dirtill i form av medelsanvisning f6r
indamalet. Med hidnsyn till de av FFV och Svdrd upplysta sirskilda
omstindigheterna kring ifrigavarandc bida l1an och da dessa efter kort tid
aterbetalats jaimte rdnta, liter jag bero vid vad salunda forekommit.

Bengt Linnergren

Thore Wisén
Utskrift till Brundin

Avskrift till
industridepartementet
FFV

Svird
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Underbilaga 6

TRANSUMT

FORSVARSDEPARTEMENTET
Statssekreteraren

den 24/6 1968

Broder Gunnar!

Oversinder f6r Din information min PM till regeringen i verktygsmaskin-
affirsfrigan. Jag har skrivit allt i litta termer och férsokt besvara de mer
generella frigorna som man vet stiills pd politiskt hall.

Jag dr glad Sver att det drogs i delegationen. Tack fér Din fdredragning.

Allt kommer att gi fint. Aterigen tack for en trevlig dag och kvill i
Eskilstuna.

Vinnen

Sven-Goran
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Underbilaga 7
TRANSUMT

Moliésund 9/7 —68

Broder!

Jag har ater list igenom redogorelsen for de tre foretagen och det vore en
sagolik dumhet att inte kdpa alla tre. Dumheten blir inte mindre av att
det ir fullkomligt irrelevanta problem som skulle stjdlpa kdpet.

Som Du vet framférde jag (genom Sven A) vad vi kommit dverens om till
regeringen. Jag skrev ned det for sikerhets skull pd papper. ”Du skulle
gOra sitt bista, men kunde inte garantera att inte hela affiren gick i
stopet.”

Jag har dven sint detaljuppgifter i brev till String, Erlander och Krister
Wickman. Jag var ju beredd att dra dessa for hela regeringen, men fick ju
inte tillfille da det inte blev ndgot sammantriaffande pa eftermiddagen
som det skulle blivit enligt planerna.

Jag tror det hela gar bra ven med Aldells.

Vinnen

Sven-G6ran

Ovanstiende ar ett brev frin statssekreteraren Sven-Goran Olhede till
generaldirektéren Gunnar Svird.
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Underbilaga 8

TRANSUMT

FORSVARSDEPARTEMENTET
Statssekreteraren

Stockholm den 18 juni 1969

Broder!

Tack for brev om Ljungbergs. Jag anser affiren vara riktig. Du kan ko pa.
Om det skall bli fabriksverket direkt eller SMT ir en ren Limplighetsfriga.
Vi kanske dock bor ha en diskussion om var legotillverkningen limpligen
bdr liggas. Om man kan fa ndgot till Norrland s& bér man sannerligen
inte avstd frin detta. :

Hilsningar
Vinnen

Sven-(iéran
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Underbilaga 9

INDUSTRIDEPARTEMENTET
Statssekreteraren
S-G. Olhede

201:250
7.11.1969

Generaldirektor Gunnar Svérd
Forsvarcts Fabriksverk
631 87 ESKILSTUNA

Betr. Nyckelhus
Broder!

Jag uppsoktes i dag av Rainer samt representanter fran kriminalvardssty-
relsen i Nyckelhusfrigan.

Japg klargjorde for dem att vi i princip dr villiga att 6verta Nyckelhus men
att ¢n rimlig foérdelning av riskerna borde goras och att kriminalvardssty-
relsen av snygghetsskil sjilva skulle ta den f6rlust pd ca 2,5 mkr som
Nyckelhus nu har.

Jag bemyndigade darfér Nore Sundberg att vid sammantride i dag med
kriminalvardsstyrelsen lagga fram f6ljande férhandlingsbud:

Kriminalvirdsstyrelsen gor en eftergift pd 4 mkr s att motsvarande
hojning av aktiekapitalet pa Nyckelhus kan dga rum. Dirigenom gors
foretaget battre ur soliditetssynpunkt. SMT Gvertar forctaget utan kost-
nad och svarar f6r saneringen och driften. Nyckelhus 6verfdres ju senare
till férvaltningsbolaget varfor detta skulle gbra en utféstelse att i den takt
som framtida Overskott pd Nyckelhus medger aterbetala 2 mkr till
kriminalvdrdsstyrelsen. Dirigenom skulle kriminalvardsstyrelsens forlust
bli 2 mkr samtidigt som de fick vara med och dela risken.

Man miéste ndmligen gbéra den bedomningen att risker finns. Utrednings-
mannen, direktdr Litbeck, har visserligen en mycket optimistisk syn pa
foretagets framtid. Han har dock tvingats gbra sin utredning pd kort tid
vilket innebir att han nddgas ta for gott av Nyckelhus lamnade uppgifter
betriffande bl. a. marknadsprognoserna.

Nagon principoverenskommelse kom man dock c¢j till utan det hela
utmynnade i en férklaring frin Nore Sundbergs sida, att vi ir beredda att
Overta fOretaget men att denna frdga méste kopplas till formerna {or
overtagandet. Forhandlingarna maste sédlunda fortsitta.

Revisor Sonesson, Bohlins Revisionsbyré, utreder nu olika dverlatelscal-
ternativ, bl. a. med hiinsyn till de skattemissiga konsekvenserna. Vidare
bor nu kiinda tillgingar och skulder i de olika bolagen 6vertas i stallet for
bolagen sjilva. Ett nytt bolag med samma namn kan bildas medan de
gamla likvideras. Forutem skattemissiga fordelar far vi ocksd da garanti
for att vi inte pédtar oss ndgra i dag okidnda dtaganden som gamla
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Nyckelhus gjort. .Redovism'ngen ir namligen sa illa skott att vi inte sdkert
vetl ldget hdr.

Jag foOreslar att Nore Sundberg och Lennart Jansson skéter férhandling-
arna fran var sida och att Du och jag sedan tar stéllning till den 16sning
man slutligen kommer fram till.

Med hjirtliga hilsningar
S-G. Olhede
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Bilaga 11

PM med vissa uppgifter om industriverksamheten vid Hyltebruk m. m.

Hyltebruk ir belidget vid Nissan cirka 45 km nordost om Halmstad i
Hyltebruks kommun, Jénképings lin. Anda sedan borjan av 1900-talet
har det funnits massaindustri i Hyltebruk. Pappcrs- och cellulosatillverk-
ning i Nissadalen férekom ursprungligen dven i Ryddbruk och Oskar-
strém nedstroms Hyltebruk. Dessa tre bruk kom sd sméningom under
samma i#garintresse. Med tiden ansdgs det nédvindigt att koncentrera
cellulosaindustrin till en stdrre enhet. Forsta steget i denna utveckling
blev nedliggning av Rydoébruk 1944, Som ersédttningsindustri dér inrdtta-
des en mekanisk verkstad, snickerifabrik och ett sigverk. Sedermera
anlades dven en spanskivefabrik. Nista saneringsatgird var att Oskar-
stroms sulfitfabrik ersattes med en spinskivefabrik. Hirmed koncentrera-
des massatillverkningen till Hyltebruk.

Det kan n#mnas att den Aarliga produktionen vid Hyltebruk f{or
nirvarande uppgir till cirka 50 000 ton sulfitmassa, varav 30 000 ton
blekt massa. Hialften av den tillverkade pappersmassan anviinds for
framstallning av 24 000 ton papper. Utbyggnad av fabriken péagir foéren
arlig produktion av 100 000 ton oblekt sulfitmassa och 130 000 ton
mekanisk massa, varav huvuddelen skall vidareforidlas till 30 000 ton
sulfitpapper och 165 000 ton tidningspapper. Utbyggnadsprojektet i
friga offentliggjordes enligt uppgift sommaren 1970.

Antalet sysselsatta vid Hyltebruk uppgér till cirka 500 personer. Efter
den planerade utbyggnaden berdknas detta antal stiga till 650 personer.

Betriffande nuvarande 4gandeférhillanden kan nimnas att skivin-
dustrianldggningarna i Oskarstrom och Rydobruk tillhér Ry AB. Intres-
senterna i den till Hyltebruk koncentrerade cellulosatillverkningen -
Hylte Bruks AB — utgdrs av féljande foretag med angivna procentande-
lar.

Ry AB 37.5
Feldmithle AG (Visttyskland) 25
AB Statens Skogsindustrier (A8S1) 20
Stora Kopparbergs Bergslags AB 10
AB Papyrus 7,5
100

Bolagets aktiekapital uppgar till 80 milj. kronor och fir héjas till hégst
240 milj. kronor.

I styrelsen for Hylte Bruks AB ingir enligt utdrag ur akticbolags-
registret den 4 januari 1971 ordféranden i ASSI, bankdirektéren C.H.
Nordlander. Suppleant i Hyltes styrelse 4r vidare ledamoten av ASSIs
styrelse direktdren Olov Rynell. Verkstillande direktdr i bolaget ir
direktéren Rune Persson.

Hylteindustrins inverkan pi naturférhallandena har varit foremél fér
stor uppmirksamhet under senare ar. Utsldppen av industriellt avlopps-
vatten frin massafabriken i Hyltebruk har medfort betydande férore-
ningar i Nissan. Aven avsevdrda luftféroreningar férekommer. Sirskilt
1969, som var ett exceptionellt torrir, var féroreningarna specicllt stora.
Frin méinga hall anfdrdes klagomal. Med anledning hirav holls i juli 1969
ett sammantride i Hyltebruk med representanter for bl. a. statens



KU 1972:26 128

naturvardsverk, berorda linsstyrelser och Hylte Bruks Aktiebolag. Dirvid
diskuterades vad som kunde goras for att pa ling sikt 18sa problemen
med vattenfdroreningarna. Aven vissa omedelbara dtgirder diskuterades.

Det bdr 1 summanhanget anmérkas att den nya miljéskyddslagstift-
ningen tridde i kraft den 1 juli 1969. Denna innebir bl. a. att vidstrickta
tillsynsbefogenheter betriffande miljofarlig verksamhet tillagts natur-
vardsverket och linsstyrelserna. For provning av fragor rérande tillstdnd
till utslipp av bl. a. industricllt avloppsvatten inriittades samtidigt kon-
cessionsndmnden for miljdskydd.

Betriffande verksamheten i Hyltebruk ledde de nimnda overliagg-
ningarna till att bolaget pabdrjude ingiende undersbkningar rérande
mojligheterna atl minska oldgenheterns av utslippen i Nissan. Vid ett
sammantriide 1 september 1969 begiirde linsstyrelsen att en tidsplan for
hur foéroreningsfrigorna skulle 16sas borde upprittas snarast samt att
provning infér koncessionsnimnden borde dga rum.

Vissa Atgirder for att minska oligenhcterna vidtogs under 1970. 1
november detta ar inlimnade bolaget ansdkan till koncessionsnimnden. |
denna begiirdes tillstind till utbyggnad av anliggningarna vid Hyltebruk
och ritt att bedriva massaindustri i den omfatining som inledningsvis
beskrivits. Koncessionsnimnden meddelade beslut i drendet i april 1971,
vilket innebar att bolaget fick tillstand till utbyggnad av fabriken cnligt
sin ans6kan. Beslutet innefattade adldggande for bolaget att vidta ett
flertal miljoskyddséatgirder. Tanken dr att dstadkomma en snabb och
radikal sanering av Nissan. De av koncessionsniimnden foreskrivna atgir-
derna skall vara helt genomférda under 1975.

Mot koncessionsnimndens beslut anférdes besvir bl. a. av f6reningen
Ridda Vira Vatten som ombud for ett antal sakigare. Yttrande dver
besviiren avgavs bl a. av naturvirdsverket, koncessionsnimnden och
linsstyrelserna. Genom beslut den 11 februari 1972 ldmnade Kungl.
Maj:t besviiren utan bifall.

Utbyggnaden av Hyltebruk har som nyss framgitt uppmiirksammats av
bl. a. foreningen Ridda Vira Vatten. Fragan om straffrittsligt ansvar for
bolagets verkstiillande direktdr med anledning av att vissa byggnadsarbe-
ten utférts fore tillstdnd meddelats av koncessionsnimnden har provats
av dklagarmyndigheterna efter anmiilan av bl. a. nimnda f6rening. Nistan
ett och ett halvt ir innan tillstindet gavs i slutet av april 1971 hade
bolagel ndmligen pabdrjat vissa schaktningsarbeten, varefter monterings-
firdig stomme till pappersmaskinsbyggnad och sliperi restes i mars 1971.

Vederbodrande linsaklagare fann i beslut i maj 1971 att bolagets
dtgiirder i mars samma dr innefattade brott mot miljéskyddslagen. For
detta var enligl linsiklagaren bolagets verkstillande direktdor Rune
Persson ansvarig. Liénsiklagaren ansdg emellertid uppenbart att endast
boter skulle &démas i hindelse av lagforing och att atal inte kunde anses
pikallat ur allmin synpunkt. Med stdd av rittegingsbalkens regler om
dtalseftergift besldt ldnsiklagaren att dtal inte skulle viickas.

Féreningen Ridda Vira Vatten begirde hos riksiklagaren Overprov-
ning av linsiklagarens beslut. Vissa skrivelser som foéreningen m. fl. ingett
till riksdagens ombudsmin med klagomal mol beslutet hade av-veder-
bdrande ombudsman Sverliimnats till riksaklagaren. 4

Vid #drendets avgdrande hos riksiiklagaren forelig — férutom yttranden
frain bolaget och klagandena — yttrande frin naturvirdsverket som



KU 197226 129

uttalade att enligt dess uppfattning atal inte var pikallat ur allmin
synpunkt.

Riksiklagaren fattade beslut i &rendet i oktober 1971. Beslutet
innehdller bl. a, féljande:

Enligt bestimmelserna i miljoskyddslagen och miljoskyddskungdrelsen
(1969:388) har utbyggnaden av sulfitfubriken inte fitt genomféras utan
tillstaind av koncessionsnimnden. Genom de schaktnings- och byggnads-
arbeten, som bolaget latit utféra i november 1970 och mars 1971, har
utbyggnaden igingsatts innan sidant tillstand limnats. Persson, vilken ir
ansvarig for att dessa arbeten kommit till stind, har uppsitligen dsidosatt
kravet pa tillstind. Han har hiirigenom gjort sig skyldig till giirning som
avses i 45 § forsta stycket 2 miljdskyddslagen.

Det dr frin allmén synpunkt av stor vikt atl bestimmelserna om
tillstindskrav noggrant efterlevs. Vid lagdvertridelser av det slag varom
hir dr friga bor det dédrfor endast i sillsynta fall forekomma att atal
underlites. T forevarande fall '1r fol_]dnde omstindigheter att beakta vid
provning av atalsfrigan.

Sulfitfabriken har astadkommit avsevird vatten- och lufiférorening.
Utbyggnaden kommer enligt vad som framgir av utredningen att medféra
en visentlig forbittring av vattnet i Nissan och féroreningen av luften
kommer ocksd att minska. Den framsiar dirfér som angeligen frin
miljéskyddssynpunkt. Under scnare dr har fabriken, vilken har en helt
avgorandce betydelse for sysselsiittningen i orten, haft minskad 16nsamhet
och en del av dec anstiillda har stitt infér hotet om permittering. Genom
den nya anldggningen, som fiar en viisentligt stérre produktionskapacitet
dn sulfitfabrikens, tryggas sysselsittningen for de anstillda och skapas
nigot hundratal nya arbetstillfillen. Ocksi starka sociala skil talar alltsa
for att utbyggnaden kommer till stind utan dréjsmal.

Av naturvardsverkets yttrande framgir att bolaget, innan utbyggnaden
beslutades, haft ingiendc 6verliggningar med miljovirdande myndigheter
om forbéttring av vattenfoérhillandena i Nissan och att fOrslaget till
utbyggnaden har tillkommit efter samrdd med naturvirdsverket. Det dr
vidare utrett alt koncessionsnimndens tillstind 6verensstimmer med
bolagets slutliga forslag. Av nimndens beslut framgir att den planerade
utbyggnadens tillatlighet cnligt miljéskyddslagstiftningen i och for sig
inte ifrdgasatts. Nalurvirdsverket har i sitt yttrande forklarat att de
paboérjade byggnadsarbetena pd intet sitt kan ha péverkat prévningen av
de niirmare villkoren.

Trots att utbyggnaden har stor omfattning, ir Perssons lagbvertridelse
av nu anférda skiil att anse som mindre allvarlig. P4 grund hiirav och da
utbyggnaden som nyss niimnts var angeligen frin miljéskyddssynpunkt
och av sociala skil. finner jag sidana sirskilda omstindigheter foreligga
att atal i detta fall kan underldtas med stdod av 20 kap. 7 § forsta stycket
| riittegingsbalken.

Foreningen Ridda Vira Vatten klagade hos riksdagens ombudsmiin i
anledning av riksdklagarcns beslut. Vederbérande ombudsman limnade
klagomalen utan tgiird genom beslut i november 1971, Vidare hemstill-
de Miljovardsgruppernas Riksférbund hos riksdagens ombudsmidn om
utredning till utrénande av huruvida linsstyrelsen i Jénkdpings lin
brustit i sin tillsynsskyldighct jimlikt miljoskyddslagen betriffande
Hyltebruk. Vederbdrande ombudsman fann inte underlag for péistiende
att linsstyrelsen brustit hirvidlag. Ej heller ansag sig ombudsmannen ha
anledning att ta initiativ till 6versyn av bestimmelserna om linsstyrelser-
nas uppgifter enligt miljoskyddslagen.

9 Riksdagen 1972. 4 suml. Nr 26
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I december 1970 tillkallades pa forslag av civilministern en sakkunnig
— generaldirektoren for lantbruksstyrelsen Ingvar Widén — for att utreda
forutsittningarna for lokalisering av skogsindustrier inom vissa syd-
svenska vattenomraden. Bakgrunden till utredningen var frimst den
S6kade konkurrensen om vattentillgingarna i s6dra Sverige som uppstétt i
samband med att ett flertal stora skogsindustriprojekt aktualiserats i
ansOkningar till koncessionsnimnden for miljéskydd. Statens naturvirds-
verk hade med hinvisning till dessa ans6kningar i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstillt om “en dvergripande och vigledande planering som inte
bara tar hidnsyn till miljovirdsfrigorna utan idven till alla de Ovriga
faktorer som ir av betydelse for ett utnyttjande av recipientutrymmet i
Lagan och andra sydsvenska vatiznomrdden pé ett fran samhillsekono-
misk synpunkt optimait sidtt” (C:7 i 1972 ars riksdagsberittelse).

Den “Widenska” utredningen som numera slutfdrt sitt uppdrag berér-
des i riksdagen bl. a. den 15 april 1971 d& civilministern besvarade en av
herr Dahlgren (c) framstilld interpellation nr 91, i vilken statsradet
tillfrigats om han ansdg det fran nirings-, social- och lokaliseringspoli-
tiska synpunkter vara befogat att avvakta resultatet av utredningen av
férutsattningarna for lokalisering av skogsindustrier inom vissa syd-
svenska vattenomraden innan ndgra definitiva tillstdnd foér ut- eller
tillbyggnad av skogsindustrier i sddra Sverige beviljades™.

Angiende vad som yttrades i riksdagsdebatten hiinvisas till riksdags-
protokollet.

I Hyltedrendet hivdade féreningen Ridda Vara Vatten i sina besvir till
Kungl. Maj:t att konccssionsnimnden borde ha avvaktat rcsultaten av den
’Widénska” utredningen innan stillning togs till utbyggnad av Hyltcbruk.
Naturvardsverket uttalade i yttrande till Kungl. Maj:t, att verket ansett
att starka skil forelegat att avvakta nimnda utredning, dock utan att
stilla detta som ett direkt yrkande vid &rendets bchandling enligt
miljéskyddslagstiftningen.

Som tidigare namnts avgjordes besvirsirendet angiende Hyltebruk av
Kungl. Maj:t i februari 1972.

Den Widénska™ utredningen -- i vilken som experter ingdtt byrd-
chefen i statens planverk Peter Heimbiirger, professorn vid skogshog-
skolan Nils-Erik Nilsson och avdelningsdirektéren i statens naturvards-
verk Arne Hansson — avlimnade i december 1971 betdnkandet ”Lokali-
sering av skogsindustri i s6dra Sverige” till chefen for civildepartementet
(SOU 1971:85). Betidnkandet remissbehandlas fér ndrvarande i samband
med den riksplaneskiss — Hushillning med mark och vatten — som
framlagts av arbetsgruppen for fysisk riksplancring inom civildepartemen-
tet (SOU 1971:75). Remisstiden utgar enligt uppgift vid halvarsskifiet
detta ar.

Till sist hdnvisas till den debatt i riksdagen som dgde rum den 8 mars
1972 i anledning av en interpellation av herr Sjonell (¢) till civilministern
angiende exploateringen av markomriden i strid mot skissen for fysisk
riksplan.

Vissa uppgifter som erhillits frin koncessionsndmnden angiendc dren-
den hos nimnden betriffande cellulosaanliggningar bildgges, underbilaga.
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Cellulosa- och pappersindustrier i sédra Sverige

foremal for koncessionsndmndens provning.

Nr. Sokande
22/69
pappersbruk

51/70 Munksjé AB

60/70 Skogsigarnas

Industri AB

75/70
AB Papyrus

111/70

Statens natur-
vardsverk

129/70

2/71
pappersbruk

10/71 Statens natur-

vardsverk

20/71 Skogsigarnas

Industri AB

27/71 Skogsagarnas

Industri AB

55/71 Paulistroms

Bruk AB

Gota Cellulosa
AB

Lagerfors och
Alstermo AB

Billingsfors
Bruks AB

74/71

82/71

4/72

Nymodlla AB och

Hylte Bruks AB

AB Klippans Fin-

Saken

AB Klippans Fin- Ans. om papperstill-

verkning vid Ostani
pappersbruk

Ans. om pappers- och
cellulosatillverkning
vid Timsfors

Ans. om pappcrs- och
cellulosatillverkning

i Fridafors

Ans. om cellulosa-
och papperstillverk-
ning i Nymélla

Ans. om cellulosa-
och papperstillverk-
ning i Hyltebruk

Provning cnligt 41 §
miljoskyddsiagen av
Ohs Bruk

Ans. om pappers- och
cellulosatillverk-
ning vid Lessebo

Provning enligt 41 §
miljoskyddslagen av
Emsfors Bruk

Ans. om cellulosa-
tillverkning vid Vird
Bruk i Viro

Ans. om pappers- och
cellulosatillverk-

ning vid Strémsniis
Bruk

Ans. om papperstill-
verkning i Paulistrom
Ans. om cellulosatill-
verkning vid Géta
Ans. om papperstill-
verkning i Alstermo

Ans. om pappers- och
cellulosatillverkning
vid Billingsfors

131
Underbilaga

vilka dr eller har varit

Beslut  Anm.

Beslut under
utarbetandc

Beslut under
utarbetande

10.11.71

7. 4.71

26. 4.710verklagat,
avgjort

Beslut under
utarbetande

27. 1.72

Ej provat

23.12.710verklagat,
ej avgjort

Beslut under
utarbetande

Ej provat
Ej provat
Lj provat

Ej provat
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Bilaga 12

PM angiende med vissa uppgifter om dndring av bestimmelser rorande
betygsittningen i grundskola och gymnasieskola.

Vid inférandet av grundskolan (1962 &rs skolreform) besldts en
definitiv dvergang till den s. k. relativa betygsdttningen, vars visentliga
kiinnetecken dr att den utgdr fran hela clevkullens faktiska prestationer.
Mot denna form av betygsittning har satts den s. k. absoluta metoden,
vilken kortfattat uttryckt kan sigas innebidra att clevernas prestationer
bedéms i relation till Hiroplanens {6reskrifter.

" Under reformeringen av de gymnasiala skolorna uttalades att samma
betygsprinciper som for grundskolan borde gilla f6r dessa skolor (prop.
1964:171.

Genom olika beslut 1968 och 1970 har inférts en ny skolform, den
s. k. gymnasieskolan, vilken ersdtter dels de kommunala skolformerna,
dels de landstingskommunala yrkesskolorna, dels de fantbruks-, lant-
brukshushails- och skogsbruksskolor som drevs av landstingen den | juli
1971.

I propositionen angiende gymnasieskolan (1970:159) uttalade depar-
tementschefen i betygsfrigan bl. a. féljande:

Under senare ar har betygen inom skolvisendet varit féoremdl {6r cn
livlig debatt. Man har darvid ifragasatt sivil den tekniska utformningen av
betygssystemet som syftet med betygsittning och dess effekter. Bl a.
mol denna bakgrund uppdrog min f{oretridare dt skoldverstyrelsen att
utreda betygsittningens eftfekter, funktion och form.

1 avbidan pi resullatet av denna utredning finner jag inte nu skl att
nirmare diskuters andra dndringar i gillande belygssystem dn som
foranleds av att gymnasieskolan ersitter vissa dldre skolformer. Dirvid
bor tillses att betygssystemet tekniskt utformas pa samma sitt for alla
amnen och studievdgar i gymnasieskolan. Vidare bor ctt visst betvg i ett
impe ha samma innebdrd som samma betyg i ett annat dmne. Vid valet
mellan nuvarande betygssystem i de skolformer som kommer att ersidttus
av gymnasieskolan maste sdrskilt beaktas att det inte bor komma i friga
att i gymnasieskolan tillimpa ctt annat betygssystem in det som férdldrar
och elever vant sig vid frin grundskolan. Ett annat val skulle antagligen
skapa {Orvirring och leda till minga miss{orstind. Jag foreslar silunda att
den femgradiga numeriska skalan, dir § dr hogsta och 1 ligsta betyg. skall
tillimpas 1 olla @mnen 1 gymnasieskolan, dir betyg skall sittas, och att
férdelningen av belygen i alla d4mnen bdr t6lja summa grundliggande
principer som i grundskolan. Det ankommer pa skolOverstyrelsen att
genom information och anvisningar klargdra den verkliga innebdrden av
det foreslagna systemet. Hirvid miste ocksd uppmirksammas de svirig-
heter som kan upptrida vid tillimpningen i dmnen med relativt litet
clevantal eller i dmnen for vilkka eljest sirskilda omstiindigheter foreligger.

Om en elev i ctt dmne dédr det dr fraga om yrkeskunnande i inskriinkt
mening inte uppfyller kraven pd godtagbari yrkeskunnande, bér eleven
inte fa betyg i detta imne. Detsamma bor gilla dven i andra fall, diren
clev pa grund av cxempelvis handikapp eller forsummelse inte uppfylier
rimliga krav i elt Amne som ingar i elevens studickurs. Diiremot béri de
av mig nu behandlade fallen i elevens terminsbetyg och avgingsbetyg
markeras att imnet ingir i studickursen. Vid detta stillningstagande finns
inte lingre nigot utrymme for betyget 0.
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I dmnen dir betyg inte skall ges bOr i terminsbetyg och avgingsbetyg
markeras att eleven deltagit i undervisningen.

Nirmare bestaimmelser om betyg och om de markeringar som jag nu
nimnt bér utfirdas i den ordning som Kungl. Maj:t bestimmer.

Vid uiskottsbehandlingen (SU 1970:222) framfordes i ett par motio-
ner inviindningar mot att utstrdcka det relativa betygssystemet till nya
omriden.

Utskottet uttalade med anledning hiirav f6ljunde:

Utskottet, som vill pipeka att ett bifall till motionirernas forslag
skulle inncbidra betydande risker fér missforstind framfor allt hos
eleverna och deras forildrar, avstyrker ifrigavarande motionsyrkande.
Emecllertid vill utskottet med hdnvisning till vad utskottet i sitt utldtande
1967:151 uttalade angicnde principerna fOr betygsittningen starkt
understryka vikten av att skolmyndigheterna genom information och
anvisningar klargdr hur betygssystemet skall tillimpas.

Utskottets hemstillan om bifall till propositionen i nu ifragavarande
hinseende bitdlls av riksdagen (rskr 1970:437).

En arbetsgrupp inom skoloverstyrelsen har — sdsom framgir av bl a.
ovan citerade departementschefsuttalande (prop. 1970:159) — utrett
frigan om betygsittningens cffekter, funktion och form. Utredningens
forslug har remissbehandlats och remisstiden utgick den 1 april 1972,
Skoléverstyrelsens yttrunde over forslaget vintas enligt uppgift framlig-
gus pa sensommaren 1972,

Kungl. Maj:t utfirdade den 23 april 1971 en ny skolstadga (1971:235).
Stadgan har liksom forut gillande skolstadga (1962:439) och diri
vidtagna dndringar utfirdats utan riksdagens hoérande. I vilken min
betygsfrigan blivit foremal for behandling i skolpropositioner framgir av
nedan atergivna uttalunde av uthildningsutskottet (UbU 1971:30).

Betriftunde betygsittningen dverensstimmer den nya stadgans bestim-
melser i allt visentligt med bestimmelserna i den forut gillande skolstad-
gan (1962:439), dndrad sivitt nu ir i friga den 20 februari 1970
(1970:78). Viktiga dndringar vid sistnimnda tillfille var att det inférdes
gemensamma betyg for de s. k. orienteringsiimnena och att betyg skulle
utfiirdas endast efter vissa angivna arskurser.

Nimnda iindring i skolstadgan (1970:78) foregicks av en framstiillning
till Kungl. Maj:t fran skoldverstyrelsen den 24 juli 1969 som betriffande
betygstillfillena hade foljande lydelse:

Grundskolan syftar bl. a. till att ge okad vikt dt elevernas personlig-
hetsutveckling, varfor lirarna fér att kunna tillgodose denna vidgade
mdlsittning for skolans verksamhet bdr ha stor frihet att med tillimpning
av undervisningsprinciperna ligga upp skolarbetet pi sidtt som de finner
limpligt bide i friga om innchill och metoder. En alltfér splittrad
betygsittning 1 skolan kan forsvira en sidun utveckling, eftersom fore-
komsten av betyg kan leda till att arbetet ensidigt inriktas pa de strikt
kunskapsmissiga och litt mithara prestationerna, Strivan maste dirfor
vara att nedbringa antalet tillfillen fér betygsgivning. SO har dirfér dgnat
frigor rérande betyg och betygsitining sirskitld uppmiirksamhet. Bety-
gens inverkan pa skolans inre arbete liksom betygsitiningens psykologis-
ka effekter har varit féremal for ingaende diskussion, bl. a. vid konferen-
ser kring forsdksverksamheten med lingre sammanhingande arbetspass
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pa grundskolans lig- och mellanstadium. Till SO har dven under arbetet
med den rcviderade liroplanen ingivits framstillningar med begiran om
att pa forsok fa prova betygsgivning vid ett reducerat antal tillfillen i
forhallande till vad som giller enligt skolstadgan. Framstéllningarna har
frimst avsett drskurserna 1--7 i grundskolan. Eftersom det yttersta syftet
med undervisningen i grundskolan dr den enskilde elevens optimala
personlighetsutveckling miaste den beddmning som gérs av eleven vara s
allsidig som majligt och inriktad pd atlt hjilpa eleven i denna utveckling.
Detta inncbidr att clevens framsteg och svirigheter i forsta hand maste
bedémas i relation till motsvarande prestationer vid en bestimd tidigare
tidpunkt och till de férutsittningar i vidaste mening som eleven bedéms
ha vid utvirderingstillfillet. Skillnader mellan olika individer har frimst
prognostiskt viirde, t. ex. vid byte av stadium eller skolform. SO har i sina
beddmningar mot denna bakgrund kommit fram till att betyg bodr
bestimmus, sdvitt avser var och en av arskurserna 3, 6 och 7 vid slutet av
varje vartermin samt betriffande drskurserna 8 och 9 vid slutet av varje
termin. Skolstyrelsen bdr dock ha mojlighet att bestuta, att betyg vid
slutel av varterminerna i rskurserna 3 och 6 crsiitts med annan form av
moeddclande till forildrarna om resultaten av elevernas arbete i skolan.

[ férhillande till nuvarande bestimmelser innebiir detta, att betyg inte
langre skall ges hostterminerna i arskurserna 6 och 7 samt viarterminerna i
arskurserna 2, 4 och 5 samt att skolstyrelsen dirutéver fiar besluta, att
betyg skall ersittas med annan form av meddelande till forildrarna
varterminerna i drskurserna 3 och 6.

I betinkande i anledning av motioner angidende skolans inre arbete
uttalade utbildningsutskottet rorande betygsittningen foljande (UbU
1971:30):

I motionen 1971:486 behandlas bl. a. fragan om ordningen for
betvgsittningen i skolorna. Motionirerna anser att kritiken mot nuvaran-
de betygssystem inte fir medfdra et slopande av betygsittningen och
hivdar att under pagiende betygsutredningsarbete ett antal administrati-
va beslut fattats som inneburit ingrepp i den ordning {6r betygsittning
om vilken riksdagen tidigare fattat beslut.

Frigor om betyg och belygsittningens omfattning dr av betydande
vikt for skolans verksamhet. Dessa fragor har hittills behandlats i
skolpropositioner, f6r grundskolan i propositionen 1962:54, s. 29, for
gymnasict och fackskolan i propositionen 1964:171, s. 435, och for
gymnasieskolan i propositionen 1970:159, s. 64. Med anledning hirav
anser sig utskottet kunna rikna med att riksdagens yttrunde kommer att
inhiimtas, innan beslut fattas om att dndra formerna for betygsittningen i
skolorna. Med hinvisning till det unfdrda finner utskottet att motionen
1971:486 sivitt nu dr i fraga inte pikallar ndgon atgird.

P4 grund av det anférda hemstillde utskottet om avslag 4 motjonen i
vad avsig betygsittningen. Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan.

Till utskottets betinkande var fogad ¢n reservation av herr Nord-
strandh (m) och fru Sundberg (m) av féljande innehall:

Frigor om betyg och betygsittningens omfattning ir av betydande
vikt for skolans verksamhet. Dessa frigor har hittills behandlats i
skolpropositioner, fér grundskolan i propositionen 1962:54, 5. 293, for
gymnasict och fackskolan i propositionen 1964:171, s. 435, och for
gymnasieskolan i propositionen 1970:159, s. 64. Enligt uttalande i
forstnimnda proposition skall betyg i grundskolan utfirdas vid slutet av
varterminerna i drskurserna 2—5 samt direfter vid slutet av varje termin.
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Sedermera har, utan att riksdagen beretts mojlighet att avge synpunkter
pa frigan, administrativa beslut fattats innebdrande att betyg skall ges i
arskurserna 3, 6 och 7 vid slutet av varterminen och i drskurserna 8 och 9
vid slutet av varje termin samt att skolstyrelse far besluta att betyg i
arskurserna 3 och 6 skall ersittas med annan form av besked. Vad giller
~ det gymnasiala stadiet framgér av propositionen 1964:171, s. 400 och s.
436, att betyg i gymnasiet skall férekomma varje termin. Utskottet
forutsitter att det fortsittningsvis inte vidtas forindringar i friga om
betygsittningen férrin Kungl. Maj:t inhdmtat riksdagens synpunkter pa
frigan om formerna f6r betygsidttningen i skolorna. Vad utskottet hir
anfért bor av riksdagen ges till kdnna fér Kungl. Maj:t.

I Ovrigt har, savitt framkommit betriffande betygsidttningen, ingen
annan dndring vidtagits 4n att Kungl. Maj:t den 28 januari 1972 beslutat
attidmnet svenska endast ett betyg skall ges inom gymnasieskolans tviariga
linjer, ddr undervisning i svenska meddelas endast det forsta dret. Detta
giller beklddnadsteknisk linje, bygg- och anliggningsteknisk linje, el-
teleteknisk linje, fordonsteknisk linje, livsmedelsteknisk linje, processtek-
nisk linje, triteknisk linje, verkstadsteknisk linje, teknisk linje, jordbruks-
linje och skogsbrukslinje.
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Bilaga 13

Sammandrag av PM med vissa uppgifter om studiepraktik inom socio-
nomutbildningen '

Stadgan for socialhdgskolorna (1964:538) dndrades genom kungdrelse
(1971:343). Andringen innebar bl. a. att féljandc tillige inférdes i 31 §:

I utbildningen pd social linje och pa f6rvaltningslinje ingir praktik.
Praktiken omfattar sju maénader, varav en period om fem manader
utgdres av handledd studiepraktik. For studerande som ej forviirvat
yrkeserfarenhet fore antagning vid socialhdgskola omfattar praktiken
dock ett ar. varav tva perioder om fem maénader utgbres av handledd
studiepraktik.

Yrkeserfarenhet som avses i tredje stycket skall ha forvirvats inom
omrade som ir av betydelse t6r utbildningen och under anstillning eller
annan verksamhet som varat sammanlagt minst tio manader. Anstillning
eller annan verksamhet som varat kortare tid dn fem manader i foljd fir
ej tillgodoriknas. ' ’

1970 ars socionomutbildningsberedning framlade 1970 betinkandet
Vidgad socionomutbildning (DsU 1970:19).

Betridffande studiepraktiken, som tidigare omfattat dels tva handledda
perioder om vardera fem manader och en icke handledd period om tva
minader, foreslog beredningen att tiden for inhidmtande av praktiska
erfarenheter 12 manader -- skulle behallas ofdrindrad, men att
praktiken skulle uppdelas i en handledd period om fem mianader och en
icke handledd period om likasa fem midnader samt en tviménadersperiod,
som skulle ha samma uppliggning som tidigare, dvs. vanligtvis sommar-
vikariat.

I propositionen (1971:36) angiende social utbildning och forskning
‘m. m. anférde foredraganden, statsridet Moberg, betriffande den prak-
tiska utbildningen bl. a. féljande.

Jag finner att beredningens forslag bdr liggas till grund {6r utform-
ningen av den prakliska utbildningen. Det ankommer pda Kungl. Maj:it att
besluta i dessa frigor. Jag avser att i annat sammanhang {6reslda Kungl.
Maj:t att meddela bestimmelser av féljande innebdrd. Den handledda
praktiken (studicpraktiken) skall omfatta fem manader. [ anslutning till
utbildningen skall vidare férekomma praktikarbete omfattande sju ména-
der, vilket skall fullgéras inom fOr socionomutbildningen betydelsefulla
omriden. Av praktikarbetet bor tem manader ha fullgjorts, innan de
teoretiska studierna pdbérjas, medan tvd mdnader bdr fullgbras etfter
studiepraktiken.

Praktikfragan foranledde vid riksdagsbehandlingen ett flertal motioner.
Utbildningsutskottet anforde i anslutning hirtill bl. a. féljande.

Riksdagen uttalade i fjol att en sjidlvklar utgingspunkt bor vara att man
bor undvika varje dtgird som innebir cller kan inncbédra en forsimring av
socionomutbildningen. Nigon mot detta uttalande stridande uppfatining
har inte redovisats eller eljest kommit fram utan tvirtom har detta
uttalande i olika sammanhang strukits under. Vad motionidrerna hivdar
dr att i propositionen angiven begrinsning av den handledda praktiktiden
innebér en fOrsvagning av utbildningen som enligt deras mening bdr och
kan undvikas och som inte ir en nddvindig fOrutsittning for eller
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ofrankomlig f6ljd av e¢n 6kad intagningskapacitet.

Enligt statsverkspropositionen kan U 68 vintas ligga fram sitt huvud-
betiinkande under ar 1972, Riksdagen har i olika sammanhang hivdat att
man bodr sOka undvika att foregripa resultatet av U 68:s arbete. Vidare
framgdr av den nu ifrigavarande propositionen att U 68 inlett en dversyn
av den teorctiska uthildningens uppliggning och innehdll vid socialhdg-
skolorna. Enligt utskottets mening bor en andra utgingspunkt for det nu
aktuella stdllningstagandet vara att studieordningen vid socialhdgskolorna
i avvaktan pid U 68 torslag i mojligaste man bibehalls ofdrindrad.

Med hiinsyn till sviarigheterna att nu tillforlitligt beriikna resultatet av
en effekiiv ackvisition av nya platser f6r handledd praktik har utskottet
funnit sig bora férorda att man visentligt Okar andelen intagna med
praktisk yrkeserfarenhet som fir tillgodoridknas som handledd praktik.,
Okningen maste bli beroende av resultatet av arbetel med atl fa fram nyu
praktikplatser. Strivan bor vara att antalet studerande med yrkeserfaren-
het blir si stort att den Skning av antalet intagningsplatser som utskottet
tidigare uttalat sig for kan genomfdras. De som inte har yrkeserfarenhet
bor liksom hittills 4 handledd praktik under tva terminer i avvaktan pd
stillningstagandena till U 68:s kommande forslag.

Under dberopande av det antérda hemstillde utskottet, att riksdagen i
friga om studicpraktik som sin mening skulle ge Kungl, Myj:t till kiinna
vad utskottet antdrt,

Riksdagen (rskr 1971:136) bifdll utskottets hemstillan.

Vid riksdagsdebatten den 9 mars 1972 (nr 38) hivdade statsridet
Moberg i anledning av en interpellation frin herr Wikstrém (fp), att den
utformning 31 § stadgan t6r socialhdgskolan erhallit stod i god Overens-
stimmelse med riksdagens beslut. Statsradet Moberg pekade dirvid
sirskilt pa art utskottet ansett det utomordentligl viisentligt att personer
med relativt omfattande yrkeserfarenhetl fran skilda sambhiillssektioner
skulle fi tillgodorikna sig denna crfarenhet som en del av den praktiska
erfarenhet som erfordras fér socionomexamen, a¢f utskottet férordat en
viisentlig Okning av andelen intagna med praktisk yrkeserfarenhet samit
att utskottet framhaillit, att de som inte har yrkeserfarenhet liksom
tidigare borde fi handledd praktik under tvd terminer.

Mot detta gjorde interpellanten gillande att den kompromiss som
utbildningsutskottets dberopade utlitande utgjorde byggde pd tre ut-
gangspunkter, niimligen:

1) socionomutbildningen borde hyggas ut i den takt som foreslagits,

2) man borde undvika varje Adtgird som innebar ecn férsimring av
socionomutbildningen,

3) studicordningen vid socialhdgskolorna borde i avvaktan pa U 68:s
forslag i gorligaste man bibehallas ofdrindrad.

Utformningen av 31 § innebar enligt interpellanten att de ansvariga
inom utbildningsdepartementet vint upp och ned pa riksdagsbeslutet och
giort det som enligt utbildningsutskottet skulle vara huvudregel till
undantag och vice versa,

Konsekvensen av denna tolkning av riksdagsbeslutet var enligl inter-
pellanten, att niista varje form av tidigare yrkesverksamhet av minst 10
minaders lingd gjorde det omdjligt for den studerande att bli delaktig av
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cn andra praktikperiod, dven om han sa skulle dnska.

Statsradet Moberg forklarade sig mot vad interpellanten anfért anse
riksdagens beslut vara en kompromiss i verklig mening, och utvecklade
sin standpunkt siiunda:

Regeringsforslaget innebar att alla studerande vid socialhdgskolorna
skulle ha dels praktik, dels en handledd praktik om fem méinader. Mot
detta stod i motioner framfort forslag med yrkande om ofdréndrade
fordringar, dvs. att alla elever, oavsett vad de hade gjort innan de boérjade
sin socionomutbildning, skulle ha genomgatt tvad handledarpraktiktermi-
ner.

Kompromissen i utskottet och riksdagens beslut innebdr, med den
tolkning som regeringen ger den att man i stdllet t6r tva alternativ —
regeringens och motiondrernas — vidljer en mecllanlinje. Man vill mdjlig-
gora dels en studieging med tvi handledda praktikterminer — dir gor
alltsd kompromissen oppositionsforslaget till sitt — dels en studicgang vid
vilken minst tio ménaders vitsordad praktik skall ersidtta den ena
handledda praktikterminen; det ir liktydigt med regeringens férslag.

Avslutningsvis férklarade sig statsrddet Moberg villig att i limplig form
taga upp en diskussion om utformningen av ifrigavarande bestimmelse.
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Bilaga 14

PM med vissa uppgifter angdende vuxenutbildningen

Ovannimnda kungdrelse, (1971:424) om kommunal och statlig vuxen-
utbildning som utfirdats med stdd av riksdagens beslut (prop. 1971:37,
UbU 1971:13, rskr 1971:170), stadgar i 83 § fdljande:

Till kostnader for intagning av elever till kommunal vuxenutbildning
och dirmed sammahingande atgirder utgdr statsbidrag med belopp som
for hela landet motsvarar tva procent av statsbidraget till 18nekostnad
enligt 81 §. Vid bestimmande av statsbidraget skall ¢j beaktas kostnad
for avgift enligt forordningen (1968:419) om allmiin arbetsgivaravgift.

Av statsbidraget utbetalar linsstyrelsen utan rekvisition ctt belopp som
motsvarar 1,8 procent av kommuns lonekostnad vid slutet av varje
kalenderhalvar.

Om Aiterstoden av statsbidraget meddelar Kungl. Maj:t sirskilda be-
stimmelser.

Hinvisningen till 81 § inncbir att bidraget skall motsvara 2 procent av
det statsbidrag som for hela landet utgar tor lénekostnader till grund-
skolekurser och gymnasicskolekurser.

[ propositionen framholl féredraganden, statsridet Moberg, bl, a. att
till insatser med syfte att dstadkomma dndamélsenligare utnyttjande av
vuxenutbildningsresurserna hérde bl. a. uppsékande verksamhet for att
nd ut till nya grupper av vuxenstuderande. Vid bchandlingen av de
ekonomiska villkoren for den kommunala vuxenutbildningen berdrde
foredraganden inte sérskilt finansieringen av den uppsdkande verksam-
heten, utan konstaterade endast att de statliga insatserna till f&lid av
1967 ars beslut om cn fullstindig tickning av kostnaderna for skolledare
och ldrare stigit starkt, samt ‘forordade att kommunerna dirutdver
tillerkidndes ett bidrag med 2 procent av nimnda statsbidrag {0r att mota
de utgifter som dc¢ nya intagningsnimndernas verksamhet m. m. skulle
fora med sig f6r kommunerna.

Vid riksdagsbehandlingen uttalade utbildningsutskottet enhiiiligt (UbU
1971:13) bl. a. fdljande:

Utskottet vill understryka vad 1 motionerna 1971:199 och 1971:1309
uttalats om betydelsen av god information och studierddgivning. Sdvil
information och studierddgivning liksom ocksi den uppstkande verksam-
heten dr viasentliga Ied i den aktiva intagningsverksamhet som dsyttas med
det i propositionen foreslagna statsbidraget. Betriffande yrkandet om
utvidgad anvidndning av det 2-procentiga schablonbidraget vill utskottet
understryka betydelsen av en 6kad studieaktivitet bland kortutbildade.
Samma tankegingar iterfinns i LOVUX-rapporterna. Utskotter fir med
hinvisning till det ovan anférda och med instimmande i motionerna som
sin mening betona vikten av att schablonbidraget fir anvindas {6r
uppsdkande verksamhet inklusive studicerddgivning inom dessa grupper.

Riksdagen foljde utskottet i denna del (rskr 1971:170).

I ett interpellationssvar den 9 mars 1972 anforde statsrddet Moberg pd
fraga av herr Wiklund (s) rorande inneborden av bestimmelserna om
statsbidrag £6r vuxenutbildningen féljande:

I kungorelsen om kommunal och statlig vuxenutbildning regleras
statens Kkostnadsdtagande i samband med de utdkade uppgifter som
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dlades kommunerna genom de nya intagningsbestimmelserna 16r den
Kommunala vuxenutbildningen. Det ankommer sedan pi de kommunala
myndigheterna att fatta beslut om hur de tillgingliga medlen skall
fordelas pi olika dndamal.

For egen del vill jag i detta sammanhang girna stryka under den
betydelse en uppstkande verksamhet har liksom studicférbundens insat-
ser pd omradet. | den proposition om vuxenutbildning som inom kort
kommer att presenteras tor riksdagen kommer forslag att liggas fram om
sdrskilda medel till studieférbunden for deras kostnader fér bl. a. uppsé-
kande verksamhet m. m. inom det prioriterade studiecirkelomridet.

Interpellanten efterlyste var i forfattningstexten riksdagens klara utta-
lande om att schablonbidraget fick anviindas {6r uppsSkunde verksamhet
blund lagutbildade grupper dterfanns och hiivdade att dessa grupper
huvudsakligen tillhdrde studiccirkelverksamheten och inte den kommu-
nala vuxenutbildningen. Oklarheten i friga hade enligt interpellanten lett
Lill att Svenska kommunfdrbundet uttalat, att schablonbidraget inte fick
anviindas t6r den uppstkande verksamheten pi sitt som angetts bide i
det enhiilliga utskottets forslag och i riksdagsbeslutet.

Statsradet Moberg forklarade att utskottets uttalunde innebar att
schablonbidraget skulle f@ anvindas f6r uppsSkande verksamhet inom
vissa grupper, och att detta maste innebidra. att en mojlighet dppnades
utdver den som var angiven i propositionen, men atl nigon skyldighet
dirmed inte kunde aliggas kommunen att ur schablonbidraget utbetala
bidrag till andra dn dem som avsiags med propositionen. Statsrddet
Moberg forklarade sig villig att medverka till att i limplig form kiargdra
innebérden av fOrfattningen 1 detta avscende och atl lata undersdka
mojlicheterna att till hdstens petitaarbete fi in redovisningur {rin
kommunerna om hur bidraget anviints.

| sammanhanget bér nidmnas att det av interpellanten omnimnda
uttalandet  frin Kommunforbundet torde gilla férbundets cirkuldr
47/1971, utfirdat den 18 maj 1971, vari anfdrdes bl. a. féljande:

Inriittandet av siirskild intagningsnimnd f&r vuxcnutbildningen kom-
mer att medfora vissy kostnader. Till en aktiv intagningsverksamhet
riknar departementscheten och utbildningsutskottet dven viss uppskan-
de verksamhet och studierddgivning bland de ligutbhildade. Ett statsbidrag
omtattande - - landet som helhet - 2 % av det sammanlagda statsbidraget
till l6nekostnader for skolledare, bitrddande skolledare och lirare inom
den kommunala vuxenutbildningen kommer att utgd. Nirmare detaljer
om hur detia schablonbidrag skall férdelas mellan kommunerna ér dinnu
inte klara. Det iir ddrfOr i nuvarande - lige vanskligt att beddma om
statsbidraget kommer att ticka varje kommuns kostnader fullt ut. De
kommunala kostnaderna tor intagningsnimndens arbete kan dock férut-
ses bli ringa.

Det kan vidare tilliggas. att i den proposition (1972:26) angicnde
vuxenutbildningen som nyligen avlimnats till riksdagen fOreslds ett
siarskilt bidrag pa fem kronor per studictimme till dé prioriterade
studiccirklarna for administration och uppsdkande verksamhet. | sam-
band hidrmed uttalas i propositionen (s. 74) att detta bidrag bor ses som
en motsvarighet till det sdrskilda statsbidrag som skall anvindas till
kostnader fér intagning av elever till kommunal vuxcenulbildning och
didrmed sammanhiingande verksamhet och som utgar med tvd procent av
statshidraget till l6nekostnader.
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Bilaga 15

PM angiende Kungl. Maj:ts proposition (1971:52) angiende utbildning
av bibliotekspersonal m. m. vad giller intagningsbestimmelsernas innebérd

Utredningen rdrande utbildning av bibliotekspersonal m. m. behandlar
i sitt betinkande Utbildning for bibliotek, arkiv och informatik (SOU
1969:37) den hir aktuella frigan. De sakkunniga delar upp uibildningen
pa tvi stadicr. Det forsta stadict bestir av teoretisk utbildning. Denna
kan enligt utredningen utgdras av antingen universitetsstudier, motsvaran-
de 80 poing vid filosofisk fakultet, tullstindig grundexamen med minst
tvd ars normalstudietid vid annan fakultet, cller annan i friga om innehill
och omfattning- motsvarande utbildning. Det andra stadiet av utbild-
ningen {&reslds utgdras av den egentliga yrkesinriktade bibliotekarieut-
bildningen.

Remissinstanserna har betriffande den allmdnna uppliggningen av
studierna framfért olika uppfattningar. En grupp remissinstanser har i
huvudsak godtagit, att det i bibliotekuaricutbildningen skall ingi en tvairig
eftergymnasial utbildning, som féregir den egentliga yrkesutbildningen.
De 6vriga remissinstanserna foretrider i stort sett tva asiktsgrupper. Den
ena, som bestar av remissinstanser med anknytning till forskningsbiblio-
teken, anser, att en teoretisk utbildning om 80 poidng ir otillricklig som.
forberedelser for verksamhet vid forskningsbibliotek. Forslag framf{ors,
ati det forsta stadiet skall omfatta utbildning motsvarande fullstindig
grundexamen eller att den egentliga bibliotekarieutbildningen férkortas,
sh att personer med forskningserfarenhet fir mdjlighet att pi igenom
utbildningen inom e¢n rimlig tidsram. Den andra asiktsgruppen avvisar
utredningens forslag, all en teoretisk utbildning av viss omfattning
obligatoriskt skall ingd i biblioteKkaricutbildningen. Man anser, att kraven
pa specialkunskaper varierar bade i omfatining och inriktning, beroende
pi arbetsuppgifternas karakidr, varfdr kunskapskrav av det slag utred-
ningen forordar inte bdr stillas. Nagon remissinstans framhdller, att
utbildningen bor bygga direkt pd gymnasieskolan. I en del remissyttran-
den hiivdas, att bittre mdjligheter bor skapas t6r sOkande med yrkeserfa-
renhet, men med begrinsad utbildning, att antas till bibliotekaricutbild-
ningen.

I Kungl. Maj:ts proposition (1971:52) angdende utbildning av biblio-
tekspersonal m. m. anfér departementschefen betriffunde antagnings-
grunderna bl. a. foljande (s. 38):

Enligt min mening bér t. v. de formella behérighetskraven for tilltride
till den egentliga bibliotekaricutbildningen motsvara vad som nu giller
for allmén behdrighet f6r tilltrade till universiteten., Med hinsyn till vad
jag anfért om behovet av bibliotekarier med varierande studic- och
erfarenhetsbakgrund finner jag de befogat att man vid antagningen liter
studerande, som utdver den behdrighetsgivande utbildningen har ytter-
ligare meritering i form av yrkesverksamhet eller teoretiska studier eller
biadadera, tillgodorikna sig denna meritering i viss utstrickning. Antag-
ningssystemet miste mot denny bakgrund sannolikt innefatta nigon form
av kvotering, Det dr angeliget att den uppliggning jag skisscrat inte leder
till en teoretisk évermeritering och dirav foljande lnga studietider fore
den cgentliga bibliotckarieutbildningen. Normalt bdr darfor teoretiska
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studier utdver 80 poing inte tillmiitas meritvirde.

Genom att utbildningen utformas enligt de principer jag hir har angett
Okar mojligheterna for bibliotekspersonal med mindre omfattande teore-
tisk forutbildning att vinna intride till denna egentliga bibliotekarieut-
bildningen. I det fortsatta planeringsarbetet b6ér man Overvdga vilka
ytterligare atgdrder som maéste vidtas fOr att behovet av vidareutbildning
f6r denna grupp skall tillgodoses.

I sitt utldtande (UbU 1971:19) i anledning av ovannimnda proposition
och vickta motioner anforde utbildningsutskottet, som inhéimtat fértyd-
ligande upplysningar betriffande de i propositionen skisserade reglerna
for tilltrade till den f6reslagna biblioteksutbildningens yrkesinriktade
stadium, bl. a. f6ljande:

Med hinsyn till de krav pa arbetsinsatser som stiills pi befattningshava-
re inom biblioteksomridet finner utskottet det ofrinkomligt att sirskilda
behorighetsvillkor maste uppstallas for tilltrade till den egentliga biblio-
tckarieutbildningen. Uttalandet i propositionen att det fOrsta stadiel av
utbildningen inte f{6r alla studerande skall utgdras av en teoretisk
utbildning, skall enligt vad utskottet fatt bekriftat sd tolkas att som
sirskilt beh&righetsvillkor kommer att stillas upp krav pd utbildning,
yrkesverksamhet eller en kombination av bidadera av viss minsta omfati-
ning som sammanlagt uppgir till eller dr likvdrdig med 80 poing i
filosofic kandidatexamen. Yrkesverksamheten skall ha fuligjorts inom
omrade som ir visentligt for den yrkesutévning fOr vilken bibliotekarie-
utbildningen ir avsedd, exempelvis inom bibliotck cller folkbildnings-
arbete, Det finns sdsom departementschefen i annat sammanhang uttalat
anledning-rikna med att antalet sékande med universitets/hdgskoleut-
bildning blir stort och att studerande med denna bakgrund kommer att
utgdra huvuddelen i bibliotekaricutbildningen.

Med det fortydligande i friga om de sirskilda behorighetskraven som
utskottet funnit erforderligt med anledning av motionerna kan utskottet
ansluta sig till propositionens forslag i vad avser grunderna for antag-
ningen till bibliotekarieutbildningen och samtidigt konstlatera alt ifriga-
varande yrkanden i motionerna 1971:1400, 1971:1416, 1971:1417,
1971:1418 och 1971:1419 i huvudsak blivit tillgodosedda.

Efter en omfattande debatt besl6t riksdagen den 28 maj 1971 bifalla
utbildningsutskottets hemstéllan (rskr 1971:189) i saumtliga punkter.
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Bilaga 16

PM angiende regeringens bedémning vid utnimning till vissa kyrkliga
tjénster.

i en den 16 februari 1972 dagtecknad PM har statsridet Alva Myrdal
anfort:

I anledning av flera forfragningar om den betydelse regeringen tillmé-
ter kvinnopristfragan i olika sammanhang, framfor allt vid biskopsutnim-
ning, har jag med bistdnd av statsriddet S.-E. Nilsson formulerat f6ljande,
som kan anviandas som ett slags standardsvar.

"Det gar en principiell, rentav kategorisk skiljelinje mellan den asikis-
frihet som prister bdr ha — liksom andra méinniskor — nir det giller
kvinnliga prister och det dmbetsansvar som vilar pid innehavaren av en
pristerlig tjanst. Den som atar sig en sddan tjinst, det mé vara som biskop
eller annan prist, maste naturligtvis, liksom alla Gvriga innchavare av
tjinst, vara beredd att fullgdra de uppgifter som f6ljer med tjinsten. Det
hor till en biskops dmbetsplikter — men ocksa endast till hans, ej andras
— att viga till prist, och detta, efter 1958 ars lags tillkomst, utan
konsdiskriminering. Det sidger sig sjdlvt att ingen enskild, vare sig statsrad
eller biskop, kan upphéva en lag, antagen av riksdag och kyrkométe.”

Ndgot om bakgrunden

Sedan den 1 januari 1959 dger kvinna lika behGrighet som man att
efter fortjinst och skicklighet befordras till pristerlig tjinst. Den da
ikrafttridda lagen (1958:514) om kvinnas behdrighet till pristerlig
tjdnst tillkom i den ordning 87 § 2 mom. regeringsformen féreskriver fér
antagande av kyrkolag, dvs. med riksdagen (prop. 1958:B 19, 1LU B §,
rskr B 9) och jimvil med allmént kyrkomotes samtycke (Skr. 1958:1,
S4U 2, Kskr 18). Av sirskilt intresse i forevarande sammanhang torde
vara vad kyrkomotets sirskilda utskott anférde i motiveringen for bifall
till lagforslaget. Utskottet framholl bl. a. féljande:

Inom utskottet rader full enighet i foljande tre huvudpunkter.

1. Onskewndlet om kvinnas behérighet har hos ménga, savil prister
som lekmin, framsprungit ur en irlig omsorg om kyrkan i syfte alt oka
hennes majligheter att tjana evangeliet.

2. Utskottet dr enigt i den uppfattningen, att frigan om Kkvinnas
behorighet maste provas infér Den Heliga Skrift, tolkad med hjilp av vir
kyrkas bekidnnelseskrifter.

3. Utskottet dr enigt i den Overtygelsen, att med Jesus och Nya
Testamentet har kommit ¢n helt ny syn pd kvinnan, och att all hinsyn
maéste tagas till denna nya syn vid bedémandet av {rigan om kvinnans
tilltrade till pristimbetet.

Sdsom redan antytts har trots den nu redovisade sumstimmigheten
dock skiljaktiga meningar i foreliggande friga gjort sig gillande inom
utskottet, beroende pid olikheter i bibelsyn och tolkning av vira reforma-
toriska bekidnnelseskrifter.
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Inom utskottet har emeliertid rdtt en Onskan att ge utiryck it en
samfialld mening betriffande vissa med lagforslagets genomf{érande sam-
manhingande fragor. Vare sig nu lagférslaget bifalles eller avslas. kommer
nimligen den kyrkliga gemenskapen att utsittas for pifrestningar. Men
da det 161 kyrkuns girning i virt folk dr av vital betydelse att undvika en
kyrkosplittrunde sdndring finner utskoiiet det nddvindigt att dessa
skiljuktigheter icke fir dverdrivna cller tillspetsade uttrycksformer och
att ingendera meningsriktningen utsidttes for sidan piverkan, som kan
uppfuattas shsom isiktstorféljelse eller intring pd samvetets frihet.

Skulle nu lagférstaget bifallas, finner utskottet det didrfér angeldpet att
hivda, alt detta icke fir medfdra skyldighet for biskop att mot sin
religiost grundade Overtygelse viga kvinna till prist. Likasad vill utskottet
som sin sumfillda mening framhalla, att prist icke bor aliggas att i
tjinsten uttdra sidant, som uppenbarligen skulle krinka hans samvete pa
grund av den dvertygelse. han hyser i denna fraga. Inte heller far
pristiéfiena tolkas sa, att den, som stiller sig avvisande till kvinnliga
prister. icke skulle kunna avligga dem.

Vidare torde, dir pristerlig tjinst skall utan foregiende val tillsittas av
Kungl. Muj:t cller domkapitel, kyrkordadet i sitt yttrande kunna ge till
kidnna, huruvida det dnskar. att kvinna ddrvid ej mé komma i fraga.

Aven om dessa grundsatser tillimpas, lir det icke kunnu helt undvikas.
att det nya lgel stundom kan valla samvetshbetinkligheter, slitningar eller
missnéje. Ulskoticel forutsitier emellertid, att biskopsmotet dgnar dessa
fragor tillbdrlig uppmirksamhet.

Frin debatten i kyrkomdtet den 26 september 1958 fortjdnar hiir
framhillas ett inligg av davarande chefen for ccklesiastikdepartementet,
statsradet Fdenman, som bl. a. anférde f6ljande:

Sirskilda utskotlet har ocksd ansett det nodviindigt att skiljuktighe-
terna inte far dverdrivna eller tillspetsade utirycksformer och att ingen-
dera meningsriktningen utsdttes for sidan piverkan som kan uppfattas
sdsom asiktstorféljelse eller intring i samvetets frihet. Jag kan hir helt
ansluta mig till utskottet, och jag talar i det fallet pd en fullstindigt enig
regerings vignar., [ min egenskap av ecklesiastikminister vill jag hivda den
meningen, att lagstiftningen och statsorganen sd titet som majligt bér
ingripa i personliga religidsa férhallanden. Nagon dsiktsfdrféljelse frin
statens sida kan inte giirna vara att befara, sd linge vi har virt nuvarande
demokratiska samhillsskick. Direkta dsiktsforfdljelser mellan olika grup-
per. som dr aktivt verksamma inom kyrkan, borde i varje tall kunnu .
undvikas med inomkyrkliga medel. Jag dr sdrskilt angeliigen framhalla att .
det finns all anicdning antaga att de kvinnor som Onskar bli prister
kommer att undvika allt som kan leda tll strid. detta just av omtanke om
kyrkans biista, och att de sjilvinant kommer att soka sig till de omraden
av kyrkans verksamhet dir de biist behdvs. En biskop, som har givit Uil
kiinna att han av trosskiil anser sig forhindrad att pristviga kvinnor, torde
inte 10pa den minsta risk att dver huvud taget bli stidlld i den situationen
att en kvinna begir att bli prastvigd av just honom. Det ir orimligt att
tanka sig att denna mdjlighet skulle frin ndgot hall komma att utnyttjas
pa det sidttet. Det lir ju komma att finnas biskopar som ir villiga att viga.

Den 27 september 1958 beslot kyrkomotet efter omrdstning med 69
roster mot 29 och 2 nedlagda att bifalla utskottets hemstillan, dvs.
godkiinna det av riksdagen antagna forslaget till lag om kvinnas behorig-
het till pristerlig tjanst.

I detta summanhang kan dven framhallas att JO (Lundvik) | 1972 drs
ambetsberdttelse (s, 448- 451) behandlat frigan om biskops skyldighet
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att pristviga kvinna. Efter att ha framhallit att pristvigningen, som
forlinar den vigde pristimbetet och dr en forutsiitining for innchav av
pristerlig tjanst, av ilder ansetts vara en kyrkans interna angeligenhet. att
det dr biskopen som forrittar pristvigningen och han ensam som beslutar
vem han vill viga samt att ndgon mojlighet att anfdra besvir dver biskops
bestut att vigra viss person prdstvigning inte torde finnas anfor JO
foljande:

Med det anférda kan frigan om  biskops ritt att vigra kvinna
prastvigning synas vara besvarad. For cgen del finner jag dock fragan mer
komplicerad dn sa. En allmin f6rvaltningsrittslig grundsats i virt land,
som rimligen borde vara tillimplig ocksi vid biskops utnyttjande av hir
aktuelly befogenhet. dr att all @mbetsutdvning skall grundas pa objektivt
godtagbara skil. Ovidkommuande hiinsyn bor sjiilvtallet inte fa spela in vid °
avgorandet av om viss person skall fa bli vigd till priist.

Betriffande ovan redovisade uttalanden frin 1958 drs kyrkométe
anfoér JO avslutningsvis {6ljande:

Vilken rickvidd som kan tillmétas dessa uttalanden synes mig icke helt
Klart. Det har i den allméinna debatten hivdats, att av uttalandena skulle
folja att biskop har full frihet att viilja om han vill pristviga kvinna eller
icke. Att kyrkomdtet och troligen ocksa regeringen ansig att de divaran-
de biskoparna skulle dga sadan frihet synes mig timligen tydligt. Men niir
man drar den slutsatsen att ocksi kommande biskopar for all framtid
skall dga samma frihet. befinner man sig enligt min mening pi vansklig
mark. Jag kan inte frigdra mig frin det intrycket, att man hir gor ctt
avsteg fran vad som eljest dr brukligt i virt land. Man strivar ju efter att
tillimpning av lagar och térfattningar skall bli si enhetlig som mojligt i
olika delar av landet. An si linge kan man mihidnda hivda. att opinionen
inom nagot stift avgjort dr emot kvinnliga prister, och det framstir da
icke si stotande om biskopen vigrar att viga sidana. Men vad hiinder, nir
opinionen svinger s att man dven inom det stiftet accepterar tanken pa
kvinnliga prister? Kuan det vara rimligl. att ndgon dd tilltrider biskops-
dmbetet med foresats att aldrig viga nigon kvinna till prast?

Grundlagens regler f6r utndmning till prasterlig tjidinst m. m.

Det grundliggande stadgandet finns 1 regeringsformen § 28 som har
féljande lydelse:

Konungen dger att i statsridet utnimna och befordra svenske med-
borgare till alla de imbeten och tjinster, hdgre och lidgre, vilka diro av den
cgenskap, att Konungen fullmukter dérd utfiirdar, dock bdra vederbéran-
de forut med forstag hava inkommit, diar siadana hittills dgt rum. Till
lirarebefattningar vid universiteterna, de teologiska lararetjinsterna likviil
undantagna, sisom ock till lirare- och andra bestillningar vid andra
inrittningar f6r vetenskap, sléjd eller skén konst, dvensom eljest till
befattningar, av vilkas innchavare krives naturvetenskaplig, medicinsk
eller teknisk utbildning, md dock utnimnas dven utlindske min och
kvinnor. Till konsul mi ock utlinning nimnas, Jdir 16n ej ir med
befattningen f6renad.

Konungen fiste, vid alla betfordringar, avseende endast i de s6kandes
fortjinst och skicklighet, men icke pa deras bord. Till pristerlig befatt-
ning inom svenska kyrkan md ¢j annan utndmnas dn den som bekiinner
kyrkans lira. Medfdr annan befattning skyldighet att undervisa i kristen-

10 Riksdagen 1972. 4 saml. Nr 26
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dom eller teologisk vetenskap. skall Konungen taga den hinsyn till de
sokandes trosdskadning, som dirav ma pakallas. Befattningshavare, som
ej tillhor svenska kyrkan. ma icke deltaga i avgérande av mal eller drende,
som angdr Kyrkans religionsvard eller religionsundervisning, utévning av
pristimbetet, befordring cller dmbetsansvar inom kyrkan. I friga om
statsrddels ledamoter skall dock sddant hinder icke gilla f6r annan idn
féredraganden.

Kvinnan ma ¢j ulnimnas till pristerlig tjanst, dir ej annorledes blivit
bestimt i den ordning 87 § 2 mom. stadgar.

Varje departemenischef skall foredraga och expedicera alla drenden
rérande befordringar, forordnanden, tjanstledighet och avsked, till och
ifrin d4mbeten och tjinster vid de verk och stater, som under departe-
mentet hora.

Konungen har sfi,lunda att vid alla befordringar fista avseende endast
pa dec sokandes fortjinst (forvirvad rutin bedémd med ledning av
ancienniteten) och skicklighet (kompetens och lamplighet for den ifriga-
varande befattningen). [Or utnimning till pristerlig befattning inom
svenska kyrkan krivs att vederbOrande bekiinner kyrkans lira, vilket
enligt Kungl. Maj:ts stadga (1958:261) om pristval kan intygas av
vederbdrande domkapitel.

Betriffande utndmning till irkebiskop och biskopar giller enligt
regeringsformen § 29 att Konungen skall utnimna en av de tre som blivit
féreslagna i den ordning kyrkolagen stadgar. Bestimmelserna hirom finns
ilagen (1963:633) om biskopsval. Om tillsdttning av prasterliga tjanster i
férsamlingarna och den ritt som dirvid tillkommer Konungen och
forsamlingarna stadgas enligt regeringsformen § 30 i siirskild lag, stiftad i
den ordning regeringsformen 87 § 2 mom. foreskriver, dvs. med riksda-
gen och jimvil med allmidnt kyrkomotes samtycke. HTuvudfdrfattningen
om tillsittning av pristerliga tjdnster dr lagen (1957:577) om préstval,
med stdd av vilken Kungl. Maj:t utfirdat stadga (1958:261) om préstval.
Vidare kan nidmnas lagen (1958:516) med sdrskilda bestimmelser om
tillsdttning av prasterliga tjinster vid nyindelning av riket i pastorat.
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Bilaga 17

PM rérande mojligheterna for elev i svensk skola att erhélla befrielse fran
undervisning i religionskunskap, innefattande en jimf6relse mellan skol-
lagens bestimmelser och innehillet i av Sverige pé ifrigavarande omride
ratificerade konventioner

I 27 § skollagen (1962:319) stadgas bl. a., att elev pa férildrarnas
begiran skall befrias fran deltagande i undervisning i religionskunskap,
om eleven tillhér trossamfund som fatt Konungens tillstind att i skolans
stille ombesodrja religionsundervisning,.

Bortsett fran att &r 1968 ordet “Kristendomskunskap™ ersatts av
“religionskunskap” (1968:740) har stadgandet samma lydelse som vid
tillkomsten av skollagen.

Kungl. Maj:t har den 17 april 1953 medgett katolska kyrkan i Sverige
och mosaiska férsamlingarna i Stockholm, Gdteborg och Malmé att i
skolornas stille ombesérja religionsundervisning for lirjungar tillhérande
respektive trossamfund. Enligt uppgifter frdn utbildningsdepartementet
har annat trossamfund inte erhallit sidant tillstand.

Tillaggsprotokollet den 20 mars 1952 till konventionen angdcnde
skydd for de minskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna,
ratificerad av Sverige den 17 april 1953, art. 2, har féljande lydelse:

Ingen ma fOrvigras rdtten till undervisning. Vid utdvandet av den
verksamhet som staten kan pitaga sig i friga om uppfostran och
undervisning skall staten respcktera forildrarnas ritt att tillférsidkra sina
barn en uppfostran och undervisning som star i dverensstimmelse med
fordldrarnas religidsa och filosofiska overtygelse.

I en reservation till denna artikel har Sverige sdvitt avser kristendoms-
undervisningen forklarat att befrielse fran skyldigheten att deltaga i de
allmidnna skolornas kristendomsundervisning endast kan medgivas for
barn med annan trosbekiinnelse in svenska kyrkans, for vilka tillfredsstil-
lande religionsundervisning dr anordnad.

Sdsom framgir av de atergivna textcrna finns det en skillnad i
uttryckssittet mellan skollagen och reservationen betriffande kraven for
att erhalla befrielse frin ifragavarande undervisning. Uttalanden i sam-
band med ratificeringen av tilliggsprotokollet (prop. 1953:32) tyder
nirmast pia att man med reservationen avsett att markera samma
instdllning till frigan som uttryckts i propositionen (1950:70) angiende
riktlinjerna for det svenska skolvisendets utveckling. Siledes anférde
departementschefen 1950 bl. a. f6ljande:

I Overensstimmelse med de erkinda grunderna for religionsfriheten
bor vissa trossamfunds medlemmar tillerkiinnas rétt till frikallelse f6r sina
barn frin de allminna skolornas kristendomsundervisning och morgon-
andakter. Det bor diarvid ankomma pa Kungl. Maj:it att pi given
anledning prdva, huruvida trossamfund i sin trosaskidning avviker si
mycket fran grunderna f6r kristendomsundervisningen i de allméinna
skolorna, att dylik befrielse skiligen bor beviljas och samfundet erhalla
ritt att sorja for religionsundervisning it samfundet tillhdrande barn. 1
samband dirmed bor Kungl. Maj:t limna erforderliga fOreskrifter rérande
religionsundervisningens innechill och kontrollen av densamma genom
allménna organ.
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Vid riksdagsbehandlingen hemstilldes i en motion (1950 11:467) bl. a.
att riksdagen mdtte uttala sig fér en rdtt till frikallelse frin kristendoms-
undervisning och morgonandakt dven for barn till fordldrar utan konfes-
sion.

Riksdagen bif6ll (rskr 1950:341) siirskilda utskottets (SiU 1950:1)
hemstéllan att motionen inte mitte féranleda ndgon riksdagens dtgird.

Departementschetens uttalande 1953 (prop. 1953:70) hade sivitt nu
iri fraga foljande innchall:

De svenska statsmakterna ha vid sitt stillningstagande till denna friga i
samband med den senaste skolreformen utgatt ifridn att kristendomsun-
dervisningen i vara allminna skolor icke dr avsedd att pitvinga cleverna
en viss troslidra utan att under objektiva former bibringa dem kunskap om
de religidsa och etiska viarderingar som varit bestimmande vid uppbyg-
gandet av det svenska samhillet liksom for den visterlindska kulturut-

vecklingen 6ver huvud taget. — - — Jag finner silunda att Sveriges
ratifikation av tilliggsprotokollet bor ske med forbehill mot art. 2 i
protokollet av innebdrd - — — att befriclse fran skyldigheten att deltaga

i de allminna skolornas kristendomsundervisning endast kan medgivas for
barn med annan trosbekinnelse iin svenska kyrkans, f6r vilka tillfredsstil-
lande religionsundervisning dr anordnad.

Utrikesutskottel forklarade sig enhiliigt inte ha ndgon erinran mot att
tilliggsprotokollet godkindes med de torbehall, som av departementsche-
fen ansetts erforderliga samt att formuleringen av forbehallen fick
ankomma pa Kungl. Maj:t (Uu 1953:1).

Som ovan anfbrts utbyttes genom lagindring &r 1968 ordet kristen-
domskunskap i 27 § skollagen mot ordet religionskunskap. Friga upp-
kom dirvid om denna édndring, som bl. a. markerade dmnets samband
med andra orienteringsdmnen i enlighet med den s. k. arbetsomradesprin-
cipen, ocksd borde inverka pd mdjligheten att erhdila befrielse frin
imnet. Departementschefen anforde i anslutning  hirtill  (prop.
1968:129):

Undervisningen i religionskunskap skall utformas objektivt och allsi-
digt samt innefatta ocksa undervisning om andra religioner én den
kristna. Jag riknar likvil med att tor vissa grupper av elever liksom i dag
kommer att resas krav péi befrielse frin denna undervisning. Det bor vara
mojligt att finna praktiska |6sningar som tillgodoser dessa krav. Nuvaran-
de bestimmelser bor alltsa finnas kvar och jag ir dirfér inte beredd att pa
denna punkt férorda nagon iindring i skollagen.

Vid utskottsbehandlingen av propositionen gjordes i ett par motioner
gillande, att det saknades anledning att av konfessionella skil befria vissa
clever fran religionsundervisning, eftersom undervisningen skulle vara
objektiv. Man pekade ocksd pd svarigheterna att ha kvar befriclsemojlig-
heten, da religionsundervisningen alltmer skulle integreras med andra
imnen pa liroplanen.

Andra lagutskottet uttalade fdrstielse for den principiclla syn pé
frigan om ritt till befriclse frin religionsundervisning som lig bakom
motionerna, men férklarade sig dela departementschefens mening att
man av praktiska och psykologiska skiil inte nu avskaffade mojligheten
till betrielse fran deltagande i skolans religionsundervisning (2 LU
1968:71).
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Samma mening uttryckte statsutskottet vid behandlingen av tva dit
hinvisade motioner som berdrde fragan om befrielse frin religionsunder-
visningen (SU 1968:179).

Kungl. Maj:t har i praxis medgett befrielse dven for andra barn in sdda-
na som tilthdrde de mosaiska eller katolska f6rsamlingarna.  det betdnkan-
de som 1964 irs utlands- och internatskolcutredning éverlimnat rérande
“skolgdng borta och hemma” (SOU 1966:55) uppgavs (s. 272) att sédan
befrielse medgetts i vissa fall. Utredningen fortsatte:

Detta har gillt barn till exempelvis muhimmedanska f6réldrar. Under de
senaste dren har diremot alla ansékningar om befriclse frian kristendoms-
undervisningen cller delar dirav som gjorts av férildrar tillhdrande
frikyrkosamtund i Sverige inte foranlett nigon Kungl. Maj:ts &tgird.
Skoloverstyrelsen har i sina remissvar pa senare dr konsckvent hivdat att
kristendomsundervisningen sd som den numera ar utformad i den
obligatoriska skolan inte kan vara stétande for ndgons religitsa uppfatt-
ning. Med en sddan motivering avslogs ar 1965 &dven en ansGkan frin
sillskapet Vaktiornet om tillstand att i skolans stiille anordna religions-
undervisning f6r barn till férildrar tillhdrande Jehovas vittnen.

Kungl. Maj:ts beslut i dessa frigor syns innebira att endast fordldrar
med trosuppfattning som visentligen bygger pd en annan grund in den
evangeliska kristendomen kan erhilla befrielse fran kristendomsundervis-
ningen f6r sina barn. Vid skol6verstyrelsens beddmning av hithdrande
drenden syns dven tOriildrarnas egenskap av utlandsfoédda eller infédda
svenskar ha haft en viss betydelse i det att befrielse tillstyrkts i stdrre
omfattning at inflytiade.

I betinkandet limnades ocksd en redovisning for elever som hostter-
minen 1964 varit befriade frin kristendomsundervisning i skolan. Hérav
framgick, att totalt 1 592 barn atnjutit sddan befrielse. Av dessa tillhdrde
29 barn andra trossamfund dn den mosaiska eller romersk-katolska (av
dessa 5 muhammedaner, 2 grekiska katoliker, 1 hindu, 10 sjundedags-
adventister, 7 Jehovas vittnen och 2 'enligt uppgift svedenborgare”).

Den befrielse fran skolans' religionsundervisning som meddclats barn
frin andra trossamfund 4n de mosaiska och romersk-katolska har —
sisom framgir av ovan limnade redogorelse for gillande bestimmelser —
inte limnats med stdd av 27 § skollagen. Nigot motivuttalande rérande
denna form av befrielse har inte dterfunnits.

I ctt aktuellt drende har evangelisk-lutherska kyrkan i Sverige genom
sin kyrkostyrelse begirt tillstdnd att i skolans stille ombesorja religions-
undervisningen. I beslut den 24 juli 1970 limnade Kungl. Maj:t ans6k-
ningen utan bifall. 1 drendet hade Kungl. Maj:t hort skolGverstyrelsen,
som avstyrkt framstillningen i ett den 16 december 1969 dagtecknat
yttrande. Skoldverstyrelsen pekade hidri pa den malsditning som dmnet
religionskunskap ecrhillit i den reviderade ldroplanen foér grundskolan,
innefattande en allsidig orientering om olika tros- och livsaskadningar, i
férsta hand om kristendomen men #ven om Ovriga religioner och
icke-religidsa livsuppfattningar utan att auktoritativt soka péaverka elever-
na att omfatta en viss askadning.

Avslutningsvis anférde skoléverstyrelsen bl. a.:

Milsdttningen for dmnet rcligionskunskap i skolan ir siledes sddan att

befrielse fran undervisningen i &mnet inte 4r motiverad. — — — Om sidan
befrielse fran skolans undervisning i religionskunskap 6ver huvud taget
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, skall ges bor den avse elever, vars forildrar bekénner sig till en religion
och livsuppfattning som primirt hor till en annan kulturkrets 4n var. For
dessa fordldrar som si gott som undantagslost dr invandrare framstar den
svenska skolans uppliggning av dmnet religionskunskap som frimmande
och svarforstielig.

Undertecknarna av evangelisk-lutherska kyrkans ovannimnda fram-
stallning har sedermera hinvint sig till Europarddets kommission fér de
minskliga rittigheterna, som enligt vad som framkommit upptagit dren-
det till saklig prévning men dnnu inte slutbehandlat detta.

I sammanhanget fortjanar vidare nimnas, att Sverige ar 1967 ratifice-
rat en av Unescos generalkonferens ar 1960 antagen konvention mot
diskriminering inom undervisningen. I art. 5 i konventionen framhalls
bl. a. det visentliga i att respektera forildrars frihet att inom ramen fér
formerna for landets rittstillimpning tiliforsidkra sina barn en religiés och
moralisk uppfostran i 6verensstimmelse med fGrildrarnas egen vertygel-
se. Departementschefen (prop. 1967:36) erinrade i detta sammanhang
om att statsmakterna vid skilda tilifdllen beslutat om att religionsunder-
visningen inom det allminna skolvdsendet skall vara objektiv och att det
enligt skollagen fanns mojlighet till befrielse frin undervisning i kristen-
dom respektive religionskunskap for elev, tillhérig annat trossamfund dn
svenska kyrkan.
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