Justitieutskottets betinkande
1976/77:4

med anledning av motioner angdende lagen om tillfilligt omhinder-
tagande -

Motionerna

I motionen 1975/76:400 av herr Ahimark m. fl. (fp) hemstiills sdvitt nu
ar i friga (yrk. 4 b) att riksdagen som sin mening ger till kiinna vad som
i motionen anforts om tillimpningen av lagen om tillfilligt omhiindertagande
(LTO). : : .

Onskemélen i motionen gr ut pa att nya tillimpningsforeskrifier skall
utarbetas och redovisas for riksdagen. Motionirerna uppger att reglerna i
LTO angiende forutsittningarna for omhindertagande och social utredning
visat sig svdra att tolka och att nya tillimpningsforeskrifter diirfor bor ut-
arbetas p& grundval av bl. a. de erfarenheter som redovisats av justitieom-
budsmannen.

I motionen 1975/76:538 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstiills att
riksdagen uttalar sig {or ett upphiivande av LTO och hos regeringen hem-
stiller om framldggande av forslag hirom.

Motioniirerna uppger att LTO skapat osiikerhet och forbittring bland stora

grupper av ungdomar och undergﬁivt deras foriroende for myndigheter.
Maktmissbruk och dvergrepp har enligt motionirerna forekommit fran po-
lisens sida och syftet med de sociala vardinsatserna enligt lagen har ¢j infriats.

Giilllande ordning

I barnavérdslagen (1960:97). lagen (1954:579) om nvkterhetsvird, lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall samt i ut-
lanningslagen (1954:193) finns bestimmelser som innebir atl polisstyrelse
i avbidan p4 stillningstagande av annan myndighet kan besluta omhiinderta
ndgon for att underldtta att Emplig vard sitts in etler annan atgiird vidtas.
[ anslutning till dessa bestimmelser finns i 1 § lagen (1973:558) om vilifilligt
omhindertagande (LTO) foreskrifter som gor det majligt {or polisman att
i sAdant fall gora ett tillfilligt omhiindertagande i avbidan pa polisstyrelsens
beslut. om foreskrivna forutsittningar for beslut om omhiindertagande be-
doms foreligga och om drdjsmdl med omhiindertagandet inncbir fara {6r

den omhiindertagnes eller annans liv eller hiilsa eller fara i annat hiinsecnde. -

Vidare giller enligt 2§ att ‘'om ndgon. som kan antas vara under 15 &r,
antriffas under forhillanden som uppenbarligen innebiir dverhiingande och
allvarlig risk for hans hilsa eller utveckling han fir tas om hand av polisman
for att genom dennes torsorg skyndsamt Sverldmnas till forildrar. annan
vardnadshavare eller barnavardsnimnden. Enligt 3 § skall den som genom
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sitt upptridande stor allmén ordning eller utgdr omedelbar fara (or denna
omhiindertas av polisman om det idr nédvindigt for att uppritthélla ord-
ningen. Sddant omhindertagande skall ocksd ske niir det fordras for att
avvirja straffbelagd giirning.

Har omhéndertagandet skett med stéd av 3 § skall enligt 6 § en utredning
goras betriiffande den omhiindertagnes levnadsforhillanden, dock endast
i den mén behov av sddan utredning kan antas foreligga. Utredningens
syfte skall vara att utrdna om den omhiindertagne ir i behov av. hjilp-
eller stodinsats frin samhiillets sida. Sddan utredning skall om maojligt géras
av social myndighet. Lagen innchdller ocksd en bestimmelse om att den,
som ombhiindertagits pd grund av att han genom sitt uppriidande stort den -~
allminna ordningen eller utgjort omedelbar fara for denna eller foratt avviirju
straftbelagd giirning, skall friges s& snart utredning och forhor slutforts och -
anledning foreligger att den omhindertagne ej kingre kommer-att utgdra
omedelbur fara for allmin ordning och siikerhet, dock senast inom sex tim-
mar efter omhiindertagandet. [ dvrigt ges i lagen vissa foreskrifier om {or-
farandet vid omhindertagande.

P4 regeringens uppdrag har rikspolisstyrelsen meddelat narmare foreskrif-
ter tor tillimpningen av lagen. Savitt ror sociala frigor har foreskrifterna
meddelats efter samrdd med socialstyrelsen (Allmidnna meddelanden frin
rikspolisstyrelsen 1973:29). . '

Betridffande omhiindertaganden med stod av 3§ LTO framhdlls i fore-
skrifterna att det maste beaktas att ett omhiindertagande. iiven om det ir
1ilifalligt, innefattar ingrepp i medborgarens grundlagsenliga ritt till personlig
integritet och didrmed i en viktig medborgerlig rittighet. I tilliimpnings-
toreskrifterna till lagrummet anfors vidare bl. a. foljande.

Som en grundliggande forutsdttning for et omhidndertagande av ord-
ningsskil giller att ndgon genom sitt uppiridande stor den allminna ord-
ningen eller utgdr en omedelbar fara for denna. Det idr alltsd friga om ett
upptriidande som innefattar angrepp eller fara for angrepp pé ctt ordnings-
intresse av betydelse for allmiinheten eller eljest frAn allmiin synpunkt. Po-
lismannen dger sdlunda inte att med stod av bestimmelsen ingripa for att
uppritthdlla ordning exempelvis i en ldgenhet. Diremot kan paragrafen dbe-
ropas dven pd privat omride nir det giller att avviirja straffbelagd gédrning.
[ bada fallen dger polismannen bruka nodvindigt vald 1or att genomfora
tjinstedtgirden. Vildets omfatining maste dock alltid vigas i fSrhallande
till det intresse som skall skvddas.

Frigan huruvida ett visst upptriidande stor den allmiinna ordningen far
inte avgoras frAn den begrinsade synpunkten av vad'som for den enskilde
polismannen framstdr som obekvimt eller okimpligt.- Den méste avgoras
efter vad som for allménheten eller eljest ur allmiin synpunkt-framstar som .
anmirkningsvirt och stérande. Enbart den omstindigheten att en person
viigrar atlvda polismans tilisigelse innebiir slunda inte 1 och for sig att
han stér den allmiinna ordningen. Det avgdrande i ett sddant fall idr vilka
foljder frin ordningssynpunkt som en bristande efterrittelse kan antas med-
tora.

I de fall d& ett storande av eller omedelbar fara for allmidn ordning ar
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for handen. giller som ytterligare forutsidttning for omhiindertagande att
ingripandet verkligen ir nodvindigt for ordningens uppriitthdllande. Denna
grundfrutsiittning framgér av bestimmelsen i 16 § polisinstruktionen om
lillvigagdngssitiet vid utférande av tjinstedtgird, ndmligen att polisman
aldrig far anviinda stringare medel dn forhdllandena kriver utan alltid i
forsta hand bor soka vinna rittelse genom upplysningar och anmaningar.

Bestimmelsen i 3 § kan dven tillimpas i fall ett omhéndertagande framstar
som nddvindigt for att avvirja cn straffbelagd girning. Det kan hir vara
friga om savill brott enligt BrB som andra straffbelagda handlingar. [ vissa
fall kan det giilla att avbryta ett redan pagdende forlopp. som (. ex. dd nigon
gor sig skyldig till forargelsevickande beteende och inte cflerkommer en
tillsidgelsc att upphdra dirmed. Bestimmelsen fir emellertid tillimpas dven
i fall da ndgon dnnu inte gjort sig skyldig till en straffbar handling. En
person forsoker t. ex. att i spritpaverkat tillstdnd starta sin bil. Mannen tycks
inte forst att bilkorning i spritpaverkat tillstdnd &r ett allvarligt brott. Po-
lismannen lyckas inte form& mannen att 6verlimna bilnycklarna. Mannen
uppger att han har for avsikt att kéra bilen si snart polismannen limnat
platsen. Som en sista utviig att avvirja brott kan foraren omhiindertas med
stdd av bestimmelsen.

I friga om sddan utredning angiende den omhiindertagnes levnadsfor-
héllanden, som avses i 6 § LTO, framhélls i tillimpningsforeskrifterna att
utredningen om mgjligt bor verkstillas av en tjdnsteman vid socialvarden
och skall syfta till att initiera eller forbereda sddana atgirder fran eller kon-
takter med andra myndigheter, virdorgan. organisationer cller enskilda som
bedoms kunna vara till nytta for den omhéndertagne. 1 polisdistrikt dér
socialvarden inte tillhandahéller sirskild jourverksamhet eller d& det av andra
omstandigheter inte 4r mdjligt att dverlita utredningen pd tj@nsteman vid
socialvarden, fAr utredningen utforas eller i varje fall inledas av polispersonal.
Samarbete och samrad med foretridare tor socialvdrden bor. dé s& iir mojligt,
ske genom telefonkontakt.

Lagen om omhiindertagande av berusade personer m. m.

Enligt lagen (1976:511) om omhiindertagande av berusade personer m. m.,
som trider i kraft den dag regeringen bestimmer (prop. 1975/76:113, JuU
1975/76:37, rskr 351), fir den som pd allmiin plats. utom- eller inomhus,
antrdftas berusad av aikoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel om-
hindertagas av polisman, om han till f6ljd av berusningen ér ur stdnd att
taga vard om sig eller annars utgor en fara {or sig sjélv eller annan (1 §).
Finnes den omhindertagne vara i behov av hjilp eller std fran samhiillets
sida, skall polisen, innan omhiindertagandet upphér. tillhandagé honom med
rad och upplysningar samt, i den méan det limpligen kan ske, samrdda med
annat samhaélisorgan som har (il uppgift att tillgodose sddant behov. Den
omhiindertagne skall friges sd snart det finnes kunna ske utan men {or
honom sjiilv och anledning till omhiindertagande ej lingre foreligger. Fri-
givandet skall dock alltid fga rum senast inom dtta timmar efter omhin-
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dertagandet om det ¢j uppenbartigen iir forenligt med den omhiindertagnes
eget intresse att han far kvarstanna kortare tid dirutdver (7 §). Foreskrifterna
i den nya lagen skall tillimpas dven i fall, di fSrutsitiningar f6r omhin-
dertagande skulle ha forelegat ocksd enligt 3§ LTO (9 $).

Vid riksdagens behandling av torslaget till lag om tillfiilligt omhiinder-
tagande av berusade personer m. m. uttalades bl. a. {6fjande (JuU 1975/76:37
s. 24 1)

~—— Enligt utskottets mening ir det angeliiget att de som omhiindertagits
enligt denna lag forutom den medicinska vérden erhéiler hjilp och stod
iiven i andra avseenden pA samma siitt som foreskrivs i LTO.
———Enligt 7 § andra stycket i den foreslagna lagen skall polisen tillhandagd
den ombhiindertagne med rdd och upplysningar eller samrdda med annat
samhillisorgan, om den omhiindertagne finnes vara i behov av hjilp eller
stod rAn samhiillets sida. Fullgérandet av denna uppgift torde enligt ut-
skottets mening inte sillan forutsidtta en utredning rérande den ombhiin-
dertagnes levnadsforhdllanden liknande den som fGreskrivs i 6 § andra styck-
¢t LTO. I anslutning till det sagda vill utskottet understryka vikten av ett
samarbete mellan polisen och de sociala myndigheterna i de situationer
det hir giller. Gjorda undersokningar visar att de omhiindertagna fylle-
risterna i1 stor utstriickning utgérs av minniskor som iir i behov av sociala
hjilpatgirder. Inte séllan kan situationen vara sddan att det sociala hjilp-
behovet har blivit helt akut, t. ex. genom att den omhiindertagne tillfilligt
saknar bostad eller medel for sitt omedelbara uppehaille. 1 sddana fall kan
den omhiindertagne behdva hénvisas till ett organ som kan gora en ome-
delbar insats f6r honom. 1 andra fall kan situationen vara mindre akut.
Aven da iir det emellertid i de flesta fall viirdefullt att &igédrder vidtas som
kan leda till att den omhindertagne far kontakt med myndigheter eller
vérdorgan. Liksom departementschefen vill utskottet i detta sammanhang
erinra om Onskviirdheten av att foretridare for sociala organ finns tillgingliga
i anslutning till polisens lokaler eller genom sirskild jourverksambhet.

Som nyss nimnts skall enligt uttrycklig bestimmelse 1976 ars lag tillimpas
d& forutsittningar foreligger for ingripande sdvil enligt denna lag som enligt
3§ LTO. I utskottets betiinkande i 1976 &rs lagstiftningsirende framhalls
att det var ngdviindigt med sérskilda atgérder fOr att bemiistra problematiken
med griinsdragningen mellan olika former for omhiindertagande av berusade.
Enligt utskottet borde tillimpningsforeskrifter och anvisningar utfiirdas till
ledning for den enskilde polismannen och tillimpningen borde foljas med
siirskild uppmirksamhet. Uppkommande svdarigheter hirvidlag borde enligt -
utskotiet skvndsamt leda till en omprovning av lagregleringen. Vad utskottet
silunda anforde gavs regeringen till kiinna.

Tidigare riksdagsuttalanden m. m.

LTO tridde i kraft den 1 oktober 1973. Samtidigt upphiivdes dittills gil-
lande bestimmelser om tillfilligt omhiindertagande i polisinstruktionen
(1972:511). Enligt dessa (17 och 18 §§) kunde polisman gora ett tillfalligt
omhiindertagande under samma forutsiittningar som nu géller enligt 1 och
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38§ LTO. dvs. i avbidan pa polisstyrelsens beslut enligt vissa specialfor-
fattningar eller for att uppritthala allmédn ordning eller hindra nigon att
begd brott.

Till grund for lagstiftningen 1ag de forslag till dtgirder for att bekdmpa
brottsligheten och forbittra den allminna ordningen som framlades i prop.
1973:115. I samband med behandlingen av forslagen upptog justitieutskottet
dven en motion, vari bl. a. vrkades avslag pd forslaget till lag om uilifdllige
omhindertagande. 1 sitt av riksdagen godkinda betinkande (JuU 1973:26,
rskr 1973:258) tillstyrkte utskottet forslaget i propositionen och avstyrkte
motionsyrkandet. Utskottet framholl bl. a. att ett ordningsstdrande beteende
som foranleder omhindertagande i manga fall torde vara en direkt foljd
av ett paborjat eller utbildat missbruk av alkohol elier narkotika eller av
annan social missanpassning. Med hidnsyn hirtill ansdg utskottet det vir-
defullt att tiden for ett omhindertagande kan utnyttjas pd ett meningsfullt
sitt genom forberedande av dtgiirder eller etablerande av kontakter som
Kan bli till hjilp eller stod for den omhindertagne. Ett infriande av denna
maélsittning krdvde enligt utskottet en nirmare utredning angdende den
omhindertagnes personliga forhdllanden och aktuella situation.

Utskottet understrok det betydelsefulla i att utredningen handhas av so-
cialvirdens personal och da helst inom ramen for en sirskild jourverksamhet
i direkt anslutning till de lokaler dit den omhindertagne fors. Utskottet
sag dirfor med tillfredsstillelse att medel i propositionen foreslagits bli stillda
till socialstyrelsens forfogande for forsok med social jourverksamhet samt
betonade vikten av att den avsedda jourverksamheten frdn socialvdrdens
sida kom till stdnd i s& stor utstrickning som mdgjligt. Att s skedde var
av visentlig betydzlse inte bara frdn utredningssynpunkt utan ocksé for
att lagstiftningen dver huvud taget skuile {3 avsedd tillimpning och cffekt.

Statsbidrag for forsék med social jourverksamhet utgér [ n. under cn
forsoksperiod av tva &r. For fortsatta {Orsok till utghngen av 1976 har sdlunda
for innevarande budgetdr anslagits 3 milj. kr. (prop. 1975/76:100 bilaga 7
s. 173, SoU 1975/76:30, rskr 246). En utviirderingsrapport betriffande for-
soksverksamheten beriiknas foreligga under andra halvéret 1976 (social-
styrelsens anslagsframstilining for 1977/78, VJ 5 Bil. 1 s.6).

Motioner angiende upphiivande av LTO har provats av riksdagen vid
1974 &rs riksdag (JuU 1974:27) och vid 1975/76 ars riksméte (JuU 1975/76:4).
Vid det sistnidmnda tillfillet uttalade utskottet i sitt av riksdagen godkiinda
betinkande bl. a. f6ljande.

Betriffande behovet av ifrdgavarande lagstiftning vill utskottet under-
stryka att for sdvil samhillet som den enskilde medborgaren det ar ett
viktigt intresse att ordning rider pd allminna platser. Otvivelaktigt fore-
kommer det ofta sirskilt i storstiderna situationer som madste anses stora
den allmidnna ordningen. Enligt utskottets mening dr det nédvindigt att
polisen i sdidana sammanhang har méjlighet att ingripa och undanrgja stor-
ningarna redan innan de leder till brott. Som tidigarc berdrts har polisen
ocksd sedan linge hatl sddana befogenheter.
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Det bor vidare beaktas att vid tillimpning av bestimmelserna om om-
hindertagande liksom vid all annan polisverksamhet giller — enligt den
allménna bestimmelsen i 16 § polisinstruktionen — att polisman inte far
anviinda striingare medel in forhdllandena kriver samt att han i forsta hand
bor soka astadkomma rittelse genom upplysningar och anmaningar. Be-
stimmelserna i lagen om tilifilligt omhiindertagande bor sdledes endast till-
lampas nir den aktuella situationen inte kan I9sas pa annat sitt, exempelvis
genom att polismannen kan formé vederborande att sjilvmant limna plat-
sen. Det bor understrykas att ett frihetsberdvande under ndgra timmar som
regel framstdr som en betydligt mindre ingripande dtgird dn de som kan
bli foljden om ordningsstérande beteenden leder till atal och dom. Ofta
torde nimligen sidana beteenden innefatia eller kunna leda till brottsliga
girningar exempelvis ofredande, skadegdrelse och forargelseviickande be-
teende. Genom omhindertagandena undgér personerna i friga ofta ett ut-
draget brottmalsforfarande. Det bor vidare beaktas att ett omhiindertagande
enligt lagen vanligtvis inte leder till nigra som helst efterrikningar for den
omhiindertagne. Utskottet vill hiirutéver framhélla att siirskilt nér det giller
ungdomar ett omhiindertagande med atf6ljande stéd och hjilpinsatser frin
samhiliets sida kan leda till att en pdbdrjad utveckling mot kriminalitet
och asocialitet bryts pd ett tidigt stadium.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet, liksom d& motionsspors-
mélet tidigare varit akwellt, att de invindningar som riktats mot lagstift-
ningen saknar fog. En annan sak iir att lagstifiningen i vissa fall kan ha
tillimpats pa ett sdtt som inte varit avsett eller som eljest mésie anses
mindre tillfredsstillande eller att den inte lett till erforderliga sw3d- och
hjdlpaigirder for de omhédndertagna. Enligt utskottets mening saknas emel-
lertid underlag for nigra sikra omdémen hirvidlag.

Uttalanden av justiticombudsmannen m. m.

I drenden som redovisats i JO:s dmbetsberiittelse 1975/76 provade denne
skilda klagomal angdcnde tillimpningen av LTO. Provningen gav JO an-
ledning att uttala Kritik i vissa fall angdende polisens tillimpning av grun-
derna for omhiindertagande enligt 3 § LTO. Anmirkningar riktades ocksa
mot polis f6r att den omhindertagne kvarhdllits lingre dn som varit er-
forderligt, i ett fall mer dn sex timmar. Vidare kritiserades fall av bristande
avrapportering av LTO-ingripanden och forvaring av ungdomar i polisarrest.
JO:s uttalanden anknét i stor utstrickning till de av rikspolisstyrelsen ut-
fardade tillimpningsforeskrifterna.

Fragan om registrering av LTO-ingripanden har nyligen behandlats i riks-
dagen i ett frAgesvar av justitieministern den 14 oktober 1976.

Utviirdering inom brottsforebyggande radet

P4 initiativ av brottsforebyggande radet (BRA) har tillimpningen av LTO
utvirderats. Undersokningen har gilit Stockholms polisdistrikt och arbetet
har utforts av en referensgrupp.under ledning av docenten Eckart Kiithlhorn
vid radets utvecklingsenhet. 1 gruppen har ingitt representanter for polisen
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och socialvarden. Resultatet av undersdkningen har lagts fram i BRA:s rap-
port 1976:1 Frihetsberdvanden och polisen ~ en utvirdering av lagen om
tillfdlligt omhindertagande.

I rapporten finns bl. a. intagen foljande tabell ver antalet omhinder-
taganden enligt polisinstruktionen och 3§ LTO under kalenderiret 1972
samt tre tolvmanadersperioder fr. 0. m. fjirde kvartalet 1972.

Polisdistrikt 1972 1972:4- 1973:4- 1974:4-
1973:3 1974:3 1975:3
Stockhoim 2180 3933 3851 1303
Goteborg 2653 1535 863 383
Malmb 384 400 358 312
Ovriga distrikt . 6 369 - 5619 6015
Hela riket .. 12 237 10 691 8013

Enligt rapporten férekom under lagens forsta &r ingen kontakt med so-
cialvardeni354 % av omhindertagandefallen. Rapportering till socialvarden
forekom 1 53.8 % av fallen medan utredning genomford av polisen och
socialvarden forekom i 6.6 resp. 4.2 % av fallen. Vidare hade enligt rapporten
den Overvigande majoriteten av omhiindertagna vid omhidndertagandetill-
fallet eller tidigare haft kontakt med samhillets vérdinsatser.

BRA:s verkstiillande utskott har i en skrivelse till regeringen i september
1976 med Overlimnande av rapporten uttalat att utvirderingen visar, att
LTO har en positiv verkan frin brottsforebyggande synpunkt. Det finns
cnligt det verkstillande utskottet ingen anledning att antaga annat én att
lagen dven i den Gvriga delen av landet ir ett verksamt medel i det brotts-
férebyggande arbetet. :

1 skrivelsen foreslés i anslutning till rapporten en lagindring betridffande
de sociala virdinsatserna vid LTO-ingripanden.

Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet motioner angdende lagen om tillfilligt
omhindertagande (LTO).

Enligt vissa specialforfattningar dger polisstyrelse i avbidan pd stillnings-
tagande av annan myndighet besluta omhédnderta nigon for att underlitta
att lamplig vard sitts in eller annan atgird vidtas. Detta giller bl. a. enligt
barnavdrdslagen och lagen om nykterhetsvard. I LTO ges méjlighet for po-
lisman att i sddana fall, om vissa nirmare angivna forutsittningar ir upp-
fyllda, gora ett tillfilligt omhéndertagande i avvaktan pd polisstyrelsens be-
slut. Vidare giller enligt samma lag att om ndgon, som kan antas vara
under 15 4r, antriffas under forhdllanden som uppenbarligen innebir ver-
hiingande och allvarlig risk fOr hans hilsa eller utveckling, han fir tas om
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hand av polisman for att genom dennes forsorg skyndsamt dverlimnas
till forildrar, annan vardnadshavare eller barnavardsnimnden.

LTO innehdller ocksd en regel om att den som genom sitt upptriidande
stor allmén ordning eller utgér omedelbar fara for denna skall omhiindertas
av polisman om det dr nodviindigt {6r att uppriitthdlla ordningen. Sadant
ombhiindertagande skall ocksé ske nir det fordras for att avviirja straffbelagd
gdrning. Har omhéindertagande skett pd nigon av sist angivna grunder skall
en utredning goras betriffande den omhiindertagnes levnadsforhallanden,
dock endast i den man behov av sidan .utredning kan antas foreligga. Ut-
redningens syfte skall vara att utrdna om den omhiindertagne &r i behov
av hjilp- cller stodinsats frin samhillets sida. Sadan utredning skall om
mojligt goras av social myndighet. T lagen foreskrivs vidare en maximitid
om sex timmar for frihetsberévanden som skett i syfte att uppriitthalla ord-
ningen eller hindra ndgon att begd brott.

I motionen 1975/76:538 yrkas att LTO skall upphivas. Till stod for yr-
kandet anfor motionérerna invindningar., som i allt visentligt 6verensstim- -
mer med vad som anforts i motioner 1973, 1974 och 1975. Motionédrerna
gor gillande att LTO ger utrymme for godtyckliga omhéndertaganden och
att det vid tillimpningen.av lagen forekommit maktmissbruk och &vergrepp
frin polisens sida. Vidare har enligt motionirerna syftet med de sociala
vardinsatserna ej natts. . :

Aven i motionen 1975/76:400 fors fram kritik mot tillimpningen av lagen.
Motiondrcrna hinvisar till. fall som . redovisats i JO:s dmbetsberiitielse
1975/76. Enligt motionirerna ér.det nddvindigt att nya tillimpningsfore-
skrifter utarbetas pd grundval av bl.a. de av JO redovisade fallen.

Nir det giller kritiken mot utformningen av LTO far utskottet hinvisa
till sina av riksdagen godkinda betinkanden JuU 1973:26. JuU 1974:27
och JuU 1975/76:4. Utskottet vill sdrskilt understryka sitt tidigare uttalande.
om nddvindigheten av en lagstiftning som ger polisen mojlighet att ingripa
och undanrdja storningar mot den allmédnna ordningen innan de leder till
brott. Utskottet vill hirjiimte erinra om den utvirdering av LTO som verk-
stillts genom brottsforebyggande ridets forsorg och som redovisats i en
nyligen avlimnad rapport (BR A-rapport 1976:4). I en skrivelse till regeringen
har ridets verkstillande utskott med Overlimnande av rapporten uttalat
att utvirderingen visaratt LTO har en positiv verkan {rin brottsforebyggande
synpunkt. Co :

I friga om den praktiska tillimpningen.av LTO uttalade utskottet forra
aret att lagstiftningen .i vissa fall kan ha tillimpats pd ett sitt som inte
varit avsett eller som eljest méste anses mindre tillfredsstillande. Det kunde
enligt utskottet ocksd vara mdojligt att lagen inte lett till erforderliga stod-
och hjdlpétgirder for den omhindertagne. De nu nimnda tillimpningssvé-
righeterna har belysts i JO:s dmbetsberittelse 1975/76 och i BRA:s nyss-
ndmnda rapport. Vad sdlunda forckommit ger emellertid enligt utskottets
mening inte anledning att dverviiga att upphiava LTO. Erfarenheterna av
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lagens tillimpning talar diremot for att det kan finnas behov av vissa kom-
pletteringar av gillande tillimpningsforeskrifter. Sirskild uppmirksamhet
pakallar de i BRA:s nimnda skrivelse forcslagna lagidndringarna betriiffande
de sociala vardinsatserna vid ingripanden enligt LTO. Aven den aviserade
rapporten angdende utvirderingen av {orsoken med social jourverksamhet
dr av intresse i sammanhanget.

Enligt vad utskottet inhdmtat utarbetas for nidrvarande tillimpningsfo-
reskrifter till 1976 &rs lag om omhéndertagande av berusade personer m. m.
Med hinsyn till det lagtekniska och praktiska samband som rdder mellan
den lagen och LTO bor enligt utskottets mening arbetet med tillimpnings-
foreskrifterna till de bdda lagarna samordnas.

Med de hiir gjorda uttalandena avstyrker utskottet bifall till dels motionen
400 i hidr behandlad del, dels motionen 538.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen betriffande upphidvande av lagen om tillfilligt
omhiindertagande avsldr motionen 1975/76:538,

2. att riksdagen betriiffande nya tillimpningsforeskrifter till lagen
om tillfilligt omhiindertagande avsldr motionen 1975/76:400
i denna del (yrkande 4 b).

Stockholm den 28 oktober 1976

P& justitieutskottets viignar
ASTRID KRISTENSSON

Ndrvarande: fru Kristensson (m), froken Mattson(s), herrar Polstam (¢), Jons-
son i Malmo (s), Petersson i Rostanga (fp), fru Bergander (s), fru Andersson
i Kumla (s), herrar Winberg (m), Pettersson i Helsingborg (s), fru Wiklund
(c), fru André (c), fru Johnsson (c), herr Segerstedt (s) och fru Mértensson
(s).






