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Sammanfattning

Forslaget att revidera direktivet for audiovisuella medietjénster syftar till att
forenkla och modernisera direktivet med hédnsyn till den tekniska
utvecklingen och dndrade konsumtionsmonster. Kommissionen konstaterar
att bl.a. utvecklingen av bestilltjédnster och nya medieplattformar fér med sig
en ny konkurrenssituation och nya risker for tittarna och att detta paverkar
alla medlemsstater. I forslaget foreslds dérfor en utvidgning av direktivets
tillimpningsomrade  till att omfatta audiovisuella tjdnster —med
anvindargenererat material, s.k. videodelningsplattformar. Dessa tjdnster ska
regleras for att garantera ett grundlaggande likvérdigt skydd av minderariga
och skydd mot uppmaningar till vald och hat. Regleringen ska ske genom
samreglering och nationella uppforandekoder. Vidare foreslds ett antal
justeringar av direktivets jurisdiktionsregler liksom en utjdmning av
innehallsreglerna  for tv  respektive bestill-tv. Krav pa nationella
myndigheters sjdlvstdndighet och samarbete infors.

Regeringen anser att direktivet for audiovisuella medietjénster dr en viktig
del av den inre digitala marknaden. Direktivet har ocksa stor betydelse for
utformningen av den nationella medielagstiftningen. Det &r darfor viktigt att
direktivet fungerar vil och en dversyn av reglerna kan dérfor vilkomnas. En
vidstrackt yttrande- och informationsfrihet ska vara utgangspunkten for all
mediereglering.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Direktivet om audiovisuella medietjanster (AV-direktivet) &r ett
inremarknadsdirektiv fran 1989. Direktivet reviderades senast 2007 da
tillimpningsomradet utvidgades frén tv-sdndningar till att ocksd omfatta
bestill-tv. Direktivet utgar fran en ursprungslandsprincip/siandarlandsprincip
for att faststilla var en transnationell tjanst ska regleras. I forsta hand
bestims jurisdiktion utifrdn tjénsteleverantdrens huvudkontor, var de
redaktionella besluten fattas och var en betydande del av arbetsstyrkan finns.
I andra hand, for tjdnsteleverantdrer etablerade utanfor EU:s grinser, finns
tekniska kriterier som satellitupplénk eller kontroll av satellitkapacitet.

Direktivet innehéller langtgadende krav pad medlemsstaterna att upprétthélla
fri mottagning och fri vidaresdndning av transnationella tv- och bestéll-tv-
tjdnster. Undantag far ske for en tjdnst vars innehall allvarligt bryter mot
direktivets regler for skydd av minderdriga respektive innehall som
uppammar hat.

I direktivet finns en minimiharmoniserande innehallsreglering for
reklamutformning, annonsmingd och placering av annonser, skydd av
minderariga och innehdll som uppammar hat, liksom fraimjande av europeisk
produktion, tillgdng till evenemang av stort allménintresse och korta
nyhetsutdrag. Innehéllsregleringen 4r graderad med generellt striktare eller
mer detaljerade regler for linjér tv &n for bestall-tv.

1 gronboken Férberedelse for en helt konvergerad audiovisuell virld:
Tillviixt, skapande och vdrderingar fran varen 2013 diskuteras ett antal
utmaningar for mediepolitiken med anledning av den tekniska utvecklingen
och konvergensen mellan olika medier och distributionsformer. Gronboken
lag till grund for en Oppen konsultation och remitterades i Sverige. En
6versyn av direktivet ingér i Europeiska kommissionens Strategi for en inre
digital marknad som presenterades varen 2015. Under 2015 genomfordes en
s.k. REFIT-analys och en Oppen konsultation om AV-direktivets
funktionssatt.

Ett forslag till reviderat direktiv antogs av kommissionen den 25 maj 2016.
Utgéngspunkten var dels regelférenkling, dels en forbattring av direktivets
funktionssdtt med utgdngspunkt i de tekniska och marknadsmaissiga
forandringar som skett pa mediemarknaden.

1.2 Forslagets innehall
1.2.1 Tillimpningsomradet och direktivets jurisdiktionsregler

Tillimpningsomradet foreslds utvidgas till att omfatta en ny kategori
audiovisuella tjanster; s.k. videodelningsplattformar. Begreppet avser en

2015/16:FPM101



audiovisuell tjénst dér hela eller delar av innehdllet styrs av anvéndarna och
leverantdren dérmed inte har fullt redaktionellt ansvar for innehéllet. For
sédana tjanster ska nationella uppforandekoder utvecklas med syfte att uppné
ett effektivt skydd for minderariga mot skadligt medieinnehall och forbud for
innehall som uppmanar till véld och hat. Tjinsternas etablering ska
bestimmas 1 enlighet med de etableringskriterier som giller i e-
handelsdirektivet (2000/31/EG) till skillnad fran de audiovisuella
medietjdnster som det nuvarande direktivet omfattar.

Direktivets jurisdiktionsregler for tv och bestdll-tv och de processer som ska
foljas av medlemsstaterna for att uppritthdlla ursprungslandsprincipen
forenklas och justeras. En mojlighet infors att vidta atgdrder mot en tv-
sandning under annans jurisdiktion om innehéllet utgdr en allvarlig risk for
allmén sékerhet eller folkhilsa.

1.2.2 Skydd av mindeririga och férbud for innehall som
uppmanar till vald och hat

Reglerna for skydd av minderariga omformuleras och samma regler foreslés
gilla for bestéll-tv och tv. Reglerna skdrps ddarmed nagot for bestdll-tv.
Innebdrden ar att minderariga normalt sett inte ska se eller hora innehéll som
kan skada deras utveckling. For det skadligaste innehallet ska de striktaste
atgdrderna vidtas, som t.ex. kryptering och effektiv fordldrakontroll. Ett krav
infors ocksé pa att tillracklig information ska ldmnas till tittarna om sadant
innehall som kan skada utvecklingen hos minderariga.

Det nuvarande kravet pd medlemsstaterna att se till att programtjénster inte
har innehall som uppammar hat grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet
justeras. Kravet dndras till att gidlla uppmaning till vald eller hat mot grupper
eller medlemmar av en grupp som definieras genom hénvisning till kon, ras
eller etniskt ursprung, religion eller tro, funktionshinder, alder eller sexuell

laggning.

1.2.3 Regler for att frimja europeisk produktion

Det nuvarande direktivets regler med syfte att frimja europeiskt innehéll
skérps for bestdll-tv-tjanster. En kvotregel foreslds med innebdrden att minst
20 procent av innehallet i en katalog ska utgoras av europeiska produktioner
och att dessa ska framhédvas. En méjlighet ges att infora investeringskrav for
bestéll-tv-tjanster. Sddana krav fér stillas pé tjansteleverantorer ocksa i fraga
om tjanster under en annan medlemsstats jurisdiktion, men ska alltid
samordnas med dvriga medlemsstater.

1.2.4 Reklam- och annonsregler

I kommissionens forslag ingar en liberalisering av direktivets reklamregler
for tv och bestdll-tv. Den kvantitativa begransningen for annonser i tv-
sdndningar gors mera flexibel, film och nyhetsprogram far avbrytas av
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annonser oftare och reglerna for anvindning av sponsring och
produktplacering liberaliseras. Daremot foreslas négot utdkade regler for hur
reklam for alkohol far utformas genom att dagens regler kompletteras med
krav pé nationella uppforandekoder med syfte att minska risken for att barn
utsétts for sddan reklam.

1.2.5 Tillginglighetskrav

Forslaget innebir att dagens krav pa tillgénglighet for funktionshindrade tas
bort helt. Motivet dr att det foreslagna tillganglighetsdirektivet KOM (2015)
615 ger en horisontell reglering som ocksd omfattar audiovisuella
medietjanster.

1.2.6 Oberoende nationella regleringsmyndigheter och samarbete
mellan myndigheterna

Krav infors med syfte att garantera oberoende for nationella
regleringsmyndigheter med tillrackliga resurser for uppdraget. Uppgifterna
for den grupp for samarbete mellan nationella regleringsmyndigheter och
kommissionen som initierats av kommissionen sedan forra revideringen
(ERGA) regleras i direktivet.

1.2.7 Samreglering och sjiilvreglering genom nationella
uppforandekoder

Manga av de dndringar som foreslds ska eller kan genomforas i form av
samreglering och sjélvreglering genom nationella uppforandekoder som ska
utformas och Overvakas gemensamt av branschen och medlemsstaterna.
Kommissionen kommer understddja mdjligheten till uppforandekoder pa
europeisk nivad. Medlemsstaterna blir dock fortsatt tydligt ansvariga for att
direktivets minimikrav uppnas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

AV-direktivets regler genomfors i svensk rétt framforallt genom radio- och
tv-lagen (2010:696) och marknadsforingslagen (2008:486). Vissa
bestimmelser géllande bestdll-tv finns i lagen (2002:562) om elektronisk
handel och andra informationssamhillets tjanster. De foreslagna reglerna
kommer i forsta hand att paverka radio- och tv-lagens utformning. Forslaget
ror fragor som regleras i yttrandefrihetsgrundlagen.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

For tv-leverantorer innebér forslaget en minskad detaljreglering for annonser,
sponsring och produktplacering vilket innebér dkade intdktsmdjligheter.
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For bestill-tv-tjanster infors strdngare regler for skydd av minderariga och
for frimjande av europeisk produktion vilket kan medféra dkade kostnader
och ev. liagre intékter. Eftersom reglerna ska inforas i form av samreglering
tillkommer kostnader for branschen for att t.ex. utveckla och infora
deskriptorer och upplysningssystem for skadligt innehall. Enligt
kommissionens konsekvensanalys kan kostnaderna bli kénnbara sdrskilt for
sma aktorer.

Innehallet pa videodelningsplattformar ska styras genom uppforandekoder.
Kostnader kommer uppkomma for att utveckla och upprétthdlla
uppforandekoder. Enligt kommissionens konsekvensanalys kommer det dock
inte bli sérskilt kinnbart for storre aktdrer som redan bedriver motsvarande
arbete.

Flera forslag kommer medféra négot Okande arbetsbelastning for
regleringsmyndigheterna. Krav stélls pa resurser for 6kat samarbete mellan
europeiska myndigheter, aktiv rapportering om jurisdiktionsdrenden och
arbete med branschen runt olika uppférandekoder. Samtidigt féreslas
fortydliganden och f6renklingar av jurisdiktions- och samarbetsreglerna
vilket kan minska arbetsbordan.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

AV-direktivet dr en viktig del av den inre digitala marknaden. Sverige har
skél att arbeta for att direktivet fungerar vél och ddrmed kan en Gversyn
vilkomnas. Andringar av direktivet bor dock enbart ske dir det finns tydliga
skdl for sddana. Regeringen verkar for att balansen mellan mediers
etableringsfrihet och oberoende, och de behov som finns att skydda
konsumenter och minderariga upprétthalls. En vidstrackt yttrande- och
informationsfrihet ska vara utgangspunkten for all mediereglering och
yttrandefrihetsgrundlagens regler, sasom t.ex. etableringsfrihet for
tradséndningar, ska vérnas.

Regeringen verkar for att direktivets tillimpningsomrdde inte breddas
radikalt utan omfattar tv, bestdll-tv och ev. andra elektroniska medietjénster
dir det finns en tydlig logik for motsvarande regelverk. Om
tillimpningsomradet utvidgas till att omfatta s.k. videodelningsplattformar
bor dessa tjanster avgrinsas tydligt. Regeringen véilkomnar fortydliganden av
ursprungslandsprincipen och jurisdiktionsreglerna i direktivet.

En forenkling av direktivet med innebérden att tv och bestéll-tv omfattas av
samma regler for skydd av minderariga kan ocksa vilkomnas. Det &r dock
viktigt att utformningen ldmnas till medlemsstaterna med tanke pa de stora
kulturella skillnader som avspeglar sig i synen pa vad som é&r skadligt och
hur minderariga bést skyddas. Reglerna for innehéll med uppmaning till vald
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och hat maste balanseras mot den vidstrickta yttrande- och etableringsfrihet
som géller for medietjénster.

Regeringen onskar inte se nya kvotbestimmelser for bestéll-tv.

Regeringen kommer verka for att krav pa tillgdnglighet for
funktionshindrade finns kvar i AV-direktivet.

Regeringen anser vidare att en revidering av direktivet ska resultera i en hog
skyddsniva for konsumenter vad géller utformningen av reklam, sérskilt nér
det géller reklam som riktas mot barn och unga. Regeringen forordar ett
forbud for alkoholreklam i tv och bestéll-tv. Om nya tjdnster fors in under
direktivets tillimpningsomrade kan det Gvervédgas huruvida dessa ocksé ska
omfattas av direktivets specifika reklamregler.

Regeringen dr kritisk till alltfér detaljerade krav pd utformningen av
nationella myndigheter. Sidana bér 1dmnas till medlemsstaterna eftersom det
annars finns risk for konflikt med nationella férvaltningssystem. Det &r ocksa
viktigt att direktivet inte stiller krav pa regleringsmodeller som inte &r
genomfOrbara pa svensk nationell niva. Regeringen kommer ocksa verka for
att direktivet utformas sé att kostnaden for sjdlv- eller samregleringssystem
inte blir oproportionerlig f6r sm& medlemsstater med smé& marknader eller
for sma foretag.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En stor grupp av medlemsstater har uppmanat kommissionen att Oka
tillimpningsomradet for direktivet med syfte att skapa jamnare
konkurrensforhédllanden mellan olika typer av audiovisuella tjdnster. Av
samma skél forordas en mera jamn innehallsreglering av tv och bestéll-tv.
For en grupp lander &r frigan tétt kopplad till en 6nskan om utokat skydd for
minderariga mot skadligt medieinnehdll. Andra har snarare fokuserat pa
behovet att infora tydligare krav pd europeisk produktion for nya
medietjdnster och for bestéll-tv. Gemensamt for en stor grupp ldnder &r en
onskan om grundlaggande regler for hot- och hatfyllt innehall for alla tjanster
med audiovisuellt inneh&ll.

En mindre grupp ldnder har uttryckt forstaelse for behoven av grundldggande
skydd ocksd for nya medietjanster, men uttryckt skepsis mot det utokade
tillimpningsomradet for AV-direktivet.

En stor majoritet av linder tar tydligt stéllning for en stark och tydlig
ursprungslandsprincip i direktivet. Samtidigt finns starka onskemal om
undantag i regelverket och att 6ka mdjligheterna att tillfalligt stoppa den fria
mottagningen. Bland annat de baltiska ldnderna onskar mojligheter att ta
storre kontroll 6ver sédndningar fran tredje land med innehall som upplevs
innehalla propagandistiska och uppviglande budskap. Ett mindre antal 1ander
anser att mera radikala  fordndringar  behover  gbras  av
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ursprungslandsprincipen for att kunna upprétthalla nationella regler av stort
allménintresse.

Det synes finnas en relativt stor samsyn om behovet av att liberalisera
direktivets annonsregler for tv. Flera lander har dock ifragasatt att de nya
tjanster som foreslas falla under direktivets tillimpningsomrade inte ska
omfattas av direktivets specifika reklamregler.

Kommissionens forslag om utdokade regler med syfte att frimja europeisk
produktion i bestill-tv stdds av en stor grupp av medlemsstater.

Flera lander har uttryckt en vilja att behalla regler om tillgénglighet i
direktivet.

Det finns en stark uppslutning for att fora in krav pa oberoende nationella
regleringsmyndigheter. Nagra lidnder dr dock starkt kritiska framforallt till
detaljeringsgraden i forslaget. Samma ldnder ifradgasétter att mandatet for
ERGA regleras sé som anges i forslaget.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har inom ramen for sin rapport frdn december 2015 om
den inre digitala marknaden (A8-0371/2015) uttryckt stod for en revidering
av AV-direktivet. I rapporten konstateras att ursprungslandsprincipen fortsatt
ar av avgorande betydelse for den inre marknaden. Den tekniska
utvecklingen ger dock anledning utvidga tillimpningsomradet for direktivet
och minska skillnaden i regleringen av tv och bestéll-tv-tjanster. Rapporten
ndmner behovet av mera effektiv reglering for att frimja europeisk
produktion, liksom verktyg for att sékerstélla att audiovisuella medietjanster
i Europa inte innehaller uppmaning till hat eller rasism. Europaparlamentet
understryker ocksa behovet av tydliga regler for tillgédnglighet f6r personer
med funktionsnedsittning.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Vid tva remissmdten under varen 2016 har relevanta svenska myndigheter
och branschforetridare inbjudits att ge synpunkter pa direktivet. Fran
mediebranschen har det uttryckts en tydlig skepsis till att utvidga direktivets
tillimpningsomrade. Fran tv-branschen framfors 6nskemal om en mera jimn
reglering mellan bestdll-tv och tv och att detta bor uppnds genom minskad
reglering for tv. Tv-branschens foretrddare vdlkomnar ocksa liberalisade
regler for sponsring och produktplacering. Frén branschen och relevanta
myndigheter framfors ett starkt motstand mot kvotregler i direktivet.

Tv-branschen, liksom representanter for annonsbranschen, anser att
direktivets regler for hur reklam for alkohol ska utformas tillsammans med
sjdlvregleringssystem och uppforandekoder fungerar effektivt for att skydda
minderariga och &vriga konsumenter. IOGT-NTO menar tviartom att
tydligare regler i linje med det svenska totalforbudet &r nodvandigt.
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Foretrddare for grupper med olika funktionsnedséttningar anser att det ar
viktigt att direktivet fortsatt har tydliga krav pa tillgénglighet. Fran bestall-tv-
branschen framfors att utformningen av sédana regler &r viktig eftersom
kostnaderna kan bli stora f6r sma aktorer.

Kommerskollegium har pamint om fordelen med horisontella regelverk
snarare dn sektorsspecifika, sérskilt i omrdden med snabb teknikutveckling
och dndrade anvandarmdnster.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslagets rittsliga grund é&r artikel 53(1) och 62 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Den europeiska mediemarknaden genomgér en snabb teknisk omvandling
vilket innebar att onlinedistributionen okar for alla medier. Den europeiska
mediemarknaden blir alltmer internationaliserad. Kommissionen redovisar i
sin konsekvensanalys att andelen tv-kanaler riktade mot utlaindska marknader
inom eller utom EU 06kat till 38 procent vid utgédngen av 2013. For bestéll-tv
var motsvarande siffra 31 procent. Detta understryker enligt kommissionens
beddmning att det fortfarande finns ett mervirde i EU-atgérder.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
bade subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen i och med att det
generellt bibehéller minimiharmonisering och forbéttrar
undantagsmekanismerna i jurisdiktionsregleringen vilket ger
medlemsstaterna mojlighet att ta hinsyn till nationella omstdndigheter.
Samtidigt innebér direktivets krav pa en ldgsta harmoniseringsgrad att de
befintliga bestimmelserna endast kan forenklas och forbéttras pd EU-niva.

De fragor forslaget syftar till att mota har vidare en tydlig
gransoverskridande dimension och bygger pa ett etablerat regelverk.
Regeringen delar darfor kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer forhandlas i radsarbetsgruppen for audiovisuella fragor
under hosten. Det slovakiska ordforandeskapet har ambitionen att 1dmna en
framstegsrapport till rdidsmétet den 22 november, alternativt att radet da ska
kunna besluta om en allmén inriktning.
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I Europaparlamentet har rapportorer utsetts och den uttalade ambitionen ar
att kunna slutféra den forsta behandlingen under hdsten eller ndgon géng i
borjan av 2017.

4.2 Fackuttryck/termer

En REFIT-analys innebdr en analys i enlighet med kommissionens program
om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat.

ERGA: European Regulators Group for Audiovisual Media Services eller pa
svenska: Den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella
medietjanster.
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