Socialforsikringsutskottets betinkande nr 36 4r 1973

Nr 36
Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motion om vidgad
ritt till folkpension for utlandssvenskar.

Motionen

I motionen 1973:1149 av herr Nilsson i Agnis m. fl. (m) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om forslag syftande ill att svensk
medborgare, som verkat 1 stdrre delen av sitt liv i Sverige och som bosatt
sig utomlands, skall kunna erhilla svensk folkpension under sin aterstien-
de livstid, om vederbérande si Onskar.

Gillande bestimmelser

I6r ritt till folkpension krivs enligt 5 kap. 1 § lagen om allmiin
forsikring (AFL) i princip svenskt medborgarskap och bosdttning i
Sverige. [Frin kravet pi bosittning i Sverige undantas svensk medborgare,
som varit mantalsskriven i Sverige for det ir varunder han eller hon fyllt
62 ir och for de fem aren nirmast dessférinnan.

Genom bestimmelser i 5 kap. 2 § AFL har det dppnats mojlighet till
bibehillande av pensionsritten for den som efter att ha kommit i
itnjutande av folkpension mister sitt svenska medborgarskap eller flyttar
utrikes utan att vara tillforsikrad pension enligt den regel som grundas pa
mantalsskrivning. Sadan rdtt att bibehilla pensionen kan grundas
antingen pa att Kungl. Maj:t férordnat si for vissa fall eller pa att det vid
provning av ett enskilt fall kan framsti som oskiligt att indraga
pensionen.

Forordnande med stdd av sistnimnda paragraf har meddelats bl. a. i
kungdrelsen (1962:516) med féreskrifter rérande ritt till folkpension
utom riket 1 vissa fall. Enligt denna kungdrelse kan svensk medborgare,
som kommit i tnjutande av folkpension enligt 5 kap. 1 § AFL men vars
ritt enligt detta lagrum upphort, efter framstillning hos allmidn forsik-
ringskussa idven i fortsittningen fi dtnjuta folkpension. Fdrutsdttning
harfér édr att hans vistelse utomlands foranletts av vird av hilsan eller
behandling f6r sjukdom och att det finns skiilig anledning antaga, att
virden eller behandlingen har avsevird betydelse fér honom. Prévningen
av omstiindigheterna i det enskilda fallet ankommer pd vederbdrande
forsikringskassa,

Sverige har slutit avtal rorande socialforsikringsférminer med ett
flertal frimmande linder. Sddana &vercnskommelser har triffats i
konventioner med Danmark, Finland, [sland och Norge 1955 (nordiska
trygghetskonventionen), med Schweiz 1954, med Italien 1955, med
Storbritannien och Nordirland 1956 och med Jugoslavien 1968. Sverige
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har dessutom anslulit sig till en provisorisk europeisk 6verenskommelse
1953 med betydelse for, utéver redan nimnda linder, Irland, Nederlin-
derna, Visttyskland, Belgien, Frankrike, Luxemburg och Grekland. For
svenska medborgare innebér tilliimpning° av bestiiminelserna i nu berdrda
Overenskommelser bl. a. att de under bosdttning i nagot av de férdragsslu-
tande linderna har ritt till pension enligt dessa linders lagstittning. For
erhidllande av sidan pension har i konventionerna uppstillts krav pd viss
tids vistelse i ifrdgavarande land. I avvaktan pa erhdllande av sadan
pension foreligger emellertid vissa mdjligheter f6r svensk medborgare,
som — sedan han bdrjat uppbira folkpension - limnat Sverige, att fa
bibehilla den svenska folkpensionen. Sisom exempel hiirpa kan nimnas
att en svensk medborgare som flyttar till ett annat nordiskt land med
stod av artikel 4 b i den nordiska trygghetskonventionen har ritt att
atnjuta den svenska folkpensionen till dess han uppfyller ritt for
motsvarande ilderspension i vistelselandet.

Utskottet

Till skillnad frin pension frin tilliggspensioneringen, som - - i de fall
ritt till sidan pension foreligger -~ foljer den forsiikrade oavsett
medborgarskap och bosittningsort, utgir folkpension i princip endast till
i Sverige bosatta svenska medborgare. Anledningen till att ritten till
folkpension begrinsats pa detta sitt torde i fOrsta hand vara att
folkpensionen idr avsedd att tillfdrsikra mottagaren en viss minimistan-
dard, oberoende av om dénne betalat folkpensionsavgift eller skatter eller
varit verksam i forvirvslivet. Kraven pd bosiittning och medborgarskap
giller emellertid inte undantagsiost. For att svenska medborgare som
vistals och verkat i Sverige under stérre delen av sitt verksamma liv inte
skall gi miste om folkpension har siledes f&reskrivits att svensk
medborgare, som varil mantalsskriven i Sverige for det dr varunder han
fyllt 62 dr och f6r de fem dren niirmast dessfoérinnan skall ha ritt till
folkpension var han dn bositter sig senare.

Under vissa tdrutsittningar har ocksd den som-kommit i itnjutande av
folkpension men som for vird av hiilsan eller f&r behandling av sjukdom
miste vistas utomlands ritt att fa bibehélla folk pensionen.

Sverige har slutit avtal rdrande socialférsikringsférmaner med ett
flertal frimmande linder. Foér en svensk medborgare innebir tillimp-
ningen av bestimmelserna i dessa dverenskommelser bl, a. att han efter
viss tids bosittning i nigot av de fordragsslutande linderna har ritt till
pension enligt dessa Finders lagstifining.” ' '

FForevarande motion syftar till att svensk medborgare, som verkat
stdrre delen av sitt liv i Sverige — om han s Onskar — skall kunna erhilla
svensk folkpension under sin dterstiende livstid diven om han bosiitter sig
utomlands. Motioniirerna papekar att det dven i de fall da en konvention
med det frimmande landet foreligger kan intriiffa att vistelselandet
betalar viisentligt ligre pension iin hemlandet. Motionirerna ndmner
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som exempel ett fall som torde avse tillimpningen av artikel 4 b i den
nordiska trygghetskonventionen. Enligl denna artikel bibehdller en
svensk medborgure, som uppbir folkpension i Sverige och som flyttar till
Finland, sin ritt till folkpension till dess han uppfyller villkoren for ritt
till pension frin Finland.

Enligt utskottets uppfattning har det huvudsakliga- syftet med
motionen tillgodosetts redan i nu gillande lagstiftning. Man torde
nimligen kunna utgd frin att de regler som giller for erhidllande av
tolkpension vid bosiittning utomlands ticker i f6rsta hand just sddana fall
didr pensiondren varit verksam stdrre delen av sin aktiva tid i Sverige.
Utskottet vill ocksda erinra om att eft stort antal linder numera har
relativt vil utbyggda socialférsikringssystem. Sa dr bl. a. fallet med de
linder med vilka Sverige slutit avtal angdende socialférsikringstérméner.
En svensk medborgare som flyttar till nigot land, med vilket Sverige
triffat en sddan dverenskommelse, far dirfor regelmiissigt ritt till pension
enligt detta lands lagstiftning. Som motionidrerna papckar kan denna
pension sjilvfallet vara betydligt ligre in den svenska folkpensionen.
Detta férhallande utgdr emellertid enligt utskottets mening inte nagot
skiil att vidta dndring i nu gillande regler. Man maste nimligen beakta att
folkpensionen ir en skattefinansierad férman och att Sverige i de nyss
berérda konventionerna gjort betydande dtaganden i pensionshiinseende
betriffande utlindska medborgare. Utskottet avstyrker pid grund hirav
bitall till motionen.

Med hiinvisning till det anfdrda hemstéller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1973:1149.

Stockholm den 22 november 1973

Pa socialforsikringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyltan (c¢),
Lundberg (s), Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s), Magnusson i
Nennesholm (c), Persson i Stockholm (s), Mundebo (fp), fru Hivik (s),
froken Pehrsson (¢), herrar Marcusson (s), Bjorck i Nissj6* (m), Olsson i
Stockholm (vpk), froken Bergstrom (fp) och herr Lindstrém (s).

* Ej niirvarande vid betinkandets justering.
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