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Arendet

I detta betéinkande behandlas

dels proposition 1999/2000:140 om konkurrenspolitik for fornyelse och
méngfald,

dels proposition 2000/01:1 (budgetpropositionen) séavitt géller utgiftsom-
rdde 24 Naringsliv moment 1,

dels &tta motioner som véackts med anledning av proposition 1999/2000:
140,

dels nio motioner fran allmdnna motionstiden 1999/2000.

Upplysningar och synpunkter i drendet har ldmnats av foretridare for Na-
ringsdepartementet, Konkurrensverket, ICA Forbundet, Svenska Taxifor-
bundet och Sagverkens Riksforbund. Skrivelser i olika fragor har ocksé
inkommit.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker den av regeringen forordade inriktningen av konkurrens-
politiken. En effektiv konkurrens ar en viktig forutsittning for en vl funge-
rande samhéllsekonomi. Utskottet finner det viktigt att konkurrensen utveck-
las till att gélla i flera delar av den svenska ekonomin och att den blir mer
effektiv péd befintliga konkurrensmarknader. Likasa dr det vésentligt att kon-
kurrensen dr verksam &dven inom den globala ekonomin. Konkurrenspoliti-
kens fokus &r konsumenten. Konkurrens ar inget sjélvindamal, utan atgarder
for att stirka konkurrensens effektivitet har till &ndamal bl.a. att ge konsu-
menten en starkare stillning pa marknaden. I reservationer (m, kd, c, fp)
redovisas dessa partiers gemensamma syn pa konkurrenspolitikens inriktning
och efterfragas kraftfulla atgérder fran regeringens sida for att driva pa avre-
gleringsarbetet i syfte att skapa utrymme for privata initiativ i kommuner och
landsting.

De lagéndringar som regeringen foreslar i syfte att ytterligare effektivisera
konkurrensévervakningen tillstyrks av utskottet. Det ror sig bl.a. om att de
svenska konkurrensmyndigheterna ges behorighet att tillimpa EG:s konkur-
rensregler. Vidare foreslas en lagidndring betrdffande konkurrensskadeavgif-
ten for att 6ka mojligheterna att uppticka och undanréja konkurrensbegrins-



ningar. Ytterligare &ndringar i konkurrenslagstiftningen skall 6verviagas av
en sérskild utredare, som skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2001.

Regeringen foreslar ocksa éndringar i konkurrenslagen vad avser samver-
kan mellan smé foretag i vissa branscher, ndmligen taxindringen och lant-
brukskooperationen. For taxindringen anser utskottet — i likhet med regering-
en — att det bor inforas ett legalundantag for samverkan i bestéllningscen-
traler i syfte att upprétthélla en effektiv konkurrens inom taxinéringen, till-
godose det samhilleliga intresset av tillgdng till taxiservice dven i mindre
titbefolkade omraden i Sverige samt ge forutsebarhet for nédringen. Enligt
utskottets mening &dr det emellertid motiverat att nagot hdja gransen for antal
fordon inom legalundantaget for att i stdrre utstrdckning ge mojlighet till
samverkan i bestéllningscentraler i glesbygden. Utskottet foreslar sdlunda att
riksdagen skall besluta att samverkan i bestéllningscentraler skall tillitas upp
till 40 taxifordon (i stdllet for regeringens forslag om 30 fordon). Vidare
forutsétter utskottet att Konkurrensverket nér det géller individuellt undantag
for de taxiforetag vars samverkan omfattar fler 4n 40 taxifordon tillméter
effekterna for konsumenterna och de speciella forhallanden som géller i
glesbygden stor betydelse. Aven miljaspekter kan vigas in. I en reservation
(m, kd, c) begirs att regeringen skyndsamt skall &terkomma till riksdagen
med forslag till de dndringar av konkurrenslagen som erfordras for att sam-
verkan 1 bestéllningscentraler skall vara tillaten. I en annan reservation (fp)
forordas inforande av ett legalundantag for taxindringen, men med en hogre
grans pa 100 taxifordon.

For lantbruket innebér dndringen i konkurrenslagen att en primérférenings
prissittning faller utanfor forbudet i lagen nér foreningen svarar for forsélj-
ningen av varor som i ndgon mening &r inlevererade till féreningen. Utskottet
utgér fran att regeringen noga foljer utvecklingen i fragan om konkurrensen
pa virkesmarknaden och pé ldmpligt sétt informerar riksdagen néir effekterna
av lagindringarna kan bedomas. I en reservation (m) begérs att regeringen
skyndsamt skall dterkomma till riksdagen med ett klargdrande av rattslaget
med hédnsyn till EG-rétten. I en annan reservation (fp) begérs en dversyn av
reglerna for foreningssamverkan inom jordbruks-, tradgards- och skogsné-
ringarna.

Utskottet avstyrker motioner med krav pé bibehéllande av det nu géllande
gruppundantaget for kedjor i detaljhandeln. Det nya gruppundantag for verti-
kala avtal som regeringen avser infora fran den 1 januari 2001, efter modell
frén EG:s konkurrensregler, kan berdknas ge likartade samarbetsmdjligheter
for kedjorna som det nuvarande gruppundantaget. Utskottet utgar fran att
regeringen noga foljer utvecklingen av rittstillimpningen och haller riksda-
gen informerad. I en reservation (m, kd, c, fp) forordas att det nuvarande
gruppundantaget for kedjor i detaljhandeln skall fortsétta att gilla.

Proposition 1999/2000:140

I proposition 1999/2000:140 foreslés att riksdagen
dels antar regeringens forslag till
1. lag om &@ndring i konkurrenslagen (1993:20),
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2. lag om &dndring i lagen (1994:1845) om tillimpningen av Europeiska
gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler,

3. lag om &ndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.,

4. lag om innebdrden av begreppen jordbruks-, tridgards- och skogspro-
dukter i konkurrenslagen (1993:20),

dels godkénner vad regeringen foreslar om konkurrenspolitikens inriktning
(avsnitt 7.1.2).

Lagf6rslagen &terges i bilaga 1.

Proposition 2000/01:1 (budgetpropositionen)

I proposition 2000/01:1 (budgetpropositionen) utgiftsomrdde 24 Niringsliv
foreslas, savitt hir dr i friga, att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i konkurrenslagen (1993:20).

Lagforslaget aterges i bilaga 2.

Motionerna

De motioner som vickts med anledning av proposition 1999/2000:140 och
som behandlas hér ar foljande:

1999/2000:N44 av Tom Heyman (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag till 4ndring av konkurrenslagstiftningen i enlighet med vad som
anfOrts i motionen.

1999/2000:N45 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
av konkurrensneutralitet mellan olika fortagsformer inom detaljhandeln.

1999/2000:N46 av Goran Hagglund m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det bor bli ldttare att fa provat i domstol om kommunal né-
ringsverksambhet strider mot kommunallagen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att kvarvarande konkurrenshimmande regleringar i den privata
sektorn bor identifieras och avvecklas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om okade resurser till Konkurrensverket,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att lagen om offentlig upphandling maste goras mer kraftfull i en
sammanhallen dversyn i syfte att forverkliga principerna om affarsmissighet,
konkurrens och icke-diskriminering,

5. att riksdagen avslar regeringens forslag om att avskaffa gruppundantaget
for kedjor i detaljhandel,

6. att riksdagen avslar regeringens forslag om undantag fran forbudet i 6 §
konkurrenslagen for viss taxisamverkan avseende begrinsning av antalet
taxifordon.

1999/2000:N47 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om inriktningen av det konkurrensfraimjande arbetet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om konsumentinflytande,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om mangfald och utveckling genom 6kad konkurrensutséttning av
offentlig sektor inom omradena vérd, skola och omsorg,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kommunal niringsverksambhet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att stirka medborgarnas mojlighet till laglighetsprévning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dndringar i lagen om offentlig upphandling,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avskaffa allménnyttans hyresledande stillning,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om pdskyndandet av gemensamma byggproduktdirektiv inom EU,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att nuvarande gruppundantag for detaljhandeln bibehlls,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om avskaffandet av handelsdndamal i detaljplan,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om taxindringen.

1999/2000:N48 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om tillimpningen av
konkurrenslagen.

1999/2000:N49 av Ingegerd Saarinen (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om tolkningen av inneborden av uttrycket i sin nuvarande form,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om konkurrens pa lika villkor mellan olika slags kedjor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om detaljhandeln i glesbygden,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om taxindringen utanfor storstidderna.

1999/2000:N50 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forléngning av gruppundantagen for kedjor inom detaljvaruhan-
deln,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om undantag fran 6 § konkurrenslagen avseende viss taxisamverkan.

1999/2000:N51 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vilka forutsdttningar som dr avgorande for en vél fungerande
konkurrens,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nodvéndigheten av att tilldta konkurrens inom de omraden som i
dag ar offentlig produktion,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att tilldta konkurrens dven inom produktionen av socialforsak-
ringar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att offentlig verksamhet i bolagsform i princip bor avvecklas,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgirder for att uppritthalla en fungerande konkurrens mellan
privata och kvarvarande offentliga bolag,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Atgérder for att dstadkomma en béttre fungerande offentlig upp-
handling,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att myndigheterna skall beakta effekterna pd konkurrensen vid
stodgivning och dkade mdjligheter for foretag att {4 lagligheten av kommu-
nala stod provad,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om skyndsam utredning av fimansbolagsreglerna,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utredning av arvs- och gavoskatterna ur ett smaforetags- och
konkurrensperspektiv,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avreglering enligt de riktlinjer som anges i motionen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om étgérder for att underlatta ett tidigt EMU-medlemskap,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om EG:s konkurrensrétt och om utredningen av konkurrensskadeav-
gift for foretag som avsldjar konkurrensbegransning, begransning eller hin-
der for gemensam styrelserepresentation i konkurrerande foretag samt upp-
brytande av foretagskoncentrationer,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om EG:s konkurrenslagstiftning och aterverkningarna fér sma lander
vid omstruktureringar,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om gruppundantag i detaljhandeln,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om antalet fordon i bestéllningscentraler inom taxirdrelsen och Kon-
kurrensverkets uppdrag att folja utvecklingen av konkurrensen inom taxird-
relsen,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att 65-arsregeln for privata vardgivare bor avskaffas,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att remisstvanget bor avskaffas,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om etableringsfrihet for allménldkare, sjukgymnaster, geriatriker,
barnldkare, gynekologer samt for barnmorskor,

2000/01:NU4



19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om konkurrensutséttning av 6ppenvarden,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forstarkt kvalitetsgaranti,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forstdrkt upphandlingskompetens,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nationella vardprogram,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av dkad valfrihet i médravarden,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av 6kad valfrihet 1 barnhélsovarden,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att bryta Apoteket AB:s forsdljningsmonopol,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utveckling av referensprissystemet for lakemedel,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om inforande av ett system med franchisetagare inom apoteksvésen-
det,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om &teravskaffande av de regler i plan- och bygglagen som ger
kommunerna mojlighet att i anvéndningsbestdmmelser for kvartersmark och
byggnader sirskilja handel med livsmedel,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om storre hdnsyn till 1agesfaktorn vid hyressattning,

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utreda fragan om mdjlighet att skjuta upp realisationsvinstbe-
skattning vid fondbyte,

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fornyad Gversyn av konkurrensreglerna och undantagen vad
géller jordbruk, skogsbruk och tridgérdsnéring.

De motioner frdn allmdnna motionstiden som behandlas hér ar foljande:

1999/2000:K277 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att kommunal néringsverksamhet hotar sméforetagen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dndringar i konkurrenslagen.

1999/2000:Sk692 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om principerna for konkurrenspolitiken,

14. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en sddan dndring att man
skédrper kraven pa konkurrensneutralitet vid offentlig prissittning i enlighet
med vad som anforts i motionen,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kad konkurrensutséttning av statlig och kommunal verksambhet,
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38. att riksdagen hos regeringen begir forslag om &ndringar i konkur-
renslagen i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:N214 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kooperativ verksamhet.

1999/2000:N238 av Inger Strombom m.fl. (kd) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skadlig kommunal konkurrensverksamhet.

1999/2000:N292 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om turistniringens konkurrensforhallanden i relation till offentlig
néringsverksamhet.

1999/2000:N322 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om konkurrensutsittning och forsiljning av kommunala och lands-
tingskommunala foretag och verksamheter.

1999/2000:N384 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kommunernas roll i néringspolitiken,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en effektivare konkurrenspolitik och hos regeringen begir en
oversyn av konkurrenslagen.

1999/2000:N386 av Johan Pehrson och Karin Pilsdter (fp) vari yrkas
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om offentliga monopol.

1999/2000:N387 av Eskil Erlandsson m.fl. (c¢) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nodvandigheten av konkurrens pa lika villkor.

Utskottet

Inledning

Konkurrenslagen (1993:20) trddde i kraft den 1 juli 1993 (prop. 1992/93:56,
bet. 1992/93:NU17). Konkurrenslagen (KL) dr baserad pa den s.k. forbuds-
principen, vilken utgér fran att vissa konkurrensbegrénsningar i sig ar skad-
liga och darfor skall vara forbjudna. Efter monster frdn EG-rétten innehéller
KL tva principiella forbud, ndmligen mot konkurrensbegridnsande samarbete
mellan foretag (6 §) och mot missbruk fran ett eller flera foretags sida av en
marknadsdominerande stillning (19 §). Dessa bestimmelser motsvaras av
EG-fordragets artiklar 81.1 (regler betrdffande avtal m.m. som har till syfte
eller effekt att hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen) och 82 (regler
betriaffande ett eller flera foretags missbruk av dominerande stillning), vilka
ingdr 1 de grundldggande konkurrensreglerna f6r den gemensamma mark-
naden.
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Konkurrenspolitikens inriktning
Propositionen

Regeringen begér riksdagens godkidnnande av vad som anfors i propositionen
om konkurrenspolitikens inriktning. Konkurrenspolitiken skall aktivt frimja
existensen av vil fungerande marknader och vara grundad pa ett konsument-
perspektiv. Marknaderna skall priglas av dppenhet for nya produkter, nya
foretag och nya idéer. Som allméin inriktning skall gélla f6ljande:

— Den svenska marknaden dr en del av EU:s inre marknad — hinder for till-
tradet skall avldgsnas och EU:s regler for konkurrensen skall kunna tillimpas
ocksa i Sverige.

— Karteller och andra konkurrensbegrénsningar som allvarligt skadar kon-
sumentintresset kan inte accepteras — de medel som staten har att upptacka
och ingripa nér foretag sétter konkurrensen ur spel méste bli effektivare.

— Konsumenternas intresse av effektivt fungerande konkurrens méste viga
tungt nir offentliga regler som péverkar marknadernas funktionssétt utfor-
mas.

— Andelen av den samlade ekonomin dir konkurrens rader skall oka. Pa
nya marknader skall strukturer och regler stodja uppkomsten av en balanse-
rad och vil fungerande konkurrens.

— Nir offentliga aktorer agerar pa konkurrensmarknader far det inte ske pa
sadant sétt att det privata foretagandet hdmmas. Myndighetsuppgifter skall
héllas isér fran kommersiell verksamhet.

— Statligt stod far inte snedvrida konkurrensen — en policy for det svenska
statsstodet skall understodja Sveriges arbete i EU mot subventioner som
skadar svensk industri.

— Sverige skall aktivt stodja utvecklingen av sunda konkurrensforhéllanden
i den globala ekonomin och i samarbete med andra lédnder ingripa mot inter-
nationella konkurrensbegransningar.

Regeringen gor bedomningen att en aktiv konkurrenspolitik, med klara regler
och en effektiv tillimpning, &r nddvindig for att skydda konkurrensen och
6ka marknadernas effektivitet. Viktiga uppgifter for konkurrenspolitiken &r
att frimja fornyelse i den ekonomiska verksamheten, att bereda vig for 6p-
penhet och méngfald samt, framfor allt, att sékerstélla konsumenternas makt
over produktionen och distributionen. Regeringen uttalar vidare att konkur-
renspolitik och konsumentpolitik syftar till att med olika medel sadkerstélla att
produktmarknaderna fungerar till nytta for konsumenterna. De ansvariga
myndigheterna bor sadlunda 6ka samordningen pa omraden dér detta &r till
gagn for konsumentintresset.

Offentliga regler pa olika omraden kan ha stor betydelse for hur mark-
naderna fungerar, heter det vidare. Nér nya regler utformas pa andra politik-
omraden avser regeringen att ldgga stor vikt vid konsumenternas intresse av
fungerande marknader och konkurrensens betydelse for tillvixt och forny-
else. Det giller &ven omraden som faller under den gemensamma kompeten-
sen inom EU, t.ex. handelspolitiken.

Regeringen meddelar att Konkurrensverket skall ges i uppdrag att genom-
fora en inventering av fiskala avgifter som har en sddan niva och utformning
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att de kan antas begrinsa konkurrensen. Konkurrensreglerna kréver en effek-
tiv overvakning, sigs det vidare. Mdjligheterna att skidrpa bestimmelserna i
konkurrenslagen i syfte att skapa effektivare verktyg for att spara upp och
ingripa mot Kkarteller och andra allvarliga konkurrensbegransningar samt
tydligare markera ett avstandstagande fran forfaranden som sétter konkurren-
sen ur spel skall utredas i sérskild ordning. Sarskilda bestimmelser behdvs
samtidigt i vissa branscher med en stor andel smaforetag. Regeringen avser
att dterkomma till riksdagen med forslag om minskad reglering inom sot-
ningsvisendet.

Motionerna

Det konkurrensfrdmjande arbetet bor ha en annan inriktning dn den regering-
en anger, anfors det i motion 1999/2000:N47 (m). I motionen begérs ocksa
ett riksdagsuttalande om betydelsen av konsumentinflytande. En fungerande
marknadsekonomi forutsitter konkurrens, eftersom det ar det enda sittet att
f4 en optimal prisséttning som avspeglar tillgdng och efterfrigan pa en pro-
dukt, sdger motiondrerna. De anser att den i propositionen angivna inrikt-
ningen uttrycker en god forstdelse for den stora samhéllsekonomiska bety-
delsen av en vél fungerande konkurrens, men att den dock inte innebar négra
nya grepp inom néringspolitiken. Moderata samlingspartiet har ldnge verkat
for en mer effektiv konkurrenspolitik, t.ex. pa el-, tele- och apoteksomra-
dena, men varje forsok att stirka konkurrensklimatet har tidigare aktivt mot-
verkats av regeringen, hdvdar motiondrerna. De anser att inriktningen bor
vara att offentliga aktorer pd konkurrensmarknader inte skall bedriva né-
ringsverksamhet over huvud taget, utan att den konkurrensutsatta verksam-
heten skall privatiseras eller avvecklas. De menar ocksa att regeringen bor
sdtta en tidsplan for sina forslag. En modern konsumentpolitik maste rékna
med ménniskors egen kraft, anfor motiondrerna vidare. De anser att en sund
konkurrens pé alla marknadsomraden &r en forutséttning for gott konsument-
inflytande och att en sjélvstdndig och kunnig konsument &r grunden for en
vil fungerande marknad.

Hela den svenska ekonomin maste fungera i konkurrens, anfors det i par-
timotion 1999/2000:Sk692 (m). Konkurrensen bor stirkas genom att statligt
dgande i1 ndringslivet avvecklas, anser motionédrerna. De foreslar att Konkur-
rensverket skall ges en starkare stéillning och att dess mdjlighet att ingripa
med hjdlp av konkurrenslagen skall forbéttras.

Kvarvarande konkurrenshimmande regleringar i den privata sektorn bor
identifieras och avvecklas, anfors det i motion 1999/2000:N46 (kd). En vik-
tig orsak till att Sverige placerar sig déligt i den s.k. védlfardsligan ar det hoga
prisléget, till f6ljd av bristande konkurrens och delvis omfattande regleringar,
sdger motiondrerna. De anser att det behovs ett antal reformer for att 6ka den
inhemska konkurrensen och sénka det allméinna prislédget. En hel del viktiga
avregleringar har redan gjorts, men inom en del sektorer dr konkurrensen
fortfarande bristféllig, hdvdar motiondrerna. Det giller framfor allt de mark-
nader dér hushallen &dr kopare, t.ex. varudistribution, detaljhandel och tjéns-
teproduktion — framst i offentlig sektor. Smaforetagsdelegationens forslag
bor snarast genomforas, anfor motiondrerna. De foreslar vidare att Konkur-

2000/01:NU4



rensverket skall ges 6kade resurser och en mer fristdende och framtridande
roll &n for nirvarande. Nya regeringsforslag bor granskas, inte bara utifran
ett sméforetagsperspektiv, utan ocksa utifran ett konkurrensperspektiv, sdgs
det slutligen.

I partimotion 1999/2000:N384 (kd) begirs ett riksdagsuttalande om en ef-
fektivare konkurrenspolitik och en dversyn av konkurrenslagen. Motivering-
en bakom yrkandet &r likartad med den i nyssndmnda motion 1999/2000:
N46 (kd).

Riksdagen bor gora uttalanden om vilka forutséttningar som dr avgorande
for en vil fungerande konkurrens och om behovet av avreglering, anfors det i
motion 1999/2000:N51 (fp). Fri konkurrens pé lika villkor — inom de ramar
som sétts upp av etiska principer och lagstiftning — &r det bista verktyget for
att tillgodose konsumenternas efterfrdgan och for att hushdlla med begrén-
sade resurser, sdger motiondrerna. Det avgorande for en fungerande konkur-
rens dr fritt tilltrdde till marknaderna — méanga offentliga regleringar som
inforts for att uppritthalla konkurrens skulle inte behdvas om fritt tilltréde till
marknaden raddde, anfor motiondrerna. De héinvisar till att Konkurrensverket
i sin rapport Konkurrensen i Sverige under 90-talet — problem och forslag
(2000:1) framholl att det géllande regelverket dr komplicerat och mycket
tids- och kostnadskridvande for framst smaforetagen och pekade pa behovet
av forenklingar. Forbattringar kan, enligt motionérerna, uppnds genom fol-
jande: i stort sett alla Smaforetagsdelegationens forslag bor genomforas; ett
enkelt bokforings- och deklarationspaket for egenforetagare bor inforas;
reglerna for att fa F-skattsedel bor forenklas; inbetalningsreglerna for skatte-
kontot bor goras mindre strdnga; en solnedgangsparagraf for regleringar bor
inforas; avregleringsarbetet bor ges en storre politisk tyngd genom att stats-
och finansministrarna blir ansvariga; arbetsmarknadsregleringarna bor ses
over.

Vissa kompletterande uppgifter

Vad giller Konkurrensverkets roll och resurser, som berérs i vissa av mot-
ionerna, kan noteras att i propositionen lamnas forslag till 6kade befogenhet-
er for verket. Regeringen har vidare nyligen tillkallat en sérskild utredare,
justitierddet Severin Blomstrand, med uppgift att analysera vissa fradgor som
ror effektiviteten hos det nuvarande regelverket for att motverka Gvertrdadel-
ser av konkurrenslagstiftningens forbud mot konkurrensbegransande samar-
bete mellan foretag och mot missbruk av en dominerande stéllning (dir.
2000:40). Utredaren skall foresla de dndringar av regelsystemet som bedoms
motiverade. I uppgiften ingar att préva behovet av och forutséttningarna for
regler om foljande: nedsittning av konkurrensskadeavgift for foretag som
avslojar konkurrensbegrinsningar; ett stirkt sekretesskydd for uppgifter om
kartellsamarbeten eller andra konkurrensbegransningar och om vem som
lamnat information om s&dana forhallanden; begridnsning av eller hinder for
gemensam styrelserepresentation i konkurrerande foretag; vinnande parts rétt
till erséttning for sina réttegdngskostnader fran s.k. tappandepart. Vidare
skall foljande utredas: om befintliga regler om uppgiftsskyldighet och sekre-
tess tillgodoser behovet av ett dndamalsenligt informationsutbyte mellan
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Konkurrensverket och konkurrensmyndigheter i andra l&nder for en effektiv
konkurrensdvervakning; om erfarenheterna i réttstillimpningen eller andra
omsténdigheter nu foranleder ett annat stéllningstagande &n tidigare i fradgan
om en kriminalisering av forbudsreglerna i konkurrenslagen och nir det
giller regler om uppbrytning av foretagskoncentrationer; om nuvarande
regler ger sma foretag som utsétts for andra foretags konkurrensbegransning-
ar tillrickliga mojligheter att f& overtrddelsen att upphora. Det skall ingd i
uppdraget att behandla uppkommande fragor med beaktande av deras EG-
rittsliga aspekter. Utredaren kan belysa dven andra fragor som kan ha bety-
delse for en effektivare bekdmpning av konkurrensbegransningar. Han skall
redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2001.

I 2000 ars ekonomiska varproposition aviserade regeringen att Konkur-
rensverket arligen skall tillféras 5 miljoner kronor extra under perioden
2001-2003 for konkurrensfraimjande arbete (prop. 1999/2000:100, bet.
1999/2000:FiU20). I budgetpropositionen for ar 2001 (utgiftsomrade 24) har
regeringen sdlunda foreslagit att anslaget till Konkurrensverket for ar 2001
skall 6kas med 5 miljoner kronor. Utskottet behandlar detta forslag i an-
slagsbetdnkande 2000/01:NU1 rorande utgiftsomrdde 24 Niringsliv senare
under hosten 2000.

Fragan om genomforande av Smaforetagsdelegationens forslag tas upp i
nagra motioner. [ det néringspolitiska betéinkandet varen 2000 (bet.
1999/2000:NU13) redovisades en avstimning av Sméforetagsdelegationens
samtliga forslag som Néringsdepartementet gjort for utskottets rékning.
Regeringens samlade bedémning var, enligt denna, att atgarder vidtagits for
att undanrdja majoriteten av de hinder som Smaf6retagsdelegationen upp-
marksammat. Regeringen ansag att ca 75 % av forslagen ar viktiga och bor
genomforas i ndgon form. Drygt 40 % av forslagen var helt genomforda eller
befann sig i en genomforandefas, och ytterligare drygt 30 % var under utred-
ning eller beredning. Det framholls fran Néringsdepartementet att manga av
forslagen &r av den karaktdren att de aldrig kommer att kunna anses vara helt
slutférda. Det géller t.ex. myndigheternas arbete med information och ser-
vice till foretagen och flera av forenklingsforslagen, sasom ldttnader i upp-
giftsldmnande for foretag och forenkling av tullprocedurer. Ungefar en fjar-
dedel av forslagen foranleder i nuldget inga atgirder frén regeringens sida;
det géllde forslag pa omraden, dar det redan for nérvarande férekommer
statliga insatser, t.ex. kompetensomréadet, liksom forslag pa omrédden dar det
priméra ansvaret inte ligger pa staten utan pd kommunerna.

Regeringen ldmnade i maj 2000 en skrivelse till riksdagen (skr. 1999/2000:
148) med en redogoérelse for regelforenklingsarbetet med sérskild inriktning
pa sma foretag. Skrivelsen jaimte den motion som véckts med anledning av
skrivelsen — motion 1999/2000:N52 (m, kd, c, fp) — kommer att behandlas
senare under hosten 2000 i betdnkande 2000/01:NU1 om utgiftsomrade 24
Naringsliv.

Konkurrensverket har nyligen avldmnat en rapport med rubriken Varfor dr
de svenska priserna s hoga? (2000:2). Priserna i Sverige har, enligt rappor-
ten, under 1990-talet, legat ca 30 % Over genomsnittet inom OECD och drygt
20 % over nivan inom EU. Forklaringsfaktorer sdisom BNP per capita, skat-
ter, befolkningstithet, kostnaden for arbetskraft samt fordndringar i véxel-
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kursen och den privata konsumtionen kan bara forklara drygt hélften av
prisskillnaden mellan Sverige och OECD-genomsnittet under 1990-talet.
Resten av skillnaden beror enligt rapporten till storsta delen pa bristande
konkurrens pa den svenska marknaden, nadgot som leder till hdgre priser. En
kompletterande analys av situationen inom EU i slutet av 1990-talet visar att
skillnaderna i foretagskoncentrationen forklarar 2—4 procentenheter av pris-
skillnaden mellan Sverige och EU i detaljhandelsledet och 2—3 procent-
enheter i partihandelsledet. Eftersom mattet pa koncentration som anvénts i
analysen &r trubbigt finns det emellertid anledning att formoda att dessa
effekter dr 4nnu hégre och utgdr storre delen av den oférklarade prisskillna-
den mellan Sverige och andra ldnder, sdgs det i rapporten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att en effektiv konkurrens &r en viktig
forutséttning for en vél fungerande samhéllsekonomi. Konkurrens bidrar till
ett nddvéndigt omvandlingstryck och till ett innovativt foretagsklimat som
starker tillvixten och Sveriges internationella konkurrenskraft. Fér konsu-
menterna betyder detta tillgdng till ett brett utbud av stindigt forbéttrade
varor och tjinster med god kvalitet till rimliga priser. Andelen av den sam-
lade ekonomin dir konkurrens rader bor oka, eftersom en vil fungerande
konkurrens stimulerar nytinkande och bidrar till att utveckla nya produkter
och tjénster till nytta for konsumenterna. Detta okar i sin tur produktiviteten
och ddmpar prisutvecklingen. Konkurrenspolitiken har didrmed en viktig
uppgift att fylla inom ramen for ndringspolitiken och i ett samhéllsekono-
miskt perspektiv.

Utskottet anser att den allménna inriktning av konkurrenspolitiken som re-
geringen redovisar i propositionen — och som den begér riksdagens godkén-
nande av — ger goda forutsittningar for en effektiv konkurrens i hela ekono-
min. Utskottet finner det viktigt att konkurrensen utvecklas till att gilla i
flera delar av den svenska ekonomin och att den blir mer effektiv pa befint-
liga konkurrensmarknader. Likasa dr det vdsentligt att konkurrensen ar verk-
sam dven inom den globala ekonomin. For ett litet land som Sverige med ett
stort utlandsberoende &r det av yttersta vikt att sunda konkurrensforhallanden
rader pa den globala nivan och att internationella konkurrensbegransningar
motverkas.

Mycket av det som ségs i de har aktuella motionerna &r en allmén lovsang
till viardet av en fri och effektiv konkurrens. Detta star inte pa nagot sitt i
motsatsstéllning till den av regeringen foreslagna inriktningen av konkur-
renspolitiken eller till utskottets stdndpunkt i fragan.

I vissa av motionerna efterfragas effektivare verktyg for och dkade resur-
ser till Konkurrensverket. Utskottet vill framhélla att regeringen i proposit-
ionen just foreslar olika &tgdrder for att effektivisera konkurrensovervak-
ningen. For att 6ka mojligheterna att uppticka och undanrdja konkurrensbe-
gransningar foreslds sélunda ett fortydligande tilldgg i regeln om faststél-
lande av konkurrensskadeavgift i konkurrenslagen. Vidare foreslds de
svenska konkurrensmyndigheterna fa nationell behorighet att tillimpa EG:s
konkurrensregler. Dessa forslag behandlar utskottet i senare avsnitt. Nar det
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giller 6kade resurser till Konkurrensverket vill utskottet erinra om att rege-
ringen 1 budgetpropositionen for ar 2001 foreslar att Konkurrensverket skall
tillforas ytterligare 5 miljoner kronor for konkurrensfraimjande arbete.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att regeringen i propositionen gor
bedomningen att det finns skél att mer 4n hittills sétta konsumentperspektivet
i fokus i konkurrenspolitiken. Konkurrens #r inget sjilvindamal. Atgérder
for att stirka konkurrensens effektivitet har till syfte bl.a. att ge konsumenten
en starkare stillning pd marknaden. Utskottet delar till fullo regeringens
uppfattning att de ansvariga myndigheterna for konkurrens- och konsument-
politik bor 6ka samordningen i sina insatser.

I nagra motioner berdrs Smaforetagsdelegationens forslag. Som tidigare
redovisats har en avstimning av genomforandet av dessa redovisats i utskot-
tets néringspolitiska betidnkande vdren 2000. Utskottet gjorde d& bedémning-
en att utfallet visade pa den starka vilja som finns hos regeringen att astad-
komma resultat i regelforenklingsarbetet. Det understroks att detta arbete
aldrig kommer att kunna anses vara avslutat, utan det far ses som en stindigt
pagdende process och att det ligger i sakens natur att varken de berdrda sma-
foretagen eller den politiska oppositionen kan anse att de vidtagna atgérderna
ar tillrickliga. Regelforenklingsarbetet maste sténdigt inta en framskjuten
roll inom néringspolitiken, anforde utskottet. Utskottet vill nu ocksé erinra
om att frigan om regelforenkling kommer att behandlas av utskottet senare
under hdsten 2000 i anslagsbetiankandet 2000/01:NUT1 rorande utgiftsomrade
24 Naringsliv, dir bl.a. regeringens skrivelse om regelforenklingsarbetet
skall behandlas.

Sammantaget tillstyrker utskottet propositionen i berérd del och avstyrker
motionerna 1999/2000:N47 (m), 1999/2000:Sk692 (m), 1999/2000:N46 (kd),
1999/2000:N384 (kd) och 1999/2000:N51 (fp) i motsvarande delar.

Konkurrens i offentlig sektor, m.m.
Propositionen

Fragor om konkurrens i offentlig sektor behandlas i olika avsnitt i proposit-
ionen (t.ex. i avsnitten 6.6, 7.3, 7.4 och 7.7). Regeringen redovisar som sin
bedémning att andelen av den samlade ekonomin dér konkurrens rader bor
oka. P4 omraden som Oppnats for konkurrens bor regelverk utformas sé att
de stodjer utvecklingen mot en effektiv konkurrens med vél fungerande
balans mellan aktdrerna.

Om en privatisering 6vervigs bor det forst sdkerstillas att en balanserad
och vil fungerande konkurrens har etablerats och att marknaden har visat sig
tillgodose konsumenternas behov, heter det vidare. Vid bedémningen av
fragor om tillgéng till grundldggande funktioner i form av s.k. infrastruktur,
t.ex. anldggningar, ledningar eller nddvéindiga system, i samband med regel-
reformering maste en avvigning goras i det enskilda fallet mellan att stimu-
lera konkurrensen 4 ena sidan pé en given infrastruktur och & andra sidan
mellan alternativa infrastrukturer, inklusive de som &nnu inte har lanserats.
Myndighetsrollen bor renodlas pé transportomradena, exempelvis luftfart
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och jarnvég, sd att konkurrensen inte snedvrids for olika operatdrer som
utnyttjar infrastrukturen, sigs det.

Regeringen anser att arbetet med att utveckla alternativa styr- och drift-
former pé omradet offentliga tjanster bor drivas vidare. Uppgiften att tillgo-
dose medborgarnas behov av sadana tjénster bor forenas med kravet pa sam-
hillsekonomisk effektivitet. Vard, skola och omsorg skall vara gemensamt
finansierade, demokratiskt styrda och ges till alla pa likvérdiga villkor, anser
regeringen. Upphandlingsregler och konkurrensregler ar viktiga for att fore-
tag som &r verksamma pé det offentliga omradet eller angransande omraden
— 1 synnerhet smé och nyetablerade foretag — skall fa rimliga forutsittningar
for sin verksamhet.

Arbetet med att undanrdja kvarvarande hinder mellan offentlig och privat
sektor bor drivas vidare, sdger regeringen. Ekonomistyrningsverket skall mot
bakgrund av bl.a. Konkurrensridets arbete och det s.k. transparensdirektivet i
EU analysera och foresld narmare regler for statliga myndigheters avgiftsfi-
nansierade och konkurrensutsatta verksambhet.

Regeringen gor avslutningsvis betrdffande statsstod bedomningen att en
fortydligad svensk policy for detta bor ligga till grund for arbetet med stodre-
laterade fragor inom EU, men ocksa for det internationella arbetet i dvrigt.
Inriktningen bor vara att sd langt mojligt begrdnsa anvandningen av statligt
stdd, och i synnerhet sddant stod som i sérskild grad snedvrider konkurrensen
och som hotar svenska ekonomiska intressen. For att kunna driva detta arbete
med kraft och trovérdighet bor ytterligare insatser goras for att ocksa mot-
verka konkurrenssnedvridande st6d i Sverige, sigs det.

Motionerna

Olika fragor om konkurrens i offentlig sektor tas upp i tolv motioner. I mot-
ion 1999/2000:N47 (m) foreslas att riksdagen skall géra uttalanden i foljande
avseenden: om mangfald och utveckling genom 6kad konkurrensutsittning
av offentlig sektor inom omradena vérd, skola och omsorg; om kommunal
nédringsverksamhet; om att stirka medborgarnas mojlighet till laglighets-
provning; om dndringar i lagen (1992:1558) om offentlig upphandling. Mot-
iondrerna anser att regeringen inte tydligt skiljer debatten om mangfald i
produktionen fran debatten om privat finansiering och att frigan om mgjlig-
heten att kombinera en sddan méngfald med en offentlig finansiering har
givits en alltfér undanskymd roll i propositionen. Offentliga verksamheter
skulle i betydligt storre utstrickning kunna Oppnas for privata drift-
entreprenader eller s.k. kundvalsmodeller, menar motiondrerna. Genom
utokad upphandling kan kommuner medverka till ett battre fungerande,
lokalt nédringsliv, sdger motiondrerna vidare. Enligt deras uppfattning ar
bolagsformen frédmst motiverad som en forberedelse infor privatisering och i
ovrigt bor den kommunala verksamheten bedrivas i forvaltningsform. Mot-
iondrerna anser att staten, kommuner och landsting skall avveckla den ni-
ringsverksamhet de bedriver eller sdlja den till den privata sektorn.

I motionen pekas vidare pa olika problem vid laglighetsprovningen av
kommunala beslut, bl.a. foljande: det kravs ett formellt kommunalt beslut for
att kunna Overklaga; det krivs att dverklagandet sker inom tre veckor efter
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beslutets justering; beslut som fattas av kommunala foretag kan normalt inte
overklagas; en kommun kan inte tvingas att rétta sig efter ett beslut i sam-
band med laglighetsprovning. Motiondrerna anser att regeringen bor ges i
uppdrag att foresla fordndringar av kommunallagen med f6ljande utgangs-
punkter: att stirka medborgarnas mdojligheter till laglighetsprovning av verk-
samhet som drivs av kommun, landsting eller kommunala bolag; att gora det
mojligt att overklaga verksamhet oavsett om verksamheten baseras pa ett
formellt beslut och oavsett om verksamheten bedrivs i ett kommunalt bolag
eller i forvaltning; att infora ett straffréttsligt sanktionssystem for de fall
kommunen inte réttar ett upphdvt beslut. Ocksa i lagen om offentlig upp-
handling (LOU) foreslas éndring, av innebord att offentlig naringsverksam-
het &r olaglig om den inte beslutats formellt av riksdag, kommunfullméktige
eller landstingsfullméktige. Lagen bor vidare dels kompletteras sd att det
infors lagkrav pé att all verksamhet dér forutséttningar finns skall upphandlas
i konkurrens och att det skall gilla krav pa att affirsméssighet skall gélla vid
avbrytande av upphandling, dels dndras till att gélla dven vid inkdp frén
verksamhet 1 egen regi. Motiondrerna anser ocksé att en lag om konkur-
rensneutralitet vid offentlig prissittning bor inforas, med krav pd att offentlig
néringsverksamhet skall redovisas skild frdn annan verksamhet. Det offent-
liga méste utsitta den egna verksamheten for konkurrens, innan tjénster far
erbjudas den dppna marknaden, foresldr motionirerna. De anser att konkur-
renslagen bor utvidgas till att gélla d&ven ndr myndighetens beslut inte varit
ett led i en foretagarroll, t.ex. stodgivning, samt till att gilla vid interna kop.

I de tvéa partimotionerna 1999/2000:Sk692 (m) och 1999/2000:N322 (m)
begérs riksdagsuttalanden om ©kad konkurrensutsittning av statlig och
kommunal verksamhet och om konkurrensutsittning och forséljning av
kommunala och landstingskommunala féretag och verksamheter. I den forst-
ndmnda motionen begirs ocksa lagforslag som innebdr en skédrpning av
kraven pa konkurrensneutralitet vid offentlig prissdttning. Kommunallagen
bor ses 6ver och reglerna for vad som ér tilldten respektive otillaten kommu-
nal verksamhet preciseras, anfér motionédrerna. De forordar att staten, kom-
munerna och landstingen skall inrikta sig pa kdrnverksamheterna och att all
kommunal férvaltningsverksamhet som inte dr myndighetsutdvning skall
utsdttas for konkurrens. Motionédrerna foreslar en lagstadgad ritt for privata
entreprendrer att utmana offentlig nédringsverksamhet samt inférande av en
lag som stadgar att offentlig niringsverksamhet skall redovisas skild fran
annan verksamhet och att priset skall baseras péa en sjidlvkostnadskalkyl pa
likvardig grund som enskilda foretag. Lagen om offentlig upphandling fore-
slas vidare kompletteras med en regel om att all offentlig néringsverksamhet
maéste grundas péd formella beslut av stat, kommun eller landsting. I flera fall
ar det omojligt att overklaga driften av niringsverksamhet i offentlig regi da
verksamheten inte grundar sig pa formella beslut, sdger motiondrerna och
anser att mojligheten for medborgare att 6verklaga kommunal néringsverk-
samhet darfor maste stirkas.

Den kommunala néringsverksamheten hotar sméforetagen, varfor det
krévs dndringar i konkurrenslagen, hdvdas det i motion 1999/2000:K277 (m).
Kommunerna utgér en vésentlig del av marknaden for de sma lokala foreta-
gen, sdger motiondrerna och hénvisar till att kommunerna har fatt ett storre
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ansvar for att avhjélpa arbetsloshet, ofta genom att engagera de arbetslosa i
nagon form av serviceverksamhet, t.ex. kaféer, bagerier och tapetserarverk-
stdder, vilka ofta konkurrerar med privata foretag. Drygt hélften av alla an-
mélningar till Konkurrensverket riktar sig mot kommuner, landsting och
statliga organ, uppger motiondrerna. Konkurrensverkets majlighet att ingripa
med hjdlp av konkurrenslagen dr dock ndrmast obefintlig. Det finns stora
brister i konkurrensneutralitet mellan offentlig niringsverksamhet och pri-
vata bolag, pastar motiondrerna, brister som kan atgérdas genom skirpta krav
pa upphandlingar, redovisningar och affarsmissighet. Konkurrenslagen bor,
enligt motiondrerna, utvidgas till att gélla dven ndr myndighetens beslut inte
varit ett led i en foretagarroll, t.ex stodgivning, samt till att gilla vid interna
kop.

Det bor bli ldttare att fi provat i domstol om kommunal néringsverksamhet
strider mot kommunallagen, anfors det i motion 1999/2000:N46 (kd). Vidare
bor lagen om offentlig upphandling goras mer kraftfull genom en dversyn i
syfte att forverkliga principerna om affiarsméssighet, konkurrens och icke-
diskriminering, sdger motiondrerna. De noterar att det i propositionen finns
dokumenterat hur konkurrens pé olika marknader har kunnat vixa fram trots
att ett monopolforetag tidigare varit helt dominerande. Inom vérd, skola och
omsorg ser regeringen dock inte dessa mojligheter, sdgs det, varvid bibehal-
landet av monopolet inom apoteksverksamheten och motstandet mot privat-
drivna sjukhus patalas som exempel. Motionérerna foreslar foljande atgarder:
kommunalt och statligt 4gande bor avvecklas pa marknader dér privata fore-
tag konkurrerar eller skulle kunna konkurrera och dir inte sociala eller
hdlsomassiga restriktioner motiverar ett offentligt dgande — véard och utbild-
ning bor vara de enda generella undantagen; kommunallagen bor dndras sé
att det blir lattare att fa provat i domstol om kommunal néringsverksamhet
strider mot lagen; kommunallagen bor ses Gver i syfte att gora det lattare for
foretag att 6verklaga kommunala beslut om stdd i olika former till foretag
och besluten bor ocksa kunna provas i domstol.

Aven i partimotion 1999/2000:N384 (kd) begirs ett riksdagsuttalande om
en dndring av kommunallagen sé att det blir léttare att fa provat i domstol om
kommunal niringsverksamhet strider mot lagen.

Riskerna med skadlig, kommunal konkurrensverksamhet tas ocksa upp i
motion 1999/2000:N238 (kd), i vilken olika fragor rorande turismen behand-
las. Det kommunala engagemanget pa turismens omrade medfor svérigheter
savil for redan etablerade foretag som for foretag som vill komma in pa
marknaden, anfér motiondrerna. De menar att det uppstir en snedvriden
konkurrens nir en kommun ger bidrag eller fordelaktiga lan till ett av foreta-
gen péd orten eller ett kommunigt bolag forfogar Over strategiskt viktiga
resurser som inte konkurrerande aktdrer fir utnyttja p4 samma villkor.

Riksdagen bor gora ett uttalande om framjande av kooperativ verksamhet
inom vérd- och omsorgssektorn, anfors det i motion 1999/2000:N214 (c).
Inom denna sektor finns en stor sysselsdttningspotential, sdger motionirerna
och uppger att det har utvecklats ménga kooperativ. Kommunerna kan bidra
till forbéttrad service och nyforetagande genom att stodja sddan privatisering,
anser motiondrerna.
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Atgirder maste vidtas si att kommunallagen fSljs for att motverka att of-
fentliga aktorer, sdsom t.ex. kommuner och landsting, bedriver verksamhet
pa konkurrensutsatta marknader dir det finns privata foretagare, anfors det i
motion 1999/2000:N387 (c). For att fri konkurrens skall rada méste det fin-
nas en fungerande och string konkurrenslagstiftning i det privata néringsli-
vet, och konkurrensutséttning medfor okad effektivitet och gynnar konsu-
menterna, sdger motiondrerna. De hivdar att alltfler kommuner och myndig-
heter har borjat bedriva niringsverksamhet pa konkurrensutsatta marknader.
Finns det fungerande foretag pa berdrt omrade sa ar det inte acceptabelt att
de blir utsatta for offentlig konkurrens pé ojamlika villkor, anfér motionérer-
na.

I motion 1999/2000:N51 (fp) begérs riksdagsuttalanden i f6ljande 18 avse-
enden: om nddvindigheten av att tilldta konkurrens inom de omrdden som
for ndrvarande &r offentlig produktion; om att tillita konkurrens dven inom
produktionen av socialforsdkringar; om att offentlig verksamhet i bolagsform
1 princip bor avvecklas; om atgdrder for att uppratthalla en fungerande kon-
kurrens mellan privata och kvarvarande offentliga bolag; om &tgérder for att
astadkomma en bittre fungerande offentlig upphandling; om att myndighet-
erna skall beakta effekterna pé konkurrensen vid stodgivning och oOkade
mojligheter for foretag att fa lagligheten av kommunala stdd provad; om att
65-arsregeln for privata vardgivare bor avskaffas; om att remisstvanget bor
avskaffas; om etableringsfrihet for allméanldkare, sjukgymnaster, geriatriker,
barnldkare, gynekologer samt for barnmorskor; om konkurrensutsittning av
Oppenvarden; om forstirkt kvalitetsgaranti for all den verksamhet som upp-
handlas efter konkurrensutséttningen; om forstarkt upphandlingskompetens;
om nationella vardprogram; om behovet av 6kad valfrihet i mddravarden; om
behovet av 6kad valfrihet i barnhédlsovarden; om att bryta Apoteket AB:s
forsdljningsmonopol; om utveckling av referensprissystemet for lidkemedel;
om inférande av ett system med franchisetagare inom apoteksvisendet.

Betydande delar av det som for nirvarande inte bara finansieras offentligt
utan dven produceras i offentlig regi skulle kunna produceras av andra dn
offentliga monopol, anser motionérerna. I langt hogre grad 4n vad som for
nédrvarande &r fallet bor offentligt finansierad verksamhet séledes dppnas for
konkurrens, anfér motiondrerna. De anser att det finns skil att skilja det
politiska ansvaret, som avser finansiering och angivande av ramar for och
krav pa verksamheten, fran produktionen som bor utféras av den som dr bést
lampad. Detta giller dven betriffande transfereringar, dér det finns former
for andra producenters deltagande. Folkpartiets principiella instdllning &r att
det offentliga inte annat an i undantagsfall bor bedriva verksamhet i bolags-
form. Under en Overgéngsperiod nir den offentliga bolagssektorn krymper
samt for de bolag som bor stanna i offentlig dgo anser motionérerna att fol-
jande éatgéirder bor vidtas: overvég att infora sérskilda bestimmelser i lag som
g0r det mojligt att ingripa mot andra slag av konkurrenssnedvridande forfa-
randen 4n de som omfattas av konkurrenslagen; avskilj organisatoriskt och
redovisningsméssigt myndighetsuppgifter frdn konkurrensutsatt verksamhet;
dndra kommunallagen sé att foretag ges béttre mdjligheter att fa provat i
domstol om det &r forenligt med lagen att kommunala aktdrer borjar driva
nédringsverksamhet pa konkurrensmarknader; ge den myndighet som har
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tillsynen 6ver den offentliga upphandlingen rétt att fora talan om en mark-
nadsskadeavgift om en upphandlande enhet brutit mot lagen om offentlig
upphandling; integrera tillsynen av den offentliga upphandlingen med dvriga
myndighetsuppgifter pa konkurrensomréadet; ersdtt successivt nuvarande
form av inkdpssamordning/ramavtal och ej preciserade inkdpsvolymer med
frivilligt samarbete myndigheter emellan om inkdp utifran forutbestimda
volymer; klargér att kommunernas och landstingens inkdp frén egna foretag
omfattas av upphandlingsreglerna; komplettera upphandlingsreglerna for att
komma till ritta med avbrutna anbudstdvlingar; infor bestimmelser om att
myndigheterna skall beakta effekterna pa konkurrensen vid stédgivning och
att foretagen skall fi béttre mojligheter att fa lagligheten av ett kommunalt
stod provat.

Frdgan om turistndringens konkurrensforhallanden i relation till offentlig
néringsverksamhet tas upp i motion 1999/2000:N292 (fp). Det &r angeldget
att f6lja utvecklingen nér det géller eventuella snedvridande effekter av olika
regionalpolitiska stod, anfor motiondrerna. De hénvisar till att dven annan
offentlig niringsverksamhet forekommer inom omrédet, framfor allt i form
av turistanldggningar av olika slag, bl.a. campingplatser, hotell och restau-
ranger, en verksamhet som uppmuntras och stdds pa olika sétt av Turistdele-
gationen och av Sveriges Rese- och Turistrdd AB. Kommuner har pé detta
sitt i flera fall lyckats uppnd marknadsdominerande stillning, vilket har
forsvarat nyetableringar och forhindrat uppkomsten av livsdugliga, privata
verksamheter, hdvdar motionérerna.

Inget skulle betyda mer for kvinnors foretagande d&n om mer offentlig
verksamhet, sdsom vard och barnomsorg, lades ut pa entreprenad, sidgs det i
motion 1999/2000:N386 (fp). Genom att avveckla kommunala bolag och i
stdllet 6oppna den offentliga sektorn for entreprendrer samt utveckla den
offentliga upphandlingen skulle storre mojligheter skapas for sma foretag att
finna utkomst i sma orter genom kombinerad verksamhet, sdger motionérer-
na. De anser att etableringshinder for sméforetagare, sdsom t.ex. sotnings-
monopol, apoteksmonopolet och kommunernas rétt att stoppa lagprisbutiker,
bor avvecklas.

Vissa kompletterande uppgifter

Olika lagar reglerar de offentliga aktdrernas agerande nér det offentliga
upptrider som antingen kdpare eller séljare — framst lagen (1992:1558) om
offentlig upphandling (LOU), kommunallagen (1991:900) och konkurrens-
lagen. Ansvaret for dessa tre lagar ligger pa tre olika utskott, ndmligen fi-
nans-, konstitutions- och niringsutskotten.

Betriffande LOU har den parlamentariska Upphandlingskommittén (dir.
1998:58 och 1999:34) i december 1999 lamnat ett delbetdnkande, Effektivare
offentlig upphandling (SOU 1999:139). Kommittén skall avsluta sitt arbete i
mars 2001. Regeringen avldmnade i maj 2000 en proposition om offentlig
upphandling i informationssamhéllet (prop. 1999/2000:128), baserad pa bl.a.
det ndimnda delbetdnkandet. I propositionen foreslas att upphandlande enhet-
er skall f4 mojlighet att tillata att anbud och anbudsansdkningar ldmnas ge-
nom elektronisk dverforing eller pd annat sitt. Regeringen foreslar ocksa att
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telefonitjénster, oavsett virde, skall omfattas av upphandlingsreglerna. Vi-
dare foreslas en ny upphandlingsform for upphandling under tréskelvardena
— urvalsupphandling — som innebér att alla leverantorer har rétt att ansdka
om att f4 1dmna anbud och att den upphandlande enheten bjuder in vissa av
de sokande att 1dmna anbud. Slutligen foreslas att en enhet som anvénder
forenklad upphandling — med nagra begridnsade undantag — alltid skall an-
nonsera upphandlingen i en elektronisk databas som ar allmént tillganglig
eller annonsera pé annat sitt som leder till effektiv konkurrens. Vid ur-
valsupphandling skall enheten alltid annonsera ansdkningsinbjudan i en
elektronisk databas som ir allmént tillgéinglig. Andringarna foresls trida i
kraft den 1 januari 2001. Finansutskottet skall behandla propositionen jamte
fem motioner (m; kd; c; fp; mp) under hosten 2000, och riksdagen planeras
fatta beslut i november 2000.

Rédet for konkurrens pd lika villkor mellan offentlig och privat sektor
(Konkurrensradet) inréttades i december 1997 (dir. 1997:145). I radet, vars
ordforande &r f.d. forhandlingsdirektor Lars Ahlvarsson, ingdr representanter
for offentlig och privat verksamhet. Radets uppgift dr att, med beaktande av
de olika grundforutsittningar som géller for privat och offentlig verksamhet,
sOka undanrdja konkurrenskonflikter som typiskt sett inte 19ses inom ramen
for sérskild lagstiftning eller provningsforfaranden. Verksamheten syftar till
att ge végledning for framtiden om hur konkurrenssnedvridande forfaranden
kan undvikas och om mojligt att vissa typer av konkurrenskonflikter kan
monstras ut. Konkurrensrddet, som ldmnade en delrapport i mars 1999, skall
senast den 31 december 2000 redovisa sina samlade erfarenheter.

En interdepartemental arbetsgrupp, ledd av Néringsdepartementet, presen-
terade i februari 2000 en promemoria om konkurrensproblem nédr kommunal
och privat naringsverksamhet méts. I promemorian gjordes en probleminven-
tering med inriktning pa fradgan om rittslig provning och presenterades en
preliminér, teknisk 16sning till kompletterande regel i konkurrenslagen av
innebord att konkurrenssnedvridande effekter av offentlig naringsverksamhet
skall kunna bli féremél for réttslig provning. Mot bakgrund av synpunkter
som ldmnats pa promemorian och Konkurrensradets fortsatta arbete planerar
Néringsdepartementet att under hosten 2000 i en departementspromemoria
presentera ett mer detaljerat underlag i frdgan om rittslig prévning av kon-
kurrenssnedvridande effekter av offentlig néringsverksamhet. Regeringen
avser att efter remissbehandling av departementspromemorian och Konkur-
rensradets slutrapport ta stillning till om och i sé fall vilka atgdrder som bor
vidtas.

Statskontoret har, pa regeringens uppdrag, kartlagt och analyserat den
verksamhet som statliga myndigheter och bolag bedriver i konkurrens med
privata foretag. I rapporten Staten som kommersiell aktér (2000:16) har
nidrmare belysts effekterna av staten som aktor pa konkurrensmarknader. I
rapporten sdgs bl.a. att det ofta i styrningen av myndigheter saknas ett uttalat
motiv for varfor myndigheterna bedriver kommersiell verksamhet. Stats-
kontoret pekar vidare i sin rapport pa att i den mén konkurrensutsatt och icke
konkurrensutsatt verksamhet bedrivs inom samma myndighet eller inom
samma bolag eller koncern finns risk for att den skyddade verksamheten
subventionerar den konkurrensutsatta. Ekonomisk atskillnad bor alltid gélla
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mellan avgiftsbelagd verksamhet och sddan verksamhet som é&r finansierad
med anslag, sdgs det. For all kommersiell, konkurrensutsatt verksamhet som
bedrivs av statliga aktorer bor dessutom gélla ett generellt krav pé sérredo-
visning, atminstone om den kommersiella verksamheten &r av en viss om-
fattning.

I négra motioner tas upp fragor i anslutning till laglighetsprovning av
kommunala beslut. En sdrskild utredare, regeringsradet Sigvard Holstad, har
haft regeringens uppdrag att utreda frdgan om hur ett sanktionssystem bor
utformas som gor det mojligt att motverka kommunalt domstolstrots. Utreda-
ren har nyligen avldmnat sitt betinkande Kommunalt domstolstrots (Ds
2000:53). Dér foreslés bl.a. att en dndring skall goras i kommunallagen som
innebér att en sérskild sanktion infors for att motverka domstolstrots i form
av Overtrddelse av verkstéllighetsforbud och av underlatenhet att ta upp
frgan om rittelse till behandling. Betdnkandet kommer nu att bli foremal for
beredning inom Justitiedepartementet.

Regeringen redovisar i propositionen, som tidigare ndmnts, sin avsikt att —
med utgéngspunkt i erfarenheterna frén Konkurrensrddets verksamhet och
slutsatserna i Statskontorets rapport — ge Ekonomistyrningsverket i uppdrag
att analysera hur krav pd sarredovisning av kommersiell, konkurrensutsatt
verksamhet kan utformas och vilka konsekvenser ett sddant forslag kan fa for
berérda myndigheter. I uppdraget avses dven ingé att ndrmare analysera hur
konkurrensutsatta verksamheter skall kunna skiljas ut frdn andra verksam-
heter samt att ta hinsyn till EG-kommissionens @ndringsforslag till transpa-
rensdirektiv (80/726/EEG)25 och hur fordelningen av kostnader och intdkter
kan ske pé grundval av konsekventa och sakliga redovisningsprinciper.

Fragan om eventuella snedvridande effekter av olika regionalpolitiska stod
tas upp i nagra motioner. I den parlamentariska, regionalpolitiska utredning-
ens uppdrag (dir. 1999:2) har ingatt bl.a. att foresla vilka medel som kan
komma att behdvas for att olika mal for den framtida regionalpolitiken skall
kunna nés. Vad giller de direkta foretagsstoden skulle kommittén framst
ldmna principiella forslag till eventuella fordndringar, med beaktande av
EG:s statsstodsregler, som bl.a. begriansar mojligheterna att ldmna stod som
snedvrider konkurrensen. Den regionalpolitiska utredningen presenterade
nyligen sitt betdnkande (SOU 2000:87). Betidnkandet kommer nu att bli
foremal for sedvanlig beredning. I sammanhanget bor ocksé noteras att,
enligt forordningen (2000:279) om regionalt utvecklingsbidrag, myndighet-
erna skall beakta effekterna pd konkurrensen vid stodgivning.

I ndgra motioner tas upp frdgor som ror vérd- och ladkemedelsomrddena. P&
dessa omraden, som tillhdr socialutskottets ansvarsomrade, pagér arbete
inom regeringen och olika utredningar. Betrédffande sjukvérden ségs i propo-
sitionen att i den nationella handlingsplan for utveckling och fornyelse av
sjukvérden som regeringen arbetar med kommer att framhéllas betydelsen av
en 0kad méngfald av driftformer, med krav pa sjukvardshuvudménnen att i
storre utstrackning engagera privata, kooperativa och ideella operatdrer i den
Oppna varden. Samtidigt sdgs att sjukvarden skall vara demokratiskt styrd,
solidariskt finansierad och ges utifrdn behov. Regeringen finner att det for
nérvarande inte finns skal att sérskilt reglera driftformerna i den &ppna sjuk-
varden, men att det krdvs regler for sjukhusvarden. Regeringen avser inom
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kort att ldgga fram en proposition om sjukhus med vinstsyfte m.m. med
forslag om dndring i hilso- och sjukvardslagen som innebdr att ett landsting
inte far 6verldmna uppgiften att ansvara for driften av ett akutsjukhus till den
som driver verksamheten med syfte att skapa vinst at dgare. Regeringen lade
vidare i juni 2000 fram en proposition om nationell handlingsplan for ut-
veckling av hélso- och sjukvarden (prop. 1999/2000:149). Under rubriken
Okad méngfald av vardgivare (avsnitt 7.4, s. 47) redovisar regeringen sin
bedémning att det avtal om utvecklingsinsatser mellan staten, Landstingsfor-
bundet och Svenska Kommunforbundet som tréffades i maj 2000 bor skapa
forutséttningar for en 6kad mangfald av vardgivare i den 6ppna varden och
omsorgen, genom att fler privata, kooperativa och ideella vardgivare ges
mojlighet att sluta avtal med sjukvdrdshuvudménnen. I propositionen sigs
vidare att i anslutning till behandlingen av dels betéinkande frin Delegationen
for samverkan mellan offentlig och privat hélso- och sjukvird (SOU
1997:179), dels betinkande fran Utredningen om sjukvardsupphandling
(SOU 1999:149) under hosten 2000 kommer regeringen att klargora forut-
sattningarna for samverkan mellan offentlig och privat producerad hélso- och
sjukvérd. Riksdagen behandlar bada dessa propositioner under hosten 2000.
Fragor rérande ldkemedel berors i den konkurrenspolitiska propositionen.
Den 1 januari 1997 genomfordes den s.k. ldkemedelsreformen, vilken har
som syfte att 1dkemedel skall betraktas som en del av hélso- och sjukvérden.
Som ett led i reformen skall sjukvardshuvudminnen ta 6ver kostnadsansvaret
for lakemedel, och forhandlingar om detta pdgér for nirvarande. En viktig
fraga i anslutning till att sjukvardshuvudménnen skall ta dver det fulla kost-
nadsansvaret for lakemedelsformanen &r om det finns skél att dndra det nuva-
rande systemet for direkt priskontroll av produkter inom ldkemedelsfor-
manen, det s.k. prissittningssystemet, sdgs det. Den 1 juli 1993 trddde en ny
lakemedelslag i kraft. Darmed frigjordes priskontrollen for likemedel fran
produktkontrollen i enlighet med reglerna inom EU, vilket innebar att pris-
sdttningen i1 Sverige pd likemedel i princip blev fri. Enligt géllande regler
skall Riksforsdkringsverket (RFV) faststélla apotekens utforséljningspris pa
lakemedel inom ldkemedelsformanen. RFV skall dven faststdlla pris pa 6v-
riga produkter inom ldakemedelsférménen, dvs. medel som forskrivs i fodel-
sekontrollerande syfte och vissa forbrukningsartiklar. Darutdver skall RFV
ocksa besluta om referenspriser. Det s.k. referensprissystemet inférdes den 1
januari 1993 och innebér att RFV skall besluta om ett hogsta, rabattgrun-
dande pris for lakemedel dér det finns generiskt likvardiga ldkemedel regi-
strerade i Sverige. Regeringens bedomning &r att det kan vara lampligt att
genomfora vissa fordndringar av det nuvarande prissittningssystemet for
lakemedel inom ldkemedelsformanen for att béttre anpassa det till de nya
forutsittningarna, diribland den forestdende huvudmannaskapsforandringen.
Inriktningen &r att regeringen i en proposition under vintern 2000/01 skall
lagga fram forslag till fordndringar i prisséttningssystemet som kan trida i
kraft senast den 1 juli 2001. Avsikten &r att en sddan proposition dven skall
behandla frdgor som har anknytning dels till faststdllandet av Apoteket AB:s
handelsmarginal, dels till tillimpningen av referensprissystemet. Likeme-
delsforménen 1 sin helhet har vidare varit foreméal for en dversyn av en sér-
skild utredare, f.d. verdirektér Olof Edhag (dir. 1999:35). Utredaren har
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nyligen redovisat sitt uppdrag i betdnkandet Den nya likemedelsformanen
(SOU 2000:86). Betinkandet skall nu remissbehandlas.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst fragan om konkurrens i offentlig sektor mer gene-
rellt och dérefter frigan om konkurrens inom vérd- och likemedelsomra-
dena.

Konkurrens i offentlig sektor, m.m.

En bédrande princip inom naringspolitiken ar att likvérdiga villkor skall gélla
for olika aktorer pa marknaden. I det fall att offentliga aktorer agerar pa
konkurrensmarknader innebar detta att det inte far ske pa ett sadant sétt att
det privata foretagandet hdmmas; myndighetsuppgifter skall hallas isdr fran
kommersiell verksamhet. Detta dr ocksa en del av den inriktning av konkur-
renspolitiken som regeringen vill ha riksdagens godkannande av. I riktlinjer-
na ingér ocksd, som tidigare ndmnts, att andelen av den samlade ekonomin
dér konkurrens rader skall 6ka och att pa nya marknader strukturer och regler
skall stodja uppkomsten av en balanserad och vil fungerande konkurrens.
Vidare sdgs att statligt stod inte far snedvrida konkurrensen — en policy for
det svenska statsstodet skall stodja Sveriges arbete i EU mot subventioner
som skadar svensk industri.

Nar det géller forhallandet mellan sméaforetag och den offentliga sektorn
vill utskottet framhalla att en sjdlvklar utgangspunkt ar att varken kommunal
eller annan offentlig naringsverksamhet far sla ut jobb eller hindra tillvéxt-
forutsdttningarna i privata foretag. Samtidigt vill utskottet betona att forhal-
landena i olika kommuner och landsting kan variera patagligt. P4 vissa hall
kan det privata utbudet vara mycket begrinsat.

Som redovisats pagar arbete inom regeringen, utredningsvédsendet och
myndigheter av betydelse for de hir aktuella fragorna. Néringsdepartementet
avser att senare under hdsten 2000 i en departementspromemoria presentera
ett underlag i frdgan om rittslig provning av konkurrenssnedvridande effek-
ter av offentlig ndringsverksamhet. Konkurrensradet skall 1dmna sin slutrap-
port vid arsskiftet 2000/01. Dérefter skall regeringen ta stéllning till behovet
av atgirder. Aven det arbete som bedrivits och i en del fall fortfarande pagar
inom Upphandlingskommittén, Utredningen om kommunalt domstolstrots,
Regionalpolitiska utredningen, Statskontoret och Ekonomistyrningsverket &r
av betydelse.

Sammantaget anser utskottet att regeringens arbete pa omradet styrs av en
klar vilja att uppna och uppritthélla konkurrensneutralitet mellan offentlig
och privat verksamhet. Arbetet har ocksa hog prioritet. Mot denna bakgrund
finner utskottet att det saknas behov av nagot tillkénnagivande av riksdagen
av det slag som foreslés i de aktuella yrkandena. Motionerna 1999/2000:N47
(m), 1999/2000:Sk692 (m), 1999/2000:N322 (m), 1999/2000:K277 (m),
1999/2000:N46  (kd), 1999/2000:N384 (kd), 1999/2000:N238 (kd),
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1999/2000:N214 (c), 1999/2000:N387 (c), 1999/2000:N51 (fp), 1999/2000:
N292 (fp) och 1999/2000:N386 (fp) avstyrks salunda i berdrda delar.

Konkurrens inom vard- och ldkemedelsomradena

I motion 1999/2000:N51 (fp) finns ett stort antal yrkanden rérande vard- och
ladkemedelsomradena. Dessa omraden tillhor socialutskottets beredningsom-
rade, varfor utskottet inte gar ndrmare in pa dem. I det foregadende har dock
kortfattat redovisats det arbete som pagér pd omradena inom regeringen och
utredningsvisendet. Motionen avstyrks i berorda delar.

Byggsektorn och boende
Propositionen

I propositionen redovisar regeringen sin beddmning att det &r angeldget att en
fungerande europeisk inre marknad pa byggproduktomradet utvecklas. Rege-
ringen avser déarfor verka for att EG:s byggproduktdirektiv utvecklas sa att en
sddan marknad snabbt kommer till stdnd. Sérskilda insatser behovs for att
paverka pris- och kostnadsmekanismerna i byggmaterialsektorn, sidgs det.
Konkurrensverket, Nérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) och
Kommerskollegium skall analysera orsakerna till pris- och kostnadsskillna-
der pa byggmaterialomradet mellan Sverige och Ovriga Europa. En mer
transparent prisséttning bor frimjas bl.a. genom dkad uppmairksamhet i den
konkurrensréttsliga provningen, t.ex. av olika typer av trohetsrabatter, sigs
det vidare.

Motionerna

Riksdagen bor uttala sig for ett avskaffande av de allménnyttiga bostadsfore-
tagens hyresledande stéllning och for ett paskyndande av gemensamma
byggproduktdirektiv inom EU, anfors det i motion 1999/2000:N47 (m).
Allméinnyttan omojliggdr genom sin hyresledande stéllning en rimlig hyres-
sattningskonkurrens, anser motionédrerna. De menar vidare att EU:s marknad
fyller en viktig funktion for konkurrensutsittningen av byggsektorn, men
konstaterar med beklagande att arbetet med att utveckla ett gemensamt
byggproduktdirektiv &nnu inte gett resultat. Motiondrerna stdder regeringens
avsikt att fora en aktiv politik for att pdskynda detta arbete. De anser att detta
ar viktigt bade for att svenska produkter skall ges likvérdiga mojligheter att
konkurrera pa den europeiska marknaden och for att det skall komma in mer
konkurrens fran 6vriga EU-ldnder pa den svenska marknaden.

Det bor tas storre hinsyn till lagesfaktorn vid hyressittning, anfors det i
motion 1999/2000:N51 (fp). Motionérerna anser att bostadens lage generellt
sett bor fa stérre genomslagskraft vid hyressittningen, sd att denna béttre
aterspeglar de boendes preferenser och ddrigenom oOkar dynamiken péa bo-
stadsmarknaden. De menar att regeringen snarare tycks ldgga vikt vid en
planerad boméssa i Malmo och aviserade forslag om bostadsforsérjningsfra-
gor.
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Vissa kompletterande uppgifter

Betriffande synpunkterna i motionerna om hyressittningssystemet, vilket
tillhor bostadsutskottets beredningsomrade, kan noteras att Utredningen om
allménnyttan och bruksvérdet (dir. 1999:32) har haft i uppgift att bl.a. utvér-
dera bruksvirdessystemet. Utvdrderingen slutredovisades i april 2000 (SOU
2000:33) och tyder pé att overensstimmelsen mellan hyresgésternas virde-
ringar och den faktiska hyra som for nidrvarande utgar i det allminnyttiga
bestandet i olika omraden &r god, sdgs det i propositionen. Utredningen har
remissbehandlats och bereds nu inom Finansdepartementet.

Niér det géller atgirder for att komma till rdtta med den bristande konkur-
rensen pa byggproduktomradet och paskyndandet av arbetet med EG:s bygg-
produktdirektiv kan noteras att riksdagen, pd forslag av bostadsutskottet,
varen 2000 gjorde ett tillkdnnagivande om behovet av atgérder for att uppna
en bittre konkurrens pa den svenska marknaden for byggprodukter (bet.
1999/2000:BoU9). Som svar pa detta redovisar regeringen i propositionen,
som nidmnts, sin beddomning att det dr angeldget att en fungerande europeisk
inre marknad pé byggproduktomréadet utvecklas och att risker som kan finnas
for att byggproduktdirektivets utformning hindrar en sddan utveckling un-
danrdjs. Regeringen kommer dérfor i EU att aktivt verka for att byggpro-
duktdirektivet utvecklas pa ett sitt som leder till att en inre marknad snabbt
kommer till stand. Sarskild uppmirksamhet bor i det arbetet dgnas at hinder
som foreligger for att en fungerande inre marknad skall etableras, sdgs det. I
propositionen hénvisas ocksa till Byggkostnadsdelegationens betéinkande
Frén byggsekt till byggsektor (SOU 2000:44), i vilket behandlas bl.a. pris-
sdttningen pa byggprodukter, med forekommande rabattsystem etc. och en
situation dér nettopriset ofta inte dr bekant. Synliga priser riktade direkt till
konsument p& byggvaror och tjénster bor enligt delegationen dstadkommas.
Regeringen har, efter remissbehandling, redovisat sina dvervidganden med
anledning av betdnkandet i proposition 2000/01:26 om bostadsforsérjnings-
frdgor, m.m., som nyligen avaldmnats.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen inte ldgger fram nédgra forslag betréf-
fande omradet byggsektorn och boende. 1 propositionen behandlas dock
bygg-sektorn, som ndmnts, i ett sdrskilt avsnitt under rubriken Underlitta
tilltradet till marknader. Déar redovisar regeringen sin avsikt att verka for en
fortsatt utveckling av EG:s byggproduktdirektiv. Detta dr, enligt utskottets
mening, angeldget for att 6ka konkurrensen pa byggproduktmarknaden.
Fragor om byggsektorn, liksom fragan om de allménnyttiga bostadsforeta-
gen, tillhor bostadsutskottets beredningsomrade. Med hénvisning hartill
avstar utskottet fran att ga ndrmare in pa dessa fragor och avstyrker de bada
motionerna 1999/2000:N47 (m) och 1999/2000:N51 (fp) i berdrda delar.
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Detaljhandeln
Gillande regler, m.m.

Gruppundantag for kedjor i detaljhandeln har funnits sedan konkurrenslagen
tradde 1 kraft den 1 juli 1993 (forordning 1993:80). Undantaget, som inte har
sin motsvarighet i EG-ritten, motiverades bl.a. med att samarbete i frivilliga
kedjor i regel bidrar till att forbdttra distributionen och till att detta slag av
samarbete 6kar mdjligheterna for sma och medelstora foretag att méta kon-
kurrensen fran storre detaljhandelsforetag. Gruppundantaget innebar vidare
administrativa ldttnader for foretagen och Konkurrensverket. Gruppundanta-
get, som dr tidsbegransat, har forlangts i olika omgéngar och senast till ut-
gangen av juni 2001. Den senaste forlangningen motiverades med det pa-
gaende arbetet i EU med att ersitta befintliga sektorgruppundantag med mer
generella paraplygruppundantag och riktlinjer for vertikalt (mellan foretag i
olika led i distributionskedjan) och horisontellt (mellan foretag i samma led)
samarbete. Kedjor i detaljhandeln kan, beroende pé konstruktion, ha savil
vertikala som horisontella inslag.

Det svenska kedjegruppundantaget omfattar de vanligaste samarbetsfor-
merna, sdsom inkOpssamarbete, gemensam marknadsforing, samarbete vid
bestimmande av priser i den gemensamma marknadsforingen (hdrmed avses
ratt att ange cirkapriser vid kampanjer), kalkyleringsstod, samarbete om
butiksetablering, finansiella och administrativa tjdnster samt tjdnster for
butiks- och personalutveckling. Gruppundantaget omfattar samarbeten inom
frivilliga kedjor med upp till 35 % av tillforseln till den svenska marknaden.
Kedjor med en marknadsandel upp till 20 % har en mer oinskrinkt ratt att
samarbeta. Gruppundantagets utformning har inneburit att flertalet frivilliga
kedjor savil i livsmedelshandeln som i &vrig handel under vissa forutsatt-
ningar har undantag for sina samarbetsformer. For franchisekedjor géller ett
sérskilt gruppundantag, bade enligt EG:s regelverk och det svenska regelver-
ket, som medger ungefir samma samarbeten dock utan marknadsandels-
grans.

I EU har nyligen antagits ett nytt generellt paraplygruppundantag for verti-
kalt samarbete (t.ex. avtal mellan tillverkare och aterforsiljare). Gruppundan-
taget, som trddde i kraft den 1 juni 2000, ersétter tre nu géllande gruppundan-
tag, ndmligen gruppundantagen for franchiseavtal, ensamaterforsiljaravtal
och exklusiva inkdpsavtal.

Propositionen

Som en f6ljd av arbetet i EU med att ersitta nu gillande gruppundantag med
mer generella regler for undantag fran konkurrensreglernas forbud mot sam-
verkan mellan foretag gor regeringen bedomingen att de svenska gruppun-
dantagen bor revideras. Det svenska gruppundantaget for kedjor i detaljhan-
deln bér mot den bakgrunden i sin nuvarande form inte fortsitta att gilla
efter det att undantaget I6per ut den 30 juni 2001.

Prisskillnaderna inom detaljhandeln mellan olika regioner i landet och
inom olika regioner dr stora, sidgs det i propositionen. Regeringen anser att
det dr angeldget att orsakssambanden mellan prisniver och mdjligheter till
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nyetableringar klarldggs. Konkurrensverket bor darfor i sina pagéende kon-
kurrensanalyser pa bl.a. lokal nivad uppmirksamma eventuellt forekommande
etableringshinder inom detaljhandelsomréadet och de effekter pa konkurrens-
trycket dessa kan medfora.

Motionerna

I sju motioner tas regeringens stdllningstagande betraffande detaljhandeln
upp. Det nuvarande gruppundantaget for detaljhandeln bor bibehallas i vén-
tan pad EU-beslut, sdgs det i motion 1999/2000:N47 (m). Ett bra sitt att 6ka
konkurrensen inom detaljhandeln &r att slopa den kommunala méjligheten att
reglera handelsdndamal i detaljplan, t.ex. butiksyta vid en nyetablering, anfor
motiondrerna vidare. Konsumentprisutvecklingen har under 1990-talet varit
positiv, konstaterar motiondrerna och anser att detta tyder pa att den enskilde
konsumenten gynnats av de frivilliga kedjornas samarbete. Gruppundantag
ger i sig inga extraordindra formaner, utan frivilliga kedjor ar diskriminerade
i forhéllande till heldgda kedjor av koncerntyp, anser motionirerna. De me-
nar att regeringen inte har kunnat anfora nigra birande skil for att konkur-
renstrycket skulle 6ka genom upphévande av undantaget. Glesbygden ar
forlorare om inte enskilda handlare tillats samverka i en kedjeverksamhet,
anfor motiondrerna. De anser att regeringens forslag kommer att leda till att
enskilda handlare maste samverka dnnu mera och att det i lingden &r omoj-
ligt att stdndigt forhandla med Konkurrensverket om individuella undantag.

I samband med att gruppundantaget upphdr bor overviagas om inte nagon
form av kopplikt skall inforas for att garantera marknadstilltradet for smé och
oberoende leverantdrer, anfors det i motion 1999/2000:N44 (m). Inom han-
deln finns, enligt motionéren, ett nytt sitt att begrénsa konkurrensen, ndmli-
gen kopvidgran, med innebord att de enskilda handlarna inom en forening
traffar en 6verenskommelse om att inte kopa fran andra leverantdrer 4n dem
som foreningen beslutat. Foreningsfriheten kommer i konflikt med konkur-
renslagen och atgdrden kan inte juridiskt provas, sdger motiondren. Han
menar att de leverantérer som inte omfattas av det gemensamma beslutet
utestdngs fran marknaden, vilket inte gagnar konsumentens valfrihet. Speci-
ellt sma, lokala leverantérer har svért att gora sig géllande i1 en sadan upp-
handling, anfér motiondren. Han ndmner att de regler som géller for System-
bolaget mdjligen bor kunna tjdna som forebild.

Regeringen bor infor gruppundantagets upphdrande beakta behovet av lika
villkor — konkurrensneutralitet — inom detaljhandeln, anfors det i motion
1999/2000:N45 (m). Heldgda kedjor (koncerner) som Hemkop och Konsum
ber6rs inte om gruppundantaget forsvinner, konstaterar motiondren. Hon
anser det inte rimligt att enskilda handlare skall tvingas att organisera sig
efter lagstiftningen for att fa lika villkor. Om inte lika villkor ges inom livs-
medelsbranschen finns det en stor risk att sma handlare pa glesbygden slas
ut, med negativa konsekvenser for nirservicen och en levande glesbygd,
sdger motiondren. Hon menar att det borde vara en sjdlvklarhet att lagstift-
ningen skall ge alla aktdrer likartade forutséttningar och konkurrensneutrali-
tet, oberoende av om organisationsformen &r heldgda koncerner eller frivil-
liga kedjor.
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Riksdagen bor avsla regeringens forslag om att avskaffa gruppundantaget
for kedjor i detaljhandeln, anfors det i motion 1999/2000:N46 (kd). Om
forslaget blir verklighet kommer butiker att slas ut, framfor allt i glesbygden,
sdger motiondrerna. De uppger att de enskilda handlarna utgér ca 75 % av
glesbygdsbutikerna och att de utan samverkan skulle ha svart att kunna er-
bjuda sina varor till rimliga priser. Detta betyder, enligt motiondrerna, dock
inte att priset for konsumenten &r detsamma i hela landet, utan ICA-
handlarna konkurrerar med varandra. Motiondrerna anser det anmérknings-
virt att om ICA-handlarna, som har en marknadsandel pa knappt 35 %, i
stdllet hade ingatt i en gemensam koncern, sd hade deras samverkan varit
acceptabel ur lagstiftarens synvinkel. Regeringens forslag innebér att ICA-
handlarna diskrimineras i jamforelse med heldgda kedjor som Hemk&p och
Konsum, anfor motiondrerna. De tycker att det forefaller som om regeringen
har forvéxlat malet, en levande konkurrens, med medlet, en skarp lagstift-
ning. Motiondrerna erinrar ocksd om att konkurrenslagen uttryckligen for-
bjuder missbruk av dominerande stillning, vilket innebdr att det finns moj-
ligheter att beivra alla eventuella dvertrddelser.

Gruppundantaget for kedjor i detaljhandeln bor forldngas att gélla dven ef-
ter den 30 juni 2001, anfors det i motion 1999/2000:N50 (c). Motionérerna
menar att gruppundantagen inom detaljhandeln har gynnat sméforetag pa
landsbygden genom att samordning av upphandling, marknadsforing och
administration kunnat ske. Om gruppundantaget inte forldngs innebér det en
risk for att mangfalden och konkurrensen minskar, anfér motionérerna. De
anser att ett avskaffande av gruppundantagen sarskilt skulle drabba de minsta
butikerna, famfor allt i glesbygdsomraden, eftersom samverkan med storre
butiker i samma kedja ofta &r ett 6verlevnadsvillkor for dessa butiker.

I motion 1999/2000:N51 (fp) stdlls fragan om huruvida risker fran konkur-
renssynpunkt med ett prissamarbete av den typ som frivilliga kedjor bedriver
och som EG-ritten och svensk konkurrenslagstiftning i princip dr emot,
uppvégs av andra fordelar for konsumenten. Fran ICA:s sida har uppgetts att
den typ av prispressande verksamhet som samarbetet ger inte kan fortsétta
om undantaget tas bort, medan detta inte paverkar situationen for heldgda
kedjor som Konsum och Hemkdp, sdger motiondrerna. De anser vidare att en
dndring som omdjliggdr nuvarande samarbete skulle riskera att fa betydande
negativa konsekvenser for servicen i glesbygden, eftersom detaljhandeln dar
ar sarskilt beroende av det frivilliga kedjesamarbetet, fraimst i friga om di-
stribution och inkdp. Det dr orimligt for bade konsumenter och foretag att
osédkerhet skall rada under ett helt &r, anser motionérerna, varfor regeringen
bor ges i uppdrag att ligga fram forslag om de regler som skall gélla efter
den 30 juni 2001 med beaktande av vad som sagts i motionen. I denna fore-
slas ocksd att de regler i plan- och bygglagen som ger kommunerna mojlig-
het att i anvandningsbestimmelser for kvartersmark och byggnader sirskilja
handel med livsmedel skall avskaffas. Denna bestimmelse ger, enligt mot-
iondrerna, kommunen mdjlighet till etableringskontroll, nagot som enligt
Konkurrensverket leder till en hogre prisniva.

Ett klargérande efterlyses i motion 1999/2000:N49 (mp) av vad som avses
med formuleringen i propositionen om att gruppundantaget inte skall fort-
sdtta att gélla i sin nuvarande form efter det att undantaget 16per ut. Motion-
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drerna tolkar det som att mdjligheterna till samarbete mellan butiker i frivil-
ligkedjorna skall finnas kvar i ndgon form, dvs. frivilligkedjorna skall dven i
fortsdttningen beviljas ndgon form av undantag. Den nuvarande lagstiftning-
en, som sigs gynna heldgda kedjor, leder till en minskad konkurrens inom
detaljhandeln, anfér motiondrerna. De menar att frivilligt samverkande buti-
ker — som konkurrerar sinsemellan — skall ges samma konkurrensvillkor som
heldgda kedjor. En 16sning ér att lata alla kedjor begrinsas i storlek av kon-
kurrenslagen pa samma sitt som frivilligkedjorna och en annan, men sdmre,
16sning ar att ge smaforetagare i frivilligkedjor jambordiga konkurrensvillkor
med andra kedjor, anser motiondrerna. De siger att ICA-foretagens mojlighet
till samordnade inkdp, transportsamarbete m.m. har gynnat landsortsbefolk-
ningen och anser att gruppundantagets betydelse for glesbygdshandeln inte dr
tillréckligt belyst i propositionen. Det méste goras en analys av hur olika
forandringar av gruppundantaget paverkar glesbygdens varuforsérjning, och
de framtida reglerna méste utformas sé att glesbygdshandeln inte missgyn-
nas, anfor motiondrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Som tidigare ndmnts har inom EU nyligen antagits ett nytt, generellt para-
plygruppundantag for vertikalt samarbete. Vidare pdgér arbete med riktlinjer
for horisontella avtal. Delvis samma fragor som nu aterfinns i det svenska
gruppundantaget for kedjor i detaljhandeln kommer att regleras i dessa nya
regler for vertikalt och horisontellt samarbete. Darfor har en arbetsgrupp
inom Naringsdepartementet genomfort ett analysarbete av det svenska de-
taljhandelsgruppundantaget i forhdllande till de nya reglerna inom EU. Re-
sultatet av detta har nyligen presenterats i en promemoria.

Arbetsgruppen foreslar att ett nytt svenskt gruppundantag for vertikala av-
tal skall inforas den 1 januari 2001. Om forslaget genomfors kommer detta
att i huvudfallen innebéra foljande. Vertikala avtal om parternas inkdp, for-
sédljning eller aterforsdljning undantas fran forbudet under tva huvudforut-
sittningar. Den ena dr att marknadsandelen i leverantorsledet inte far dver-
stiga 35 % av den relevanta marknaden. Denna procentgrins innebir en
smarre avvikelse frin EG-reglerna som har 30 %. Den andra forutséttningen
dr att vissa slag av avtalsvillkor inte far forekomma om undantaget skall
gélla. Dit hor angivande av fast eller ldgsta pris som aterforsiljaren skall ta ut
och vissa begrinsningar i friga om var och till vem som koparen far sélja.
Tillatna dr dock prisrekommendationer och angivandet av hogstpris. Vissa
tidsbegransningar géller i friga om s.k. konkurrensklausuler, normalt en
langsta tid om fem ar. Déarutover finns sérskilda villkor och foreskrifter for
speciella situationer.

I promemorian hénvisas ocksa till det moderniseringsarbete i friga om
konkurrenstillimpningen som bedrivs inom EU. I den s.k. vitbok som EG-
kommissionen presenterade under varen 1999 foreslds genomgripande for-
andringar av reglerna for tillimpningen av artiklarna 81 och 82. Enligt for-
slaget skall systemet for anmélan och individuellt undantag avskaffas. Sy-
stemet dr tankt att ersittas med att bestimmelsen om undantag enligt artikel
81.3 genom en radsforordning forklaras direkt tillimplig utan foregéende
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beslut av kommissionen. Detta innebér att kommissionen inte langre ensam
kan tillimpa artikel 81.3 och att denna artikel ddrmed i sin helhet blir direkt
tillimplig och kan dberopas av enskilda. De nya regler som kan bli resultatet
av moderniseringsarbetet bedoms kunna trida i kraft tidigast den 1 januari
2003. Nar sa blir fallet bortfaller behovet av det aktuella nya gruppundanta-
get for vertikala avtal.

Departementspromemorian dr nu foremal for remissbehandling — remissti-
den utgér den 27 oktober 2000 — varefter regeringen avser att fatta beslut i
november 2000.

Fragan om reglering av handelséndamal i detaljplan, som tas upp i nagra
motioner, berdrs i propositionen (s. 162). Dar hinvisas till att Konkurrens-
verket i sin tidigare ndmnda rapport angav att det kan finnas svarigheter for
foretag som vill etablera anldggningar for detaljhandel i vissa omrdden,
varvid avsdgs bl.a. kommunernas mojligheter att genom sin mark- och plan-
politik forsvara sddana etableringar. Regeringen har genom ett beslut i mars
2000 rorande disposition av anslagssparande medgett att Konkurrensverket
fér disponera hogst 2 miljoner kronor for att genom metodutveckling, under-
sokningar och analyser pa omraden som é&r centrala for hushallen, sasom
bygg-, boende- och livsmedelsomrddena samt finansiella tjanster, m.m. klar-
lagga konkurrensforhéllanden och genomfora konkurrensanalyser pa bl.a.
lokal niva som underlag for myndighetens konkurrensfraimjande arbete till
nytta for konsumenterna. Inom ramen for detta uppdrag kan Konkurrensver-
ket uppmirksamma eventuella forekommande etableringshinder och de
effekter pa konkurrenstrycket som dessa kan medfora.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst fragan om gruppundantaget for kedjor i detaljhan-
deln och dérefter fragan om etableringshinder for denna handel.

Gruppundantag for kedjor i detaljhandeln

Utskottet anser, som tidigare ndmnts, att konsumentperspektivet bor sta i
fokus i konkurrenspolitiken. Konkurrens ér inget sjalvindamal. Vigledande
for stidllningstagandet till fragan om avskaffande av gruppundantaget for
kedjor i detaljhandeln bor saledes vara en bedémning av effekterna for kon-
sumenterna. Av sarskild vikt dr dérvid konsekvenserna for detaljhandeln i
glesbygden.

Inom EU pagar, som redovisats, ett arbete med att ersitta nu gillande
gruppundantag med mer generella regler for gruppundantag. Salunda géller
inom EU sedan den 1 juni 2000 ett nytt generellt paraplygruppundantag for
vertikalt samarbete. En arbetsgrupp inom Néringsdepartementet har nyligen
foreslagit att ett nytt svenskt gruppundantag for vertikala avtal skall inforas
den 1 januari 2001, efter liknande modell som EU:s gruppundantag. Det skall
gilla om leverantorens marknadsandel inte Gverstiger 35 % av den relevanta
marknaden. Jaimfort med det nu géllande gruppundantaget for kedjor i detalj-
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handeln bedoms det foreslagna nya gruppundantaget ha nagot storre rick-
vidd, i och med att prisrekommendationer och hdgstpris medges. Regeringen
avser att fatta beslut om forordning i november 2000.

Ytterligare en omstidndighet som bor beaktas dr att Konkurrensverket —
oberoende av om ett nytt svenskt gruppundantag for vertikala avtal infors —
har mojlighet att ge individuellt undantag for samarbete som ér till gagn for
konsumenterna och som inte skadar konkurrensen. Vid beddmningen av vad
som gagnar konsumenterna kan hinsyn tas till de speciella forhallanden som
rader i glesbygden. I likhet med vad som anférs i motion 1999/2000:N49
(mp) anser utskottet att det dr angelédget att tillse att servicen i glesbygden
inte forsdmras till foljd av de regler som géller pa konkurrensomrédet.

Att 1ata det nuvarande gruppundantaget for kedjor i detaljhandeln fortsétta
att gilla — vilket forordas i ndgra motioner — finner utskottet oldmpligt. De
svenska konkurrensreglerna ér, som ndmnts, uppbyggda i néra anslutning till
EG:s konkurrensritt. Enligt utskottets mening &r principen om rittslikhet
mellan de svenska reglerna och EG-reglerna viktig att uppratthalla. Foretag
och andra aktorer kan d& arbeta med samma regler i sak oavsett vilket rétts-
system som &r aktuellt. Detta dr en fordel mot bakgrund av den betydelse
utskottet tillméter klara och stabila spelregler for foretagen.

Utskottet vill ocksd framhélla vikten av att regeringen noga f6ljer utveckl-
ingen och pé ldmpligt sétt haller riksdagen informerad. Det &r forst vid den
praktiska réttstillimpningen som det kommer att visa sig om icke dnskvérda
effekter uppstar. Om sé skulle vara fallet méste regeringen ha en hog bered-
skap att ingripa.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hdr aktuella motioner —
1999/2000:N47 (m), 1999/2000:N44 (m), 1999/2000:N45 (m), 1999/2000:
N46 (kd), 1999/2000:N50 (c), 1999/2000:N51 (fp) och 1999/2000:N49 (mp)
— 1 berdrda delar.

Etableringshinder for detaljhandeln

Fragan om avskaffande av handelsdndamal i detaljplan som tas upp i de tva
motionerna 1999/2000:N47 (m) och 1999/2000:N51 (fp) tillhér bostadsut-
skottets beredningsomréade, varfor utskottet avstar fran att gd ndrmare in pa
den. Utskottet noterar dock att i det arbete som Konkurrensverket skall bed-
riva, med klarldggande av konkurrensforhéllanden och genomfbrande av
konkurrensanalyser, kan frdgan om eventuella forekommande etablerings-
hinder och de effekter pa konkurrenstrycket som dessa kan medféra komma
att tas upp. Med detta avstyrker utskottet de bada nyssndgmnda motionerna i
berdrda delar.

EG:s konkurrensregler m.m.
Propositionen

Regeringen foresldr lagdndringar som skall géra Konkurrensverket behorigt
att tillimpa EG:s konkurrensregler. Aven Marknadsdomstolen och Stock-
holms tingsritt foreslds fa sadan behorighet. EG:s konkurrensregler har allt-
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mer utvecklats till ett generellt regelverk for foretagens agerande i alla delar
av den inre marknaden. For att 6ka effektiviteten i bekdmpningen av konkur-
rensbegransningar &r det naturligt att lata den svenska konkurrensmyndighet-
en tillimpa dessa regler, anser regeringen.

Sverige bor stodja det pagdende arbetet med att fora Sver en storre del av
tillimpningen av EG:s konkurrensregler med dirav foljande ansvar pa med-
lemsstaterna, sidgs det i propositionen. Den fortsatta internationaliseringen
inom néringslivet bor motas med 6kad samverkan pa konkurrenspolitikens
omrade mellan nationella myndigheter.

Regeringens forslag innebdr att Konkurrensverket, Marknadsdomstolen
och Stockholms tingsritt skall fa tillimpa artiklarna 81 och 82 i EG-
fordraget. Nar dessa artiklar tillimpas skall reglerna om undersékningar,
sanktioner m.m. i konkurrenslagen vara tillimpliga. Konkurrensverket skall
vara behorigt att ta upp varje fall dir EG:s konkurrensrétt ar tillimplig, och
det skall vara mojligt att tillimpa konkurrenslagens regler och EG-ritten
parallellt pd samma ifrgasatta forfarande. Konkurrensverket skall vara beho-
rigt att utfirda icke-ingripandebesked ndr det géller EG:s konkurrensritt,
dock endast om avtalet eller forfarandet har sdrskild anknytning till Sverige.
Konkurrensverket skall ha behorighet att meddela undantag frimst enligt
artikel 84 i forening med artikel 81.3 i EG-fordraget i de fa fall dir EG:s
tillimpningsforordningar inte ar tillimpliga. Bestimmelserna i 13 och 14 §§
konkurrenslagen om automatiska undantag skall tillimpas. Konkurrensverket
skall vara behorigt att aterkalla EG-réttsliga gruppundantag i enskilda fall.
Nu géllande svenska regler om undersokningar och uppgiftsskyldighet samt
om atgdrder mot forbjudna konkurrensbegrinsningar skall tillimpas nér en
svensk myndighet ingriper med stdd av EG-ritten. Konkurrenslagens nuva-
rande bestimmelser om konkurrensskadeavgifter och viten samt om pre-
skription av sddana avgifter och viten skall tillimpas vid ingripanden med
stod av EG:s konkurrensritt.

Regeringen redovisar i propositionen sina bedémningar i ett antal avseen-
den. Sélunda sdgs att reglerna om rittegangskostnader som innebér att vin-
nande part inte far erséttning fran tappande part for sina réttegdngskostnader
skall utredas. En nationell behorighet att tillimpa EG:s konkurrensregler
medfor inte att de svenska sekretessbestimmelserna behdver dndras, sdgs
det. Ritten till skadestand vid 6vertrddelser av EG:s konkurrensregler bor
inte lagregleras nu, och en mojlighet att fa svenska konkurrensréttsliga avgo-
randen verkstéllda utomlands forutsétter nya internationella 6verenskommel-
ser, heter det vidare. Det &r teoretiskt mdjligt att Konkurrensverket i undan-
tagsfall skulle kunna tillimpa artikel 81 eller 82 pé en foretagskoncentration,
men nagon sérskild svensk reglering i anslutning till EG:s koncentrationsfor-
ordning behover dock inte dvervigas, anser regeringen.

Regeringen foreslar ockséd en lagdndring som skall mojliggora att Krono-
fogdemyndigheten 1 Stockholm vid behov skall ldmna handrickning sa att
EG-kommissionen kan genomfora ett kontrollbesdk. En uttrycklig hénvis-
ning gors till de regler i utsdkningsbalken som géller for sddan verkstillighet
som avses i 16 kap. 10 § samma balk, dock med begriansningen att det be-
rorda foretaget inte skall underréttas. Regeringen anser att det &r regeringen
som bor ldmna tillstdnd till EG-kommissionen att genomfora ett kontrollbe-
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s6k och att den dédrpa foljande hanteringen i normalfallet bor handhas av
NUTEK.

Motionen

Regeringens forslag om nationell tillimpning av EG:s konkurrensregler for
foretag och Konkurrensverkets behdrighet i detta sammanhang samt om att
Konkurrensverket skall vara behorigt att utfarda icke-ingripandebesked nir
det giller EG:s konkurrensrétt accepteras i motion 1999/2000:N51 (fp).
Motiondrerna begir dock att riksdagen skall gora ett uttalande om EG:s
konkurrenslagstiftning och aterverkningarna for sma lander vid omstrukture-
ringar. Internationellt verksamma foretag med sin bas i sma EU-ldnder kan
komma att missgynnas av EG:s konkurrenslagstiftning, hdvdar motionérerna
och pekar pa Volvo—Scania-affiren som ett exempel pa denna risk. Aven om
det negativa beslutet var helt i enlighet med géllande regler vécker det fragan
om foretag med sin bas i smé ldnder missgynnas relativt foretag fran stora
lander, anfér motionérerna.

Internationellt verksamma foretag har ofta en stark stéllning pd hemma-
marknaden. Om denna ér liten kan en strukturaffar som Volvo—Scania vara
acceptabel enligt EG-regler om den sker i ett stort land men inte i ett litet,
sdger motiondrerna. De menar att det finns en risk att EG:s konkurrensregler
utformats utan tillracklig hénsyn till den nya situation som uppstar i och med
euron och att reglerna ddrmed i praktiken missgynnar internationella foretag
med sin bas i sma ldnder. Regeringen bor arbeta for att diskussion och analys
av denna aspekt pd EG:s konkurrensregler kommer till stind mellan EU:s
medlemslédnder.

Vissa kompletterande uppgifter

I uppdraget for Utredningen om effektivare regler for bekdmpning av kon-
kurrensbegriansningar ingér, som tidigare ndmnts, bl.a. att behandla upp-
kommande fragor med beaktande av deras EG-rittsliga aspekter.

Betriffande frdgan om EG:s konkurrenslagstiftning och aterverkningarna
for sma lander vid omstruktureringar, som tas upp i motionen, kan noteras att
det inom Néringsdepartementet pagér ett internt arbete med en uppfoljning
av reglerna med anledning av EG-kommissionens beslut i Volvo—Scania-
drendet.

EU:s kommissionér for konkurrensfragor, Mario Monti, kommenterade vid
en konferens i Stockholm i september 2000 Volvo—Scania-affiren. Att EU:s
konkurrensregler skulle diskriminera stora foretag i smé ldnder héll han inte
med om. Volvo och Scania ér bada lysande exempel pé att stora bolag i sméa
lander kan oka sin globala nérvaro utan att det sker pa bekostnad av kunder
pa vissa marknader, sade han enligt tidningsuppgifter.
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Utskottets stiillningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst frigan om lagforslag rérande EG:s konkurrensreg-
ler och dérefter fragan om tillimpningen av EG:s konkurrensregler for sma
lander.

Lagforslag rérande EG:s konkurrensregler

Utskottet anser att en effektiv konkurrensdvervakning &r viktig ur samhéllse-
konomisk och konsumentpolitisk synpunkt. De lagforslag som regeringen
framldgger i syfte att ge de svenska konkurrensmyndigheterna nationell
behorighet att tillimpa EG:s konkurrensregler ser utskottet som ett steg i
riktning mot en mer effektiv konkurrensévervakning. Likasa ser utskottet
positivt pa det arbete som pagar med att decentralisera tillimpningen av EG:s
konkurrensregler till medlemsstaterna. Med detta tillstyrker utskottet de har
aktuella lagforslagen.

EG:s konkurrensregler for sma ldnder

Fragan om huruvida internationellt verksamma foretag med sin bas i smé
EU-ldander kan komma att missgynnas av EG:s konkurrenslagstiftning tas
upp i motion 1999/2000:N51 (fp). Enligt utskottets mening ar det mycket
viktigt att konkurrenslagstiftningen ar neutral. En effektiv konkurrens inne-
bir bla. att olika aktorer skall ges likvirdiga verksamhetsforutséttningar.
Négot behov av ett uttalande av den typ som efterfragas i motionen kan
utskottet emellertid inte se, utan utskottet utgér fran att regeringen pa lamp-
ligt sdtt for de diskussioner inom EU som erfordras for att likvérdiga konkur-
rensvillkor skall gilla for foretag i alla medlemslédnder, oberoende av storle-
ken pé foretaget eller landet. Utskottet vill i detta samanhang erinra om att
det inom Naringsdepartementet pagar ett internt uppfoljningsarbete. Motion-
en avstyrks ddrmed i berérd del.

Konkurrensskadeavgift
Propositionen

Ett foretag &r enligt konkurrenslagen skyldigt att betala en sdrskild avgift
(konkurrensskadeavgift) om foretaget eller ndgon som handlar pa foretagets
végnar uppsatligen eller av oaktsamhet dvertrader forbuden mot konkurrens-
begransande samarbete eller missbruk av dominerande stdllning. Avgiften
skall faststéllas till lagst 5 000 kr och hdgst 5 miljoner kronor eller till ett
hogre belopp, dock inte dverstigande 10 % av foretagets drsomséttning. Det
ar Stockholms tingsritt som, pa talan av Konkurrensverket, far besluta att ett
foretag skall betala konkurrensskadeavgift. Tingsrittens dom kan 6verklagas
hos Marknadsdomstolen.

Regeringen foreslar nu ett fortydligande av konkurrenslagen med inneb6rd
att det vid faststdllande av konkurrensskadeavgift skall tas hinsyn till om
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foretaget i visentlig man underléttat utredningen med avseende pa den egna
overtradelsen och till andra forsvarande eller férmildrande omsténdigheter av
betydelse. Det &r viktigt att konkurrenslagstiftningen erbjuder effektiva in-
strument for att astadkomma efterlevnad av reglerna, ségs det.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksa ett forslag till dndring av
konkurrenslagen rérande konkurrensskadeavgift i budgetpropositionen for ar
2001 (prop. 2000/01:1, utgiftsomrdde 24 Néringsliv). I konkurrenslagen
saknas bestdmmelser om inbetalning av paford avgift, konstaterar regering-
en. Avsaknaden av bestimmelser har lett till att ett foretag som har betalat
paford avgift dnda har blivit restfort for beloppet hos kronofogdemyndighet-
en. For att forhindra detta och andra problem foreslar regeringen att uttryck-
liga bestimmelser om inbetalning av avgift skall inforas i konkurrenslagen.
Det bor dven regleras vad som skall giélla i de fall betalning inte sker i rétt
tid, ségs det.

Motionen

Forslaget att man vid faststdllande av konkurrensskadeavgift skall ta hansyn
till om foretaget i vésentlig mén underléttat utredningen kan accepteras, sdgs
det i motion 1999/2000:N51 (fp). Diaremot bor inte regeringen lata utreda
mojligheten att ge foretag ldttnader i avgiften om man avsldjar andra foretags
overtradelser, anser motiondrerna. De erinrar om att Folkpartiet i sitt réttspo-
litiska program har foreslagit att s.k. kronvittnen far anvéndas endast i be-
gransad utstrickning — inom strikt angivna ramar och dir de missténkta
bitrdds av forsvarare. Motiondrerna vill redan nu markera att ett system med
kronvittnen inte kan accepteras. De vénder sig vidare mot tva andra delar i
utredningsuppdraget, nimligen provning av fragan om uppbrytning av fore-
tagskoncentration och provning av behovet av regler som begrinsar eller
forhindrar gemensam styrelserepresentation i konkurrerande foretag. I den
forstndmnda fragan anser motionédrerna att det inte ar troligt att regeringen
eller statliga myndigheter har sddana kvalifikationer att bedoma en lamplig
foretagsstruktur att man bor ges mojlighet att bryta sonder en befintlig sadan.
Betriaffande den andra fragan anser de att tanken pa att reglera styrelseleda-
motskap i konkurrerande foretag bygger pa en verklighetsfrimmande tilltro
till regleringars effekter.

Vissa kompletterande uppgifter

I uppdraget for Utredningen om effektivare regler for bekdmpning av kon-
kurrensbegransningar ingar, som tidigare ndmnts, bl.a att prova behovet av
och forutsittningarna for regler om nedséttning av konkurrensskadeavgift for
foretag som avslojar konkurrensbegransningar och for regler om begransning
av eller hinder for gemensam styrelserepresentation i konkurrerande foretag.
Vidare skall det utredas om erfarenheterna i réittstillimpningen eller andra
omsténdigheter nu foranleder ett annat stéllningstagande én tidigare i fragan
om en kriminalisering av forbudsreglerna i konkurrenslagen och nir det
géller regler om uppbrytning av foretagskoncentrationer.
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Betriffande nedsittning av konkurrensskadeavgift for foretag som avslgjar
konkurrensbegransningar sigs i uppdraget till utredaren att det &r viktigt att
det konkurrensrittsliga systemet &r effektivt och tillhandahaller sanktioner,
proportionella medel och ldmpliga incitament for att komma till ritta med
dolda kartellsamarbeten. Genom 6kad upptécktsrisk minskar vidare foreta-
gens bendgenhet att gé in i ett kartellsamarbete eller andra forfaranden som
ar oforenliga med konkurrenslagstiftningen. Det star klart att fragan huruvida
ett motsvarande system bor inrdttas i Sverige &r principiell och krdver en
djupare analys, heter det vidare. Mot denna bakgrund skall utredaren goéra en
allsidig provning av forutséttningarna for nedséttning av konkurrensskadeav-
gift for foretag som avsldjar konkurrensbegransningar. Med nedséttning kan
dven avses situationen att konkurrensskadeavgift inte alls dsdtts fOretaget.
Utredningen skall goras forutsittningslost och innefatta savil rattssakerhets-
som effektivitetsaspekter. I direktiven berdrs fragan om s.k. kronvittnen,
varvid redovisas att flera remissinstanser betriffande Néringsdepartementets
promemoria Regler om nedséttning av konkurrensskadeavgift enligt konkur-
renslagen aktualiserat frigan om réttssidkerhetsaspekter.

Nar det giller kriminalisering och uppbrytning av foretagskoncentrationer
1 vissa fall hinvisas i direktiven till Konkurrensverkets rapport, i vilken ifrd-
gasitts om det nuvarande sanktionssystemet med vitessanktionerade &lag-
ganden och konkurrensskadeavgift ger en tillrackligt tydlig signal om synen
pa allvarliga Overtradelser av konkurrenslagen. Enligt verket kan det inte
heller uteslutas att foretag i vissa situationer medvetet véger risken for upp-
tickt och storleken pa en eventuell ekonomisk sanktion mot den forvantade
vinsten. Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns skél att forutsétt-
ningslost prova om erfarenheterna i rattstillimpningen eller andra omstén-
digheter nu foranleder ett annat stillningstagande an tidigare i fraga om
kriminalisering av regler i konkurrenslagen. Utredaren skall ddrvid beakta de
allménna principer som enligt statsmakterna bor gélla i friga om nér en
kriminalisering som metod for att soka hindra overtradelse av olika normer i
samhéllet 1dmpligen bor anvindas. For det fall att utredaren foreslar en kri-
minalisering inom konkurrensomradet skall utredaren dven analysera vilka
effekter detta kan ge upphov till om foretaget i vésentlig man underlttat
utredningen av dvertrddelsen. Fragan om uppbrytning av foretagskoncentrat-
ion bor provas pa nytt, sdgs det vidare i direktiven. Skdl som anforts for och
mot en sddan ordning bor analyseras. Utredaren skall uppmirksamma ut-
landska erfarenheter i denna fraga, liksom den pagéende internationalisering-
ens betydelse for bedomningen. Vidare skall det utredas om det finns nagon
dgarrittslig invdndning av principiell natur att anféra mot en sadan ordning.
Utredaren skall overgripande prova om de forutsittningar som de tidigare
politiska stéllningstagandena fran statsmakternas sida byggde pa har fordnd-
rats.

Betriffande gemensam styrelserepresentation i konkurrerande foretag an-
ser regeringen att behovet av regler som begransar eller férhindrar en sddan
bor provas. Till grund for detta skall utredaren kartligga forekomsten av
gemensam styrelserepresentation samt analysera vad som kan anfbras till
stod for denna. Utredaren skall ocksa kartldgga arten och omfattningen av de
konkurrensbegransande effekter en sadan representation kan ge upphov till.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser, som tidigare ndmnts, att en effektiv konkurrensdvervakning
ar viktig ur samhéllsekonomisk och konsumentpolitisk synpunkt. De lagfor-
slag som regeringen ldgger fram rorande konkurrensskadeavgiften ser utskot-
tet som ett steg i riktning mot en mer effektiv konkurrensévervakning. Pro-
positionerna tillstyrks ddrmed i berdrda delar.

I motion 1999/2000:N51 (fp) tas upp ett antal fragor som Utredningen om
effektivare regler for bekdmpning av konkurrensbegrénsningar har i uppdrag
att utreda. Utskottet ser ingen anledning till varfor riksdagen nu skulle uttala
nagon standpunkt i dessa fragor. Riksdagen kommer att fa mdjlighet att ta
stdllning till fragorna i det fall att regeringen, efter utredningsarbete och
remissbehandling, ldamnar forslag i de aktuella avseendena. Motionen av-
styrks ddrmed i berord del.

Taxisamverkan
Propositionen

Taxiforetagens samarbete provas for ndrvarande i anslutning till det generella
forbudet enligt 6 § konkurrenslagen mot konkurrensbegrinsande samarbete
mellan foretag och i form av individuella undantag. Mot bakgrund av forhal-
landena i mindre titbefolkade omraden har fragan stéllts om det finns behov
av generellt utformade regler for taxiforetagens samarbete. Enligt regeringen
finns det ett behov av ett sddant regelverk som avses tillgodose flera mal.
Dessa mal dr upprétthallandet — sé langt det dr mdjligt — av en effektiv kon-
kurrens inom taxinédringen, det samhélleliga intresset av tillgang till taxiser-
vice dven i mindre titbefolkade omraden i Sverige samt forutsebarhet for
néringen.

Regeringen foreslar, mot denna bakgrund, att det skall inforas ett undantag
fran forbudet i lagen mot konkurrensbegrinsande samarbete mellan foretag
som skall gélla vid skriftligt avtal mellan taxiforetag eller mellan en bestéll-
ningscentral och taxiforetag om avtalet uppfyller f6ljande villkor:

1. avser gemensam transportverksamhet genom samverkan i en bestill-

ningscentral eller pa annat sétt i syfte att uppna effektivitetsvinster eller

andra sddana ekonomiska fordelar,

2. behovs for att tillgodose det samhilleliga intresset av tillgang till taxi-

service,

3. omfattar hogst 30 taxifordon.

Undantaget skall inte gélla till den del samarbetet avser vissa speciella typer
av forfaranden eller villkor, om det &r uppenbart att syftet med den gemen-
samma transportverksamheten eller intresset av tillgéng till taxiservice kan
tillgodoses utan att samarbetet omfattar ett sadant forfarande eller villkor.

I propositionen meddelas att regeringen avser att under hosten 2000 be-
sluta om en forordning om gruppundantag for avtal om viss taxisamverkan i
huvudsaklig dverensstimmelse med vad som foreslagits i den promemoria
frén Naringsdepartementet som bl.a. ligger till grund for propositionen. Av-
sikten &r att denna forordning skall trdda i kraft samtidigt med lagéndringar-
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na den 1 januari 2001. Ett slutligt stdllningstagande i frdgan om utformning-
en av forordningen skall dock ske forst efter riksdagsbehandlingen. Prome-
morian innehdll ett forslag till ett nytt gruppundantag for avtal om viss taxi-
samverkan som inte omfattas av det foreslagna legalundantaget. Forslaget till
gruppundantag innehdller undantag for viss ndrmare angiven samverkan
mellan taxiforetag eller mellan en bestéllningscentral och taxiforetag for i
huvudsak gemensam inkdpsverksamhet, skydd av affarshemligheter, gemen-
sam marknadsforing och skyldighet for taxiforetagen att gora foljande: utfora
koruppdrag; stélla bilar till forfogande; inte konkurrera med bestéllningscen-
tralen; Gverlata affirsforbindelser inklusive rétten att faststdlla priset till
kund, m.m. Undantag skall, enligt forslaget, gélla for dessa forfaranden om
samarbetet omfattar hogst 35 % av den relevanta marknaden. Den begréins-
ningen géller dock inte f6r gemensam inkdpsverksamhet eller skydd av af-
farshemligheter.

Motionerna

I motion 1999/2000:N48 (s) begérs ett riksdagsuttalande om tillimpningen
av konkurrenslagen betriffande taxisamverkan. En avvigning méste ske
mellan tva motstridiga samhillsintressen, ndmligen behovet av en vil funge-
rande konkurrens och behovet av starka bestédllningscentraler som kan garan-
tera en bra taxiservice, anfor motiondrerna. De anser att de stora kunderna —
dvs. landsting och kommuner som med sjukresor, skolskjuts, fardtjénst och
kompletteringstrafik i manga fall svarar for ndstan 90 % av taxiforetagens
intdkter — kommer att paverkas mest av forslaget. Konkurrenslagen maéste
tillimpas pa ett sadant sdtt att taxiservicen kan fungera ocksé pa marknader
dér det kravs betydligt storre samverkan &n 30 bilar for att en god taxiservice
skall kunna upprétthéllas, menar motiondrerna och foreslér att Konkurrens-
verket pa storre orter skall tillata storre bestéllningscentraler dn 30 bilar.

Regeringen bor anmodas att aterkomma med ett nytt forslag, anfors det i
motion 1999/2000:N47 (m). Det foreliggande forslaget innebér att de foretag
som genom att bilda en bestillningscentral uppntt mer dn 35 % av den
relevanta marknaden hotas att slés sonder eller tvingas att genom kréngliga
bolagsbildningar kringgéd bestdimmelsen, sdger motiondrerna. De anser att
konkurrenslagens tva generella huvudrekvisit, ndimligen férbud mot skadlig
konkurrensbegriansning respektive missbruk av marknadsdominerande stéll-
ning, bor tillimpas och att ett dominerande foretag skall kunna visa att det
inte har hogre priser eller simre kvalitet 4n pa orter med konkurrerande
foretag. Detta bor kunna ske pa ett enkelt och okomplicerat sdtt utan rétts-
processer, sigs det.

Regeringens forslag avvisas ocksa i motion 1999/2000:N46 (kd). Om for-
slaget bifalls blir sannolikt f6ljden att det blir farre och storre aktorer pa
taximarknaden och att olyckliga troskeleffekter uppstar, befarar motionérer-
na. De anser att samverkande taxiforetag i en bestdllningscentral inte skall
triffas av forbudet enligt 6 § konkurrenslagen eftersom denna samverkande
central &r, och upplevs av kunderna, som en aktor, ett foretag, pd marknaden
med et gemensamt varumérke. Motionédrerna pdminner om att konkurrensla-
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gen uttryckligen forbjuder missbruk av dominerande stéllning, vilket innebar
att det finns mojligheter att beivra alla eventuella 6vertradelser.

Aven i motion 1999/2000:N50 (c) pekas pa risken for troskeleffekter, som
medfor att vissa typer av verksamhet pd landsbygden kan bli lidande, t.ex.
skolskjutsar, fardtjédnst och sjuktransporter. Motionérerna anser att ett undan-
tag fran konkurrenslagens 6 § inte bor utgéd fran antalet taxifordon som sam-
verkar utan i stéllet fran bestéllningscentralens omséttning. Denna utgdr ett
battre underlag och tar storre hénsyn till landsbygdens intressen, anfér mot-
iondrerna och forordar att gransen bor sittas till en omséttning understigande
2 000 basbelopp.

Regeringens forslag innebér att enskilda foretagare kan undga forbudet ge-
nom att avstd fran att vara foretagare och i stéllet bli anstdllda, anfors det i
motion 1999/2000:N51 (fp). Dessutom anses det kunna ge upphov till troske-
leffekter. For att hélla dessa pd en rimlig nivd bor grinsen sittas till 100
fordon, anser motiondrerna och forordar att Konkurrensverket skall ges i
uppdrag att sarskilt granska foljderna fran konkurrenssynpunkt.

Det behovs en mer genomarbetad analys av hur forslaget pdverkar service
och priser i orter av olika storlek och forhallandena i glesbygden, innan
riksdagen faststéller grinsen till 30 fordon, hivdas det i motion 1999/2000:
N49 (mp). Om samverkande taxiforetag i en glesbygdskommun inte kan ge
en fullgod dygnet-runt-service med 30 fordon, tvingas foretagen antingen
s6ka undantag for att f4 samverka med fler fordon eller erbjuda sdmre ser-
vicetdckning, sdger motiondrerna. De menar att det finns en risk for att det
kan bli dyrare att aka taxi i glesbygden 4n i storstdderna eller att servicen till
konsumenterna kan forsdmras. Den nuvarande konkurrenslagstiftningen é&r
troligen inte rdtt utformad for taxindringen, men risken &r att de nu fore-
slagna reglerna missgynnar invénare utanfor storstdderna, anfér motionérer-
na.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet har inhdmtat upplysningar i drendet fran foretrddare for Naringsde-
partementet, Konkurrensverket och Svenska Taxiférbundet.

Néringsdepartementet har nyligen i en promemoria presenterat forslaget
till gruppundantag for avtal om viss taxisamverkan. Gruppundantaget skall
gélla i den mén inte legalundantaget ar tillampligt, dvs. enligt regeringens
forslag i det fall att de samverkande taxiforetagen har fler dn 30 taxifordon.
Gruppundantaget skall avse gemensam inkdpsverksamhet och skydd av
affarshemligheter. Undantaget skall vidare géilla — under forutséttning att de
samverkande taxiforetagen svarar for hogst 35 % av marknaden — for fol-
jande: gemensam marknadsforing; uppsigningstid for anslutet taxiforetag om
tiden inte Overstiger sex manader; skyldighet for taxiforetag att utfora kor-
uppdrag och stélla bilar till forfogande; skyldighet att inte konkurrera med
den gemensamma transportverksamheten; skyldighet att overlata affarsfor-
bindelser inklusive ritten att faststdlla priset till kund. Gruppundantaget
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2001. Promemorian har nu sénts pa remiss
— remisstiden utgér den 31 oktober 2000. Regeringen avser att i november
2000 fatta beslut i fragan.
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Utskottets stiillningstagande

Enligt utskottets mening finns det behov av generella regler for taxiforetags
samverkan. Forslaget om legalundantag innebér, som ndmnts, att taxiforetag
delvis undantas fran férbudet enligt 6 § konkurrenslagen mot konkurrensbe-
grinsande samarbete. Undantaget géller vid avtal mellan taxiforetag eller
mellan en bestédllningscentral och taxiféretag om gemensam samverkan i en
bestdllningscentral eller pa annat sitt i syfte att uppna effektivitetsvinster
eller andra sddana ekonomiska fordelar. Vidare skall samarbetet behdvas for
att tillgodose det samhilleliga intresset av tillgang till taxiservice. Slutligen
far det, enligt regeringens forslag, inte omfatta fler an 30 taxifordon.

Konkurrenspolitikens fokus &r konsumenten. Den samverkan i bestéll-
ningscentral som legalundantaget mojliggér kan bidra till en dkad konsu-
mentnytta. Sérskilt betydelsefullt dr det for att servicen i glesbygden skall
kunna upprétthéllas. I ndgra motioner — bl.a motion 1999/2000:N49 (mp) —
befaras att taxiservicen i glesbygden skall komma att férsdmras med rege-
ringens forslag, och motionédrerna fragar sig om den foreslagna griansen for
legalundantaget, 30 taxifordon, bor hojas. Det ér alltid forenat med problem
nédr en grins skall sdttas och det finns risk for att troskeleffekter kan upp-
komma. Enligt utskottets mening &r det motiverat att nigot hdja grinsen for
antal fordon for att i storre utstrdckning ge mojlighet till samverkan i bestill-
ningscentraler i glesbygden. Utskottet foreslar sélunda att riksdagen skall
besluta att samverkan i bestillningscentraler skall tillatas upp till 40 taxifor-
don.

For de taxiforetag vars samverkan omfattar fler 4n 40 taxifordon finns
mdjligheten att hos Konkurrensverket ansoka om individuellt undantag. En
saddan ansokan far provas pa sedvanligt sétt, varvid effekterna for konsumen-
terna maste tillmédtas stor betydelse. Dérvid forutsitter utskottet att hdnsyn
tas till de speciella forhallanden som géller i glesbygden. Vidare kan Kon-
kurrensverket i sin prévning véga in miljoaspekter. Vid langa transporter kan
det ur miljoeffektivitetssynpunkt vara en vinst om samordning mellan utresa
och éaterresa kan astadkommas, t.ex. genom en bestéllningscentral. Fore-
komst av miljopolicy hos de berdrda taxiforetagen bor ocksa tillmitas stor
vikt. Det bor hirutdver erinras om de mdjligheter till samverkan som ges
genom det gruppundantag som avses trada i kraft den 1 januari 2001.

Utskottet vill ocksé peka pa den mojlighet som kommunerna har att vid sin
upphandling av taxitjanster dela upp det aktuella omradet i geografiskt sett
mindre omraden. Ddrigenom kan dven sma bestéllningscentraler och sméa
taxiforetag ges en mojlighet att konkurrera med stora aktorer. Detta kan vara
till gagn savil for de sma foretagen som for kommunerna.

En annan omstindighet som kan verka konkurrensfrimjande dr de be-
stimmelser om prisinformation for taxitrafik som borjar gilla den 1 novem-
ber 2000. Enligt Végverkets foreskrifter (VVFS 1999:177) skall p& utsidan
pa fordonet finnas redovisning av taxiforetagets samtliga tariffer. Dessutom
skall redovisas ett jamforelsepris avseende en typresa bestdende av 10 km
fard som tar 15 minuter, inklusive eventuell grundavgift. Jamforelsepriset
skall anges med svart text mot gul bakgrund och i tydligt stérre format &n
ovrig information. Enligt vad utskottet erfarit kan priset pd den angivna
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typresan skilja sig mycket mellan olika bestéllningscentraler — prisskillnader
pa upp till 100 kr har noterats. Angivande av jamforpriser bor underlitta for
konsumenterna och ddrmed innebéra en dkad konkurrens mellan taxiforeta-
gen.

Utskottet forordar alltsa att ett legalundantag infors for taxinédringen och att
grinsen for samverkan sitts vid 40 taxifordon. Utskottet utgér fran att rege-
ringen noga foljer utvecklingen av rittstillimpningen i denna fraga och pa
lampligt sétt haller riksdagen informerad. Med det anforda blir motion
1999/2000:N49 (mp) huvudsakligen tillgodosedd i berdérd del. De 6vriga
motionerna, 1999/2000:N48 (s), 1999/2000:N47 (m), 1999/2000:N46 (kd),
1999/2000:N50 (c) och 1999/2000:N51 (fp), avstyrks av utskottet i aktuella
delar.

Samverkan inom lantbruket
Propositionen

Det nu gillande legalundantaget for lantbruket i konkurrenslagen (jordbruk,
tradgardsndring och skogsbruk) infoérdes den 1 juli 1994 (prop. 1993/94:210,
bet. 1993/94:NU23). Legalundantaget avser viss samverkan inom en primédr
lantbruksforening. Andra samarbetsformer inom lantbrukskooperationen
sasom s.k. federativ samverkan, varmed avses samverkan mellan primérfor-
eningar, omfattas inte av legalundantaget.

Konkurrensverket har foreslagit att skogsprodukter skall undantas fran le-
galundantaget. Regeringen menar emellertid att de skél for att lata legalun-
dantaget for lantbruket omfatta skogen som aberopades nir undantaget infor-
des fortfarande har tyngd. Négon dndring i detta avseende foreslas darfor inte
1 propositionen. Definitionerna av vad som avses med jordbruks-, tradgérds-
och skogsprodukter skall dock enligt regeringens forslag placeras i en sér-
skild lag.

Det kan pa skogsbrukets omréde forekomma kooperativa verksamheter av
betydande storlek, konstateras det i propositionen. Betrdffande sadan verk-
samhet bor legalundantagets skyddsverkan och diarmed betydelse inte dvers-
kattas, beroende pé att samhandeln da kan vara berérd och EG-rittens for-
budsregler pa konkurrensomradet tillimpliga. Forslaget att Konkurrensverket
skall ges behdrighet att tillimpa EG:s konkurrensregler har darvid sérskild
betydelse. For det fall att en primédrforening har en stark marknadsstéllning
och samarbetet inom foreningen har paverkan pa handeln mellan medlems-
stater kan liksom for nédrvarande en tillimpning av EG-reglerna komma i
fraga, sdrskilt om samarbetet exempelvis omfattar prissamarbete. Med en
nationell behorighet att tillimpa EG-reglerna kan tillimpningen av dessa
regler dessutom forvéntas bli vanligare dn for ndrvarande. De nationella
reglerna far inte tilldimpas i ett enskilt fall pd ett sdtt som strider mot den fulla
och enhetliga tillimpningen av EG-ritten. EG-reglerna saknar sirskilda
undantagsregler for samarbete i friga om skogsprodukter. En tillimpning av
det svenska legalundantaget kan ske sa langt det kan anses forenligt med EG-
ritten. Ytterst skulle detta kunna komma att provas av EG-domstolen.
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Regeringen redovisar i propositionen réttsutvecklingen i fraga om en pri-
mérforenings rétt att sitta priset niar den svarar for forsiljningen. Mot denna
bakgrund anses en ny utformning av legalundantaget behdvas. Salunda fore-
slés att en primdrforenings prissittning — ndr foreningen svarar for forsélj-
ningen av varor som i nagon mening ir inlevererade till den — skall falla
utanfor férbudet enligt 6 § konkurrenslagen. Den tidigare géllande tumregeln
om att samverkan r tilldten om foretagen svarar for hogst 25 % av den rele-
vanta marknaden, men inte daréver, kommer inte l&ngre att vara tillimplig.
Samtidigt gér regeringen bedomningen att det alltjaimt dr sakligt motiverat att
forbudet mot konkurrensbegriansande samarbete géller foreningens prissétt-
ning nir en medlem sjélv séljer direkt till tredje man.

Regeringen gor vidare bedomningen att ndgon lagéndring som undantar
federativt samarbete eller den sarskilda form av samverkan som forekommer
inom s.k. férhandlingsorganisationer frdn forbudet enligt 6 § konkurrensla-
gen inte bor goras. Inte heller anses uttryckliga regler om s.k. funktionsskydd
pa lantbruksomrédet behdvas. Det funktionsskydd som géller inom EG-ritten
innebér i korthet att vissa begridnsningar i t.ex. stadgarna for en ekonomisk
forening inte anses konkurrensbegransande, om de &r nodvindiga for samar-
betet inom féreningen och dess verksamhet i sig dr dvervigande positiv for
konkurrensen. Principen om ett sddant skydd foljer av réttspraxis fran EG-
domstolen. Med den koppling som finns i forarbetena till konkurrenslagen
till réttsutvecklingen inom EG-rétten, far denna princip dnd4 anses tillimplig
i forekommande fall vid tolkningen av de svenska reglerna, sigs det.

Regeringen redovisar slutligen sin bedomning betraffande fragan om av-
grinsning mellan konkurrenslagen och lagen om ekonomiska foreningar att
det &r en fraga for rittstillimpningen att i konkreta fall dra upp de ndrmare
grinserna, med ledning av de principer som angetts i forarbetena till konkur-
renslagen.

Motionen

Det behovs en fornyad 6versyn av konkurrensreglerna och undantagen vad
géller jordbruk, skogsbruk och tridgardsnéring, anfors det i motion
1999/2000:N51 (fp). Detta anses rimligt bl.a. mot bakgrund av den kritik
som Sveriges Industriférbund har riktat mot de nuvarande reglerna. Forbun-
det anser att nagot nytt legalundantag inte bor inforas utan att i stillet EG-
rattsliga principer om funktionsskydd bor inforas enligt samma teknik som
géller for gruppundantag. Pa jordbruksomradet géller redan en forordning
som undantar jordbrukets primdrproduktion fran férbudet mot samarbete,
men som inte omfattar tradgards- och skogsnéringarna, sdger motionérerna.
De konstaterar att den svenska ordningen alltsa inte Overensstimmer med
vad som giller inom EU i 6vrigt och anser mot denna bakgrund att hela
fragestillningen bor ses dver.

Vissa kompletterande uppgifter

Foretrddare for Sdgverkens Riksforbund har framfort till utskottet att de
anser att regeringens forslag till fortsatt och utvidgat legalundantag for
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skogsnidringen inte bor genomforas, dels eftersom det avviker fran motsva-
rande EG-reglering, dels eftersom det anses leda till obalans mellan siljarna
och kdparna pa virkesmarknaden. Om forslaget genomfors anser sdgverkens
foretradare att det krévs dels att det infors ett gruppundantag som mdjliggor
dven for koparna att samverka, dels en noggrann dvervakning fran Konkur-
rensverket och Naringsdepartementet av den fortsatta utvecklingen av kon-
kurrensforhéllandena pa virkesmarknaden.

Sagverkens Riksforbund har ocks4, i juni 2000, inkommit med en skrivelse
i fragan till Néringsdepartementet. Dar har man hemstillt om att regeringen
skall utfdrda en forordning om gruppundantag fran férbudet mot konkurrens-
begransande samarbete enligt konkurrenslagens 6 § for sdgverkens samar-
bete om inkdp av sdgtimmer. Enligt forbundet blir balansen pa sdgtimmer-
marknaden, dir sdgverken agerar som motpart till skogsigarforeningarna,
mycket délig till f61jd av regeringens forslag om att skogségarforeningarna
aven fortsittningsvis skall omfattas av legalundantaget for lantbruket. Rege-
ringen fattar i dagarna beslut rorande forbundets skrivelse.

Utskottets stiillningstagande

Enligt utskottets mening dger de skil for ett sérskilt legalundantag for lant-
bruket som &beropades nér detta infordes fortsatt giltighet. Likasé &r det
fortfarande befogat att lita legalundantaget omfatta skogen. I motion
1999/2000:N51 (fp) ifragasitts om legalundantaget behdvs och en fornyad
oversyn foreslas. Utskottet kan emellertid inte se nagot behov av en dversyn
och avstyrker dirmed motionen i berdrd del.

Utskottet tillstyrker de tva i propositionen framlagda forslagen till lagénd-
ringar. Det ena ror, som nidmnts, att en primérforenings prissittning — nér
foreningen svarar for forséljningen av varor som i ndgon mening &r inlevere-
rade till den — skall falla utanfor forbudet enligt 6 § konkurrenslagen. Forsla-
get innebér en anpassning till rattsutvecklingen. Det andra forslaget géller att
definitionerna av vad som avses med jordbruks-, tradgards- och skogspro-
dukter skall placeras i en sérskild lag och dr motiverat av att de bestimmelser
som det tidigare hinvisades till nu har upphort.

Niér det géller den fraga som foretrddare for Sdgverkens Riksforbund har
aktualiserat och som kan sédgas gilla fragan om konkurrensneutralitet mellan
de aktorer som omfattas av legalundantaget och de fristdende kopsagverken
vill utskottet framhélla att det &r mycket viktigt att det rader neutrala konkur-
rensvillkor pé olika omraden. Gruppundantag &r dock inte ldmpat i detta
sammanhang for att komma till rdtta med eventuella konkurrensproblem.
Denna typ av undantag dr frimst avsedda att formalisera en upparbetad
praxis, och nagon sddan praxis finns inte nir det géller sdgverkens samar-
bete.

Utskottet vill emellertid peka pa den mojlighet sagverken har att hos Kon-
kurrensverket soka individuellt undantag for det aktuella samarbetet. Verket
har dd att prova om forutsédttningarna enligt 8 § konkurrenslagen &dr upp-
fyllda. Det finns tvd nya omstdndigheter som kan fi betydelse vid en sddan
provning. Den ena &r att dndringen av legalundantaget kan innebéra en ny
faktor genom att balansen mellan de olika leden kan ha dndrats. Den andra
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omsténdigheten dr EU:s nya riktlinjer for horisontellt samarbete som berak-
nas borja gélla fran arsskiftet 2000/01. Dessa har relevans for just den typ av
samarbete som sdgverken bedriver. Riktlinjerna kommer att beaktas i Kon-
kurrensverkets arbete.

Vidare bor erinras om vad som sdgs i propositionen om tillimpningen av
det svenska legalundantaget. Som tidigare redovisats kan en sddan tillamp-
ning ske sa langt det kan anses forenligt med EG-ritten. Ytterst skulle detta
kunna komma att prévas av EG-domstolen.

Utskottet utgar fran att regeringen noga foljer utvecklingen i fragan. Det
bor framhallas att manga av de berérda kdpsagverken ér verksamma pa orter
dir sédgverken svarar for en betydande del av sysselséttningen. Regeringen
bor pd ldmpligt sétt informera riksdagen om utvecklingen pé virkesmark-
naden nér effekterna av lagéndringarna kan bedémas.

Ovriga fragor
Motionen

I motion 1999/2000:N51 (fp) begérs riksdagsuttalanden i vissa ovriga fragor,
nidmligen om skyndsam utredning av fimansbolagsreglerna, om utredning av
arvs- och gavoskatterna ur ett smaforetags- och konkurrensperspektiv, om
atgérder for att underldtta ett tidigt EMU-medlemskap samt om att utreda
fragan om mojlighet att skjuta upp realisationsvinstbeskattning vid fondbyte.

Vissa kompletterande uppgifter

Betriaffande de tre yrkandena rérande skatter kan noteras att skatter tillhor
skatteutskottets ansvarsomrade. I propositionen behandlas dock skatter och
avgifter nagot (avsnitt 6.7 Styrmedel och konkurrens, s. 123). I friga om
fdmansbolagsreglerna och arvs- och gavoskatterna géller att regeringen hos-
ten 1999 tillkallade en sérskild utredare, regeringsrddet Stig von Bahr, med
uppdrag att gora en Oversyn av reglerna for beskattning av dgare i famansfo-
retag m.m. — den s.k. 3:12-utredningen. Sedan Stig von Bahr utnédmnts till
domare i EG-domstolen i Luxemburg och ddrmed l&dmnat utredningsuppdra-
get, forordnades kammarrattslagmannen Per Anders Lindgren i augusti 2000
till ny sérskild utredare. Utredaren skall enligt direktiven (1999:72) se Gver
de regler som géller for beskattning av utdelning fran och reavinst vid for-
sédljning av aktier i fimansforetag samt de sdrskilda regler i arvs- och gavo-
skattelagstiftningen som géller vid arv och gava av foretag. Utredaren skall
ocksa foresla hur de skatteregler skall vara utformade som skall tillimpas nir
aktiebolag i vissa fall forvédrvar aktier i det egna bolaget. Utredningsuppdra-
get skall vara avslutat senast den 31 oktober 2001. Den sdrskilde utredaren ar
dock of6rhindrad att dessfoérinnan redovisa sitt uppdrag i delbetinkanden om
han finner det 1lampligt.

Betriffande forslaget om en utredning av fragan om mdjlighet att skjuta
upp realisationsvinstbeskattning vid fondbyte kan noteras att den utredning
om internationaliseringens betydelse for svenska skattebaser och Sveriges
framtida skattestruktur som regeringen nyligen beslutat om kan forvintas
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komma att behandla den berérda fragan. Den sirskilde utredaren, f.d.
chefsekonom Per-Olof Edin, skall bl.a. bedoma hur underlagen for enskilda
skatter (skattebaserna) fordndras och i vilket tidsperspektiv en 6kad rorlighet
kan uppkomma (dir. 2000:51). Utredningens uppdrag skall vara slutfort
senast den 31 mars 2002.

Fragor om EMU tillhor finansutskottets ansvarsomréde.

Utskottets stillningstagande

I motion 1999/2000:51 (fp) tas upp ett antal fragor dér regeringen inte lagger
fram nagra forslag, men som i vissa fall ber6rs i allménna ordalag i proposit-
ionen. Skattefragor och fragan om EMU tillhor skatteutskottets respektive
finansutskottets beredningsomraden, varfor utskottet avstar fran att ga nér-
mare in pa dem.

Med det anforda avstyrker utskottet nyssndmnda motion i berdrd del.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande konkurrenspolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:140 i denna del och
med avslag pd motionerna 1999/2000:Sk692 yrkandena 12 och 38,
1999/2000:N46 yrkandena 2 och 3, 1999/2000:N47 yrkandena 1 och
2, 1999/2000:N51 yrkandena 1 och 10 och 1999/2000:N384 yrkande 6
godkinner vad som foreslas i propositionen om konkurrenspolitikens
inriktning,
res. 1 (m, kd, ¢, fp)
2. betriffande konkurrens i offentlig sektor, m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K277 yrkandena 3 och 5,
1999/2000:Sk692 yrkandena 14 och 16, 1999/2000:N46 yrkandena 1
och 4, 1999/2000:N47 yrkandena 3-6, 1999/2000:N51 yrkandena 2-7,
1999/2000:N214 yrkande 19, 1999/2000:N238 yrkande 4, 1999/2000:
N292 yrkande 6, 1999/2000:N322 yrkande 1, 1999/2000:N384 yr-
kande 2, 1999/2000:N386 yrkande 14 och 1999/2000:N387 yrkande 6,
res. 2 (m, kd, ¢, fp)
3. betriaffande konkurrens inom vdrd- och likemedelsomrddena
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N51 yrkandena 16-27,
res. 3 (m, kd, ¢, fp)
4. betriffande byggsektorn och boende
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N47 yrkandena 7 och 8
och 1999/2000:N51 yrkande 29,
res. 4 (m, kd, ¢, fp)
5. betraffande gruppundantag for kedjor i detaljhandeln
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N44, 1999/2000:N45,
1999/2000:N46 yrkande 5, 1999/2000:N47 yrkande 9, 1999/2000:N49
yrkandena 1-3, 1999/2000:N50 yrkande 1 och 1999/2000:N51 yr-
kande 14,
res. 5 (m, kd, ¢, fp)
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6. betriffande etableringshinder for detaljhandeln
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:N47 yrkande 10 och
1999/2000:N51 yrkande 28,
res. 6 (m, kd, ¢, fp)
7. betraffande lagforslag rorande EG:s konkurrensregler
att riksdagen antar de i proposition 1999/2000:140 framlagda forsla-
gen till
a) lag om dndring i konkurrenslagen (1993:20) savitt avser 5 §,
b) lag om dndring i lagen (1994:1845) om tillimpningen av Europe-
iska gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler,
¢) lag om dndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.,
8. betriffande EG:s konkurrensregler for smd linder
att riksdagen avslér motion 1999/2000:N51 yrkandena 12 i denna del
och 13,
res. 7 (m, kd, ¢, fp)
9. betriffande konkurrensskadeavgift
att riksdagen med avslag pd motion 1999/2000:N51 yrkande 12 i
denna del
a) antar det i proposition 1999/2000:140 framlagda forslaget till lag
om &dndring i konkurrenslagen (1993:20) savitt avser 28 §,
b) antar det i proposition 2000/01:1 utgiftsomrade 24 framlagda for-
slaget till lag om &ndring i konkurrenslagen (1993:20),
res. 8 (m, kd) — motiv.
res. 9 (fp)
10. betraffande taxisamverkan
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:N49 yrkande 4 och
med avslag pad motionerna 1999/2000:N46 yrkande 6, 1999/2000:N47
yrkande 11, 1999/2000:N48, 1999/2000:N50 yrkande 2 och
1999/2000:N51 yrkande 15 antar det i proposition 1999/2000:140
framlagda forslaget till lag om &ndring i konkurrenslagen (1993:20)
sévitt avser 6, 18 d och 18 e §§, dock med édndrad lydelse av den sist-
ndmnda paragrafen enligt utskottets forslag i bilaga 3,
res. 10 (m, kd, c)
res. 11 (fp)
11. betraffande samverkan inom lantbruket
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:N51 yrkande 32 antar
de i proposition 1999/2000:140 framlagda forslagen till
a) lag om dndring i konkurrenslagen (1993:20), i den mén det inte
omfattas av utskottets hemstéllan i det foregaende,
b) lag om inneborden av begreppen jordbruks-, tridgérds- och
skogsprodukter i konkurrenslagen (1993:20),
res. 12 (m)
res. 13 (fp)
12. betriffande ovriga fragor
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N51 yrkandena 8, 9, 11 och 30.
res. 14 (m, kd, fp)
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Stockholm den 24 oktober 2000 2000/01:NU4

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Goran Hagglund (kd), Karin
Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m), Nils-Géran Holmqvist
(s), Marie Granlund (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strombom (kd), Ola Sun-
dell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och
Anne Ludvigsson (s).

Reservationer
1. Konkurrenspolitikens inriktning (mom. 1)

Per Westerberg (m), Géran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrdm (c) och Eva
Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om konkurrenspolitikens in-
riktning bort ha foljande lydelse:

Utskottets syn pa inriktningen av konkurrenspolitiken &verensstimmer
med den som kommer till uttryck i motionerna 1999/2000:N47 (m),
1999/2000:Sk692 (m), 1999/2000:N46 (kd), 1999/2000:N384 (kd) och
1999/2000:N51 (fp). Liknande synpunkter framfors ocksd i motion
1999/2000:N387 (c), dock utan direkt yrkande i sak. En vital konkurrens
skérper effektiviteten och okar vilstandet, varfor insatser for att frimja kon-
kurrensen &r viktiga inslag i en politik som gor Sverige mer utvecklingskraf-
tigt. Marknadsekonomin forutsétter en effektiv konkurrenspolitik, som for-
hindrar marknadsdelning och prissamverkan samt utévar fusionskontroll. En
fungerande och string konkurrenslagstiftning ar viktig for att en effektiv
konkurrens skall rdda i det privata néringslivet. Konkurrensutsittning medfor
okad effektivitet och gynnar konsumenterna. En sund konkurrens pa alla
marknadsomréden dr en forutsittning for gott konsumentinflytande. En sjalv-
standig och kunnig konsument dr grunden for en vil fungerande marknad
och verkligt inflytande.

Fri konkurrens pd lika villkor inom de ramar som sétts upp av etiska prin-
ciper och lagstiftning 4r det bésta verktyget for att tillgodose konsumenternas
efterfragan och hushalla med begridnsade resurser. En effektiv konkurrens
gynnar alltid 1 forsta hand konsumenterna, och konkurrensen &dr den kanske
viktigaste drivkraften till teknisk och ekonomisk utveckling. Vil fungerande
konkurrens stimulerar en kontinuerlig fornyelse av produktionsapparaten och
leder dérmed till en effektiv anvindning av samhéllets resurser, dvs. graden
av konkurrens pa olika marknader spelar en central roll fér marknadsekono-
mins funktionssétt och for den ekonomiska tillvixten. Det avgorande for en



fungerande konkurrens &r fritt tilltrdde till marknaderna. Ménga offentliga
regleringar som infors for att uppritthalla konkurrens skulle inte behdvas om
det rédde fritt tilltrdde till marknaden. Det &r fritt tilltrdde — i kombination
med den tekniska och ekonomiska utvecklingen — som utgdr det frimsta
botemedlet mot tendenser till konkurrensbegransningar och monopol.

En viktig orsak till att Sverige placerar sig daligt i den s.k. vélfdrdsligan ar
det hoga prisldget, till f6ljd av bristande konkurrens och delvis omfattande
regleringar. En strategi for att oka det ekonomiska vélstdndet i Sverige i
jdmforelse med andra linder maste innehalla ett antal reformer for att dka
den inhemska konkurrensen samt sdnka det allminna prisldget, som ocksé i
stor utstrickning beror pa hoga skatter. En hel del viktiga avregleringar har
redan gjorts i Sverige, men inom en del sektorer dr konkurrensen fortfarande
bristfillig. Det géller framfor allt i friga om de marknader dér hushallen &r
kopare, exempelvis varudistribution, detaljhandel och tjdnsteproduktion, inte
minst i offentlig sektor.

Mycket av det som ségs i propositionen om vikten av konkurrens &r bra
och visar pa en god forstéelse for den stora samhéallsekonomiska betydelsen
av en vl fungerande konkurrens. Det rdcker dock inte med vackra ord och
till intet forpliktande deklarationer, utan det krdvs konkreta atgirder pa olika
omraden. En okad avreglering bor ske for att ge utrymme for konkurrens.
Samtidigt bor konkurrenslagen skdrpas och dvervakningen bli effektivare.
Konkurrensverket bor fa dkade resurser och en mer framtridande roll. Nya
regeringsforslag bor granskas, inte bara utifrdn ett sméforetagsperspektiv,
utan ocksa utifran ett konkurrensperspektiv. Kvarvarande konkurrenshdm-
mande regleringar i den privata sektorn bor identifieras och avvecklas. Sma-
foretagsdelegationens forslag bor snarast genomforas.

Det utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Med det sagda avstyrker utskottet propositionen i berérd del och
tillstyrker motionerna  1999/2000:N47 (m), 1999/2000:Sk692 (m),
1999/2000:N46 (kd), 1999/2000:N384 (kd) och 1999/2000:N51 (fp) i mot-
svarande delar.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande konkurrenspolitikens inriktning
att riksdagen med avslag péd proposition 1999/2000:140 i denna del
och med bifall till motionerna 1999/2000:Sk692 yrkandena 12 och 38,
1999/2000:N46 yrkandena 2 och 3, 1999/2000:N47 yrkandena 1 och
2, 1999/2000:N51 yrkandena 1 och 10 och 1999/2000:N384 yrkande
6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Konkurrens i offentlig sektor, m.m. (mom. 2)

Per Westerberg (m), Goran Héagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strémbom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrom (c) och Eva
Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stédllningstagande i avsnittet om konkurrens i offentlig
sektor, m.m. bort ha féljande lydelse:
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Utskottet anser i likhet med vad som anfors i de hér aktuella motionerna att
kraftfulla atgérder maste vidtas fran regeringens sida for att driva pa avregle-
ringsarbetet i syfte att skapa utrymme for privata initiativ i kommuner och
landsting.

De stora offentliga monopol som for nérvarande svarar for tjansteprodukt-
ionen inom sjukvard, skola, dldringsvard etc. bor avregleras sa att en privat
tjdnsteproduktion inom dessa omraden skyndsamt kan utvecklas. Riksdagen
bor hos regeringen begira forslag om dndringar i de lagar som styr den obli-
gatoriska, kommunala verksamheten vad géller sadana bestimmelser som
forhindrar uppkomsten av konkurrerande alternativ till det radande monopo-
let i det allmédnnas regi. Detta skulle skapa mdjligheter for en méangd smafo-
retagare att utveckla och expandera egna verksamheter inom tjdnstesektorn i
form av kooperativ och egna foretag. Inte minst for de kvinnor som nu till
stor del svarar for den offentliga vélfdrdsproduktionen vore det positivt att
overgd frén att vara anstilld till att bli egen foretagare. Om flera aktorer
tilldts komma in pd omrdden som nu &r stdngda for privata alternativ, kom-
mer detta att leda till nya arbetstillfdllen, samtidigt som 6kad konkurrens
innebér en effektivare anvéndning av skattemedel. Enligt utskottets uppfatt-
ning skulle det dessutom leda till en mer sméskalig foretagsamhet, nérhet i
omsorgen, 6kad valfrihet och en forbéttrad vélfird f6r medborgarna.

Vidare vill utskottet betona betydelsen av att konkurrensbegransande for-
faranden fran olika kommunala aktdrers sida patalas och atgédrdas. Enligt
utskottets uppfattning har regeringen intagit en avvaktande hallning. Kon-
kreta étgérder lyser med sin franvaro, medan hidnvisning till utredningar och
arbetsgrupper ér vanligt forekommande. Inrédttandet av Konkurrensradet har
inte rdckt. Radet har inga sanktionsmdjligheter till sitt forfogande for att
komma till rdtta med missbruk fran foretridare for stat, kommuner och
landsting riktat mot privata entreprendrer i syfte att gynna den egna produkt-
ionen. Utskottet anser att det inte rdcker att genom diskussion och informat-
ionsspridning om goda exempel sdka dstadkomma rittelse sa att forfordelade
privata entreprendrer tillats konkurrera pa lika villkor med offentliga produ-
center.

Enligt uppgift avser regeringen att, efter Konkurrensradets slutrapport vid
arsskiftet 2000/01 och en planerad departementspromemoria, ta stillning till
behovet av atgidrder. Denna avvaktande attityd och brist pa handling hos
regeringen &dr forodande. Riksdagen bor darfor anmoda regeringen att ome-
delbart vidta atgérder for att reda upp konkurrenssituationen mellan offentlig
och privat sektor. Regeringens egen myndighet Konkurrensverket har i sin
rapport foreslagit en rad atgirder som utskottet anser omedelbart bor genom-
foras. Det ror sig om foljande:

— infor sdrskilda bestimmelser i lag som gor det mdjligt att ingripa mot
andra slag av konkurrenssnedvridande forfaranden &n dem som omfattas av
konkurrenslagen;

— avskilj organisatoriskt och redovisningsmissigt myndighetsuppgifter
fran konkurrensutsatt verksamhet;

— &ndra kommunallagen sé att foretag ges béttre mojligheter att fa provat i
domstol om det &r forenligt med lagen att kommunala aktorer borjar driva
néringsverksamhet pa konkurrensmarknader;
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— ge den myndighet som har tillsynen 6ver den offentliga upphandlingen
ritt att fora talan om en marknadsskadeavgift om en upphandlande enhet
brutit mot lagen om offentlig upphandling;

— integrera tillsynen av den offentliga upphandlingen med 6vriga myndig-
hetsuppgifter pa konkurrensomradet;

— ersitt successivt nuvarande form av inkdpssamordning/ramavtal och ej
preciserade inkdpsvolymer med frivilligt samarbete myndigheter emellan om
inkop utifran forutbestdmda volymer;

— klargor att kommunernas och landstingens inkdp fran egna foretag om-
fattas av upphandlingsreglerna;

— komplettera upphandlingsreglerna for att komma till ritta med avbrutna
anbudstivlingar;

— infor bestimmelser om att myndigheterna skall beakta effekterna pa
konkurrensen vid stédgivning och att foretagen skall fa béttre mojligheter att
fé lagligheten av ett kommunalt stod provat.

Det utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Med det sagda tillstyrker utskottet motionerna 1999/2000:N47 (m),
1999/2000:Sk692  (m), 1999/2000:N322 (m), 1999/2000:K277 (m),
1999/2000:N46  (kd), 1999/2000:N384 (kd), 1999/2000:N238 (kd),
1999/2000:N214 (c), 1999/2000:N387 (c), 1999/2000:N51 (fp), 1999/2000:
N292 (fp) och 1999/2000:N386 (fp) i berdrda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriffande konkurrens i offentlig sektor, m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K277 yrkandena 3
och 5, 1999/2000:Sk692 yrkandena 14 och 16, 1999/2000:N46 yrkan-
dena 1 och 4, 1999/2000:N47 yrkandena 3—6, 1999/2000:N51 yrkan-
dena 2—7, 1999/2000:N214 yrkande 19, 1999/2000:N238 yrkande 4,
1999/2000:N292 yrkande 6, 1999/2000:N322 yrkande 1, 1999/2000:
N384 yrkande 2, 1999/2000:N386 yrkande 14 och 1999/2000:N387
yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort.

3. Konkurrens inom vard- och likemedelsomradena (mom. 3)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strémbom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrom (c) och Eva
Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om konkurrens inom vérd- och
lakemedelsomradena bort ha f6ljande lydelse:

I motion 1999/2000:N51 (fp) finns ett stort antal yrkanden rérande vard-
och ldkemedelsomrddena. Dessa omraden tillhor visserligen socialutskottets
beredningsomrade, men konkurrensaspekterna medfor, enligt utskottets
uppfattning, att det 4r motiverat att i detta sammanhang markera effekterna
ur konkurrenssynpunkt av nuvarande forhéllanden. Liknande synpunkter pa
behovet av fordndringar inom vérd- och ldkemedelsomradena som framforts
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i den nyssndmnda motionen har ocksé i olika sammanhang redovisats i mot-
ioner frdn Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet.

De fragor som é&r aktuella rér sddant som mdjlighet for privata vardgivare
att fortsdtta att arbeta efter 65 ars alder, dndrade regler for det s.k. remiss-
tvanget, friare etableringsratt for olika kategorier inom varden, konkurrensut-
sdttning av Oppenvarden, m.m. Vid en 6kad konkurrensutsittning maste
sjdlvfallet samma kvalitetskrav gélla for den privata verksamheten som inom
landstingens verksamhet. Bestillarfunktionen kan dérvid behova stirkas, sé
att brister i upphandlingen forhindras.

Konkurrensverket foreslog i sin rapport att det nuvarande referenspris-
systemet for ldkemedel, som inférdes under den borgerliga regeringen och
som medfort stora besparingar for det allménna, skall utvecklas vidare. Kon-
kurrensverket foreslog ocksa att andra &n Apoteket AB skall ges mojlighet
att silja receptfria 1dkemedel. Alla visteuropeiska ldnder har ndgon form av
reglering av ladkemedelsforsdljningen utan att, som i Sverige, hela detaljhan-
deln har koncentrerats till ett enda foretag.

Riksdagen bor genom ett uttalande goéra regeringen uppmirksam pd de
bristande konkurrensforhallandena inom vérd- och likemedelsomradena i
enlighet med vad utskottet hir anfort. Ddrmed blir motion 1999/2000:N51
(fp) vésentligen tillgodosedd i berdrda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriaffande konkurrens inom vdird- och likemedelsomrddena
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:N51 yrkandena 16—
27 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Byggsektorn och boende (mom. 4)

Per Westerberg (m), Goéran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strdmbom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrdm (c) och Eva
Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om byggsektorn och boende
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet noterar — i linje med vad som anfors i motionerna 1999/2000:
N47 (m) och 1999/2000:N51 (fp) — bedéomningen fran Konkurrensverket att
bostadens ldge generellt sett bor fa storre genomslag vid hyressittningen, sé
att denna bittre dterspeglar de boendes preferenser och dérigenom dkar dy-
namiken pé bostadsmarknaden. Detta synes ocksa stimma vél med de ur-
sprungliga intentionerna bakom bruksvérdessystemet.

Nir det géller konkurrensen pa byggproduktmarknaden anser utskottet att
denna skulle frimjas om EG:s byggproduktdirektiv utvecklades sa att en
fungerande europeisk inre marknad pa byggproduktomradet kommer till
stand. Utskottet stoder sidlunda arbetet for en fortsatt utveckling av EG:s
byggproduktdirektiv och anser att detta arbete bor paskyndas.

Fragor om byggsektorn, liksom fragan om de allménnyttiga bostadsforeta-
gen, tillhor bostadsutskottets beredningsomrade. Fragorna dr dock av bety-
delse for en effektivt fungerande konkurrens i hela samhillsekonomin. Utan
att gé djupare in pa fragorna anser utskottet att riksdagen genom ett uttalande
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bor patala for regeringen betydelsen av olika atgérder for att forbéttra kon-
kurrensen pa omradet. Darmed tillstyrks de bada motionerna 1999/2000:N47
(m) och 1999/2000: N51 (fp) i berdrda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande byggsektorn och boende
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:N47 yrkandena
7 och 8 och 1999/2000:N51 yrkande 29 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort.

5. Gruppundantag for kedjor i detaljhandeln (mom. 5)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strémbom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrom (c) och Eva
Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om gruppundantag for kedjor i
detaljhandeln bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 1999/2000:N47
(m), 1999/2000:N46 (kd), 1999/2000:N50 (c) och 1999/2000:N51 (fp) — att
det nuvarande gruppundantaget for kedjor i detaljhandeln bor bibehallas. Det
bor erinras om att nér detta undantag infordes skedde det med hénvisning till
konsumentintresset. Regeringen anfor inga béarande skil for att konkurrens-
trycket skulle 6ka om gruppundantaget upphér. Risken &r snarare att mang-
falden och konkurrensen kommer att minska.

Det nuvarande gruppundantaget har gynnat smaforetag pa landsbygden
genom att samordning av upphandling, marknadsforing och administration
har varit mojlig. De enskilda ICA-handlarna utgoér ca 75 % av glesbygdsbu-
tikerna. Utan mdjlighet till samverkan skulle de ha svért att erbjuda sina
varor till konkurrenskraftiga priser. Denna samverkan innebdr dock ingen
forsamrad konkurrens, utan ICA-handlarna konkurrerar med varandra. Nér
gruppundantaget infordes visade prisjimforelser att ICA-handlarna hade
lagst priser.

Utskottet vill ocksa framhélla att om det samarbete som nu &r mdjligt inom
ramen for gruppundantaget skulle forsvinna, skulle det innebédra att ICA-
handlarna diskrimineras i jamforelse med heldgda kedjor, sdsom Hemkdp
och Konsum. Enligt utskottets mening borde det vara en sjdlvklarhet att
regelsystemet skall ge alla aktdrer pa en marknad samma forutsittningar och
att konkurrensneutralitet garanteras.

Som redovisats pagar ett arbete inom regeringen med att infora ett nytt
svenskt gruppundantag for vertikala avtal avsett att géilla fran den 1 januari
2001. Detta arbete befinner sig dock fortfarande pa beredningsstadiet. Hur
bestdimmelserna slutgiltigt kommer att se ut &r séledes inte klart. Inte heller
dr det mojligt att i forvag uttala sig om hur réttstillimpningen kommer att
utfalla. Enligt utskottets mening ar det darfor inte tillrdckligt att forlita sig pa
ett eventuellt nytt svenskt gruppundantag for vertikala avtal. Om glesbygds-
handelns behov skall tillgodoses och konkurrensneutralitet rada bor alltsa det
nu géllande gruppundantaget bibehallas.
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Ett ytterligare skal for att forldnga gruppundantaget dr det moderniserings-
arbete som pagéar inom EU. Som ndmnts dr inriktningen att nya regler skall
kunna tréda i kraft eventuellt redan den 1 januari 2003. D4 borfaller behovet
av det gruppundantag for vertikala avtal som regeringen avser infora den 1
januari 2001. Enligt utskottets mening forefaller det irrationellt att slopa ett
system som har fungerat bra och infora ett nytt dir man inte vet hur det
kommer att fungera, sérskilt ndr det ror sig om en sa pass begrinsad tid som
cirka tva &r.

Riksdagen bor sélunda uttala att det nuvarande gruppundantaget for kedjor
i detaljhandeln skall fortsdtta att gélla dven efter den 1 juli 2001. Som utskot-
tet tidigare anfort dr det grundldggande motivet for gruppundantaget konsu-
mentintresset. Om det skulle visa sig att en fortsatt tillimpning av gruppun-
danataget inte skulle gynna detta intresse mdste frdgan provas pa nytt. Med
ett sddant uttalande av riksdagen som utskottet forordar blir de tidigare
nimnda motionerna  1999/2000:N47  (m), 1999/2000:N46  (kd),
1999/2000:N50 (c) och 1999/2000:N51 (fp) helt tillgodosedda i berdrda
delar och tillstyrks av utskottet. Motionerna 1999/2000:N45 (m) och
1999/2000:N49 (mp) blir ocksa till en del tillgodosedda. Motion 1999/2000:
N44 (m), som beror inférande av ndgon form av kopplikt, avstyrks av utskot-
tet.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande gruppundantag for kedjor i detaljhandeln
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:N46 yrkande 5,
1999/2000:N47 yrkande 9, 1999/2000:N50 yrkande 1 och 1999/2000:
N51 yrkande 14, med anledning av motionerna 1999/2000:N45 och
1999/2000:N49 yrkandena 1-3 och med avslag pa motion 1999/2000:
N44 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

6. Etableringshinder for detaljhandeln (mom. 6)

Per Westerberg (m), Géran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strdmbom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrdm (c) och Eva
Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om etableringshinder for de-
taljhandeln bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 1999/2000:N47
(m) och 1999/2000:N51 (fp) — att riksdagen bor uttala sig om konkurrensef-
fekterna av handelsdndamalet i detaljplan. Detta har i praktiken fungerat som
en kommunal etableringskontroll och ett avskaffande skulle bidra till 6kad
konkurrens inom framst detaljhandelns omrade. Regeringen tog ett steg i
konkurrenshdmmande riktning nér den &r 1997 aterinférde mojligheten for
kommunerna att i anvandningsbestimmelser for kvartersmark och byggnader
bl.a. sdrskilja handel med livsmedel. Denna mojlighet till kommunal etable-
ringskontroll leder till en hogre prisniva. Utskottet vill ocksd peka pa att
plan- och bygglagen (1987:10) ger en grannkommun mdjlighet att formulera
krav som i praktiken kan hindra att nya etableringar och ddrmed 6kad kon-
kurrens kommer till stdnd.
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Dessa fragor som ror dndringar i planlagstiftningen tillhér visserligen bo-
stadsutskottets beredningsomrade men konkurrensaspekterna medfor, enligt
utskottets mening, att det 4r motiverat for riksdagen att i detta sammanhang
markera ett stdllningstagande. Riksdagen bor alltsd stdlla sig bakom vad
utskottet hdr har anfort. De bada motionerna 1999/2000:N47 (m) och
1999/2000:N51 (fp) tillstyrks ddrmed i berérda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande etableringshinder for detaljhandeln
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:N47 yrkande
10 och 1999/2000:N51 yrkande 28 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

7. EG:s konkurrensregler for sma ldnder (mom. 8)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Stréombom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrom (c) och Eva
Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om EG:s konkurrensregler for
sma lander bort ha foljande lydelse:

Det finns enligt utskottets mening — och i likhet med vad som anfors i mot-
ion 1999/2000:N51 (fp) — en risk att internationellt verksamma foretag med
sin bas i sméd EU-ldnder kan komma att missgynnas av EG:s konkurrenslag-
stiftning. Generellt sett bor avgrinsningen av en relevant marknad inte auto-
matiskt sdttas lika med de aktuella nationsgrianserna. Oberoende av om det
negativa beslutet i friga om Volvo—Scania-affiaren var helt i enlighet med
gillande regler vicker det frigan om foretag med sin bas i sma ldnder miss-
gynnas relativt foretag fran stora ldnder. Internationellt verksamma foretag
har ofta en stark stillning pa hemmamarknaden. Om denna da &r liten kan en
strukturaffar vara acceptabel enligt EG-regler om den sker i ett stort land
men anses strida mot konkurrensreglerna om den sker i ett litet land. 1 det
nyssndmnda konkreta fallet borde den s.k. tredjepartsaccessen till lastbils-
verkstdder ocksé beaktas.

Det forefaller inte utan vidare rimligt att en omfattande internationell
strukturaffar skall avgoras av koncentrationsgraden pa en mycket liten del av
foretagets marknad. Det finns en uppenbar risk att EG:s konkurrensregler
utformats utan tillrdcklig hénsyn till den nya situation som uppstar i och med
euron och att reglerna ddrmed i praktiken missgynnar internationella foretag
med sin bas och sitt ursprung i smé lédnder. Denna aspekt pa EG:s konkur-
rensregler bor diskuteras mellan medlemslidnderna. Riksdagen bor anmoda
regeringen att arbeta for att en sddan diskussion och analys kommer till
stand. Darmed tillstyrks den nimnda motionen i berord del.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande EG:s konkurrensregler for smd linder
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N51 yrkandena 12 i
denna del och 13 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskot-
tet anfort.
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8. Konkurrensskadeavgift (mom. 9, motiveringen)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd) och Ola Sundell (m) anser att utskottets stdllnings-
tagande i avsnittet om konkurrensskadeavgift bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser, som tidigare ndmnts, att en effektiv konkurrensévervak-
ning dr viktig ur samhillsekonomisk och konsumentpolitisk synpunkt. Det
lagforslag som regeringen ldgger fram rérande konkurrensskadeavgiften och
som innebdr att — vid faststéllande av denna avgift — hiansyn skall tas till om
foretaget i vdsentlig man underléttat utredningen kan utskottet acceptera.

I motion 1999/2000:N51 (fp) lyfts vissa frdgor fram som bor beaktas i det
arbete som Utredningen om effektivare regler for bekdmpning av konkur-
rensbegrinsningar skall bedriva. Det rér utredning av mdjligheten att ge
foretag lattnader i konkurrensskadeavgiften om det berdrda foretaget avslgjar
andra foretags dvertrddelser, mdjlighet for regeringen eller statliga myndig-
heter att bryta sonder en befintlig foretagsstruktur och rétt att reglera styrel-
seledamotskap i1 konkurrerande foretag. Utskottet kidnner sympati for tanke-
géngarna 1 motionen och vill hénvisa till att hénsyn till svensk réttstradition
maéste tas. Utskottet avvaktar emellertid med stdllningstagande i dessa fragor
till dess att regeringen aterkommer med eventuella forslag med anledning av
utredningens analyser och Overvdganden. Dédrmed avstyrks den nidmnda
motionen i berdrd del.

Forslaget i budgetpropositionen om reglering av inbetalning av konkur-
rensskadeavgift ser utskottet som en praktisk hanteringsfrdga och tillstyrker
det darmed.

9. Konkurrensskadeavgift (mom. 9)
Eva Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om konkurrensskadeavgift
bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att en effektiv konkurrensovervakning ar viktig ur sam-
héllsekonomisk och konsumentpolitisk synpunkt. Det lagforslag som rege-
ringen lagger fram rorande konkurrensskadeavgiften och som innebér att —
vid faststdllande av denna avgift — hdnsyn skall tas till om foretaget i védsent-
lig méan underldttat utredningen kan utskottet acceptera. Utskottet vill emel-
lertid — i likhet med vad som anfors i motion 1999/2000: N51 (fp) — samti-
digt lyfta fram vissa fragor som bor beaktas i det arbete som Utredningen om
effektivare regler for bekdmpning av konkurrensbegrénsningar skall bedriva.

Enligt utskottets mening &r regeringen inne pa farliga vagar nir man vill
utreda mojligheten att ge foretag littnader i konkurrensskadeavgiften om det
berorda foretaget avslojar andra foretags Overtrddelser, saledes ett slags
betalda “tjallare”. Utskottet vill hdnvisa till vad som foreslagits i Folkpartiets
rattspolitiska program om att s.k. kronvittnen endast far anvindas i begrén-
sad utstrdckning inom strikt angivna ramar och dér de missténkta bitrdds av
forsvarare. Detta dr ndgot helt annat &n det angiverisystem som tycks fore-
svédva regeringen. Utskottet vill redan nu markera att ett system med kron-
vittnen inte kan accepteras.
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Utskottet bedomer inte heller att regeringen eller statliga myndigheter har
sddana kvalifikationer att bedoma en ldmplig foretagsstruktur att dessa bor
ges mojlighet att bryta sonder en befintlig struktur. Forslaget att reglera
styrelseledamotskap i konkurrerande foretag bygger ocksa pa en verklighets-
frimmande tilltro till regleringars effekter. Aven i dessa bada avseenden vill
utskottet redan nu markera sina stdllningstaganden, vilka bor beaktas i utred-
ningsarbetet.

Riksdagen bor anmoda regeringen att genom tilldggsdirektiv eller pa annat
sétt ge Utredningen om effektivare regler for bekdmpning av konkurrensbe-
grinsningar i uppdrag att i sitt arbete beakta de fragor som utskottet har
angett. Med detta forbehall tillstyrker utskottet propositionen i berérd del och
motion 1999/2000:N51 (fp) i motsvarande del.

Forslaget i budgetpropositionen om reglering av inbetalning av konkur-
rensskadeavgift ser utskottet som en praktisk hanteringsfraga och tillstyrker
det darmed.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:

9. betriffande konkurrensskadeavgift
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N51 yrkande 12 i denna
del
dels

a) antar det i proposition 1999/2000:140 framlagda forslaget till lag
om dndring i konkurrenslagen (1993:20) savitt avser 28 §,

b) antar det i proposition 2000/01:1 utgiftsomrade 24 framlagda for-
slaget till lag om dndring i konkurrenslagen (1993:20),
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

10. Taxisamverkan (mom. 10)

Per Westerberg (m), Goéran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m) och Ake Sandstrém (c) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om taxisamverkan bort ha
foljande lydelse:

Utskottet avvisar — i linje med vad som anfors i motionerna 1999/2000:
N47 (m), 1999/2000:N46 (kd) och 1999/2000:N50 (c) — regeringens forslag
om inforande av ett legalundantag for taxisamverkan. Forslaget innebar att
de bestillningscentraler som har fler &n 30 taxifordon hotas att slds sonder
och kan forvintas medfora att det blir farre och storre aktdrer pa taximark-
naden. Utvecklingen kan bli som i Skelleftea dér, efter ett utslag i Marknads-
domstolen, de tidigare enskilda taxiforetagen gick samman i ett nytt storre
foretag. Effekten blev alltsa att de berérda taxidgarna dvergick fran att vara
egna foretagare till att bli anstdllda. For konsumenterna blev det ingen for-
dndring till det battre. Att infora ett legalundantag baserat pa antal fordon
leder ocksa till troskeleffekter, oberoende av vilken grins for samverkan som
véljs.

Samverkande taxiforetag har, enligt konkurrenslagen, mdjlighet att hos
Konkurrensverket ansdka om individuellt undantag. Vid prévningen i anslut-
ning till en sddan ansdkan maste, enligt utskottets mening, effekterna for
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konsumenterna och de speciella forhallanden som giller i glesbygden tillma-
tas stor betydelse. Det dr mycket viktigt att en god service avseende taxi-
tjénster kan upprétthallas i glesbygden, inte minst nir det géller sjukresor,
skolskjuts, fardtjanst, etc. Vidare &r det angeldget att viga in miljoaspekter.
Vid langa transporter kan det ur miljoeffektivitetssynpunkt vara en vinst om
samordning mellan utresa och aterresa kan astadkommas, t.ex. genom en
bestillningscentral.

Niér det géller kommunernas upphandling av taxitjénster vill utskottet peka
pa den mdojlighet som dessa har att dela upp det aktuella omradet i geogra-
fiskt sett mindre omraden. Dérigenom kan dven sma bestillningscentraler
och sma taxiforetag ges en mojlighet att konkurrera med stora aktorer. Detta
kan vara till gagn sdvil for de smé foretagen som f6r kommunerna.

En annan omstindighet som kan verka konkurrensfrimjande 4r de be-
stimmelser om prisinformation for taxitrafik som borjar gélla den 1 novem-
ber 2000. Enligt Végverkets foreskrifter (VVFS 1999:177) skall pa utsidan
pa fordonet finnas redovisning av taxiforetagets samtliga tariffer. Dessutom
skall redovisas ett jimforelsepris avseende en typresa bestdende av 10 km
fard som tar 15 minuter, inklusive eventuell grundavgift. Jamforelsepriset
skall anges med svart text mot gul bakgrund och i tydligt stérre format &n
ovrig information. Enligt vad utskottet erfarit kan priset pd den angivna
typresan skilja sig mycket mellan olika bestdllningscentraler — prisskillnader
pa upp till 100 kr har noterats. Angivande av jaimforpriser bor underlétta for
konsumenterna och dédrmed innebéra en dkad konkurrens mellan taxiforeta-
gen.

Regeringen har, som némnts, aviserat att den avser att infora ett gruppun-
dantag fran den 1 januari 2001 for de bestéillningscentraler som har hogst
35 % av den relevanta marknaden.

Generellt sett bor, enligt utskottets mening, konkurrenslagens tva huvud-
bestandsdelar — forbud mot konkurrensbegransande samarbete mellan foretag
och forbud mot missbruk av dominerande stdllning — vara utgdngspunkten
for att beivra alla eventuella samverkansformer inom taxindringen som &r
skadliga ur konkurrenssynpunkt. Detta innebér att de berdrda taxiforetagen
skall kunna visa att en aktuell samverkan inte &r skadlig eller att — i det fall
att det ror sig om ett dominerande foretag — detta inte upptrader pa ett sétt
som &r skadligt for konkurrensen och konsumentintresset.

Det har emellertid visat sig att Konkurrensverket i sin tillimpning inte har
ansett sig kunna tillata samverkan i bestéllningscentraler i sddan utstrickning
som, enligt utskottets mening, ar rimlig. Riksdagen bor darfor anmoda rege-
ringen att skyndsamt dterkomma till riksdagen med forslag till de dndringar
av konkurrenslagen som erfordras for att sddan samverkan skall vara tillaten.
Déarmed blir motionerna 1999/2000:N47 (m), 1999/2000:N46 (kd) och
1999/2000:N50 (c) tillgodosedda i berdrda delar och tillstyrks av utskottet.
Motionerna 1999/2000:N48 (s), 1999/2000:N51 (fp) och 1999/2000:N49
(mp) avstyrks i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande taxisamverkan
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att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:N46 yrkande 6,
1999/2000:N47 yrkande 11 och 1999/2000:N50 yrkande 2 och med
avslag pa motionerna 1999/2000:N48, 1999/2000:N49 yrkande 4 och
1999/2000:N51 yrkande 15

dels avslar det i proposition 1999/2000:140 framlagda forslaget till lag
om #ndring i konkurrenslagen (1993:20) savitt avser 6, 18 d, och

18 ¢ §8§,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

11. Taxisamverkan (mom. 10)
Eva Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om taxisamverkan bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser — i likhet med vad som anfors i motion 1999/2000:N51 (fp)
— att regeringens forslag om legalundantag for taxisamverkan har fatt en
olycklig utformning. Forslaget innebér att enskilda foretagare kan undgd
forbudet genom att avstd frén att vara foretagare och i stéllet bli anstillda,
vilket kan forvintas medfora att det blir farre och storre aktorer pd taximark-
naden. Utvecklingen kan bli som i Skellefted dér, efter ett utslag i Marknads-
domstolen, de tidigare enskilda taxiforetagen gick samman i ett nytt stdrre
foretag. Effekten blev alltsa att de berdrda taxidgarna dvergick fran att vara
egna foretagare till att bli anstdllda. For konsumenterna blev det ingen for-
dndring till det battre.

En grins av det slag som regeringen foreslar innebdr vidare besvirande
troskeleffekter. For att halla dessa pa en, i forhédllande till den nuvarande
branschstrukturen, rimlig niva bor grinsen i stéllet sdttas till 100 taxifordon.

Konkurrenspolitikens fokus &r konsumenten. Den samverkan i bestill-
ningscentral som legalundantaget mojliggér bidrar till en 6kad konsument-
nytta. Sarskilt betydelsefullt dr det for att servicen i glesbygden skall kunna
uppritthallas. Detta ber6rs i nagra motioner, bl.a. motion 1999/2000:N49
(mp). Vidare innebér en hogre grins for antal taxifordon att miljéaspekterna
har storre mojlighet att bli tillfredsstédllande tillgodosedda. Vid lédnga trans-
porter kan det ur miljoeffektivitetssynpunkt vara en vinst om samordning
mellan utresa och dterresa kan astadkommas, t.ex. genom en bestillningscen-
tral.

Utskottet vill vidare peka pa den mdjlighet som kommunerna har att vid
sin upphandling av taxitjénster dela upp det aktuella omradet i geografiskt
sett mindre omrdden. Dérigenom kan dven sm4 bestéllningscentraler och sméa
taxiforetag ges en mojlighet att konkurrera med stora aktorer. Detta kan vara
till gagn saval for de sma foretagen som for kommunerna.

En annan omstdndighet som kan verka konkurrensfrimjande dr de be-
stimmelser om prisinformation for taxitrafik som borjar gélla den 1 novem-
ber 2000. Enligt Vigverkets foreskrifter (VVFS 1999:177) skall pé utsidan
pa fordonet finnas redovisning av taxiforetagets samtliga tariffer. Dessutom
skall redovisas ett jamforelsepris avseende en typresa bestdende av 10 km
fard som tar 15 minuter, inklusive eventuell grundavgift. Jamforelsepriset
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skall anges med svart text mot gul bakgrund och i tydligt stérre format &n
ovrig information. Enligt vad utskottet erfarit kan priset pa den angivna
typresan skilja sig mycket mellan olika bestéllningscentraler — prisskillnader
pa upp till 100 kr har noterats. Angivande av jamforpriser bor underldtta for
konsumenterna och ddrmed innebéra en dkad konkurrens mellan taxiforeta-
gen.

Utskottet forordar alltsa att legalundantagets rackvidd skall utstrackas till
100 taxifordon. Regeringen bor noga f6lja utvecklingen av réttstillimpningen
i denna fraga och pa lampligt sétt hélla riksdagen informerad. Med det an-
forda tillstyrker utskottet motion 1999/2000:N51 (fp) i berord del. De dvriga
motionerna, 1999/2000:N48 (s), 1999/2000:N47 (m), 1999/2000:N46 (kd),
1999/2000:N50 (c) och 1999/2000:N49 (mp), avstyrks i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande taxisamverkan

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N51 yrkande 15 och
med avslag pad motionerna 1999/2000:N46 yrkande 6, 1999/2000:N47
yrkande 11, 1999/2000:N48, 1999/2000:N49 yrkande 4 och
1999/2000:N50 yrkande 2
dels antar det i proposition 1999/2000:140 framlagda forslaget till lag
om #ndring i konkurrenslagen (1993:20) savitt avser 6, 18 d och
18 e §§, dock med éndrad lydelse av den sistnimnda paragrafen enligt
forslag i bilaga 4,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

12. Samverkan inom lantbruket (mom. 11)
Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Karlsson och Ola Sundell (alla m) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om samverkan inom lantbruket
bort ha f6ljande lydelse:

De lagindringar som regeringen foreslar betrdffande legalundantaget for
lantbruket reser, enligt utskottets mening, fragor av principiell natur. Forsla-
get om att en primérforenings prissittning — nér foreningen svarar for for-
sdljningen av varor som i ndgon mening &r inlevererade till den — skall falla
utanfor forbudet enligt 6 § konkurrenslagen innebir att den tidigare tillam-
pade tumregeln pa 25 % marknadsandel inte ldngre skall gélla. Foretradare
for Sdgverkens Riksforbund har framfort till utskottet att detta kan medfora
allvarliga snedvridningar av konkurrensen.

I propositionen sdgs betrdffande tillimpningen av det svenska legalundan-
taget, som tidigare redovisats, att en sadan tillimpning kan ske sa langt det
kan anses forenligt med EG-ritten. Ytterst skulle detta kunna komma att
provas av EG-domstolen. Utskottet finner det hogst otillfredsstéllande om
riksdagen med Gppna dgon skulle fatta beslut om en lag som — pé goda grun-
der — kan befaras strida mot EG-rétten. Sveriges Industriférbund har riktat
kritik mot de nuvarande reglerna. Forbundet anser principiellt att konkur-
renslagens tillimpning pa jordbruksomradet bor regleras i enlighet med
reglerna i den aktuella EG-forordningen (26/62). Denna férordning undantar
jordbrukets primérproduktion fran artikel 81.1, dvs forbud mot samarbete,
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men omfattar inte trddgards- och skogsndringarna. Den svenska ordningen
star alltsa inte 1 Overensstimmelse med vad som géller inom EU i dvrigt. Mot
denna bakgrund bor hela fragestillningen ses dver. Riksdagen bor anmoda
regeringen att genomfora en sddan 6versyn.

Riksdagen bor sédlunda anmoda regeringen att skyndsamt aterkomma till
riksdagen med ett klargdrande av rattslaget. I avvaktan pa ett sddant klargo-
rande avstyrker inte utskottet de bada lagéndringarna i propositionen. Det
nyssndmnda lagforslaget innebédr en anpassning till rattsutvecklingen. Det
andra forslaget giller att definitionerna av vad som avses med jordbruks-,
tradgérds- och skogsprodukter skall placeras i en sirskild lag och dr motive-
rat av att de bestimmelser som det tidigare hénvisades till nu har upphort.

Nar det giller frigan om konkurrensneutralitet mellan de aktdrer som om-
fattas av legalundantaget och de fristdende kopsdgverken vill utskottet — i
avvaktan pé det begérda klargdrandet av rittsldget — peka pd den mojlighet
sagverken har att hos Konkurrensverket soka individuellt undantag for det
aktuella samarbetet. Verket har da att prova om forutsdttningarna enligt 8 §
konkurrenslagen ar uppfyllda. Det finns tvd nya omsténdigheter som kan fi
betydelse vid en sddan provning. Den ena ér att dndringen av legalundantaget
kan innebéra en ny faktor genom att balansen mellan de olika leden kan ha
andrats. Den andra omsténdigheten dr EU:s nya riktlinjer for horisontellt
samarbete som berdknas borja gélla fran arsskiftet 2000/01. Dessa har rele-
vans for just den typ av samarbete som sagverken bedriver. Riktlinjerna
kommer att beaktas i Konkurrensverkets arbete.

Under villkor av ett klarldggande av rittsldget tillstyrker utskottet proposit-
ionen i berdrda delar. Motion 1999/2000:N51 (fp) avstyrks i motsvarande
del.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande samverkan inom lantbruket
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:N51 yrkande 32
dels antar de 1 proposition 1999/2000:140 framlagda forslagen till
a) lag om dndring i konkurrenslagen (1993:20), i den mén det inte
omfattas av utskottets hemstéllan i det foregaende,
b) lag om inneborden av begreppen jordbruks-, tradgérds- och
skogsprodukter i konkurrenslagen (1993:20),
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

13. Samverkan inom lantbruket (mom. 11)
Eva Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om samverkan inom lantbruket
bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser — i likhet med vad som anf6rs i motion 1999/2000:N51 (fp)
— att det dr befogat med en 6versyn av reglerna for foreningssamverkan inom
jordbruks-, tradgéards- och skogsnéringarna, bl.a. mot bakgrund av den kritik
som Sveriges Industriférbund har riktat mot de nuvarande reglerna. Forbun-
det anser principiellt att konkurrenslagens tillimpning pa jordbruksomradet
bor regleras i enlighet med reglerna i den aktuella EG-foérordningen (26/62).
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Denna forordning undantar jordbrukets primérproduktion fran artikel 81.1,
dvs. forbud mot samarbete, men omfattar inte tradgards- och skogsnéringar-
na. Den svenska ordningen star alltsd inte i dverensstimmelse med vad som
géller inom EU i 6vrigt. Mot denna bakgrund bor hela fragestillningen ses
over. Riksdagen bor anmoda regeringen att genomfora en sadan dversyn.
Utskottet tillstyrker dirmed den nyssndmnda motionen i berdrd del.

I avvaktan pa resultat fran den begédrda Gversynen tillstyrker utskottet de
tva 1 propositionen framlagda forslagen till lagéndringar. Det ena ror, som
ndmnts, att en primérforenings prissittning — nir foreningen svarar for for-
sédljningen av varor som i ndgon mening &r inlevererade till den — skall falla
utanfor forbudet enligt 6 § konkurrenslagen. Forslaget innebdr en anpassning
till réattsutvecklingen. Det andra forslaget géller att definitionerna av vad som
avses med jordbruks-, tridgdrds- och skogsprodukter skall placeras i en
sarskild lag och 4r motiverat av att de bestimmelser som det tidigare hinvi-
sades till nu har upphort.

Nar det giller den friga som foretrddare for Sdgverkens Riksforbund har
aktualiserat och som kan ségas gélla frigan om konkurrensneutralitet mellan
de aktorer som omfattas av legalundantaget och de fristdende kopsdgverken
vill utskottet framhélla att det &r mycket viktigt att det rdder neutrala konkur-
rensvillkor pa olika omraden. Gruppundantag &r dock inte ldmpat i detta
sammanhang for att komma till ritta med eventuella konkurrensproblem.
Denna typ av undantag dr frimst avsedda att formalisera en upparbetad
praxis, och nagon sidan praxis finns inte nir det géller sdgverkens samar-
bete.

Utskottet vill emellertid peka pa den mojlighet sagverken har att hos Kon-
kurrensverket soka individuellt undantag for det aktuella samarbetet. Verket
har dé att prova om forutsittningarna enligt 8 § konkurrenslagen &r upp-
fyllda. Det finns tva nya omstdndigheter som kan fi betydelse vid en sddan
provning. Den ena ar att dndringen av legalundantaget kan innebdra en ny
faktor genom att balansen mellan de olika leden kan ha dndrats. Den andra
omsténdigheten dr EU:s nya riktlinjer for horisontellt samarbete som berak-
nas borja gélla fran arsskiftet 2000/01. Dessa har relevans for just den typ av
samarbete som sagverken bedriver. Riktlinjerna kommer att beaktas i Kon-
kurrensverkets arbete.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betrdffande samverkan inom lantbruket
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N51 yrkande 32
dels antar de i proposition 1999/2000:140 framlagda forslagen till
a) lag om dndring i konkurrenslagen (1993:20), i den mén det inte
omfattas av utskottets hemstéllan i det foregaende,
b) lag om inneborden av begreppen jordbruks-, tridgérds- och
skogsprodukter i konkurrenslagen (1993:20),
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2000/01:NU4



14. Ovriga fragor (mom. 12)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m) och Eva Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om dvriga fragor bort ha f6l-
jande lydelse:

I motion 1999/2000:51 (fp) tas upp ett antal frdgor dér regeringen inte lag-
ger fram négra forslag, men som i vissa fall berdrs i allménna ordalag i pro-
positionen. Skattefrdgor och frgan om EMU tillhor visserligen skatteutskot-
tets respektive finansutskottets beredningsomrdden, men konkurrensa-
spekterna medfor, enligt utskottets uppfattning, att det dr motiverat att i detta
sammanhang markera frigornas betydelse ur konkurrenssynpunkt. Liknande
synpunkter pa behovet av fordndringar inom skatteomradet och behovet av
stdllningstagande rérande EMU som framfors i den nyssnimnda motionen
har ocksé i olika sammanhang framforts i motioner frdn Moderata samlings-
partiet och Kristdemokraterna.

P& skatteomradet ror det sig om behovet av fordndringar betrdffande de
s.k. 3:12-reglerna nér det giller beskattning av fimansforetag. Detta &r en
frdga som har patalats av Konkurrensverket och som &r viktig for sméforeta-
gen och som bradskar. Ett annat av Konkurrensverkets forslag ror arvs- och
gavoskatterna som ett hinder for generationsvéxlingen i smaforetag. Med
hénsyn till dessa skatters roll for en vél fungerande konkurrens bor de, enligt
Konkurrensverkets uppfattning, minskas. Utskottet vill understryka betydel-
sen av att arvs- och gavoskatterna ses utifran ett konkurrensperspektiv. Kon-
kurrensverket tog ocksd i sin rapport upp fragan om mdjlighet att vid
fondsparande underlitta fondbyte genom att ge mdjlighet att skjuta upp
realisationsvinstbeskattningen och déarigenom forstirka konkurrensen pé
omradet.

Konkurrensverket har vidare pekat pa de fordelar som ett svenskt EMU-
medlemskap skulle medfora fran konkurrenssynpunkt. Verket pekar pé att en
gemensam valuta skulle medfora att konsumenternas prisjdmforelser under-
lattas och att konkurrenstrycket skulle 6ka i Sverige. Med regeringens linje i
EMU-fragan kan ett svenskt medlemskap ligga manga ar fram i tiden.

Riksdagen bor i ett uttalande till regeringen markera de nu aktuella fragor-
nas betydelse ur konkurrenssynpunkt. Dérmed blir motion 1999/2000:N51
(fp) 1 berorda delar visentligen tillgodosedd.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriaffande ovriga frdagor
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:N51 yrkandena 8, 9
11 och 30 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort.
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Regeringens lagforslag i proposition 1999/2000:140  2000/01:NU4
Bilaga 1

1. Forslag till lag om &ndring i konkurrenslagen (1993:20)
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2. Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1845) om 2000/01:NU4
tillimpningen av Europeiska gemenskapernas konkurrens- och Bilaga 1
statsstodsregler
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3. Forslag till lag om éndring i lagen (1970:417) om 2000/01:NU4
marknadsdomstol m.m. Bilaga 1
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4. Forslag till lag om innebdrden av begreppen jordbruks-, 2000/01:NU4
tridgérds- och skogsprodukter i konkurrenslagen (1993:20) Bilaga 1
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Regeringens lagforslag i proposition 2000/01:1 2000/01:NU4
(budgetpropositionen) Bilaga 3

Forslag till lag om @ndring 1 konkurrenslagen (1993:20)
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Av utskottet foreslagen dandring i regeringens forslag till lag om

andring i konkurrenslagen

Regeringens forslag

Utskottets forslag

18e§

Forbudet i 6 § géller inte for ett
skriftligt avtal mellan taxiforetag
eller mellan en betéillningscentral
och taxiforetag om avtalet

1. avser gemensam transportverk-
samhet genom samverkan i en be-
stallningscentral eller pd annat sétt i
syfte att uppna effektivitetsvinster
eller andra sddana ekonomiska for-
delar,

2. behdvs for att tillgodose det
samhilleliga intresset av tillgang till
taxiservice, och

3. omfattar hogst 30 taxifordon.

Forbudet i 6 § géller inte for ett
skriftligt avtal mellan taxiforetag
eller mellan en betéillningscentral
och taxiforetag om avtalet

1. avser gemensam transportverk-
samhet genom samverkan i en be-
stdllningscentral eller pd annat sitt i
syfte att uppna effektivitetsvinster
eller andra sddana ekonomiska for-
delar,

2. behovs for att tillgodose det
samhélleliga intresset av tillgang till
taxiservice, och

3. omfattar hogst 40 taxifordon.

Undantaget enligt forsta stycket géller inte
1. till den del samarbetet avser forfarande eller villkor som innebar eller

omfattar

a) faststdllande av gemensamma priser,

b) uppdelning av marknader,

¢) en uppsdgningstid for anslutet taxiforetag som Gverstiger sex ménader
fran uppségningstillfillet eller, i friga om en ekonomisk forening, villkor att
uppsdgning inte far goras forrdn tidigast efter sex ménader eller ldngre tid

fran intrddet, eller

d) forbud for anslutet taxiforetag att efter avtalstidens utgdng konkurrera
med den gemensamma transportverksamheten, och

2. till den del det &r uppenbart att syftet med den gemensamma transport-
verksamheten eller intresset av tillgang till taxiservice enligt forsta stycket 1
och 2 kan tillgodoses utan att samarbetet omfattar ett sdidant forfarande eller

villkor som avses i 1 a—d.

2000/01:NU4
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I reservation 11 foreslagen dndring i regeringens
forslag till lag om dndring 1 konkurrenslagen

Regeringens forslag

Reservantens forslag

18e§

Forbudet i 6 § géller inte for ett
skriftligt avtal mellan taxiforetag
eller mellan en betéillningscentral
och taxiforetag om avtalet

1. avser gemensam transportverk-
samhet genom samverkan i en be-
stallningscentral eller pd annat sitt i
syfte att uppna effektivitetsvinster
eller andra sddana ekonomiska for-
delar,

2. behdvs for att tillgodose det
samhilleliga intresset av tillgang till
taxiservice, och

3. omfattar hogst 30 taxifordon.

Forbudet i 6 § géller inte for ett
skriftligt avtal mellan taxiforetag
eller mellan en betéillningscentral
och taxiforetag om avtalet

1. avser gemensam transportverk-
samhet genom samverkan i en be-
stdllningscentral eller pd annat sitt i
syfte att uppna effektivitetsvinster
eller andra sddana ekonomiska for-
delar,

2. behovs for att tillgodose det
samhélleliga intresset av tillgang till
taxiservice, och

3. omfattar hogst 100 taxifordon.

Undantaget enligt forsta stycket géller inte
1. till den del samarbetet avser forfarande eller villkor som innebar eller

omfattar

a) faststdllande av gemensamma priser,

b) uppdelning av marknader,

¢) en uppsdgningstid for anslutet taxiforetag som Gverstiger sex ménader
fran uppségningstillfillet eller, i fraga om en ekonomisk forening, villkor att
uppsdgning inte far goras forrdn tidigast efter sex manader eller ldngre tid

fran intrddet, eller

d) forbud for anslutet taxiforetag att efter avtalstidens utgdng konkurrera
med den gemensamma transportverksamheten, och

2. till den del det &r uppenbart att syftet med den gemensamma transport-
verksamheten eller intresset av tillgang till taxiservice enligt forsta stycket 1
och 2 kan tillgodoses utan att samarbetet omfattar ett sidant forfarande eller

villkor som avses i 1 a—d.
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