Finansutskottets betankande
2006/07:FiU2

Utgiftsomrade 2 Samhéallsekonomi och
finansforvaltning (prop. 2006/07:1)

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finans-
forvaltning i budgetpropositionen (prop. 2006/07:1 volym 2). Finansutskot-
tet tillstyrker propositionens forslag till fordelning av utgifter pa anslag
inom utgiftsomrade 2. Forslaget innebér att de samlade utgifterna for utgifts-
omradet hamnar pa ca 11,9 miljarder kronor. Utdver regeringens forslag
till anslag for sina myndigheter inkluderar detta dven ett forslag fran Riks-
revisionens styrelse om anslagsnivé for Riksrevisionen.

Utskottet forordar regeringens forslag till dndrat mal for politikomradet
Finansiell styrning och tillsyn. Forslaget innebidr ett tilligg i nuvarande
mal med betydelsen att reglering och tillsyn ska bidra till fortroendet for
den finansiella sektorn.

I budgetpropositionen ldgger regeringen fram forslag om laneramar samt
investeringsplaner for Statens fastighetsverk och for Fortifikationsverket.
Utskottet tillstyrker dessa forslag.

Utskottet tillstyrker ocksa budgetpropositionens forslag om en rorlig kre-
dit i Riksgéldskontoret (RGK) for Premiepensionsmyndighetens rakning.

Dirutdver forordar utskottet regeringens forslag om att RGK overtar gél-
denédrsansvaret for Venantius AB:s statsgaranterade obligationslan jamte
bolagets samtliga utestdende ataganden pa derivatmarknaden.

Slutligen forordar utskottet ockséd regeringens forslag till dndrad termino-
logi i lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet. Innebérden av
lagindringen dr att uttrycket “statens checkrikning” i Riksbanken &ndras
till ’statens centralkonto” i Riksbanken.

Motionsyrkanden fran Vénsterpartiet och Miljopartiet om delvis andra
anslagsnivéer for utgiftsomrade 2 avstyrks. Detsamma géller ett antal motio-
ner om statistikfragor.

I betinkandet finns en reservation fran foretrddare for Vinsterpartiet och
tre sérskilda yttranden fran foretrddare for Socialdemokraterna, Viansterpar-
tiet respektive Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andrat mal for politikomrade Finansiell styrning och tillsyn
Riksdagen godkénner det mal for politikomradet Finansiella system
och tillsyn som regeringen foreslar och upphiver nuvarande mal for
politikomradet. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 ut-
giftsomrade 2 punkt 6.

Anslagen for 2007 inom utgiftsomrade 2

a) Fordelning av anslagen inom utgifisomrdade 2

Riksdagen anvisar anslag for 2007 inom utgiftsomrade 2 Samhaills-
ekonomi och finansforvaltning enligt bilaga 2. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrdde 2 punkterna 9 och 13
samt avsldr motionerna

2006/07:Fi242 av Lars Ohly m.fl. (v) och

2006/07:Fi272 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp) yrkande 1.

b)  Investeringsplan for Riksrevisionen
Riksdagen avslar proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 2 punkt 10.

¢)  Ldneram for Riksrevisionen

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2007 besluta om lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgangar som an-
viands i verksamheten till ett belopp av hogst 40 000 000 kr.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 2
punkt 11.

d)  Rdntekontokredit for Riksrevisionen

Riksdagen beslutar att Riksrevisionen for 2007 far ha en kredit pa
sitt rintekonto i Riksgéldskontoret som uppgér till hogst 32 284 000
kr. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 2
punkt 12.

Statens fastighetsverk

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan samt
bemyndigar regeringen att for 2007 besluta om att Statens fastighets-
verk fir ta upp lan inom en ram av hogst 11 miljarder kronor i
Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter. Ddrmed bifaller riks-
dagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 2 punkterna 2 och 3.

Fortifikationsverket

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan samt
bemyndigar regeringen att for 2007 besluta om att Fortifikationsver-
ket far ta upp lan inom en ram av hdgst 7 725 miljoner kronor i
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Riksgéldskontoret for investeringar i mark, anldggningar och lokaler.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 2
punkterna 4 och 5.

Premiepensionsmyndigheten

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2007 besluta om en rorlig
kredit i Riksgdldskontoret om hogst 4 miljarder kronor for att tillgo-
dose Premiepensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med
fondandelar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgifts-
omrade 2 punkt 8.

Andrad terminologi i lagen om revision av statlig verksam-
het

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:1022) om revision i statlig verksamhet m.m. enligt bilaga 3.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 2
punkt 1.

Overforing av Venantius AB:s statsgaranterade 1in
Riksdagen bemyndigar regeringen att ge Riksgdldskontoret i uppdrag
att mot fullt vederlag Overta gidldenédrsansvaret for Venantius AB:s
statsgaranterade obligationslan m.m. i enlighet med vad regeringen
forordar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsom-
rade 2 punkt 7.

Uppgifter i ligenhetsregistret
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:C202 av Egon Frid m.fl. (v) yrkandena 1-4 och
2006/07:C207 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 6.
Reservation (v)

Aldersgrinser i offentlig statistik

Riksdagen avslar motionerna

2006/07:Fi201 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 1,

2006/07:S0201 av Barbro Westerholm (fp) yrkande 5 och
2006/07:So311 av Maria Lundqvist-Bromster och Barbro Wester-
holm (béda fp) yrkande 2.

Statistik for grinsregionerna
Riksdagen avslar motion
2006/07:Fi236 av Peter Danielsson (m).

Virdet av ideella insatser i nationalrikenskaperna
Riksdagen avslar motion
2006/07:S0201 av Barbro Westerholm (fp) yrkande 7.
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12. Statistik om ekonomiskt bistind
Riksdagen avslar motion
2006/07:S0377 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 1.

Stockholm den 5 december 2006

Pa finansutskottets vignar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Par Nuder
(s), UIf Sjosten (m), Anna Lillieh6ok (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinder-
son (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Christer Nylander (fp),
Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goran Petters-
son (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson
(kd) och Peter Eriksson (mp).



Redogorelse for drendet

Finansutskottets majoritet har den 23 november 2006 tillstyrkt regeringens
forslag till ram for utgiftsomrdde 2 Samhéllsekonomi och finansforvalt-
ning. I detta betdnkande tar utskottet stdllning till hur anslagen inom
utgiftsomrade 2 ska fordelas inom ramen. Utskottet behandlar ocksa ett
antal andra fragor inom utgiftsomradet som rests dels av regeringen, dels i
motioner. Propositionens och motionernas forslag aterges i bilaga 1. Utskot-
tets forslag till beslut om anslag for utgiftsomradet presenteras i bilaga 2.

I bilaga 3 aterges ett lagforslag fran budgetpropositionen om &ndrad ter-
minologi i lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

2006/07:FiU2
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Utskottets overvidganden

1 Mél och resultat
1.1 Politikomradet Effektiv statsforvaltning

Utskottets bedéomning i korthet

Regeringen bor pa ett battre sitt leva upp till riksdagens onske-
mal om fordjupad resultatredovisning. Regeringen redogér for
ett antal i och for sig virdefulla insatser pa politikomradet men
kopplingen mellan mal och resultat, i synnerhet ned péd anslags-
niva, ar fortfarande oklar.

Propositionen

Det 6vergripande mélet for hela politikomridet Effektiv statsforvaltning dr
att skapa en effektiv statsforvaltning som i sin helhet kénnetecknas av hog
produktivitet, god kvalitet och bra service till nytta for beslutsfattare, med-
borgare och niringsliv. Politikomraddet &r i sin tur indelat i fem s.k.
verksamhetsomraden.

Omfattning och mal for verksamhetsomrddena

Verksamhetsomradet Styrning, ledning och verksamhetsutveckling omfattar
Statskontoret, Ekonomistyrningsverket (ESV) (del av), Kammarkollegiet,
Namnden for offentlig upphandling (NOU) och fr.o.m. 2006 Verket for
forvaltningsutveckling (Verva). Malet for omradet &r att utveckla styrning,
inte minst ekonomisk styrning, samt ledning och organisering av statlig
forvaltning. Hér ingdr ocksd att sédkerstdlla att alla myndigheter systema-
tiskt och kontinuerligt bidrar till férvaltningens verksamhetsutveckling.

Verksamhetsomradet Statliga arbetsgivarfragor omfattar Arbetsgivarver-
ket, Statens pensionsverk och vissa ndmnder inom det arbetsgivarpolitiska
omradet. Dirutdver beskrivs dven Trygghetsstiftelsens och Utvecklingsra-
dets insatser inom verksamhetsomradet. Malet &r en samordnad statlig
arbetsgivarpolitik som sdkerstiller att relevant kompetens finns for att na
verksamhetens mal.

Verksamhetsomradet Statistik omfattar Statistiska centralbyrans (SCB)
verksamhet. Malet &r statistik av god kvalitet som é&r lattillgénglig for
anvindarna. Villkor &r att kostnaderna for uppgiftslimnandet ska minska
och att statistikproduktionen ska vara effektiv.

Verksamhetsomrédet Prognos- och uppfoljningsverksamhet omfattar
ESV (del av), Konjunkturinstitutet och Ekonomiska radet. Malet é&r tillfor-
litliga och védldokumenterade prognoser och analyser av den samhiéllseko-
nomiska och statsfinansiella utvecklingen.
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Verksamhetsomradet Fastighetsforvaltning omfattar Statens fastighets-
verk och Fortifikationsverket. Mélet dr en kostnadseffektiv statlig kapital-
och fastighetsforvaltning. Det ska ske med rimligt risktagande samt med
likvérdig avkastning och service i jamforelse med andra alternativ.

Resultat och framtida inrikining av verksamheten inom politikomrddet

Enligt regeringen har den I6pande verksamheten inom politikomradet i allt
vésentligt bedrivits enligt plan. Bland annat kapitalforvaltning, statistik-
och utredningsverksamhet har okat sin verksamhetsvolym. Ett antal olika
kvalitetsforbattringar samt att politikomradets myndigheter visat sig ha
ndjda kunder, hog efterfrigan pa sina tjanster och goda ekonomiska resul-
tat dr en indikator for de fem verksamhetsomradenas méaluppfyllelse.

Vissa begransningar finns enligt regeringen nér det giller enstaka méls
mitbarhet och uppfoljning. Nér det exempelvis giller resultatet for verk-
samhetsomridet Styrning, ledning och verksamhetsutveckling skriver reger-
ingen att sambanden mellan regeringens atgirder, myndigheternas prestatio-
ner och forvaltningens utveckling 4r svéra att mita.

I syfte att stirka den kvalitativa uppfoljningen av forvaltningens utveck-
ling har Statskontoret fatt i uppdrag att arligen redovisa en samlad analys
utifran genomforda uppdrag till regeringen. En forsta sddan analys ska lam-
nas 2007.

Enligt regeringen behdvs djupare och mer ldngsiktiga analyser av myn-
digheternas verksamhet. Regeringen avser att i 6kad utstrdckning anvénda
externa utvirderingar av myndigheterna och den statliga verksamhetens
effekter. Darmed avlastas arbetet med den arliga resultatstyrningen av myn-
digheterna.

En sérskild utredare har fatt i uppdrag att utvdrdera styrformen resultat-
styrning (dir. 2006:30). Uppdraget ska avrapporteras hosten 2007. Vidare
uppger regeringen att det pagar en tjdnstemannadialog mellan Regerings-
kansliet och riksdagsforvaltningen i syfte att ndrmare Overvéiga vilken
resultatinformation riksdagen behover fa tillgang till for att bl.a. kunna ta
stdllning till regeringens budgetforslag. I detta sammanhang Gvervégs dven
vilken resultatinformation som bor ldmnas i budgetpropositionen respek-
tive 1 sérskilda skrivelser.

Regeringen vill se fortsatt utvecklingsarbete och forbéttringar de kom-
mande &ren. Den svenska forvaltningsmodellens grundprincip med en
tydlig atskillnad mellan politik och forvaltning ska stirkas. Regeringen
avser att se over den statliga forvaltningens organisation i syfte att effekti-
visera och fa till stand en tydligare och mer 6verskadlig forvaltningsstruk-
tur. Ocksa den omorganisation av stabsmyndigheterna Statskontoret, ESV
och Verva som genomférdes av den forra regeringen ska ses dver i syfte
att ytterligare stirka och samordna det stod som stabsmyndigheterna ger
regeringen.

2006/07:FiU2
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Vidare avser regeringen att prioritera fortsatta insatser fér minskad sjuk-
franvaro i staten. Den ekonomiska statistiken ska forstirkas och atgirder
vidtas for underhall av bidragsfastigheter.

Revisionens iakttagelser

Samtliga arsredovisningar for myndigheterna inom politikomradet har av
Riksrevisionen beddmts vara i allt vésentligt réttvisande.

Av Riksrevisionens érliga rapport (RiR 2006:18) framgér bl.a. att det i
ett stort antal granskningar konstaterats brister i forvaltningspolitiken samt
i regeringens och myndigheternas styrning, samordning och uppf6ljning.
En bittre resultatstyrning forutsitter tydligare ansvar pa alla nivéer. Vidare
maste den statliga tillsynen stérkas och de utredningar som pégar bor utnytt-
jas for att ta ett grepp om forvaltningspolitiken. Rapporten behandlades av
finansutskottet i betdnkande 2006/07:FiU8.

Under 2005 har Riksrevisionen granskat Statens pensionsverks (SPV)
interna styrning och kontroll av informationssékerheten. Denna rapport har
foranlett att SPV tagit fram ytterligare en handlingsplan for informationssa-
kerhetsarbetet under 2006.

Rapporten Samordnade inkép (RiR 2005:10) behandlades av finansut-
skottet 1 betdnkande 2005/06:FiU19, (rskr. 2005/06:87).

Rapporten Statliga bolag och offentlig upphandling (RiR 2006:15) har
foranlett en framstéllning fran Riksrevisionens styrelse (RRS4). Framstill-
ningen har hénvisats till finansutskottet.

Rapporten Forvaltningsutgifter pd sakanslag (RiR 2006:17) har foranlett
en redogorelse till riksdagen fran Riksrevisionens styrelse (RRS9). Denna
ska behandlas av finansutskottet.

Ytterligare en granskningsrapport som géller politikomradet dr Finansfor-
valtningen i statliga fastighetsbolag (RiR 2006:21).

Regeringens dterkoppling med anledning av revisionens iakttagelser

Regeringen ar enligt budgetlagen skyldig att rapportera till riksdagen vad
den gjort med anledning av Riksrevisionens granskningar. Regeringen ger
i budgetpropositionen nagon form av aterkoppling till samtliga ovan
ndmnda granskningsrapporter. I synnerhet for Riksrevisionens arliga rap-
port ges en ganska omfattande aterrapportering.

Finansutskottets bedomning

Finansutskottet har under en foljd av ar péatalat brister i regeringens resul-
tatredovisning till riksdagen. I betéinkande 2005/06:FiUl pépekade utskot-
tet att malen for politikomradena i budgetpropositionen dr mycket allmént
hallna och ddrmed inte direkt uppfoljningsbara. 1 betdnkande 2005/06:
FiU2 pépekade utskottet bl.a. att avsnitten om resultatredovisning visserli-
gen &r textméssigt omfattande och innehéller en hel del vidrdefull och
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fordjupande information om de resultat som uppnatts inom olika verksam-
hetsomraden. Emellertid ansdg utskottet att det saknades en koppling till
sjdlva anslagsforslagen. Redogorelser for hur respektive myndighet bidrar
till méluppfyllelsen inom berdrt politikomrdde respektive verksamhetsom-
rdde saknades i stor utstrickning. Motsvarande kritik kan riktas &ven mot
resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2007. Regeringen redogor
for ett antal i och for sig virdefulla insatser pd omrddet men kopplingen
mellan mal och resultat, i synnerhet ned pé anslagsniva, ar fortfarande oklar.

Av riksdagens riktlinjer for arbetet med uppfoljning och utvérdering
framgér att det &r viktigt att alla utskott granskar den resultatinformation
som regeringen ldmnar i budgetpropositionen och resultatskrivelser och att
regeringen & sin sida pé ett béttre sétt maste leva upp till riksdagens 6nske-
mal om férdjupad resultatredovisning (framst. 2005/06:RRS3, bet. 2005/06:
KU21).

En arbetsgrupp har utvdrderat omldggningen av budgetprocessen (pm
Finansdepartementet 2006-08-31). I utvirderingen konstateras bl.a. att resul-
tatredovisningen i budgetpropositionen utvecklats i fraga om volym, struk-
tur och kvalitet. Men dven om resultatredovisningen utvecklats aterkom-
mer utskotten med synpunkter pa bl.a. indelningen av verksamheterna och
onskemal om uppfdljningsbara mal och resultatmétt som grund for analy-
ser pa politikomradesniva.

Riksdagens utredningstjanst (RUT) har kartlagt resultatredovisningarna i
budgetpropositionen for 2007 (pm 2006-11-13). Kartldggningen visar att
fem fordndringar i mélen for politikomrédden sedan varen 2005 har genom-
forts eller foreslagits av regeringen. Fordndringarna avser huvudsakligen
malens innehall. Enligt utredningstjanstens beddmning synes dessa fordnd-
ringar inte i forsta hand ha haft som syfte att géra mélen mer uppf6ljnings-
bara. Det verkar fortfarande finnas ett vésentligt utrymme for att arbeta
mer systematiskt och sammanhallet med utvecklingen av resultatindikato-
rer som kan anvédndas for att bedoma maluppfyllelsen pé politikomrades-
niva. Utredningstjinsten lyfter d&ven fram behovet av langsiktiga tidsserier
nér det géller redovisningen av resultatindikatorer.

Utskottet forutsitter att regeringen arbetar vidare med att forbattra resul-
tatredovisningen i budgetpropositionen. En réttvisande resultatredovisning
ar central for att riksdagen ska kunna beddma anslagsbehovet inom olika
omréaden.

Det r i sammanhanget positivt att en sérskild utredning tillsatts i syfte
att utvdrdera styrformen resultatstyrning. Uppdraget ska redovisas senast
den 28 september 2007. I direktiven (dir. 2006:30) till utredningen anges
bl.a. att utredaren ska limna forslag till hur resultatstyrningen bor utveck-
las 1 syfte att forbéttra regeringens styrning av myndigheterna samt ange
vilka forutsittningar detta kridver och vilka begridnsningar som finns. Av
sdrskilt intresse for riksdagens del &r att utredaren ocksa ska bedéma vilka
konsekvenser ldmnade forslag har for regeringens forutsittningar att ldmna
en resultatredovisning till riksdagen i enlighet med budgetlagens krav.

2006/07:FiU2

11



2006/07:FiU2

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1.2 Politikomradet Finansiell styrning och tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om éndrat mal for politik-
omrdde Finansiell styrning och tillsyn. Ett tilligg om att regler-
ing och tillsyn ska bidra till fortroendet for den finansiella
sektorn kan, som regeringen péapekar, motiveras med den bety-
delse fortroende och god etik har for att sékra finansiell stabilitet
och ett gott konsumentskydd. Regeringen bor dock tydliggdra pé
vilket séitt malet for politikomradet inklusive den nu foreslagna
fordndringen kan foljas upp och graden av maluppfyllelse métas.

Propositionen

Regeringen foreslar dndrat mdl for politikomrddet

Regeringen foreslar ett dndrat mal for politikomradet (punkt 6) enligt fol-
jande (tillagg i forhallande till tidigare av riksdagen beslutat mél kursiveras):

Malet for politikomradet &dr att det finansiella systemet ska vara effek-
tivt och tillgodose savél samhiéllets krav pa stabilitet som konsumenternas
intresse av ett gott skydd, att reglering och tillsyn ska bidra till fortroen-
det for den finansiella sektorn, att tillsynen ska bedrivas effektivt, att
statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt samt att kostnaderna for
statsskulden langsiktigt minimeras samtidigt som risken i forvaltningen
beaktas.

Regeringen motiverar fordndringen med den betydelse fortroende och
god etik har for att sdkra finansiell stabilitet och ett gott konsumentskydd.
Finanssektorn &r, mer &n andra delar av niringslivet, foremél for statlig
reglering och tillsyn. En effektiv tillsyn kan, liksom en vil anpassad regler-
ing, bidra till fortroendet for den finansiella sektorn. Alltfor langtgdende
regleringar och tillsyn kan emellertid innebdra hdga kostnader, 1ig effekti-
vitet, 14g utvecklingstakt och délig konkurrens. Lagregleringen bor dérfor
kompletteras av en sjélvreglering pé initiativ frén enskilda, féreningar och
foretag.

Malen for verksamhetsomrddena

Politikomradet indelas numera i fem i stillet for som tidigare sex verksam-
hetsomrdden. Det tidigare verksamhetsomrddet Internationella finansiella
institutioner redovisas inte dé dterstiende ca 1,4 miljoner kronor av kapital-
hojningen i Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) slutforts sent under
2005 och omréadet for ndrvarande saknar budgetforslag.
Verksamhetsomradet Reglering och tillsyn av det finansiella systemet
omfattar den verksamhet som bedrivs inom Finansinspektionen (FI). Dér-
till ingar Bokforingsndmndens (BFN) normgivning i redovisningsfragor.
Finansmarknadsradet (FMR), som tidigare legat under detta verksamhets-
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omrade, har inrdttats under 2006, men i annan form och inom ramen for
utgiftsomride 1, anslag 90:5 Regeringskansliet m.m. Malen for Finansin-
spektionens verksamhet &r att bidra till ett stabilt och vélfungerande finan-
siellt system samt att bidra till konsumentskyddet inom det finansiella
omrédet.

Finans- och kapitalférvaltning (tidigare benidmnt Ovrig finansiell forvalt-
ning) omfattar verksamheterna in- och utldning samt statens betalningssy-
stem (Statens internbank, SIB) i Riksgdldskontoret (RGK) samt premiepen-
sionssystemet inom Premiepensionsmyndigheten (PPM). Malet for Statens
internbank &r att bidra till en effektiv finansforvaltning och likviditetsstyr-
ning i staten. Malen for PPM ér dels att administration och forvaltning av
premiepensionerna ska bedrivas med ldga kostnader och till nytta for pen-
sionsspararna, dels att de erbjudna forsdkringsprodukterna over tiden var
for sig bdr sina egna kostnader.

Statsskuldsforvaltning omfattar den verksamhet som RGK bedriver for
upplaning och forvaltning av statsskulden. Statliga garantier och sérskilda
ataganden omfattar frimst RGK:s utfardande och forvaltning av garantier
och 1an med kreditrisk. Vidare ingar systemen for insdttningsgaranti och
investerarskydd som administreras av Inséttningsgarantindmnden (IGN).
Till omrédet riknas dven vissa sirskilda garantidtaganden. Malet for verk-
samhetsomradet finns beskrivet i lagen (1988:1387) om statens uppléning
och skuldférvaltning. Dér anges att statens skuld ska forvaltas sé att kost-
naden for skulden langsiktigt minimeras samtidigt som risken i forvalt-
ningen beaktas. Forvaltningen ska vidare ske inom ramen for de krav som
penningpolitiken stéller.

Verksamhetsomradet Statliga garantier och sérskilda dtaganden omfattar
verksamhet inom RGK och IGN. Vid sidan av dessa garantier finns stat-
liga garantier som behandlas under andra utgiftsomrédden och som forvaltas
av Statens bostadskreditndmnd, Exportkreditnimnden och Sida. Férutom
den ordinarie garantireserven finns tva sidrskilda garantireserver, dels en
reserv som omfattar Venantius AB:s uppléning, dels en reserv som omfat-
tar Sveriges dtaganden gentemot vissa finansiella institutioner. Mélet for
RGK ér att bedriva garanti- och kreditverksamhet pa ett for staten effek-
tivt och riskbegrinsande sitt. Malet for IGN:s verksamhet &r att bidra till
konsumentskyddet avseende insdttningar och till stabiliteten i det finansi-
ella systemet.

Tillsyn av spelmarknaden omfattar Lotteriinspektionens tillstindsgiv-
ning, kontroll och tillsyn av spelmarknaden m.m. Lotteriinspektionens
anslag hor till utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid,
som bereds av kulturutskottet. Mélet for spelpolitiken 4r en sund och sdker
spelmarknad dér sociala skyddsintressen och efterfrigan pa spel tillgodoses
under kontrollerade former. Overskottet fran spel bér viirnas och alltjimt
vara forbehallet det allménna eller allménnyttiga dndamaél, dvs. féreningsli-
vet, héstsporten och staten. Malet ar fastlagt av riksdagen (prop. 2002/03:
93, bet. 2002/03:KrUS, rskr. 2002/03:212).
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Resultat och framtida inriktning av verksamheten inom politikomrddet

Enligt regeringen har mélen for politikomradet och dess fem verksamhets-
omraden i allt vdsentligt uppfyllts. Regeringen noterar dock vissa mindre
brister.

I likhet med tidigare ar fortsdtter internationaliseringen att paverka regler-
ing och tillsyn. En stor del av regelverket for de finansiella marknaderna
och foretagen baseras pd EU-lagstiftning, dar reformtakten de senaste aren
varit hog. Sérskilda atgérder har genomforts vad géller konsumentskyddet
pé de finansiella marknaderna och ytterligare atgérder aviseras. Den finan-
siella tillsynen har starkts och betalningssystemen effektiviserats.

I vissa delar (tillsyn, pensionsforvaltning, internbank) betonar regeringen
att fortsatta effektiviseringsmdjligheter bor tillvaratas.

Arbetet med statsskulden och statliga garantier har lett till bdttre dver-
blick och styrning. Statsskuldsforvaltningens kostnader har kunnat minime-
ras med beaktande av risken. Regeringen noterar for RGK att de avgifter
som forvdntas ackumuleras vésentligen Overstiger forvéntade forluster i
garantidtagandena. Samtidigt &r man medveten om att malet om full kost-
nadstickning &r av langsiktig karaktir och att kostnadsutvecklingen for
infrianden har varit sérskilt formanlig de senaste dren. Det &r darfor enligt
regeringen for tidigt att bedoma om RGK éar framgéngsrikt i sin avgiftssitt-
ning eller inte.

Under 2005 minskade omséttningen pa den reglerade svenska spelmark-
naden med 2,5 % till 35,6 miljarder kronor. Detta utgdr ett trendbrott d&
omsittningen dkat i manga ar i foljd. Aven om den reglerade delen av
marknaden minskade dr det dock enligt regeringen foga sannolikt att den
totala omsittningen minskade, om héinsyn tas till spel hos aktdrer som sak-
nar tillstdnd att anordna spel i Sverige.

Den 6vergripande inriktningen framover dr att skapa forutsittningar for
en stabil, effektiv och konkurrenskraftig finansiell sektor samt ett gott kon-
sumentskydd. For 2007 betonas vidare att politiken ska bidra till fortroen-
det for den finansiella sektorn.

Revisionens iakttagelser

Arsredovisningarna for myndigheterna inom politikomradet har av Riksre-
visionen bedémts vara i allt vdsentligt rattvisande.

I Riksrevisionens granskningsrapport Konsumentskyddet inom det finan-
siella omradet — fungerar tillsynen? (RiR 2006:12) patalas vissa brister i
hur regeringen har styrt och myndigheterna genomfort tillsynen pd omré-
det. Bristerna handlar bl.a. om dalig samverkan och otydlig ansvarsfordel-
ning mellan de tvd ansvariga myndigheterna Finansinspektionen och
Konsumentverket.
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I rapporten Redovisning av myndigheters betalningsfloden (RiR 2006:6)
konstaterar Riksrevisionen att det finns brister i tillimpningen av regelver-
ket for avrakning med statsverket, vilket bedoms medfora en risk for att
statsverkets checkrdkning utnyttjas pa ett felaktigt sdtt, om inte tillimp-
ningen av regelverket tydliggors.

Regeringens dterkoppling med anledning av revisionens iakttagelser

Regeringen éaterrapporterar i budgetpropositionen med anledning av bada
granskningsrapporterna ovan. Dessutom uppger regeringen att tre tidigare
rapporter av effektivitetsrevisionen beddms avslutade. Sistndmnda géller
rapporterna Premiepensionens forsta ar (RiR 2004:16), Den statliga garan-
timodellen (RiR 2004:4, 2003/04:RRS, bet. 2003/04:FiU28, rskr. 2003/04:
304 och 305) samt Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning (RiR
2005:20, 2005/06:RRS13, bet. 2005/06:FiU21, rskr. 2005/06:370).

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om &ndrat mal for politikomradet
Finansiell styrning och tillsyn. Ett tilligg om att reglering och tillsyn ska
bidra till fortroendet for den finansiella sektorn kan, som regeringen pape-
kar, motiveras med den betydelse fortroende och god etik har for att sikra
finansiell stabilitet och ett gott konsumentskydd.

Vidare anser utskottet att motsvarande synpunkter rérande brister i resul-
tatredovisningen, som utskottet anforde under politikomradet Effektiv stats-
forvaltning, dr aktuella &ven hir. Regeringen bor tydliggéra pa vilket stt
malet for politikomrédet inklusive den nu foreslagna fordndringen kan fol-
jas upp och graden av maluppfyllelse matas.

2 Anslagen for 2007 inom utgiftsomride 2

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens och Riksrevisionens styrelses for-
slag till fordelning av utgifter pa anslag inom utgiftsomrade 2.
Dérutover bemyndigar riksdagen Riksrevisionen att ta upp lén i
RGK pé hogst 40 miljoner kronor samt bifaller forslaget att Riks-
revisionens rintekontokredit i RGK far uppgé till hogst 32,3
miljoner kronor.

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning bestir av 21
anslag i huvudsak fordelade pa tva politikomraden, Effektiv statsforvalt-
ning och Finansiella system och tillsyn. Tva av anslagen ingér inte i nigot
politikomrade. Det giller dels anslaget for Riksrevisionen, som har riksda-
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gen som huvudman och som regeringen dérfor inte knutit till ett visst
politikomrade, dels anslaget for forsoket med trangselskatt i Stockholm. I
tabell 2.1 redovisas regeringens respektive oppositionspartiernas forslag till
ramar for samtliga anslag inom utgiftsomrade 2.

Tabell 2.1 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till fordelning av utgif-
ter 2007 inom utgiftsomrade 2
Tusental kronor

Politikomride och ramanslag Regeringen v mp

PO Effektiv statsforvaltning

1:1 Konjunkturinstitutet 47 640 -5 000

1:2  Ekonomistyrningsverket 102 077

1:3  Statskontoret 52189

1:4 Téackning av merkostnader for lokaler 422

1:5  Statistiska centralbyran 473 814

1:6 Kammarkollegiet 30933

1:7 Namnden for offentlig upphandling 8247 -3 000

1:8 Nya forvaltningspolitiska myndigheten 55511

1:9 Ekonomiska radet 2507

1:10 Arbetsgivarpolitiska fragor 7443 +170 000
1:11 Statliga tjanstepensioner 8909 860

1:12 Statliga kompetensdverforingsjobb 225000  +155 000

1:13 E-legitimationer 12930

1:14 Bidragsfastigheter 247000

PO Finansiella system och tillsyn

2:1 Finansinspektionen 187943

2:2  Inséttningsgarantinimnden 17 669

2:3 Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader 270 121

2:4  Bokforingsndmnden 8367

2:5  Avsittning for garantiverksamhet 1400

PO Anslag vid sidan av politikomraden

90:1 Riksrevisionen 282 538

90:2 Forsok med tréangselskatt i Stockholm 929 860 +680 000
Summa 11873471  +147000  +850 000

Anm. Socialdemokraterna saknar forslag till anslag for utgiftsomradet.

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (punkt 9) att de sammanlagda
anslagen inom utgiftsomradet 2007 uppgar till 11,9 miljarder kronor och
fordelas enligt tabell 1.1. Nivan motsvarar den av finansutskottet fore-
slagna ramen for utgiftsomradet. Vidare presenteras i propositionen Riksre-
visionens styrelses forslag till anslag for Riksrevisionen (punkt 13) samt
styrelsens forslag rorande investeringsplan (punkt 10), 1&n i RGK for inve-
steringar i anldggningstillgangar (punkt 11) och réntekontokredit (punkt 12).

Motionerna

I Vansterpartiets motion Fi242 och Miljopartiets motion Fi272 ldmnas for-
slag till alternativa anslagsnivder for utgiftsomrade 2. Bada alternativa
forslagen ligger dver den av regeringen foreslagna ramen for utgiftsomra-
det. (Socialdemokraterna redovisade i sin budgetmotion Fi244 en ram for
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utgiftsomrade 2 som lag 227 miljoner kronor hdgre adn regeringens fore-
slagna ram. Dock foresldr Socialdemokraterna ingen fordelning pa anslag
for utgiftsomréade 2.)

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet behandlar i avsnitt 2.1-2.4 regeringens och i forekom-
mande fall oppositionspartiernas forslag till anslag inom utgiftsomrade 2.

I samtliga fall tillstyrker utskottet regeringens och Riksrevisionens styrel-
ses forslag till anslag. Utskottet tillstyrker vidare Riksrevisionens styrelses
forslag om att Riksrevisionen far ta lan i RGK for investeringar i anldgg-
ningstillgangar samt forslaget om Riksrevisionens rantekontokredit i RGK.
Dock anser utskottet att ett formellt beslut om investeringsplan for Riksre-
visionen dr dverflodigt (se avsnitt 2.3).

Samtliga hér aktuella motionsforslag avvisas av utskottet.

2.1 Anslagen inom politikomrade Effektiv
statsforvaltning

Propositionen

Tabell 2.2 visar regeringens foreslagna anslag for politikomradet Effektiv
statsforvaltning 2007 i forhallande till 2006 ars anslagsniva. Nedan kom-
menteras foreslagna anslagsfordndringar i den mén de avser ndgot annat
an pris- och 16neomrikning.

Tabell 2.2 Anslagen inom politikomradet Effektiv statsforvaltning
Tusental kronor

Forslag anslag

Ramanslag Anslag 2006 2007 Forindring
1:1  Konjunkturinstitutet 48 082 47 640 -442
1:2  Ekonomistyrningsverket 94 645 102 077 +7 432
1:3  Statskontoret 61713 52189 -9 524
1:4  Téckning av merkostnader for lokaler 422 422 +0
1:5 Statistiska centralbyran 450 330 473 814 +23 484
1:6  Kammarkollegiet 30909 30933 +24
1:7  Néamnden for offentlig upphandling 8171 8247 +76
1:8  Verket for forvaltningsutveckling, Verva 54 151 55511 +1 360
1:9  Ekonomiska radet 2483 2507 +24
1:10 Arbetsgivarpolitiska fragor 7443 7 443 +0
1:11 Statliga tjénstepensioner 8 588 000 8909 860 +321 860
1:12 Statliga kompetensoverforingsjobb 380 000 225000 -155 000
1:13 E-legitimationer 12 068 12930 +862
1:14 Bidragsfastigheter 247 000 +247 000

Summa 9738 417 10 175573 437 156

Anm. Anslag 1:8 Verva inkluderar medel fran Tilliggsbudget 1 for 2006.
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Beslutade dndringar i anslag inom politikomradet Effektiv
statsforvaltning

ESV:s anslag &kar med 6,6 miljoner kronor, som en foljd av att ESV fran
den 1 januari 2007 ska vara revisionsmyndighet f6r EU:s strukturfonder
och Europeiska fiskerifonden under ndsta programperiod 2007-2013.

Statskontorets anslag séinks med 10 miljoner kronor till f6ljd av att
engangsvisa omstruktureringsmedel tas bort. Enligt regeringen behdver
Statskontorets administrativa kostnader minska men utredningskapaciteten
bor fortsétta pa ungefdr samma niva.

SCB:s anslag okar med 20 miljoner kronor till f6ljd av att regeringen
foreslar en kraftig forstarkning for att forbéttra kvaliteten pa den ekono-
miska statistiken. Vidare okar anslaget med 4,4 miljoner kronor for sjuklo-
nestatistik och med 1 miljon kronor for demokratistatistik. Anslaget
minskas med ca 2 miljoner kronor till foljd av att en tidigare beslutad tids-
begriansad 6kning av anslaget upphér.

Kammarkollegiets anslag minskas med 0,8 miljoner kronor till f5ljd av
en tidigare tillfallig satsning i samband med inférandet av en ny instans-
och processordning. Anslaget minskas dérutéver med 0,3 miljoner kronor
for att finansiera en 6kning av anslag 32:1 Léansstyrelserna under utgiftsom-
rade 1.

Vervas anslag okar med 5,4 miljoner kronor till f6ljd av att delar av
utbildningar, som tidigare genomforts i Regeringskansliets regi, forts dver
till Verva. Anslag 90:5 Regeringskansliet under utgiftsomrade 1 minskar
med motsvarande belopp. Vervas anslag okar dirutdver med 2,5 miljoner
kronor som tillfélligt under 2006 finansierade avvecklingen av Statens kva-
litets- och kompetensrad (KKR).

Nar det giller anslag 1:11 Statliga tjdnstepensioner m.m. medfor en
berdknad hojning av prisbasbeloppet en dkad belastning pa anslaget med
131 miljoner kronor. Anslaget okar ocksdé med 191 miljoner kronor till
f6ljd av 6kad volym utbetalningar genom kommande generationsskifte.

Anslag 1:12 Statliga kompetensoverforingsjobb minskar da regeringen
avser att fasa ut dessa i en snabbare takt &n tidigare angivet.

Regeringen foreslar att ett nytt anslag, 1:14 Bidragsfastigheter, inréttas.
Anslaget ska finansiera underhall och 16pande driftsunderskott avseende
Statens fastighetsverks bidragsfastigheter. Fér 2004-2006 har Statens fas-
tighetsverks resultat belastats med i snitt 180 miljoner kronor per ar for
bidragsfastigheternas kostnad. Mot bakgrund av att behovet av underhallsat-
géirder &r stort pa bidragsfastigheterna bor ett sdrskilt anslag uppforas och
ytterligare resurser tillforas for Andamalet. Atgirden innebir att Statens fas-
tighetsverks inleverans till statsbudgeten ékar med 180 miljoner kronor per
ar.
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Anstdillningsbeslut flyttas till Overklagandendmnden inom
utgiftsomrdde 6

Som ett led i strivandena att befria regeringen frén forvaltningsérenden
avser regeringen att flytta ansvaret for Overprovning av myndigheternas
anstillningsbeslut fran regeringen till Overklagandenimnden (ONT) fr.o.m.
den 1 januari 2007. Regeringen beddmer att ndmnden har kapacitet att ta
emot drendena med nuvarande finansiering.

Motionerna

I Vansterpartiets motion Fi242 foreslar motiondrerna att anslagen for Kon-
junkturinstitutet (KI) och Namnden for offentlig upphandling (NOU) mins-
kas med 5 respektive 3 miljoner kronor i forhéllande till regeringens
forslag (se tabell 2.1 ovan). Enligt motiondrerna har Konjunkturinstitutet
pa senare tid tagit en roll som opinionsbildande kommentator av politiska
forslag och beslut, utifrén ett marknadsliberalt nationalekonomiskt perspek-
tiv. I stillet bor enligt motiondrerna KI fokusera sitt arbete pa statistiska
kirnfragor, vilket sigs motivera en sinkning av anslaget. Aven NOU arbe-
tar enligt Vénsterpartiet utifrin en marknadsliberal grundsyn och bedriver i
praktiken en riktad opinion i syfte att underlétta privata intressens intrang i
den offentligt kontrollerade sfdren. Detta riktade opinionsarbete bor kraf-
tigt kunna begrinsas, vilket motiverar en sédnkning av anslaget. Vidare ar
Vinsterpartiet emot regeringens forslag att fasa ut de statliga kompetenso-
verforingsjobben snabbare &n tidigare planerat. Motiondrerna menar att
den statliga sektorn har ett stort behov av att attrahera bl.a. unga akademi-
ker som i dag dessutom har en svér situation pa arbetsmarknaden.

Miljopartiet foreslar i motion Fi272 att anslag 1:10 Arbetgivarpolitiska
fragor 6kar med 170 miljoner kronor i forhédllande till regeringens forslag.
Enligt motiondrerna bor staten agera som ett foredome for att nd jam-
stillda 16ner. Miljopartiet foreslar darfor att det gors en riktad satsning i
kommande avtalsrorelse pa de kvinnor som arbetar inom statlig sektor. En
pott anslas for aren 2007 till 2009 pa 170, 340 respektive 500 miljoner
kronor.

Finansutskottets bedomning

Finansutskottet anser att de av regeringen foreslagna fordndringarna i ansla-
gen for politikomrédet Effektiv statsforvaltning dr véilmotiverade. Utskottet
avvisar samtidigt Vénsterpartiets forslag att minska anslagen for KI och
NOU. Myndigheterna bedriver enligt utskottets mening ingen opinions-
bildande verksamhet pd det sdtt som motiondrerna hédvdar. I stillet anser
utskottet att myndigheternas verksamhet tycks ligga vil i linje med vad
som framgar av deras regleringsbrev. For KI anges exempelvis att myndig-
hetens prognoser och medelfristiga kalkyler dver den ekonomiska utveck-
lingen ska wvara tillforlitliga som beslutsunderlag. For NOU anges i
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regleringsbrevet att myndigheten ska ge vidgledning och generell informa-
tion inom sitt ansvarsomrade och att mélet med informationsgivningen ar
att forebygga regelovertradelser.

2.2 Anslagen inom politikomrade Finansiell styrning
och tillsyn

Propositionen

I tabell 2.3 visas anslag for politikomradet Finansiell styrning och tillsyn i
forhallande till foregédende ars anslagsniva. Nedan kommenteras foreslagna
anslagsfordndringar i den man de avser ndgot annat @n pris- och 16neom-
rakning.

Tabell 2.3 Anslagen inom politikomradet Finansiell styrning och tillsyn
Tusental kronor

Forslag anslag

Ramanslag Anslag 2006 2007 Forindring
2:1 Finansinspektionen 186 256 187943 +1 687
2:2  Inséttningsgarantinimnden 10 090 17 669 +7 579
2:3  Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader 267 805 270 121 +2316
2:4  Bokf6ringsnimnden 8291 8367 +76
2:5 Avsittning for garantiverksamhet 1 400 1400 +0
Summa 473 842 485 500 11 658

Beslutade dndringar i anslag inom politikomrddet Finansiell styrning
och tillsyn

Infor budgetaret 2006 forstirktes Finansinspektionen resursméssigt med
14,5 miljoner kronor, varav 12 miljoner kronor utgjorde en permanent niva-
hojning. Medlen som tillférdes anvindes till forstarkningar av tillsyn och
reglering inom omraden dér nya bestimmelser stéller krav pad dkade insat-
ser av Finansinspektionen. Infor 2007 foreslds en viss forstirkning med
anledning av den genomforda reformen om offentliga uppkdpserbjudanden
pa aktiemarknaden (take over-direktivet).

Det forvaltningsanslag som Insittningsgarantinimnden (IGN) anvisas
arligen ar enligt regeringen inte anpassat efter den verksamhet som ska
bedrivas nidr erséttningsfall uppkommer. Det dr inte mojligt att i forvig
gora en uppskattning av forvaltningskostnaderna vid erséttningsfall da fore-
komsten av dessa beror pa omstindigheter som IGN inte sjéilv rader dver.
For att l6sa problemet med IGN:s forvaltningsanslag boér anslaget fr.o.m.
2007 hojas med 10 miljoner kronor, som stills till regeringens disposition
pé en sirskild anslagspost. I hindelse av ersittningsfall kan dessa medel,
efter regeringsbeslut, stéllas till IGN:s disposition. Anslagsposten kommer
saledes inte att kunna utnyttjas av IGN i situationer utan erséttningsfall.
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Finansutskottets bedomning

Finansutskottet stéller sig bakom de av regeringen foreslagna anslagsfor-
dndringarna pa politikomradet Finansiell styrning och tillsyn.

2.3 Anslag for Riksrevisionen

Riksrevisionen &r en del av riksdagens kontrollmakt och ansvarar for gransk-
ning av statlig verksamhet. Granskningen omfattar sivil effektivitetsrevi-
sion som darlig revision. For sin verksamhet disponerar Riksrevisionen
anslag 90:1 Riksrevisionen inom utgiftsomrdde 2 och anslag 8:6 Riksrevi-
sionen: Internationellt utvecklingssamarbete inom utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistand.

Riksrevisionens styrelse

Resultat i forhallande till uppsatta mdl

Enligt Riksrevisionens styrelse har Riksrevisionen uppnétt goda resultat
under 2005. Inom ramen for den arliga revisionen har den granskning av
delérsrapporter och arsredovisningar som Riksrevisionen enligt lag &r
alagd genomforts i rétt tid och enligt god revisionssed. Inom ramen for
den arliga revisionen har Riksrevisionen ldmnat revisionsberittelser avse-
ende samtliga uppdrag, 278 stycken, och forordnat revisorer i ett 60-tal
bolag och stiftelser. Malet for effektivitetsrevisionen 2005 var att slutfora
minst 30 granskningar. Under aret har 31 granskningar slutforts. Av de 30
rapporter som under 2005 slutbehandlades i Riksrevisionens styrelse har
styrelsen 1 21 fall utnyttjat sin initiativratt i riksdagen.

Riksrevisionens styrelse anser vidare att redovisningen av Riksrevisio-
nens resultat ska utvecklas ytterligare. Styrelsen hédnvisar till att finansut-
skottet i olika sammanhang efterfrigat detta, senast i sitt betdnkande
2005/06:FiU2 dir utskottet betonar intresset av en utvecklad redovisning
av foljderna av Riksrevisionens granskningar. Inom Riksrevisionen pagar
arbetet med att utifrdn Riksrevisionens uppdrag vidareutveckla savil mal
som matt pd maluppfyllelsen. Ett syfte &r att tydliggéra riksdagens upp-
drag och omsitta det i kraftfull revision. Ett annat syfte &r att i arsredovis-
ningen for 2006 mojliggéra en utforligare redovisning av resultaten av
granskningen.

Budgetforslag

Riksrevisionens styrelse foreslar att anslag 90:1 Riksrevisionen for 2007
ska uppga till 282 538 000 kr (punkt 13). Styrelsen foreslar ocksa att Riks-
revisionen 2007 bemyndigas ta upp lén i Riksgéldskontoret for anldggnings-
tillgdngar som anvénds i verksamheten inom en ram av hogst 40 miljoner
kronor (punkt 11). For 2007 bor vidare Riksrevisionen enligt styrelsen
beviljas en rintekontokredit som uppgér till hdgst 32 284 000 kr (punkt 12).

2006/07:FiU2
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Styrelsen bedomer att verksamheten fortsatt bor bedrivas pd nuvarande
nivd och att anslagstilldelningen de kommande aren endast bor paverkas
av sedvanlig pris- och loneomrékning.

Tabell 2.4 Kostnadernas fordelning mellan verksamhetsgrenarna ar 2005
Miljoner kronor respektive procent

Verksamhetsgren Kostnader Andel av totala kostnader
Arlig revision 125,2 41 %
Effektivitetsrevision 128,0 42 %
Internationell verksamhet 55,0 18 %
Summa 308,2 100 %

All arlig revision som Riksrevisionen utfor dr avgiftsfinansierad, och avgif-
terna tillfors statsbudgeten pa inkomsttitel. For 2006 budgeteras intékterna
till 126 miljoner kronor och 2007 till 124 miljoner kronor.

Forslaget till investeringsplan for 2007-2009 bor enligt Riksrevisionens
styrelse godkédnnas av riksdagen (punkt 10). Planen redovisas i foljande
tabell men kommenteras inte ndrmare i budgetpropositionen.

Tabell 2.5 Investeringsplan for Riksrevisionen
Tusental kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat  Berdknat

2005 2006 2007 2008 2009
Investeringar, materiella 4 811 9000 5629 3 130 3 795
Investeringar, immateriella 0 0 1 000 0 0
Summa investeringar 4 811 9000 6629 3130 3 795
Finansiering med 1dn 4 811 9000 6629 3130 3 795

Anm. Observera att i tabellen for Riksrevisionens investeringsplan i budgetpropositionen anges felaktigt
enheten miljoner kronor i tabellhuvudet. Det ska vara tusental kronor.

Revisionens iakttagelser

Finansutskottet har uppdragit at revisionsbyrdn Lindebergs Grant Thornton
AB att utfora extern revision av Riksrevisionen. Revisionsbyran har i sin
revisionsberittelse bedomt Riksrevisionens drsredovisning som i allt vdsent-
ligt réttvisande.

Riksdagsstyrelsens yttrande

Riksdagsforvaltningen (riksdagsstyrelsen) ska yttra sig Oover Riksrevisio-
nens budgetunderlag. Yttrandet frdn den 17 maj 2006 saknar invdndningar
mot forslagets innehall.
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Finansutskottets bedomning

Efter att under flera &r haft hogt anslagssparande prognostiseras verksam-
heten under 2006 vara i nivd med tilldelade anslag. Det giller dven
anslaget for internationellt utvecklingssamarbete under utgiftsomrade 7
Internationellt bistand.

Det &r vidare vilkommet att, som Riksrevisionens styrelse anger, redo-
visningen av myndighetens resultat ska utvecklas. Styrelsen hénvisar i det
sammanhanget till finansutskottets uttalanden i betdnkande 2005/06:FiU2.
Dir betonade utskottet bl.a. att den relevanta fragan att stilla bor vara om
staten fatt ett mer effektivt utbyte av sina insatser tack vare Riksrevisio-
nens verksamhet. Vidare kommenterade utskottet mer konkret anvinda
resultatindikatorer i samband med behandlingen av Riksrevisionens &rsre-
dovisning for 2005 (bet. 2005/06:FiU25). Utskottet skrev bl.a.:

Riksrevisionen anger i &rsredovisningen att relevanta indikatorer pa
effekter kan vara hur granskningarna tas emot och behandlas av riksda-
gen samt vilka atgérder regeringen redovisar med anledning av rappor-
terna. Betriffande forstndmnda indikator dr utskottet tveksamt till om
riksdagsbehandlingen av styrelsens framstéllningar séger nagot om effek-
terna. Tvértom kan en sddan indikator bli missvisande. Att exempelvis
riksdagen lagger en granskningsrapport till handlingarna eller avslar
densamma kan ibland bero péd att regeringen redan vidtagit relevanta
atgdrder, dvs. att granskningen fatt avsedd effekt och att nigra ytterli-
gare atgarder fran riksdagens sida inte &r nddvéndiga. Skilet till avsla-
get kan ockséd vara mer riksdagsinternt t.ex. att fragan nyligen har varit
foremél for riksdagsbehandling. Den andra indikatorn — regeringens
atgdrder med anledning av rapporterna — &r enligt utskottet mer intres-
sant. Har anser dock utskottet att redogérelsen borde vara mer djupga-
ende, och dven omfatta Riksrevisionens egen utvérdering av vilka
effekter deras granskningar fatt.
Slutligen vill utskottet papeka att nédr det géller Riksrevisionens styrelses
forslag om investeringsplan (punkt 10) &r ett formellt riksdagsbeslut om
denna oOverflodig. Enligt lagen (2006:999) om ekonomiadministrativa
bestimmelser m.m. for riksdagens myndigheter behovs inte riksdagens for-
mella beslut om investeringsplan, da det hédr handlar om investeringar i
myndighetens interna verksamhet, i huvudsak IT-investeringar.

2.4 Anslag for forsoket med trangselskatt

I juni 2004 antog riksdagen regeringens forslag till lag om tréngselskatt.
Forsoket med tringselskatt har genomforts i Stockholms kommun under
perioden den 3 januari-31 juli 2006. Den utvirdering av resultatet som
Statens institut for kommunikationsanalys (Sika) gjort visar att biltrafiken
till och fran innerstaden minskade med 20-25 %.

2006/07:FiU2
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Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2007 ska vara 929,9 miljoner kronor
(se tabell 2.1). Det innebdr en minskning av anslaget i forhallande till
2006 med 429 miljoner kronor. Anslaget for tringselskatt ska ticka savél
statens som Stockholms kommuns och AB Storstockholms lokaltrafiks kost-
nader for forsoket.

De kontraktsbundna utgifterna for systemet blev hogre dn vad som tidi-
gare berdknats. Forklaringen ar tillkommande utgifter orsakade av den
langvariga rittsprocessen samt vissa tekniska anpassningar av systemet.
Denna fordrojning har dven paverkat fordelningen av utgifter mellan 2005
och 2006. Tillsammans med en reviderad beddmning av &vriga avtals-
bundna utgifter gor detta att utgifterna for 2006 forvintas bli hogre dn
tidigare berdknat. Samtidigt forvéantas utgifterna for 2007 bli nigot lagre
an tidigare berdknat bl.a. beroende pa minskat behov av informationsinsatser.

I samband med valet den 17 september 2006 holls en folkomrdstning i
Stockholms stad och i 14 kommuner i Stockholms ldn om trangselskatten.
Utfallet av folkomrdstningarna dr enligt regeringen tvetydigt.

Regeringen avser att utse en forhandlingsman som ska fora samman
Stockholms stad, Stockholms ldns landsting, Kommunforbundet i Stock-
holms l&n och berérda myndigheter till en samlad trafiklosning. I detta
uppdrag ingér att prova forutsdttningarna for att samla Stockholmsregionen
kring att tillfélligt aterinfora tringselskatt som en delfinansiering av en
kringfartsled runt Stockholm. Grundlagsutredningen (Ju 2004:11) ska
ocksa fa i uppdrag att prova mdjligheterna att forfattningsméssigt tillata
uttag av regionala eller kommunala vigavgifter i syfte att finansiera inve-
steringar i kollektivtrafik och vigniit.

Motionen

Miljopartiet foreslar i motion Fi272 att anslaget for trangselskatt 6kas med
680 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Enligt motiondrerna
var tringselskatten en succé savil trafik- som miljoméssigt och bor dérfor
aterinforas fran den 1 april 2007. Av den totala anslagshdjningen ar 290
miljoner kronor avsedda for inférsel och drift och 390 miljoner kronor
avsedda att aterforas till Stockholms stad.

Finansutskottets bedomning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till anslag for trdngselskatt
och avvisar samtidigt Miljopartiets forslag om kraftigt 6kade anslag under
2007. Utskottet vialkomnar att regeringen nyligen har tagit initiativ till att
finna en demokratiskt forankrad 16sning pé trafiksituationen i Stockholm
och att tringselskatter kommer att utgéra en del av kommande végsats-
ningar. Regeringen meddelade den 10 november att en forhandlingsman
utsetts for Stockholms infrastruktur. Forhandlingsmannen ska ldmna for-
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slag om utformning av uttaget av vigavgifter i form av tringselskatt samt
hur intdkter frdn dessa bor anvindas till regeringen senast den 1 mars
2007. Resultatet av forhandlingen ska redovisas senast den 1 december
2007. Utskottet har dven noterat att regeringen avser att ligga fram en pro-
position till riksdagen, med intentionen att védgavgifter i form av tring-
selskatt kan inforas under forsta halvaret 2007.

Utskottet noterar dven att regeringen beslutat om ett uppdrag som inne-
bér att forutsdttningarna for en utékad sparkapacitet genom centrala Stock-
holm med ytsparslosning utreds. Vidare att regeringen avser att inhdmta
synpunkter frdn grundlagsutredningen angdende mdjligheterna att tillata
uttag av lokalt eller regionalt beslutade avgifter i syfte att finansiera trans-
portinfrastruktur.

JO:s granskning av tringselskatteforsoket

Utskottet har noterat att Justiecombudsmannen (JO), i samband med beslut
i ett antal drenden géllande forsoket med tridngselskatter, gér nagra princi-
piella reflektioner (JO:s d@mbetsberittelse 2006/07 s. 207-211). Reflektio-
nerna giller frimst det avvigningsproblem som uppstar mellan & ena sidan
intresset av en snabb och effektiv uppbord av trdngselskatt och & andra
sidan enskildas intresse av en rittssdker handldggning.

Exempelvis borde enligt JO rittssékerhetsaspekter tala for att felaktigt
debiterad tringselskatt aterbetalas utan kostnader for den enskilde. Vidare
anser JO att information om hur man som enskild tar till vara sin rétt inte
far géras beroende av tillgang till Internet.

Ett annat problem ur rittssdkerhetssynpunkt ar enligt JO brister i tillfor-
litligheten i de tekniska systemen. Det har exempelvis vid flera tillfdllen
hint att Vagverkets system med information om skattebeslut varit ur funk-
tion. Likasa har vid upprepade tillfallen betalsystemen fallerat. JO ser dven
vissa problem med den manuella hanteringen som innebiér att enskilda ham-
nar “mellan stolarna”.

JO utgér vidare fran att om tréngselskatter i framtiden inférs permanent
kommer det nuvarande forsoket att utvdrderas ocksa ur juridisk synvinkel
och att man i samband med beredningen undersoker alternativa former for
hanteringen. Exempelvis kan forsoksmodellen justeras sa att skattebeslutet
avser en langre tidsperiod, t.ex. en manad i stéllet for ett dygn. Det finns
enligt JO anledning att gora en djupare analys av mdjligheten att inordna
trangselskatterna i1 skattekontosystemet eller att infora ett liknande system
som for t.ex. fordonsskatt eller trdngselskatt. En sadan ordning skulle
enligt JO dels undanrdja vissa av de oldgenheter som nuvarande éterbetal-
ningsrutiner medfor, dels minska administrationskostnaderna for staten.

Det &r enligt utskottets mening viktigt att regeringen beaktar JO:s syn-
punkter i samband med den aviserade propositionen pd omradet.

2006/07:FiU2
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3 Ej anslagsfinansierade verksamheter inom
utgiftsomrade 2

3.1 Statens fastighetsverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for
Statens fastighetsverk samt forslaget att verkets 1dneram for inve-
steringar 2007 ska vara 11 miljarder kronor.

Statens fastighetsverk &dr en central forvaltningsmyndighet med uppgift att
forvalta det fastighetsbestind som regeringen bestimmer. Verksamheten
finansieras fullt ut med avgiftsintékter. Statens fastighetsverk tillhér politik-
omradet Effektiv statsforvaltning.

Propositionen

Det 6vergripande mélet for myndigheten dr att forvaltningen ska ske pa
det sdtt som innebar god resurshushallning och hog ekonomisk effektivitet.
Regeringen bedomer att Statens fastighetsverk uppfyllt mélet. Regeringen
uppger dock att mélen avseende avkastningskrav m.m. kommer att ses dver.

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkédnna den investeringsplan for
Statens fastighetsverk som redovisas i avsnitt 10.15 i propositionen (punkt
3). Regeringen foreslar ocksd att Statens fastighetsverks laneram i Riks-
géldskontoret for investeringar i lokaler, anldggningar och mark ska vara
11 miljarder kronor (punkt 2). Sistnimnda innebdr en utdkad ldneram med
1 miljard kronor i forhéllande till 2006 och motiveras med det fortsatta
behovet av investeringar hos brukarna.
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Tabell 3.1 Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2006-2009

Miljoner kronor

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

2005 2006 2007 2008 2009

Inrikes 1101 426 711 712 601
Utrikes 58 115 487 98 57
Mark 22 16 19 10 20
Summa 1181 557 1217 820 678
Finansiering med lan 1181 557 1217 820 678
Projekt som ir beslutade av regeringen 132 257 764 201 27
Blamannen 21 74 151 240 90 -
Ambassadkansli Washington 35 67 380 - -
Motoromrdde Karlsborg 1 12 65 23 -
Gamla riksarkivet 4 0 2 50 27
Stockholms observatorium - 10 36 21 -
Ambassadresidens Bukarest 1 4 24 - -
Kv Krubban 1 5 8 14 - -
Botaniska tradgdrden Uppsala - - 3 17 -
Residens Santiago de Chile 12 5 - - -
Nya projekt som inte ir beslutade av regeringen 8 26 170 504 581
Regeringsbyggnader 2 4 19 97 116
Sjohistoriska muséet - - 5 50 175
Sameting 2 7 20 105 62
Ambassad Hanoi 1 3 20 69 57
Kungliga operan, innermiljo - - 5 10 110
Botanhuset Stockholm 2 1 4 29 30
Skeppsholmen, byggn. 33, 34 - 2 20 30 6
EU-repr. Kansli Bryssel 1 4 23 27 -
Skeppsholmen, byggn. 102-103 - 1 4 49 -
Nationalmuseum - 2 15 18 10
Skeppsholmen, byggn. 021 - - 1 15 15
Gamla skogsinstitutet Djurgdrden - 2 14 5 -
Kungliga operan Korsal - 20 - -

Anm. Tabellen tar upp sadana projekt som Gverstiger 20 miljoner kronor.

miljoner kronor behéver inte regeringens godkénnande.

Revisionen

Investeringar som understiger 20

Riksrevisionen har i en revisionsrapport (RiR dnr 32-2005-0520) om Sta-
tens fastighetsverks hyressittning av fritidsfastigheter, bostadsarrenden och
permanentbostider funnit ett antal fall dar hyresnivdn sévdl Gver- som
understiger beddmd marknadsméssig hyra. Enligt férordning (1993:527)
om forvaltning av fastigheter ska upplatelse ske pd marknadsmaéssiga vill-

kor. Regeringen uppger i budgetpropositionen att man avser att folja

utvecklingen av hyresnivan.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till investeringsplan och laneram

for Statens fastighetsverk.

2006/07:FiU2
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3.2 Fortifikationsverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till investeringsplan for
Fortifikationsverket samt forslaget att verkets ldneram for inve-
steringar 1 mark, anldggningar och lokaler under 2007 ska vara
7 725 miljoner kronor.

Fortifikationsverket dr en central forvaltningsmyndighet med huvuduppgift
att forvalta statens fastigheter avsedda for forsvarsindamal, s.k. forsvarsfas-
tigheter. Verksamheten finansieras fullt ut med avgiftsintékter. Fortifika-
tionsverket hor till politikomradet Effektiv statsférvaltning.

Propositionen

Fastigheterna ska forvaltas sa att god hushallning och hog ekonomisk effek-
tivitet uppnés, dndamaélsenliga mark-, anldggnings- och lokalresurser kan
tillhandahéllas pa for brukaren konkurrenskraftiga villkor samt att fastighe-
ternas virden bevaras pa en for dgaren och brukaren langsiktigt 1amplig
nivd. Regeringen bedomer att Fortifikationsverket uppfyllt malet, men
anger samtidigt att mélen avseende avkastningskrav m.m. kommer att ses
over.

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkdnna den investeringsplan for
Fortifikationsverket som redovisas i avsnitt 10.16 i propositionen (punkt
5). Konsekvenserna for fastigheterna av riksdagens beslut i december 2004
om forsvarets framtida inriktning dr &nnu inte helt klarlagda. Investerings-
planen &r dérfor osdker.

Vidare foreslar regeringen att Fortifikationsverkets laneram i Riksgalds-
kontoret for investeringar i mark, anldggningar och lokaler 2007 uppgar
till 7 725 miljoner kronor (punkt 4), vilket & 800 miljoner kronor mer dn
nivan 2006. Omstruktureringen av forsvaret innebér att Forsvarsmakten
har ett stort behov av nyinvesteringar vid de forband som ingér i den nya
organisationen. I tabell 3.2 visas investeringsplanen for Fortifikationsverket.

Tabell 3.2 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2006-2009

Miljoner kronor

Utfall  Prognos Berdknat Berdknat Berdknat

2005 2006 2007 2008 2009
Nybyggnad 195 500 600 400 200
Ombyggnad 676 685 445 400 450
Markanskaffning 11 15 5
Summa 882 1200 1050 800 650
Betalplan 39 100 80 70 50
Lan 843 1100 970 730 600
Summa finansiering 882 1200 1050 800 650
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I budgetpropositionen redovisas dven en mer detaljerad uppdelning av
respektive post, vilket framgar av féljande tabell.
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Tabell 3.3 Fortifikationsverkets pigiende och planerade investeringar dver 20
miljoner kronor for 2007-2009

Miljoner kronor

Ort Investering/objekt Utgift Typ
Norra Sverige anldggning 25 (0}
Boden motoromrade 130 N
kontor och forrad 52 N
pjéshall 38 N
tva kaserner 55 o
artillerihall 25 N
Luled uppstillningsplatta flygplan 63 0}
Umed tréningsanldggning (SkyddS) 28 N
Mellansverige tva tréningsanlaggningar 137 (0}
Stockholm restaurang f.d. K 1 26 (0}
Berga/Haninge restaurang f.d. K 1 75 N
Kungsingen FoMuC 60 N
Myttinge, Varmdo hangar m.m. for polis m.fl. 140 N
Visby forrad 34 N
Kvarn/Motala strid 1 bebyggelse 150 (0}
motoromrade 90 N
forldggningskasern 45 N
gymnastiksal 23 T
markkop 35 N
elevforlidggning 60 N
Malmen/ Link6ping ~ byggnader for helikoptrar 320 NO
FlygS 174 NO
forrad m.m. 46 N
Eksjo ammunition och minréjning 20 (0}
utbildningslokaler 20 N
Revingehed, Lund spolhall 32 N
utbildningscentrum 52 N
Karlskrona simulatorbyggnad 80 (0}
Sjosédkskolan 64 (¢}
dyktraningsanldggning 28 NO
Ronneby taxibana 24 N
helikopterhangar 260 N
uppstillningsplatta 55 N
uppstillningsplatta flygplan 21 N
flygdrivmedelsanlaggning 39 N
forrad m.m. 24 N
flygledartorn 32 N
beredskapsbyggnad 40 N
infrastruktur 49 N
incidentbyggnad 39 N
Skovde fordonsuppstéllning 25 N
simulatorcentrum 20 N
stridsfordonsgarage 50 N
kanslihus 20 (0)
motorskola 85 N
gymnastikhall 70 N
Halmstad skolbyggnad 34 N
teknikhus 185 N
Satends uppstillningsplatta flygplan 64 (0]

Anm. Forkortningarna for typ av investering star for foljande: N (Nybyggnad), O (Ombyggnad), T (Tillbygg-
nad), NO (Ny- och tillbyggnad).
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Finansutskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till investeringsplan och laneram
for Fortifikationsverket.

3.3 Premiepensionsmyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en rorlig kredit i RGK
om hogst 4 miljarder kronor for att tillgodose Premiepensions-
myndighetens behov av likviditet i handeln med fondandelar.

Premiepensionsmyndighetens (PPM) verksamhet finansieras frimst med
avgifter fran pensionssparare. Vidare medges 1an hos RGK for rorelsekapi-
talbehov och for investeringar i anldggningstillgdngar. Déarutéver har PPM
en rorlig kredit for att kunna skoéta handeln med fondandelar. PPM hor till
politikomradet Finansiella system och tillsyn.

Propositionen

PPM har enligt regeringen redovisat verksamheten i enlighet med upp-
stillda krav och har i allt vasentligt natt upp till stdllda mal.

For att tillgodose behovet av likviditet i handel med fondandelar har
PPM tillgang till en kredit. Ett bemyndigande finns for innevarande &r
som omfattar 3 miljarder kronor, och sedan senaste halvarsskiftet dispone-
rar PPM hela utrymmet. Den 6kade handeln stiller krav pd en fortsatt
tillgang till en rorlig fondhandelskredit f6r 2007. PPM:s behov av denna
kredit kan variera kraftigt mellan olika handelsdagar. Prognosen frin PPM
visar att behovet under en enskild dag under vissa forutsdttningar kan
komma att uppga till ca 3 miljarder kronor 2006 och ca 3,5 miljarder kro-
nor 2007. Det kan dock inte uteslutas, pd grund av osédkerheten i bedém-
ningen, att kreditbehovet vid vissa tidpunkter kan bli storre. P4 grund av
de allvarliga konsekvenser en sddan situation skulle innebira, finns det
behov av en utokad kredit for att ticka extrema utfall av fondhandeln
inom premiepensionssystemet. Regeringen foreslar dérfor att riksdagen
bemyndigar regeringen att besluta om en rorlig kredit i Riksgéldskontoret
omfattande hogst 4 miljarder kronor (punkt 8).

Vidare anger regeringen att man i likhet med 2006 avser att i reglerings-
brev for budgetaret 2007 ange den maximala nivan for PPM:s driftskostna-
der.
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Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en rorlig kredit i RGK for Pre-
miepensionsmyndigheten om hogst 4 miljarder kronor.

4 Qvriga fragor

4.1 Andrad terminologi i lagen om revision av statlig
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om édndrad terminologi i
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet. Innebdrden
ar att uttrycket “statens checkrdkning” i Riksbanken dndras till
“statens centralkonto” i Riksbanken.

Propositionen

Regeringen foreslar att uttrycket “statens checkrdkning” i Riksbanken i
lagen (2002:1022) om revision i statlig verksamhet &ndras till “statens
centralkonto” i Riksbanken (punkt 1).

Vid arsskiftet 2006/07 triader forordningen (2006:1097) om statliga myn-
digheters betalningar och medelsforvaltning i kraft. Den nya foérordningen
innebér en modernisering och anpassning till den praxis som utvecklats for
de statliga betalningarna. Den foregicks av ett forslag om forfattningsdnd-
ringar fran RGK som &ven avsag lagen (2002:1022) om revision i statlig
verksamhet m.m. RGK:s forslag har remissbehandlats. I den sprakliga
moderniseringen av forordningen ingér att uttrycket “statens checkrakning”
1 Riksbanken ersdtts med statens centralkonto” i Riksbanken. Som en
foljd av detta behdver motsvarande &ndring goras i lagen om revision i
statlig verksamhet m.m. Andringen har med hénsyn till sitt innehall
bedomts vara av sddan beskaffenhet att Lagradets yttrande inte har behovt
inhdmtas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag.
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4.2 Overforing av Venantius AB:s statsgaranterade 14n

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att RGK 6vertar gélde-
nédrsansvaret for Venantius AB:s statsgaranterade obligationslén
jamte samtliga bolagets utestdende dtaganden pa derivatmarkna-
den och forvaltar 6vertagna skuldinstrument intill dess de forfaller.

Propositionen

Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att ge RGK i upp-
drag att overta géldendrsansvaret for Venantius AB:s statsgaranterade obli-
gationsldn jamte samtliga bolagets utestdende ataganden pa derivatmarkna-
den och forvalta 6vertagna skuldinstrument intill dess de forfaller (punkt 7).

Venantius AB ér ett kreditmarknadsbolag som &gs av staten. Bolaget
bildades 1995 i syfte att frin SBAB ta Over vissa statliga bostadslan med
hog risk for kreditforluster och hantera dessa pa ett for staten s formén-
ligt sétt som mojligt. Sedan 1997 har Venantius dven i uppdrag att driva
och avveckla resterande tillgdngar och ataganden inom Securum/Retriva
koncernen. Bolagets utlaning till allmédnheten &r i dag betydligt mindre dn
bolagets eget kapital och dr séledes helt finansierad med eget kapital.
Eftersom Venantius ar ett avvecklingsbolag och inte bedriver ndgon nyutla-
ning finns inte ldngre nagot behov externt av finansiering av bolagets
verksamhet.

Overtagandet sker mot att Venantius till RGK betalar ett kontantbelopp
motsvarande marknadsvérdet for dtagandena, berdknat utifrain RGK:s upp-
laningskostnader.

Det totala beloppet for den obligationsstock och utestdende &dtaganden
pa derivatmarknaden som staten foreslas Overta berdknas uppga till ca 4,5
miljarder kronor. Transaktionen har inga effekter pa statsskulden, eftersom
skulden 6kar med ett belopp motsvarande Gvertagandet och sedan minskar
med samma belopp genom betalningen frin Venantius. Overtagandet paver-
kar ddremot statsbudgetens saldo (l&nebehovet) positivt med ca 4,5 miljar-
der kronor da betalningen fran Venantius redovisas pa inkomsttitel pa
statsbudgeten.

Venantius emissioner pd marknaden har i olika former sedan 1995 garan-
terats av RGK inom ramen for ett totalbelopp. I samband med flytten av
obligationsstocken och ataganden pa derivatmarknaden till RGK kommer
garantier pd sammanlagt 10 miljarder kronor att avvecklas. Detsamma gil-
ler inbetalda garantiavgifter pa ca 0,55 miljarder kronor som f6r Venantius
del satts av pa en sérskild garantireserv i RGK. Som en foljd av dvertagan-
det aterfors detta belopp till statsbudgeten. Beloppet redovisas savil pa
inkomsttitel som under RGK:s nettoutlaning och péverkar dérfor inte stats-
budgetens saldo (l&nebehovet).
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag.

4.3 Uppgifter 1 lagenhetsregistret

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att ta in fler uppgifter i ldgenhets-
registret samt motioner om ett utvidgat &ndamal med l4dgenhets-
registret.

Jamfor reservation (v).

Motionerna

I Vinsterpartiets motion C202 yrkandena 1-4 foresldr motiondrerna att
lagenhetsregistret tillfors uppgifter om hiss, vaningsplan, varme- och venti-
lationssystem samt upplatelseform. Motiondrena anser att denna typ av
statistik dr nddvindig dels for att underlétta planeringsprocessen i kommu-
nerna, dels for att underlétta for forskning pa omradet.

Vidare i Vénsterpartiets motion C207 yrkande 6 anfors att dndamaélet
for ldgenhetsregistret dven ska omfatta mojligheten att kontrollera svarthan-
del med och skenbyten av hyresrétter.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare behandlat motsvarande motionsyrkanden i sam-
band med behandlingen av en ny lag om lidgenhetsregister under véaren
2006 (bet. 2005/06:FiU8). Nér det giller uppgift om hiss skrev utskottet:

Att samla in uppgift om hiss framstod som problematiskt under utvir-
deringen av provverksamheten. Uppgiften fanns séllan eller aldrig i
fastighetséigarens eller fastighetsforvaltarnas administrativa register, vil-
ket komplicerade uppgiftsinsamlingen. Enligt vad regeringen skriver i
propositionen kommer emellertid Statistiska centralbyran och Lantméte-
riverket att f4 1 uppdrag att ndrmare undersdka om uppgifter om hiss
finns att tillgd pa annat sétt och i sa fall till vilken kostnad.

SCB och Lantméteriverket har &nnu inte fatt uppdraget, men det kommer
enligt uppgift fran Lantméteriverket att sittas igdng inom cirka ett halvt
till ett ar. Betrdffande uppgift om vaningsplan och vdrme- och ventilations-
system samt upplatelseform skrev utskottet:
Enligt forslaget till utformning av ldgenhetsnummer framgar det pé vil-
ket vaningsplan lagenheten dr beldgen. Uppgiften om véaningsplan kan

sdledes komma att finnas med i registret genom att ldgenhetsnumret
anger det.

(...) Med anledning av ett EG-direktiv (2002/91/EG) om byggnaders
energiprestanda har emellertid regeringen nyligen lagt fram propositio-
nen Nationellt program for energieffektivisering och energismart byg-
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gande (prop. 2005/06:145). Forslaget innebdr att ett register for
energideklarationer ska inrdttas, som bl.a. kommer att innehalla vissa
uppgifter om ventilations- och vdrmesystem. I likhet med ldgenhetsre-
gistret innebdr forslaget att Statistiska centralbyrdn ges tillgéng till
samtliga uppgifter i registret i syfte att ta fram nationell statistik pa
energiomradet.

Betriffande upplatelseform kommer fastighetsdgarens juridiska form
att framga av ldgenhetsregistret. Av detta gar att utldsa vilken upplatel-
seform som giller for fastigheten. Emellertid dr det endast hushallet
som bebor ldgenheten som sédkert vet hur en viss ldgenhet i fastigheten
ar upplaten. Uppgiften dr svar att uppdatera om upplatelseformen adnd-
ras genom att exempelvis bostadsritter upplats som hyresritter eller
hyresrétter hyrs ut i andra hand.

Propositionen om nationellt program for energieffektivisering och energi-
smart byggande behandlades av riksdagen i juni 2006 (bet. 2005/06:
BoU9). Av lagen framgar att regeringen ska besluta om foreskrifter om
vilka uppgifter som fir registreras i energideklarationsregistret. Nagra
sddana foreskrifter har dnnu inte beslutats.

Nar det giller forslaget om att anvidnda ldgenhetsregistret i syfte att
stdvja svarthandeln med ldgenheter anforde utskottet:

(...) samhallet i stéllet for att bekdmpa brotten direkt snarare bér mot-
verka grundorsaken for svarthandeln: bristen pa ligenheter.

Genom att i lagtexten ange dndamdlet med ldgenhetsregistret anges
den yttre ramen for vad uppgifter som finns i registret fir anvindas
till. Andamaélsbestimningen har en avgdrande betydelse for vilka upp-
gifter som far tas in i registret och hur uppgifterna far behandlas.
Lagenhetsregistret ska enligt forslaget endast innehélla uppgifter om
bostadsldgenheten, entrén, byggnaden och fastigheten. Uppgifter om
vem som bor i ldgenheten ska inte finnas med i registret. Andamélsbe-
stimmelsen 4r av central betydelse for skyddet for den personliga
integriteten. Att utvidga dndamalet till att omfatta kontroll av svarthan-
del skulle enligt utskottets uppfattning inte vara lampligt ur integritets-
synpunkt.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet hér aktuella motioner.

4.4 Aldersgrinser i offentlig statistik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen beslutar att avsla motionsforslag om att aldersgrinser
1 offentlig statistik inte far forekomma.

Motionerna

I motion Fi201 av Eva Flyborg m.fl. (fp) konstateras att kunskapsunderla-
get for politiska och andra beslut rorande édldre ar tunt. Tillgénglig statistik
gér ofta inte ldngre fram é&n till 64 ar, ibland till 74 eller 84, trots att var
livslangd har 6kat med ungefér 25 &r under 1900-talet. Motionérerna anser
ocksa att det dr en brist att det inte gar att kombinera statistiska uppgifter
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sé att t.ex. dldre invandrarkvinnors utbildningsbakgrund framgéar. Motioni-
rerna foreslar (yrkande 1) mot denna bakgrund en fordndring av den
offentliga statistiken.

I motion S0201 av Barbro Westerholm (fp) yrkande 5 foreslas att stat-
ligt finansierad statistik inte bor innehélla nigra dvre aldersgranser. Motio-
niren hénvisar till vad den parlamentariska beredningen SENIOR 2005
redovisade i sitt slutbetédnkande (SOU 2003:91) om att t.ex. arbetsmarknads-
statistiken saknar uppgifter om 65-dringar och dldre och att aldersgrinsen i
Statistiska centralbyrans levnadsnivaundersékning (ULF) dr 84 ar. Motioné-
ren anser att forslaget fran SENIOR 2005 om att statligt finansierad
statistik inte bor innehalla nagra 6vre aldersgrinser bor genomforas.

I motion So311 av Maria Lunqvist-Brémster och Barbro Westerholm
(fp) yrkande 2 foreslés att statistiken over forekomsten av vald och dver-
grepp mot dldre maste bli béttre genom att ndgon dvre aldersgréns inte far
tillimpas. Motiondrerna anser att Statistiska centralbyrdns och Brottsfore-
byggande radets statistik maste forbéttras i detta avseende.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottets uppfattning ar att det dr viktigt att det finns relevant besluts-
information om de édldre. Kunskapsunderlaget for politiska och andra
beslut ar tunt. Nagon generell bestimmelse om aldersgrénser finns inte.
Efter den statistikreform som genomférdes i mitten av 1990-talet dr ansva-
ret for den officiella statistiken fordelat pa ett 20-tal statistikansvariga
myndigheter. Det dr den statistikansvariga myndigheten som bestdmmer
innehall och omfattning inom sitt statistikomrade med hénsyn till anvindar-
nas behov, statistikens kvalitet och kostnad. Utskottet utgar ifran att syftet
med statistikreformen fortfarande efterlevs, dvs. att anvidndarnas inflytande
over statistiken sitts i fokus vid beslut om omfattning och inriktning.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att den arliga undersdkning av lev-
nadsforhédllanden som SCB gor, inte lingre innehéller ndgon 6vre alders-
grins. Dessutom finns det inom ramen for denna undersdkning dven ett
antal fragor som handlar om forekomsten av véld och Overgrepp mot
dldre. Utskottet har tagit del av att SCB som ett led att anpassa undersok-
ningen av levnadsforhallanden enligt den EU-forordning som géller for
omradet, kunnat besluta om en kvalitetssikrad Overgéng till intervju via
telefon som huvudsaklig metod for datafingst fr.o.m. 2007 i stédllet for
som tidigare besoksintervju. Utskottet betonar vikten av att anvdndarnas
behov sitts i centrum dven fortsittningsvis néir det géller beslut om omfatt-
ning och innehall.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.
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4.5 Statistik for gransregionerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att avsld en motion om att Statistiska central-
byran 16pande ska producera och publicera statistik for gransregi-
onerna.

Motionen

I motion Fi236 (m) av Peter Danielsson yrkas pa att Statistiska centralby-
ran 16pande ska producera och publicera korrekt statistik for grénsregio-
nerna. Motiondren konstaterar att det i dag sker en utveckling i Sveriges
gransregioner som inte syns i den officiella statistiken. Ett exempel r pend-
lingen i Oresundsregionen som enligt motionéren #r positiv och bidrar till
okad tillvéxt, men som inte sétter spar i statistiken.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat fragan om statistik for griansregionerna
(bet. 2005/06:FiU2) och vidhaller att det &r viktigt att det finns en god och
vélutvecklad officiell statistik pa regional niva.

Utskottet kan i det hdr sammanhanget konstatera att det finns ett samar-
bete mellan SCB i Sverige och Danmarks Statistik for att 6ka kunskapen
om faktiska forhallanden och utvecklingstendenser i Oresundsregionen.
Grundlaggande statistiktabeller om befolkning, utbildningsniva, inkomster,
arbetsmarknad och néringsliv finns tillgdngliga i en databas. Forutom detta
initiativ har SCB ocksd framstillt statistik som publicerats av Nordiska
radet i projektet "Nordisk pendlingskarta”, vars nésta publikation forvéantas
komma i februari 2007.

Vid den tidigare behandlingen av fragan om statistik for grinsregio-
nerna utgick utskottet ifran att regeringen i sin fortsatta provning av SCB:s
anslag for den officiella statistiken tar hénsyn till savil de uttalade beho-
ven av att forbéttra den ekonomiska statistiken som behoven av att statis-
tiskt korrekt kunna beskriva den regionala utvecklingen. Utskottet star fast
vid detta, men vill aterigen understryka att en betydande del av den regio-
nala statistiken madste finansieras av regionala, lokala eller andra intressen-
ter inom ramen for t.ex. SCB:s uppdragsverksamhet. Staten kan inte ta pa
sig ansvaret for att finansiera alla olika typer av regionala statistiska behov
som finns.

Mot den angivna bakgrunden avstyrker utskottet motionen.
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4.6 Virdet av ideella insatser i nationalrdkenskaperna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen beslutar att avsld motionsforslag om att redovisa vér-
det av ideella insatser 1 nationalrdkenskaperna.

Motionen

I motion S0201 av Barbro Westerholm (fp) yrkande 7 foreslds att vérdet
av ideella insatser, som anhdorigvard, redovisas i nationalrdkenskaperna.
Enligt motiondren uppskattas anhoriga sta for 70 % av dldrevarden och
vérdet av detta bor synliggdras genom att redovisas i nationalrdkenskaperna.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet 4r av den uppfattningen att det dr vérdefullt att det obe-
talda arbetet, som t.ex. anhdrigvard, gors synligt. De anhoriga tar i dag ett
allt storre ansvar for de dldres behov av vard och omsorg. Fér manga
dldre dr det avgorande for deras mojlighet att bo kvar i det ordinarie boen-
det att nidgon anhdrig stiller upp med stdd och hjélp. Utskottet delar
regeringens uppfattning, som den presenteras i finansplanen, att det behdvs
okad kunskap om de insatser som ideella organisationer och anhoriga gor
inom vard och omsorg. Sammanlagt satsar regeringen 1,9 miljarder kronor
pa éldrepolitikens omrade 2007.

Nationalrdkenskaperna (NR) sammanfattar och beskriver i form av ett
kontosystem med kompletterande tabeller vart lands ekonomiska aktiviteter
och utveckling. Vad som ska inga i NR styrs av Europeiska radets forord-
ning (EG 2223/96) om Europeiska national- och regionalrdkenskapssyste-
met 1 gemenskapen (ENS95). NR anvinds forutom som ett underlag for
analys av Sveriges ekonomi pa kort och lang sikt ocksa som ett av under-
lagen for att faststdlla medlemsavgiften till EU och berdkningen av de s.k.
konvergenskriterierna.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandet.

4.7 Statistik om ekonomiskt bistand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen beslutar att avsld motionsforslag om statistik om eko-
nomiskt bistand.
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Motionen

I Vinsterpartiets motion So377 (v) foreslas att statistiken over antalet mot-
tagare av ekonomiskt bistdnd bor kompletteras sé att det tydligt framgar
hur ménga barn som berdrs. Statistiska centralbyrans uppgifter avser ett-
eller flerbarnshushall, och motiondrerna anser att det &r en allvarlig brist
att statistiken inte gor det mojligt att kontinuerligt folja utvecklingen av
antalet fattiga barn.

Finansutskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning &r det viktigt att det finns relevant beslutsin-
formation i form av t.ex. statistik inom alla betydelsefulla omréden i
samhillet. Det omrdde som motiondrerna lyfter fram &r ett sddant, och
utskottet kan konstatera att Socialstyrelsen pa arsbasis ocksd presenterar
statistiken dver ekonomiskt bistand pa ett sddant sétt att det gar att urskilja
antal barn i de hushall som far ekonomiskt bistdnd. Socialdepartementet
har ocksd uppdrag att senast den 31 mars 2007 redovisa ett forslag till
utvidgning av den officiella statistiken om ekonomiskt bisténd.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandet.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Uppgifter i ligenhetsregistret, punkt 8 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utdkat dndamal och fler uppgifter i lagenhetsregistret.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2006/07:C202 av Egon Frid m.fl. (v) yrkandena 1-4 och

2006/07:C207 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 6.

Stdllningstagande

Jag foreslér att antalet uppgifter i ldgenhetsregistret utdkas till att dven inne-
halla information om tillgdngen till hiss, antalet vaningsplan i flerbostads-
hus, virme och ventilationssystem samt upplatelseform.

Inte minst den demografiska utvecklingen med ett okat antal dldre gor
att det for samhaillsplaneringen ar viktigt att tillgdngligheten i bostdder pa
enkelt sitt kan askadliggéras — genom uppgifter om hiss och vaningsplan
— for att kompensera de brister som finns i den redan byggda miljon.
Utskottsmajoriteten aviserar att SCB och Lantmaéteriverket ska fa i upp-
drag att undersdka mojligheterna och kostnaderna for att f& med uppgift
om hiss i ldgenhetsregistret. Jag ser det som hogst angeldget att nimnda
myndigheter snarast ges detta uppdrag.

Om vi pa allvar ska kunna paborja arbetet med att nd uppsatta mal om
att minska bostadssektorns totala energiforbrukning dr det nddvéndigt att
samhéllsplanerare och forskare far tillgang till uppgifter om ventilations-
och vdrmesystem. Utifrdn detta menar jag att det dr nddviandigt att uppgif-
ter om ventilation och virme samlas in i ett ldgenhetsregister.

Vinsterpartiet vill se en fastighetsbeskattning som &r neutral och som
bygger pa upplatelseform, i stillet for som i dag pa hustyp. For att under-
latta for detta skulle uppgifter om upplatelseform i ldgenhetsregistret vara
en stor fordel. Aven for forskningen och samhillsplaneringen #r ett regis-
ter, ddr man enkelt kan fa fram uppgifter om upplatelseform, att féredra.



RESERVATION 2006/07:FiU2

Vidare har Vénsterpartiet under en rad a&r motionerat om att regeringen
bor se Over mojligheterna att anvdnda lagenhetsregistret i syfte att
bekdmpa svarthandel och skenbyten med hyresldgenheter. Lagenhetsregist-
ret skulle kunna bli ett kraftfullt verktyg for att komma &t dessa kriminella
lagenhetsaffarer, och registrets dndamal bor déarfor utvidgas till att dven
omfatta detta syfte.
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Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2007 inom utgiftsomrade 2, punkt 2 (s)
Péar Nuder (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s),
Agneta Gille (s) och Tommy Ternemar (s) anfor:

En majoritet av finansutskottets ledamdter, representerande Moderata sam-
lingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna,
beslutade den 23 november 2006 i betinkande 2006/07:FiUl om ett for-
slag till riksdagsbeslut angaende ramar for statsbudgetens utgiftsomraden
samt en berdkning av statens inkomster. Ett forslag till tak for statens utgif-
ter inklusive pensionssystemet faststilldes ocksa for 2007 och 2008. Under
forutséttning att riksdagen beslutar i enlighet med finansutskottets forslag
far de samlade utgifterna 2007 for utgiftsomrade 2 inte Overstiga
11 873 471 000 kr under riksdagens fortsatta behandling.

Vi socialdemokrater har i motion Fi244 ”Alla ska med” gett var syn pa
inriktningen av politiken. Vara forslag syftar till att utveckla hela Sverige
och ge alla som bor hér del av den goda ekonomiska utveckling som den
socialdemokratiska politiken lagt grunden for. Det rekordstora antalet nya
jobb och den snabba minskningen av arbetslosheten som sker just nu &r ett
styrketecken for den vélfardsmodell som den nya regeringens politik syftar
till att fordndra. Hog sysselsittning kan forenas med rimliga nivder och
avgifter i a-kassan. Nu handlar det om att bygga vidare pa den generella
vélfardspolitiken och inte underminera de system som gor att langtidssjuka
och arbetslosa slipper hamna i permanent underlige och fattigdom, inte
om att forsdmra for dem som redan har det svérast.

Om riksdagens majoritet genom rambeslutet véljer en annan inriktning
av politiken dn den vi foresprakar vill vi inte delta i beslutet om anslags-
fordelningen inom utgiftsomrade 2.

Vi vill i stéllet se en annan fordelning av anslagen till utgiftsomrade 2.
Vi anser exempelvis att kompetensoverforingsjobben fungerat vil och att
regeringens snabbare utfasning av dessa dr fel. De minskade anslagen kom-
mer att medfora ekonomiska problem for de myndigheter som anvént sig
av denna mdjlighet att bedriva en god och framsynt personalpolitik. Vart
budgetalternativ dr en helhet dér inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut
och behandlas isolerat fran de andra.

2. Anslagen for 2007 inom utgiftsomrade 2, punkt 2 (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

En majoritet av finansutskottets ledamoter, representerande Moderata sam-
lingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna,
beslutade den 23 november 2006 i betinkande 2006/07:FiUl om ett for-
slag till riksdagsbeslut angdende ramar for statsbudgetens utgiftsomraden
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samt en berdkning av statens inkomster. Ett forslag till tak for statens utgif-
ter inklusive pensionssystemet faststélldes ocksa for 2007 och 2008. Under
forutséttning att riksdagen beslutar i enlighet med finansutskottets forslag
far de samlade utgifterna 2007 for utgiftsomrade 2 inte Overstiga
11 873 471 000 kr under riksdagens fortsatta behandling.

Vinsterpartiet presenterar i sin budgetmotion Fi245 en helt annan inrikt-
ning for den ekonomiska politiken &n vad riksdagsmajoriteten fattat dver-
gripande beslut om. Vart budgetalternativ avvisar regeringens politik som
bygger pa skattesdnkningar dmnade att gynna de gynnade, pa folkflertalets
bekostnad. Vi avvisar sdledes de kraftiga forsdmringar som regeringen fore-
slar, sérskilt pa arbetsmarknadspolitikens omrade, med siktet instdllt pa att
forsvaga den fackliga organiseringen och ddrmed lontagarnas stéllning.
Vénsterpartiet ifrdgasdtter den politik som priglas av en marknadsliberal
grundsyn, som skapar arbetsloshet och leder till en socialt destruktiv dver-
foring av resurser till de rikaste. I stdllet forordas en demokratisering av
den ekonomiska politiken, dér arbetsloshetsbekdmpning gors till den eko-
nomiska politikens allt dverskuggande mal. Vinsterpartiet presenterar en
omfattande reformbudget for jobb, rittvisa, miljdomstédllning och jamstélld-
het.

Vinsterpartiets politik for full sysselséttning paverkar olika delar av stats-
budgeten. Ett omfattande jobbpaket presenteras, liksom ett flertal stora
reformer for dkad vilfard och rittvisa, sa att de resurser som finns i stats-
kassan ska komma till nytta i produktiva insatser.

Vinsterpartiets samlade anslagsforslag inom utgiftsomrade 2 uppgar till
12 020 471 000 kr. Da detta belopp Overstiger den ram for utgiftsomradet
som majoriteten 1 finansutskottet foreslagit i forsta steget av riksdagens
budgetprocess kan det formellt inte tas upp till behandling. Vart budgetal-
ternativ ska ocksd ses som en helhet.

Vi redovisar hir den foérdelning av anslagen inom utgiftsomrade 2 som
vi hade velat se och som presenterades i motion Fi242.

Konjunkturinstitutets anslag minskas med 5 miljoner kronor. Myndighe-
ten bor fokusera sitt arbete pa statistiska kdrnfragor i stillet for att som pa
senare tid inta en roll som opinionsbildande kommentator av politiska for-
slag och beslut utifran ett strikt marknadsliberalt nationalekonomiskt per-
spektiv. Anslaget for Ndamnden for offentlig upphandling minskas med 3
miljoner kronor. Det finns allvarliga problem med dagens lagar och regler
om offentlig upphandling. Dessa &r utformade utifrdn en marknadsliberal
grundsyn, och ndmndens uppgift r i dag i praktiken att underldtta privata
intressens intrdng i den offentliga sfaren samt att bedriva riktat opinionsar-
bete for detta. Atminstone det senare bér kraftigt kunna begréinsas. Vidare
tillfér Vénsterpartiet 155 miljoner kronor till de statliga kompetensoverfo-
ringsjobben. Den tillfilliga satsningen péd statliga kompetensoverforings-
jobb syftar till att tidigareldgga nyanstdllningar i syfte att brygga over
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framtida pensionsavgangar. Den statliga sektorn har ett stort behov av att
attrahera unga akademiker. Den snabbare utfasning av kompetensdverfo-
ringsjobben som regeringen foreslar dr darfor hogst olycklig.

Sammantaget foreslar vi dndringar pa utgiftsomradet i enlighet med
tabell 2.1 i betéinkandet.

3. Anslagen for 2007 inom utgiftsomriade 2, punkt 2 (mp)
Peter Eriksson (mp) anfor:

En majoritet av finansutskottets ledamdter, representerande Moderata sam-
lingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna,
beslutade den 23 november 2006 i betinkande 2006/07:FiUl om ett for-
slag till riksdagsbeslut angdende ramar for statsbudgetens utgiftsomraden
samt en berdkning av statens inkomster. Ett forslag till tak for statens utgif-
ter inklusive pensionssystemet faststdlldes ocksa for 2007 och 2008. Under
forutséttning att riksdagen beslutar i enlighet med finansutskottets forslag
far de samlade utgifterna 2007 for utgiftsomrade 2 inte Overstiga
11 873 471 000 kr under riksdagens fortsatta behandling.

Miljopartiet presenterar i sin budgetmotion Fi246 en annan inriktning
for den ekonomiska politiken &n vad riksdagsmajoriteten fattat Overgri-
pande beslut om. Miljopartiet vill prioritera satsningar pa en aktiv miljo-
och klimatpolitik, fler insatser for jobb och foretagande och forbattringar
for de sdmst stdllda. Regeringens finansieringsforslag gér tvirtom ut 6ver
de sdmst stillda i samhdllet medan insatserna for jobb och foretagande
ofta ér felriktade. Risken 4r dessutom stor att alltfor stora skattesdnkningar
kombinerat med okade utgifter och i flera fall oklara och forsenade finan-
sieringsalternativ kommer att bidra till en alltfor expansiv finanspolitik.

Miljopartiets samlade anslagsforslag inom utgiftsomrade 2 uppgér till
12 723 471 000 kr. Da detta belopp 6verstiger den ram for utgiftsomradet
som majoriteten i finansutskottet foreslagit i forsta steget av riksdagens
budgetprocess kan det formellt inte tas upp till behandling. Vart budgetal-
ternativ ska ocksa ses som en helhet.

Vi redovisar hir den fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 2 som
vi hade velat se och som presenterades i motion Fi272.

Anslaget for arbetsgivarpolitiska fragor hdjs med 170 miljoner kronor.
Staten bor agera foredome for att nd jamstdllda 16ner. I érets och i kom-
mande avtalsforhandlingar bor det goras en 16nesatsning riktad mot kvin-
nor for att tdppa till det 16negap som finns mellan anstillda kvinnor och
mén i staten. En pott anslés for aren 2007-2009 pa 170, 340 respektive
500 miljoner kronor till en extra laglonesatsning for jamstillda kvinnoloner.

Miljopartiet tillfor 680 miljoner kronor for att aterinfora tringselskatten.
Av dessa gar 290 miljoner kronor till inférsel och drift medan 390 miljo-
ner kronor aterfors till regionen. Tringselskatten var en stor succé bade
trafik- och miljomaissigt. For att inte Stockholm éter ska fa leva med en
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trafikinfarkt maste tringselskatten snarast aterinféras. Genom Miljopartiets
foreslagna satsning pa anslaget kan trangselskatten permanentas och vara i
funktion fran april 2007.

Sammantaget foresldr vi &ndringar pa utgiftsomradet i enlighet med
tabell 2.1 1 betdnkandet.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:1 Budgetpropositionen for 2007 utgiftsomrdde 2:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:1022) om revision i statlig verksamhet m.m. (avsnitt 2.1 och
13.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att 2007 besluta att Statens fas-
tighetsverk far ta upp l&n inom en ram av hogst 11 000 000 000 kr
1 Riksgdldskontoret for investeringar i fastigheter i enlighet med
vad regeringen forordar (avsnitt 10.15).

Riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Statens fas-
tighetsverk for 2007-2009 (avsnitt 10.15).

Riksdagen bemyndigar regeringen att 2007 besluta att Fortifikations-
verket far ta upp lan inom en ram av hdgst 7 725 000 000 kr i
Riksgéldskontoret for investeringar i mark, anldggningar och loka-
ler i enlighet med vad regeringen férordar (avsnitt 10.16).
Riksdagen godkinner forslaget till investeringsplan for Fortifika-
tionsverket for 2007-2009 (avsnitt 10.16).

Riksdagen godkdnner det mal for politikomradde Finansiella system
och tillsyn som regeringen foresldr och upphéver nuvarande mal
for politikomradet (avsnitt 11.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att ge Riksgdldskontoret i upp-
drag att mot fullt vederlag Overta géldendrsansvaret for Venantius
AB:s statsgaranterade obligationslan m.m. i enlighet med vad reger-
ingen forordar (avsnitt 15.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2007 besluta om en rorlig
kredit i Riksgéldskontoret om hogst 4 000 000 000 kr for att tillgo-
dose Premiepensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln
med fondandelar (avsnitt 17.6).

Riksdagen anvisar for 2007 anslagen under utgiftsomrdde 2 Sam-
hillsekonomi och finansforvaltning, savitt avser anslag som star till
regeringens disposition, enligt f6ljande uppstillning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Konjunkturinstitutet ramanslag 47 640
1:2 Ekonomistyrningsverket ramanslag 102 077
1:3 Statskontoret ramanslag 52 189
1:4 Téckning av merkostnader for lokaler ramanslag 422
1:5 Statistiska centralbyran ramanslag 473 814
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Anslag Anslagstyp

1:6 Kammarkollegiet ramanslag 30 933
1:7 Namnden for offentlig upphandling ramanslag 8 247
1:8 Verket for forvaltningsutveckling ramanslag 55 511
1:9 Ekonomiska radet ramanslag 2 507
1:10  Arbetsgivarpolitiska fragor ramanslag 7 443
1:11 Statliga tjédnstepensioner m.m. ramanslag 8 909 860
1:12 Statliga kompetensoverforingsjobb ramanslag 225 000
1:13 E-legitimationer ramanslag 12 930
1:14  Bidragsfastigheter ramanslag 247 000
2:1 Finansinspektionen ramanslag 187 943
2:2 Inséttningsgarantindimnden ramanslag 17 669
2:3 Riksgéldskontoret: Forvaltningskostnader ramanslag 270 121
2:4 Bokforingsndmnden ramanslag 8 367
2:5 Avsittning for garantiverksamhet ramanslag 1 400
90:1 Riksrevisionen! ramanslag 282 538
90:2 Forsok med trangselskatt i Stockholm ramanslag 929 860
Summa 11 873 471

! Anslag avsett for Riksrevisionen.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen godkinner forslaget till investeringsplan for Riksrevisio-
nen for 2007-2009 (avsnitt 18.1).

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2007 besluta om 1én i
Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som
anvinds i verksamheten intill ett belopp av 40 000 000 kr (avsnitt
18.1).

Riksdagen beslutar att Riksrevisionen for 2007 far ha en kredit pa
sitt rdntekonto 1 Riksgdldskontoret som uppgér till hogst
32 284 000 kr (avsnitt 18.1).

Riksdagen anvisar for 2007 ett anslag under utgiftsomrdde 2 Sam-
hillsekonomi och finansforvaltning, sévitt avser anslag som é&r
avsett for Riksrevisionen, enligt ovanstdende uppstillning.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:Fi201 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fordndring av den offentliga statistiken.

2006/07:Fi236 av Peter Danielsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge SCB i uppdrag att 16pande producera och publicera kor-
rekt statistik for grinsregionerna.
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2006/07:Fi242 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med foljande éndringar i férhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvalt-
ning enligt uppstéllning:

Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens forslag Forandring
1:1 Konjunkturinstitutet 47 640 -5 000
1:2 Néamnden for offentlig upphandling 8 247 -3 000
1:12 Statliga kompetensdverforingsjobb 225 000 155 000
Summa 147 000

2006/07:Fi272 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och
finansforvaltning enligt uppstillningen:

Belopp i miljoner kronor

Anslag Forslag Beriknat Beriknat

2007 2008 2009
1:10 Arbetsgivarpolitiska fragor 170 340 500
90:2 a Trangselskatt inforsel och drift 290 250 250
90:2 b Aterforing till regionen 390 520 520
Totalt utgiftsomradet 850 1110 1270

2006/07:C202 av Egon Frid m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i ldgenhetsregistret ska foras uppgifter om hiss.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att i ldgenhetsregistret ska foras uppgifter om vénings-
plan i flerfamiljshus.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i lagenhetsregistret ska foras uppgifter om véirme
och ventilationssystem.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i ldgenhetsregistret ska foras uppgifter om uppla-
telseform.

2006/07:C207 av Egon Frid m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dndamalet for lagenhetsregistret dven ska omfatta
mojligheten att kontrollera svarthandel med och skenbyten av hyres-
ritter.
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2006/07:50201 av Barbro Westerholm (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att statligt finansierad statistik inte bor innehélla
nagra Ovre aldersgrinser.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att virdet av ideella insatser som anhorigvard redo-
visas i nationalrdkenskaperna.

2006/07:S0311 av Maria Lundqvist-Bromster och Barbro Westerholm
(bdda fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bittre statistik dver forekomsten av vald och dver-
grepp mot dldre, dir ndgon vre dldersgrins inte far tillimpas.

2006/07:S0377 av Elina Linna m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att statistiken om antalet mottagare av ekonomiskt
bistand bor kompletteras sa att det tydligt framgéar hur manga barn
som berdrs.

2006/07:FiU2

49



2006/07:FiU2

BiLaga 2

Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrdde 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.

Belopp i tusental kronor

Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
01 Effektiv statsforvaltning

1 Konjunkturinstitutet (ram) 47 640
2 Ekonomistyrningsverket (ram) 102 077
3 Statskontoret (ram) 52 189
4 Téckning av merkostnader for lokaler (ram) 422
5 Statistiska centralbyran (ram) 473 814
6 Kammarkollegiet (ram) 30 933
7 Néamnden for offentlig upphandling (ram) 8 247
8 Verket for forvaltningsutveckling (ram) 55 511
9 Ekonomiska radet (ram) 2 507
10 Arbetsgivarpolitiska fragor (ram) 7 443
11 Statliga tjédnstepensioner m.m. (ram) 8 909 860
12 Statliga kompetensoverforingsjobb (ram) 225 000
13 E-legitimationer (ram) 12 930
14  Bidragsfastigheter (ram) 247 000
02 Finansiella system och tillsyn

1 Finansinspektionen (ram) 187 943
2 Inséttningsgarantinimnden (ram) 17 669
3 Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader (ram) 270 121
4 Bokféringsndmnden (ram) 8 367
5 Avsittning for garantiverksamhet (ram) 1 400
90  Anslag som inte ingir i nigot politikomrade

1 Riksrevisionen (ram) 282 538
2 Forsok med trangselskatt i Stockholm (ram) 929 860
Summa for utgiftsomradet 11 873 471
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BiLaga 3

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2002:1022) om
revision i statlig verksamhet m.m.

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (2002:1022) om revision i statlig
verksamhet m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16 §'

Inkomster i form av avgifter och
ersittningar enligt denna lag skall
tillféras  statens  checkrikning i
Riksbanken och redovisas mot en
inkomsttitel pé statsbudgeten.

Inkomster i form av avgifter och
ersittningar enligt denna lag skall
tillféras ~ statens  centralkonto i
Riksbanken och redovisas mot en
inkomsttitel p statsbudgeten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

! Senaste lydelse 2003:265.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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