Trafikutskottets yttrande @
1986/87:2y e
Over proposition 1986/87:95 om totalforsvarets

fortsatta utveckling jimte motioner TU

1986/87:2y

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har den 17 mars 1987 beslutat att betriffande proposition
1986/87:95 om totalforsvarets fortsatta utveckling jimte motioner

dels berceda vart och ett av Ovriga utskott tillfille att lamna yttrande till
forsvarsutskottet, senast den 23 april 1987,

dels hemstélla om yttrande inom samma tid fran trafikutskottet savitt avser
bilagorna 5 och 6.

Trafikutskottet

Trafikutskottet fir med anledning hirav anfora fdljande.

Enligt propositionens bilaga 6 bor kustbevakningen organisatoriskt avskil-
jas frén tullverket och bilda cn egen civil myndighet inom férsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrdde och inom den militira utgiftsramen.

Detta forslag och de i anslutning dartill vickta motionerna berdr ej
trafikutskottets beredningsomrade. Utskottet finner dirfor ej anledning att
yttra sig i fragan.

Utskottet har ej heller i 6vrigt funnit anledning att yttra sig dver andra delar
av propositionen &n dess bilaga 5 och de i anslutning dirtill vickta
motionerna 1986/87:F6125 (c) och 1986/87:F6127 (¢) yrkande 16. Dirjimte
behandlar utskottet i det féljande den under den allminna motionstiden vid
innevarande ars riksmaéte vickta motionen 1986/87:T803 (c¢) med rubriken
Sarbarheten pa teleomradet. Trafikutskottet dverlimnar — under forutsiitt-
ning av forsvarsutskottets medgivande — denna motion till férsvarsutskottet,

Civilt totalforsvar: funktionen Telekommunikationer

I den sistnimnda motionen yrkas (1) att riksdagen beslutar att som sin
mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anférs om att minska
telekommunikationernas sarbarhet och (2) att riksdagen anslar erforderliga
medel for att uppfylla de krav som samhillet har ritt att stilla pa televerket
och dess tjinster.

Motioniren framhaller att samordningsbehoven inom totalférsvaret i
frdga om telekommunikationer i dag dr s stora att de vida 6verstiger den
samordningskapacitet som totalférsvarets chefsndmnd (TCN) och totalfor-
svarcts teleberedning (TTB) har. Forsvarsinvesteringar — fortsitter motio-
nédren — finansieras i allt viisentligt dver anslaget H 1, som alltsedan ar 1963
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legat pd ungefiir samma nivd med ca 12 milj. kr. per &r. Detta dr enligt
motiondren helt otillrickligt med hinsyn till de omfattande tekniska
investeringar som sker i televerkets nit under de niirmaste 10—20 aren. Det
ir vidare av storsta vikt att faststilla ctt myndighetsansvar for forsvarsinves-
teringar och dessas finansiering. Aven samverkansformerna ar mycket
betydelsefulla. Slutligen - frumhdller motiondren att endast den “hogsta
nivan™ i televerkets perspektivstudie fas B torde uppfylla de krav som
samhiillet har ritt att stilla pd televerket och dess tjanster.

1 propositionen foreslar regeringen. savitt nu ar i fraga, (1) att riksdagen
godkinner de riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av televerkets
forsvarsberedskap som foredragande departementschefen har angett och (2)
att riksdagen godkinner aut televerkets forsvarsinvesteringar fr.o.m. budget-
aret 1987/88 finansieras med televerkets rorelsemedel. '

I propositionen framhills att televerket enligt regeringens anvisningar
utarbetat en programplan tor perioden 1987/88—1991/92 avseende plancrade
beredskapsatgirderi televerkets niit. Planeringen skulle enligt anvisningarna
ha som utgangspunkt att en betydande hojning kravs av ambitionen i fraga
om krigsskyddsatgirder for telekommunikationssystemet samt att atgirder-
na bor vidtas i takt med att syvstemet byggs ut. De ekonomiska plancringsfor-
utsittningarna for televerket var att programplaneringen avscende investe-
ringskostnader skulle genomtoras utifrin en nivd pi 12 milj. kr. under
planeringsperioden. Dirutover angav direktiven att tva dkningsalternativ for
investeringskostnaderna skulle redovisas: 30 milj. kr. per ar resp. 75 milj. kr.
per ér. I programplanen redovisar televerket plancerade beredskapsatgarder
utifran det hogsta alternativet. )

Foredraganden anser i likhet med foérsvarskommittén att televerket under
perioden 1987/88—1991/92 bor vidta beredskapsitgiirder som motsvarar det
hogsta planeringsalternativet. Han forordar sdledes att en investeringsnivi
pa 75 milj. kr. arligen med tillhoérande driftkostnader laggs till grund for
televerkets fortsatta forsvarsberedskap. Den exakta investeringsvolymen
bor fa variera nagot for att uppna fullgod samordning med den fredsmissiga
utbygegnaden och moderniseringen av teleniitet. Televerkets forsvarsinveste-
ringar bor, i ¢nlighet med forsvarskommitténs forsiag, fr.o.m. budgetéret
1987/88 finansicras med televerkets rorelsemedel. Atgarder pa telekommu-
nikationsomradet som tillgodoser en enstaka totalférsvarsmyndighets behov
bor finansieras av den myndigheten. X

Stutligen framhéller féredraganden att det kan finnas anledning att sarskilt
dvervaga formerna for styrning av televerkets forsvarsinvesteringar. Det 4r
t.ex. angelaget att hoga krav ph effektiviteten i resursanviindningen kan
tilldmpas fOr forsvarsinvesteringarna liksom for televerkets insatser i Gvrigt.
Det bér ankomma pa regeringen att besluta om lampliga styrformer.

Av det anférda framgar att syftet med yrkande 2i motion 1986/87:T803 (c)
— att riksdagen ansldr erforderliga medel for att uppfylla de krav som
samhillet har rétt att stilla pa televerket och dess tjinster — torde f4 anses
tillgodosett. Av propositionen framgar vidare att de krav pa klarligganden i
fraga om finansiering och myndighetsansvar for investeringar pa teleomridet
som framstillls i motionen dven de torde fa anses tillgodosedda. T vad giller
kravet pA 6kad samordningskapacitet har utskottet erfarit att totalforsvarets

TU 1986/87:2 y

o



chefsndmnd nyligen till regeringen limnat en rapport med forslag till
framtida inriktning av totalforsvarets teleberedning. T rapporten foreslis en
aktivering och breddning av TTB:s verksamhet i syfte att fa till stind cn
bittre samordning och uppf6ljning pé telekommunikationsomradet.

Med hinvisning till det anforda, och i avvaktan pa regeringens stiiliningsta-
gande till TCN:s rapport, bor forsvarsutskottet enligt trafikutskottets mening
avstyrka motion 1986/86:T803 (c). Regeringens forslag, savitt nu ér i fraga,
tillstyrks.

Civilt totalforsvar: funktionen Transporter

I propositionen foreslar regeringen i denna del att riksdagen bereds tillfille
att ta del av vad foredraganden anfért om den fortsatta verksamheten inom
funktionen Transporter av totalférsvarets civila del.

Foredraganden ansluter sig till uttalanden av chefen for forsvarsdeparte-
mentet — i en annan del av propositionen — vari denne betonar vikten av
ledning och samordning av totalforsvaret samt de 6kade kraven pd snabbhet
och flexibilitet inom transportberedskapen. Foredraganden siger sig ocksd
dela forsvarsministerns uppfattning om behovet av modellutveckling, som
bedrivs av transportradet, och ytterligare studier inom funktionen Trans-
porter.

Vad féredraganden salunda anfért har inte givit trafikutskottet anledning
till erinran.

Anslagsfragor for budgetéret 1987/88
SJATTE HUVUDTITELN

Viagvasende

B 8. Vagverket: Forsvarsuppgifter

[ propositionen féresldr regeringen i denna del (1) att riksdagen till
Vigverket: Fbrsvarsuppgiftér for budgetdret 1987/88 anvisar ctt rescrva-
tionsanslag pd 37 milj. kr. och (2) att riksdagen medger att regeringen
bemyndigar vigverket att anskaffa reservbromateriel inom en ram av 10 milj.
kr. :
Foredraganden framhaller att anslaget avser den verksamhet som skall
tillgodose totalférsvarcts krav pa vighallning vid krigsfara och i krig och den
planliggning i fred som erfordras hdrfor. Anslaget omfattar delposterna drift
och investering. I delposten driftinrdknas bl.a. upprattande av krigsvagplan,

medan delposten investeringar frimst omfattar anskaffning av reservbroma- -

teriel och reservdelar for verkets farjor, fordon och maskiner.

I motion 1986/87:F5125 (¢) framhalls att alla typer av vagar kan térckommaii
en Krigsvigplan, inte minst en del av de 7 000 milen enskilda vagar. Vidare
betonar motionarerna vikten av samordning mellan den vigupprustning som
kontinuerligt pigar i fredstid och forsvarets krigsvigplan, I friga om det
foreslagna bestiillningsbemyndigandet for reservbromateriel framhéller mo-
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tiondrerna att bestillningarna av industri- och regionalpolitiska samt siker-
hetsmassiga skiil bor placeras inom landet.

I motion 1986/87:F6127 (¢) framhills att om en krigsvigplan skall fungera
maste redan i fredstid det sekundiira vignatet héllas i stand.

Enligt vad utskottet erfarit utgdr krigsviigplanen i sig ett instrument for
samordning av den civila och militara vighallningen i kris- och krigssituatio-
ner. 1 planen anges i fred planlagt utnyttjande av frimst det allminna
viignitet for totalférsvarets transporter. Vidare anges planlagt utférande av
vissa vigobjekt av begrinsad omfattning avsedda att oka totalférsvarets
handlingsfrihet och framkomligheten f6r dess transporter. Planen omfattar
ocksd en forteckning éver vissa enskilda vagar av betydelse for totalférsva-
rets behov och for vilka avses gilla ctt allmént vigunderhallsansvar.

T vad giller kravet pé bestillningar inom Sverige av krigsbromateriel vill
utskottet framhalla att vigverket har att iaktta bestimmelserna i upphand-
lingsforordningen (1986:366). Det bir dock tilldggas att vigverket — enligt
vad utskottet erfarit — hittills under 1980-talet har kunnat placera alla
bestillningar av ifrdgavarande materiel hos svenska tillverkare.

Syftet med de nu behandlade motionsyrkandena synes till viisentlig del

tillgodosett. Trafikutskottet anser darfor att de inte pakallar nigon dtgird
fran riksdagens sida och avstyrker darfor desamma. Regeringens foérslag,
sdvitt nu ar i friga, tillstyrks.

Statens jarnvégar

D 3. Forsvarsinvesteringar vid statens jarnvégar

[ propositionen forslas i denna del att riksdagen till Férsvarsinvesteringar vid
statens jarnviagar for budgetéret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag pa 28
milj. kr.

Foredraganden framhaller att i den foreslagna medelsramen har inriiknats
pibdrjandet av en begrinsad upprustning av bandelen Jokkmokk—Ar-
vidsjaur for att tillgodose totalférsvarets behov till dess att ett framtida
langsiktigt stillningstagande foreligger om persontrafiken pa banan.

I motion 1986/87:F6125 (c) framhélls att hela inlandsbanans fortbestand
maste garanteras, inte minst av totalférsvarsskal. Vidare bor enligt motioni-
rerna regeringen skyndsamt sc dver om det finns tillricklig samordning
mellan civila och militdra intressen i vad giller trafiksvaga bandelars framtid.

[ motion 1986/87:F6127 (¢) framhalls att jarnvigens bannit har en viktig
strategisk betydelse, som méste beaktas infor framtida stallningstaganden till
godsjdrnvagarnas framtid.

I vad forst géller inlandsbanan vill utskottct erinra om riksdagens beslut ar
1985 (prop. 1984/85:114, TU 22, rskr. 348), cnligt vilket frigan om
persontrafikens framtid pa banan skall provas efter en period pa 4 4 5 ar.
Forst da torde det enligt riksdagsbeslutet vara mojligt att beddéma de
lingsiktiga trafikbehoven. .

Trafikutskottet vill framhalla att stillningstaganden om trafiknedliggning-
ar och sparupprivningar regelmassigt foregés av ett ingdende beredningsar-
bete, dér totalférsvarets synpunkter vigs in i beslutsunderlaget. Hirigenom
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kan totalforsvarets krav och Onskemal férenas med en anpassning av
jarnvagsnatet till dagens och framtidens trafikbehov.

Trafikutskottet delar den i motion 1986/87:F6127 (c) uttalade uppfattning-
enom vikten av att jarnvigarnas strategiska betydelse beaktas infér framtida
stiallningstaganden till godsjarnvagarnas framtid och utgér ocksa fran att sa
sker. '

Med hinvisning till det anférda finner trafikutskottet inte ndgon riksda-
gens atgird pakallad med anledning av de motiolnsyrkanden som nu 4r i
fraga. Dessa synes foljaktligen bora avstyrkas av forsvarsutskottet.

Regeringens forslag, sdvitt nu &r i fraga, tillstyrker trafikutskottet for sin
del. '

Sjofart

E 1. Erséttning till sj6fartsverket for vissa tjanster

I propositionen i denna del foreslar regeringen att riksdagen bereds tillfille
att ta del av vad foredraganden anfort om sjifartsverkets verksamhet inom
totalforsvarets civila del.

Foredraganden framhdller att han i 4rets budgetproposition for nasta
budgetar berdknat 101.,4 milj. kr. som ersittning till sjofartsverket for vissa
tjanster, varav 1,5 milj. kr. avser den civila delen av totalforsvaret.

I motion 1986/87:F6125 (c) framhélls att samhillets 6kade sarbarhet och den
allt mindre kapaciteten nar det giller sjotransporter innebdr att forsiktighet
maste iakttas nidr det giller att minska resurserna till det forutvarande
ekonomiska forsvaret. Inte minst av beredskapsskal maste Sverige skaffa sig
cn positiv sjofartspolitik. :

I motion 1986/87:F6127 (c) framhélls sjofartens betydelse fran beredskaps-
synpunkt. Det giller — betonar motionérerna — att se till dels att den svenska
handclsflottan inte minskar, dels att den ar tillgdnglig for Sverige vid en
avsparrning.

Trafikutskottet vill med anledning av dessa motionsyrkanden erinra om att
en princip for svensk sjofartspolitik enligt riksdagens beslut ar 1980 (prop.
1979/80:166, TU 26 och 30, rskr. 418) ar att trygga landets transportforsorj-
ning i politiska och ekonomiska krissituationer. Vidare utgar utskottet fran
att ifrigavarande sporsmél kommer att behandlas i den proposition om
sjofartspolitiken som regeringen aviserat.

Med hanvisning till det anférda finner trafikutskottet inte nagon riksda-
gens atgird erforderlig med anledning av ifrdgavarande motionsyrkanden.
Dessa synes foljaktligen bora avstyrkas av forsvarsutskottet. Vad foredra-
ganden anfort har inte givit utskottet anledning till erinran.

Luftfart

F 1. Beredskap for civil luftfart

Trafikutskottet tillstyrker for sin del regeringens forslag att riksdagen till
Beredskap for civil luftfart for nasta budgetar anvisar ett reservationsanslag
pa 17.1 milj. kr.
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Institut m.m.

H 1. Transportradet .

I propositionen i denna del foreslar regeringen — utéver vad som hemstalls i
budgetpropositionen — att riksdagen till Transportradet for nasta budgetér
anvisar ett torslagsanslag pa 10,1 milj. kr.

Foredraganden framhéller att merparten av dessa medel avses anvindas
for atgarder i syfte att begrinsa verkningarna av elavbrott pa drivmedelstor-
sOrjningen. -

I motion 1986/87:F5127 (c) framhalls att medlen skulle utnyttjas bittre om de
tillfordes linsstyrelserna. Riksdagen bor dirfor avsla forslaget till medelsan-
visning och hos regeringen begira ett nytt forslag med den angivna
inriktningen.

Transportradet. som enligt sin instruktion (1979:1037) har att svara for -

beredskapsplanering inom transportsektorn, framhéller i sin anslagsfram-
stallning for nista budgetér att i programplaneringen for de civila delarna av
totalférsvaret 9 milj. kr. har avsatts for inkép av batteridrivna pumpar. For
att drivmedelsforsorjningen skall fungera vid ett elavbrott maste det finnas
sddana reservpumpar vid ctt relativt stort antal bensinstationer. Uppraknat
till 1987/88 drs prislage dr medelsbehovet 9,4 milj. kr.

Enligt vad trafikutskottet erfarit kommer transportridet att svara for
upphandlingen av pumparna. Utskottet har for sin del ingen erinran mot att
sa sker, .

Med hiinvisning till det anforda foreslar trafikutskottet att forsvarsutskot-
tet avstyrker motionsyrkandet i hir berord del. Vidare tillstyrker trafikut-

skottet att 10 075 000 kr. anvisas till Transportradet fér budgetaret 1987/88 -

utdver vad trafikutskottet foreslar i sitt betiankande TU 1986/87:22.

Stockholm den 23 april 1987
Pa trafikutskottets végnar

Kurt Hugosson

Nirvarande: Kurt Hugosson (s), Birger Rosqvist (s), Olle Ostrand (s), Olle -

Grahn (fp), Gosta Andersson (c), Sven-Gosta Signell (s), Rune Johansson
(s). Margit Sandéhn (s), Hugo Bergdahl (fp), Gorel Bohlin (m), Anna
Wohlin-Andersson (c¢), Viola Claesson (vpk), Jarl Lander (s), Anders
Andersson (m) och Jan Sandberg (m).

Avvikande meningar

1. Statens jarnvigar

Gosta Andersson (¢), Anna Wohlin-Andersson (c) och Viola Claesson (vpk)

anser att den del av yttrandet — under avsnittet Statens jirnvégar — som

borjar med “"Med hanvisning™ och slutar med “'sin del” bort ha féljande
lydelse: '
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Enligt trafikutskottets mening beaktades inlandsbanans betydelse fran
beredskapssynpunkt inte i tillricklig omfattning i 1985 ars riksdagsbeslut.
Utskottet anser dirfor att ett stallningstagande till banans framtid bor ske
utan uppskov och inncbiira att hela dess fortbestdnd sikerstills av totalfor-
svarsskal.

Vad trafikutskottet nu anfort, med anledning av motionerna 1986/
87:F5125 (c) yrkande 3 och 1986/87:F5127 (c) yrkande 16 i denna del, bor

-farsvarsutskottet foresla riksdagen att som sin mening ge regeringen till
kédnna.

I avvaktan pa att regeringen foreligger riksdagen det erforderliga besluts-
underlaget tillstyrker trafikutskottet for sin del regeringens forslag till
medelsanvisning. '

2. Sjofart _

Gosta Andersson (¢), Anna Wohlin-Andersson (¢) och Viola Claesson (vpk)
anser att den del av yttrandet — under avsnittet Sjofart — som borjar med
“Trafikutskottet vill™ och slutar med “'till erinran’ bort ha féljande lydelse:

Trafikutskottet ser for sin del med oro pa den utveckling som inneburit att
den svenska handelsflottan minskat fran 613 fartyg om sammanlagt 12,9 milj.
dodviktston ar 1975 till 438 fartyg om 2.2 milj. dodviktston 1986 — en
kapacitetsminskning pi drygt 80 %.

Trafikutskottet erinrar om att ett viktigt mél for den svenska sj6fartspoliti-
ken —enligt riksdagens beslut harom ar 1980 — &r att trygga landets
transportforsérjning i politiska och ekonomiska krissituationer. Den av
regeringen till i maj manad innevarande ar aviserade sjofartspolitiska
propusitionen méstc ha som utgangspunkt att skaffa Sverige en positiv
sjofartspolitik som motsvarar de ar 1980 faststillda intentionerna.

Vad trafikutskottet sdlunda anfért med anledning av propositionen i denna
del och motionerna 1986/87:F6125 (c) yrkande 4 och 1986/87:F0127 (c)
yrkande 16 i denna del bir forsvarsutskottet foresla riksdagen att sorh sin
mening ge regeringen till kdnna. -

3. Institut m.m.

Gosta Andersson och Anna Wohlin-Andersson (bada c) anser att den del av
yttrandet — under avsnittet Institut m.m. — som borjar med “Transportra-
det, som™ och slutar med “betinkande TU 1986/87:22" bort ha foljande
lydelse: '

Enligt trafikutskottets mening bor transportradets uppgifter inom den
civila delen av totalfdrsvaret Gverforas pa lansstyrelserna. Utskottet tillstyr-
ker darfor for sin del forslaget i motion 1986/87:F6127 (c) om avslag pé
regeringens forslag till medelsanvisning.

Vidare delar trafikutskottet motiondrernas uppfattning att regeringen bor
forelagga riksdagen nytt forslag med den av motionérerna angivna inrikt-
ningen. .

Vad trafikutskottet nu har anfort bor forsvarsutskottet foresla riksdagen
att som sin mening ge regeringen till kinna.
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