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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om Forsvarsmakten fungerar som en effektiv och
indamalsenlig resurs i sambhillets krishantering. Riksrevisionen konstaterar att
Forsvarsmakten ir en viktig resurs for samhillets krisberedskap. Riksrevisionens
bedomning dr emellertid att forutsitiningarna for att Forsvarsmakten ska komma
sambhillet till nytta behover forbattras. Detta for att uppna hogre effektivitet i
sambhillets krishantering.

Granskningens bakgrund

Motiv och syfte: I riksdagens mal f6r det militira forsvaret ingar att skydda samhillet
och dess funktionalitet i form av st6d till civila myndigheter. Férsvarsmakten har
genomgatt kraftiga forindringar under de senaste femton aren. Férband och materiel
runt om i landet har avvecklats. Svensk krisberedskap har ocksa forandrats. I ljuset av
detta syftar denna granskning till att underscka Forsvarsmaktens roll som stod till det
6vriga samhillet i samband med kriser.

Utgangspunkter: Riksrevisionens utgangspunkt i granskningen har varit

riksdagens mal for det militira forsvaret. Vidare har granskningen utgitt fran att
krisberedskapssystemet bygger pa ett effektivt merutnyttjande av samhillets resurser.
Alla berorda aktorer har ett ansvar for att initiera och bedriva samverkan med andra
aktorer for att pa sa sitt oka samhaillets formaga att hantera kriser. Férsvarsmakten har
en uppgift att fungera som ett stod f6r sambhillet vid kriser. Forsvarsmakten bor dirfor,
menar Riksrevisionen, avsitta tid och vidta atgirder for att kunna bistd samhillet och
skapa moijligheter for myndighetens resurser att komma samhallet till del. Det géller
exempelvis samverkan, planering och 6vning.

Regeringen har uttryckt att formégan till vipnad strid bor utgéra grunden for att
uppratthilla och utveckla ett militirt férsvar. Regeringen anser att stodet till det Gvriga

samhillet normalt ska kunna inordnas i Férsvarsmaktens ordinarie verksamhet och att
det inte far bli dimensionerande eller utgéra ett hinder for den ordinarie verksamheten.

Riksdagen har i betinkandet som ligger till grund f6r férsvarsbeslutet inte gett uttryck
for nagot som strider mot denna viljeyttring fran regeringen.

Foérsvarsmaktens stéd till samhallet vid kriser 9
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Genomforande: 1 granskningen har ingitt intervjuer med foretradare for
Forsvarsmakten, bade centralt och lokalt, liksom studier av centrala dokument.
Foretridare for Forsvarsdepartementet har intervjuats och relevant riksdagstryck har
studerats. Riksrevisionen har genomfort intervjuer med representanter for kommuner
och lansstyrelser, delvis utifran tva krisscenarier. Dirutover har en enkitundersékning
genomforts baserad pa samtliga linsstyrelser samt ett storre urval kommuner.

Granskningens resultat

Granskningen har resulterat i foljande centrala slutsatser och iakttagelser:

Forsvarsmakten dr en viktig men otydlig stodresurs for samhdllets krisberedskap.
Granskningen visar att Forsvarsmakten har personella och materiella resurser som kan
vara till stor nytta for samhillet i samband med kriser. Som en del av granskningen har
Riksrevisionen latit Forsvarsmakten genomfora ett test utifran ett givet scenario om en
allvarlig storm i Vistra Gotalands ldn. Det gav en bild av myndighetens personella och
materiella resurser. Det dr dock otydligt i vilken utstrickning myndighetens resurser
kan komma sambhillet till nytta. Riksrevisionen menar att denna otydlighet motverkar
forutsittningarna for effektivt resursutnyttjande. Det finns en risk for att det 6vriga
sambhillet raknar bort Férsvarsmakten som en stédresurs. Det finns ocksa en risk for
att det skapas en 6vertro pd myndighetens formaga att ge stéd vid kriser. Riksrevisionen
menar att otillricklig kunskap om Forsvarsmakten skapar svagheter i krisberedskapen.

Begrinsad samverkan mellan Forsvarsmakten och det évriga samhillet. Granskningen visar
att Forsvarsmakten behover ge samverkan med det 6vriga samhillet hogre prioritet.
Formellt har ansvaret f6r samverkan pé regional och lokal nivé legat pA myndighetens
sakerhets- och samverkanssektioner. Men dessa har haft begridnsade resurser att
samverka med det 6vriga samhillet. Utbildningsférband och hemvarnsgrupper har
formellt inte till uppgift att samverka, men i praktiken sker i varierande utstrickning
samverkan pd lokal niva utifran lokala initiativ. Riksrevisionen menar att det ar

positivt med lokala initiativ, men anser att myndigheten genom formell styrning bor
tydliggora att samverkan ska ske dven pa lokal niva. Detta kan rimligtvis ske genom att
myndighetens férband inklusive hemvirn far en tydligare roll nir det giller samverkan.

Krav pa att kunna bista samhdllet, men inte krav pa forberedelser for detta. Inom
Forsvarsmakten rader otydlighet kring uppgiften att ge stod till samhillet. Enligt
myndighetens interna styrning ska myndigheten kunna bistd sambhillet. Det uttalas
tydliga krav pa att forband inom myndigheten ska kunna l6sa uppgiften, men det
formuleras inga krav pa forberedelser for detta, annat 4n det som faller inom ramen

for Forsvarsmaktens beredskap. Riksrevisionen menar att Férsvarsmaktens verksamhet
ska utga fran myndighetens huvuduppgift. Det ir inte rimligt att dess begransade
resurser i alltfér hog utstrickning anvinds till forberedelser for att kunna bista
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samhillet. Men granskningen visar att konsekvenserna av otillrickliga férberedelser
och samverkan ir oklarheter bade inom myndigheten och i samhillets krisberedskap.
Riksrevisionen menar att detta inte dr forenligt med svensk krisberedskap och med
ett effektivt utnyttjande av samhillets resurser. Det finns dirfor ett behov av att stirka
systemet sa att aktorer som ansvarar for krishantering i stérre utstrickning kan forsta
Forsvarsmaktens roll och dess mojligheter att bistd samhillet.

Regeringen sinder dubbla budskap om Forsvarsmaktens uppgift. Regeringen har
poingterat att myndigheten ir en viktig resurs i krishanteringen och att dess férméga
att ge stod ska cka. Dessutom poingterar regeringen vikten av samverkan mellan
berdrda aktorer i krisberedskapsarbetet. Samverkan mellan civila myndigheter

och Forsvarsmakten ska stirkas. Samtidigt har regeringen framhévt vikten av att
Forsvarsmakten bistar samhaillet i samband med kriser inom ramen for befintlig
formaga och befintliga resurser och uppgiften far inte dimensionera myndighetens
verksamhet. Riksrevisionen menar att regeringens styrning delvis dr dubbelbottnad.
Regeringen har inte varit tillrickligt tydlig med vad uppgiften innebér och vilket ansvar
Forsvarsmakten har. Dirmed har regeringen limnat ett tolkningsutrymme nar det
giller Forsvarsmaktens roll som ett stod till samhillet. Det har skapat en otydlighet
for savil Forsvarsmakten som for samhillets krishantering.

Riksrevisionens rekommendationer

Mot bakgrund av granskningens iakttagelser limnar Riksrevisionen ett antal
rekommendationer till regeringen och Forsvarsmakten.

Rekommendationer till regeringen

Riksrevisionen kan konstatera att regeringen varit tydlig med att Forsvarsmakten

ir en viktig resurs for samhallet vid krissituationer och att det ska ske samverkan
mellan Forsvarsmakten och det 6vriga samhillet. Samtidigt har regeringen framfort

att Forsvarsmakten ska 16sa uppdraget med befintliga resurser och férmagor.
Riksrevisionen har inget att invinda mot detta i sak, men menar att uppgiften kriver ett
fortydligande. Dels for att skapa tydlighet f6r Forsvarsmakten och det 6vriga samhillet,
dels for att mojliggéra tydligare uppfoljning avseende denna uppgift. Forsvarsmaktens
forberedelser i form av samverkan och planering f6r uppgiften kan utvecklas.
Riksrevisionen menar att regeringen behover ta stillning till vilken roll Férsvarsmakten
ska ha i krishanteringssystemet och anser att det finns behov av att tydliggora
styrningen av myndigheten.
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Riksrevisionen lamnar dirfor foljande rekommendationer:
® Regeringen bor fortydliga Forsvarsmaktens uppgift att limna st6d till samhillet.
® Regeringen bor folja upp Forsvarsmaktens arbete med planer och férberedelser
for uppgiften.
® Regeringen bor sikerstilla att samverkan sker mellan Férsvarsmakten och det
Gvriga samhillet.

Vidare vill Riksrevisionen uppmairksamma att Forsvarsmaktens personalforsorjning ar
under f6rindring, vilket bor beaktas av regeringen dven nir det giller myndighetens
uppgift att bista det 6vriga samhillet.

Rekommendationer till Férsvarsmakten

Riksrevisionen anser att samverkan mellan Forsvarsmakten och det 6vriga samhillet
behover stirkas. Férsvarsmakten bor dirfor i sin styrning i hogre utstrickning
prioritera samverkan med det 6vriga samhallet. Forsvarsmakten planerar att utveckla
sin regionala ledning. Riksrevisionen ser positivt pa detta, men vill betona vikten av ett
lokalt perspektiv pa samverkan.

Riksrevisionen lamnar ddrfor foljande rekommendation:
e Forsvarsmakten bor i sin styrning tydliggéra att hemvirns- och férbandsresurser
pa lokal niva ska ingd i myndighetens samverkan med det 6vriga sambhillet.

Riksrevisionen menar dven att Férsvarsmaktens behov av att férbereda sig for att
limna st6d till samhillet behover klargoras. Riksrevisionen ser det som positivt att
Forsvarsmakten tagit fram en plan for stod till samhillet kopplad till ett visst scenario.
Riksrevisionen anser att ytterligare planer kopplade till scenarier bor prioriteras. I detta
arbete bor en bedomning inga av vilka forberedelser myndigheten behéver vidta med
hinsyn till de scenarier planerna utgar fran.

Riksrevisionen lamnar dirfor foljande rekommendation:
® Forsvarsmakten bor se 6ver behoven av forberedelser f6r att kunna bista det
ovriga samhillet och redogéra for regeringen om detta.

Vidare vill Riksrevisionen betona vikten av att samhillet far en 6kad insyn i
myndighetens mojligheter att ge stod. En ckad transparens ir dirfér nodvindig for
att krisberedskapen i sin helhet ska kunna stirkas. Det 6vriga samhallet behover fa
en storre insyn i vilka mojligheter Férsvarsmakten har att bista, men dven i vad som
begrinsar Forsvarsmaktens majligheter att bistd. Det kan till exempel handla om
information om tillgingliga resurser.

Riksrevisionen lamnar dirfor foljande rekommendationer:
e Forsvarsmakten bor ge det 6vriga samhillet storre insyn i Forsvarsmaktens
moijligheter att bista samhillet.
e Forsvarsmakten bor i storre utstrickning inkludera genomford samverkan,
planering och 6vning i bedémningen av sin férmaga att limna st6d till samhillet.
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1.1

Inledning

Forsvarsmakten ska med sina resurser och formagor kunna 16sa flera

olika uppgifter. Myndighetens huvuduppgift ar att forsvara Sverige och

frimja svensk sikerhet genom insatser nationellt och internationellt, samt
uppritthalla svensk territoriell integritet. Utover detta ska Forsvarsmakten dven
kunna bistd civila myndigheter vid behow.

Forsvarsmakten limnar varje ar stod till det 6vriga sambhillet vid drygt 300
tillfallen. Det handlar frimst om ammunitionsréjning, att hjilpa till med att
hitta férsvunna personer och brandbekimpning.

Det finns ocksa flera exempel i historien pa storre kriser dir stod fran
Forsvarsmakten varit av betydelse. Myndigheten har haft resurser, bade
personal och materiel, som tillsammans med myndighetens ledningskapacitet
och organisatoriska struktur har virdesatts vid krissituationer.

Riksrevisionen har tidigare genomfort flera granskningar av Sveriges
krisberedskap och konstaterat betydande brister pa flera omraden. Dessa
granskningar belyste dock inte Férsvarsmaktens roll specifikt. Denna
granskning ingar i Riksrevisionens pagiende program om forsvaret och
inriktar sig pa Forsvarsmaktens roll i krishanteringen.

Motiv och syfte med granskningen

Sedan cirka femton ar tillbaka genomgar Férsvarsmakten en kraftig
forindring. Myndigheten ir under omstillning fran ett invasionsforsvar till
ett insatsforsvar. Myndighetens forindring har bland annat uttryckt sig i
forandringar nir det giller myndighetens struktur, organisation och férmaga.
Forband och materiel runt om i landet har avvecklats.

Aven den svenska krisberedskapen har forindrats under det senaste decenniet.
Avsikten har bland annat varit att sikerstilla samordning och samverkan
mellan aktorer pa lokal, regional och nationell niva for att hela samhallets
resurser ska kunna utnyttjas pa ett effektivt sitt.

Foérsvarsmaktens stéd till samhallet vid kriser 'I 3
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I ljuset av dessa forandringar syftar denna granskning till att underscka
Forsvarsmaktens roll som stod till det 6vriga samhillet i samband med kriser.
Granskningen har utgatt fran foljande revisionsfraga:

Har Forsvarsmakten en effektiv och dndamalsenlig formaga att bista samhillet
i samband med allvarliga kriser och péfrestningar?

Inriktning, avgransningar och definitioner

Granskningen handlar om Forsvarsmakten och dess uppgift att kunna bista det
6vriga samhillet i samband med kriser. I granskningen ingér 4dven regeringen
och dess styrning av Férsvarsmakten.

Forsvarsmakten har inte fatt i uppgift att ha en specifik forméga f6r denna
uppgift. Diremot har Férsvarsmakten i uppgift att med myndighetens
befintliga formaga och resurser kunna bista det Gvriga samhallet.

I granskningen handlar begreppet dndamalsenlig darfér om huruvida
Forsvarsmakten, inom ramen for givna resurser och férmagor, har relevanta
resurser samt har vidtagit limpliga atgirder for att skapa forutsittningar att
fungera som ett st6d till det 6vriga samhillet i samband med kriser. Begreppet
effektiv handlar ytterst om att statens resurser ska anvindas pa bista mdojliga
sitt for att skapa mervirde i samhillet.

Nir det giller forhallandet mellan Forsvarsmakten och sambhillet i vrigt har
granskningen avgrinsats till lansstyrelser och kommuner. Férsvarsmaktens
samverkan med 6vriga myndigheter, exempelvis med polisen har inte

ingatt i granskningen. Lagen om Férsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekimpning, som tillkom 2006 berdrs, men terrorismbekdmpning
har inte ingatt i granskningen.

I revisionsfragan anvinds uttrycket allvarliga kriser och péfrestningar. Det som
avses med detta 4r en hindelse som drabbar manga manniskor och stora
delar av samhillet samt hotar grundliggande virden och funktioner. I fokus
f6r granskningen dr dirmed hindelser av stérre dignitet, exempelvis en
allvarlig storm eller skogsbrand, eller en kirnkraftsolycka. Denna definition
ir densamma som anvints i Riksrevisionens tidigare granskningar av
myndigheters beredskap for att hantera olika typer av hot mot samhillet.!
Definitionen ir i linje med skrivningar fran riksdagen och regeringen som

' RiR 2007:4 Beredskapen fér kiirnkraftsolyckor, RiR 2007:9 Sckerheten vid vattenkraftsdammar,
RiR 2007:17 Statens insatser f6r att hantera omfattande elavbrott, RiR 2007:28 Krisberedskapen i
betalningssystemet, RiR 2008:1 Pandemier — hantering av hot mot mdnniskors hdlsa, RiR 2008:8,
Dricksvattenférsérjning — beredskap for stora kriser, RiR 2008:9 Regeringen och krisen — regeringens
krishantering och styrning av sambhidillets beredskap for allvarliga samhidllskriser.
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1.3

i betinkanden, propositioner och lagverk anvint termer sdsom kriser och
pafrestningar. Exempelvis skriver regeringen i sin senaste budgetproposition:

Med en kris avses en hindelse som drabbar manga mdnniskor och stora delar
av samhdllet samt hotar grundliggande virden och funktioner. Hindelsen
awviker fran det normala, innebdr en allvarlig stérning eller 6verhdngande
risk for en allvarlig stérning i viktiga samhdllsfunktioner och krdver diarmed
skyndsamma insatser.?

Ett annat begrepp som aterkommer dr samverkan. Med detta avses i

granskningen olika former av kontakter mellan Férsvarsmakten och det 6vriga
samhillet, exempelvis méten, deltagande i gemensamma forum, gemensamma

6vningar och planering samt information. Syftet med samverkan ir i forsta

hand samordning av resurser.

Utgangspunkter for granskningen

Forsvarsmakten ska kunna bista det 6vriga samhiillet

Sveriges riksdag har beslutat att malen for var sikerhet dr att virna
befolkningens liv och hilsa, samhillets funktionalitet samt var férmaga
att uppratthalla grundliggande virden som demokrati, rittssdkerhet och
minskliga fri- och rittigheter.

Riksdagen har dven beslutat att malet for det militira forsvaret ska vara att
enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige
och frimja var sikerhet. Detta ska ske genom att hivda Sveriges suverinitet,
virna suverdna rittigheter och nationella intressen, férebygga och hantera
konflikter och krig samt skydda samhidillet och dess funktionalitet i form av stéd

till civila myndigheter.* Riksrevisionen konstaterar att riksdagen inte har angett

ndagra prioriteringar mellan dessa mal.

Regeringen har uttryckt att férmégan till vipnad strid bor utgéra grunden f6r

att uppratthalla och utveckla ett militirt forsvar. Regeringen anser att stodet till
det 6vriga samhillet normalt ska kunna inordnas i Férsvarsmaktens ordinarie

verksambhet och att det inte far bli dimensionerande eller utgora hinder
for den ordinarie verksamheten. Riksdagen har i sitt betdnkande till grund
for forsvarsbeslutet inte gett uttryck for nagot som strider mot regeringens
viljeyttring.

Prop. 2010/11:1.

3 Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F8U10, rskr. 2008/09:292.
4 Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292.
5 Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292.
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Regeringens formulering att uppgiften om att stodja det 6vriga samhillet

inte ska vara dimensionerande tolkar Riksrevisionen som att Férsvarsmakten
inte ska gora visentliga investeringar i materiel och personal. Inte heller ska
geografiska placeringar av férband styras av uppgiften att kunna bista det 6vriga
sambhillet.

Samhillets resurser behover utnyttjas effektivt for att skapa siker
krisberedskap

Riksdagen har bestimt att all statlig verksamhet ska kunna bedémas
utifran kriterierna god hushallning och effektivitet. I lagen (1996:1059) om
statsbudgeten anges att hog effektivitet ska efterstrivas i statens verksamhet
och att god hushallning ska iakttas.® I linje med detta bygger dven svensk
krisberedskap pa att samhillets samlade resurser utnyttjas effektivt.

Det ir inte rimligt att varje aktor i samhillet enskilt ska ha tillrickliga resurser
for att hantera allvarliga kriser, utan sambhillets samlade resurser maste tas till
vara. Det handlar om sévil offentliga som privata resurser. Nir det dr mojligt
och indamalsenligt ska resurser som har avdelats for ett visst syfte ocksa kunna
utnyttjas for andra dandamal.

For att sikerstilla att samhallets totala resurser utnyttjas effektivt krivs
samverkan. Regeringen menar att samverkan med alla berérda aktorer dr viktig
for att uppritthalla samhallets krisberedskap.”

Generella regler om myndigheters skyldighet att hjilpa andra myndigheter
inom ramen for den egna verksamheten finns i férvaltningslagen (1986:223).8
Dessutom anger myndighetsférordningen (2007:515), som giller for
forvaltningsmyndigheter under regeringen, att myndigheter genom samarbete
med andra myndigheter och andra aktorer ska verka for att ta till vara de
fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet.’

Sambhallets krisberedskap idr baserad pa ansvarsprincipen och det geografiska
omradesansvaret. Inom ett geografiskt omrade ansvarar ett omradesansvarigt
organ for inriktning, prioritering och samordning av tvirsektoriella dtgarder

infor, under och efter en kris. Regeringen och centrala myndigheter ansvarar

1§ lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Det handlar bland annat om att "hég effektivitet och
god hushallning med resurserna 4r grundlidggande krav som riksdagen kan stilla pa regeringens
ledning samt pa genomférandet av statens verksambhet. | férarbete till budgetlagen definieras
effektivitet. "Med hog effektivitet asyftas att den statliga verksamheten bedrivs sa att de mal
riksdagen har satt upp nas i sa hég grad som majligt inom ramen fér tillgéngliga resurser.”.
Prop. 1995/96:220 avsnitt 5.1.

7 Skr. 2009/10:124.
6 § forvaltningslagen (1986:223).
9 6§ myndighetsférordningen (2007:515).
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for ovanndmnda atgidrder pa nationell nivd och linsstyrelsen samt kommunen
pa regional respektive lokal niva.’® Enligt niarhetsprincipen ska en kris hanteras
ddr den intriffar och av dem som &r nirmast berérda och ansvariga. Darutéver
anger likhetsprincipen att en verksambhet inte ska féridndra sin organisation och
lokalisering mer dn vad som krivs vid en kris."

Enligt ansvarsprincipen har den som ansvarar for en viss verksamhet under
normala férhillanden ocksd samma verksamhetsansvar vid en kris. I ansvaret
ingdr att initiera och bedriva sektorsévergripande samverkan.? Regeringen
har limnat fortydliganden av ansvarsprincipen. I detta anges att den som ar
ansvarig for en verksamhet behover samverka, sivil inom sin sektor som
utanfor for att kunna 16sa uppgiften. Varje aktor har siledes ett ansvar att
samverka med andra.”

Regeringen har ocksd papekat att samverkan mellan civila aktérer och
Forsvarsmakten bor stirkas, bade under normala férhallanden och vid
allvarliga hindelser i samhillet. Civil-militir samverkan forutsitter att
aktorerna aktivt soker samverkan och inte forlitar sig pa inrittade strukturer
och rutiner. Civila aktérer och Forsvarsmakten ska kunna ge och ta emot stod
fran varandra for att stirka krisberedskapen. Regeringen betonar att samverkan
mellan aktorer dr avgorande for samhillets forméga att uppritthalla viktiga
samhillsfunktioner och att varje aktor har ett ansvar for att initiera och bedriva
samverkan med andra, for att 6ka formagan att hantera kriser. Dessutom bor
mojligheten till regional samverkan forbattras och linsstyrelsernas roll i detta
arbete stirkas.

Sammanfattande utgangspunkt

Riksrevisionen kan konstatera att samhillets krishantering bygger

pa ett effektivt merutnyttjande av sambhillets resurser. Samhillets
krishanteringsférmaga ir beroende av att samhallets aktérer samverkar med
varandra. Som framgar av forvaltningslagen och myndighetsforordningen

ska myndigheter hjilpa varandra och samarbeta med varandra. Enligt
ansvarsprincipen har den som ansvarar for en viss verksamhet under normala
férhallanden samma verksamhetsansvar under en kris. Regeringen har uttryckt
vikten av att det sker samverkan mellan civila och militira resurser. Varje aktor
har enligt regeringen ett ansvar for att initiera och bedriva samverkan med
andra for att 6ka formagan att hantera kriser.

Prop. 2007/08:92, bet. 2007/08:F6U12, rskr. 2007/08:193.

Prop. 2005/06:133 s. 44, bet. 2005/06:F6U 9, rskr. 2005/06:295 och rskr. 2005/06:296.
Prop. 2001/02:158, bet. 2001/02:F6U10, rskr. 2001/02:261.

3 Prop. 2007/08:92, bet. 2007/08:F3U12, rskr. 2007/08:193.

4 Skr. 2009/10:124 s. 26.

Foérsvarsmaktens stéd till samhallet vid kriser 'I 7

RIKSREVISIONEN



Vidare har Férsvarsmakten en uttalad uppgift att kunna fungera som ett stod
for samhillet vid kriser. Riksrevisionen menar dirfor att Férsvarsmakten bor
avsitta tid och vidta atgirder for att kunna 16sa sin uppgift. Det innebir att
Forsvarsmakten méste samverka med det 6vriga samhallet samt planera och
6va for att fungera i sin roll som stod for det 6vriga samhillet vid kriser.

1.4 Metod och genomforande

Riksrevisionens granskning handlar om huruvida Forsvarsmakten har en
effektiv och dandamalsenlig formaga att bista det 6vriga samhillet vid kriser.

For att svara pa revisionsfragan har vi anvint oss av fyra arbetsfragor:

— Hur har regeringen och myndigheten omvandlat detta uppdrag i sin
planering och styrning?

— Vilka ar det 6vriga samhallets forvantningar och behov av st6d?

— Vilka mojligheter har Férsvarsmakten att bista det 6vriga samhillet?

— Hur samverkar Forsvarsmakten med civila aktorer?

For att undersoka riksdagens intentioner har vi studerat riksdagstryck och
intervjuat foretridare for forsvarsutskottets kansli. Regeringens styrning
av myndigheten har granskats genom studier av relevanta dokument
samt intervjuer med foretridare for Forsvarsdepartementet pa enheten for
sambhillets krisberedskap, enheten for militir formaga och insatser samt
sekretariatet for strategi och sikerhetspolitik.

Forsvarsmaktens hantering av sitt uppdrag har granskats genom studier

av myndighetens interna styrdokument. Dessutom har féretridare for
myndigheten pa central niv3, liksom foretridare pa forbandsniva intervjuats.
Intervjuer och studier av myndighetens styrdokument har 4ven utgjort
underlag for frigan om hur Forsvarsmakten samverkar med det 6vriga
sambhillet. Fragan om myndighetens samverkan med det vriga samhillet
utgar fran det ansvar Forsvarsmakten har, i enlighet med utgdngspunkterna
ovan, men det 6vriga samhillets ansvar har dven beaktats.

Fragan om det 6vriga samhallets forvantningar och behov har varit inriktad
pa linsstyrelser och kommuner. For att skapa en helhetsbild av samhillets
krisberedskap och eventuella stodbehov har centrala dokument, sdsom
linsstyrelsernas och kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser och
krishanteringsplaner® studerats, samt annan dokumentation som beskriver

> Det finns olika benimningar for dessa dokument, exempelvis krishanteringsplan,
krisledningsplan och program fér raddningstjanst och krishantering. | granskningen anvinds
uteslutande begreppet krishanteringsplan.
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krishanteringsarbetet. Riksrevisionen har dven genomfért intervjuer med
foretridare med ansvar inom krishantering fran sex kommuner och fyra
lansstyrelser, varav tva per telefon. I dessa intervjuer har vi delvis anvint oss
av specifika scenarier om allvarliga kriser.

Forsvarsmakten limnar st6d till samhillet vid flera tillfillen varje ar.
Allvarligare kriser, av storre dignitet, som pa allvar provat den svenska
krisberedskapen har emellertid inte hint sa ofta. Dessutom har Férsvarsmakten
genomgatt kontinuerliga forindringar under de senaste tio till femton aren.
Det ir stor skillnad pad myndigheten idag och den forsvarsorganisation som

till exempel fanns 2005, nir stormen Gudrun intriffade. Dessa bada faktorer
medfér metodologiska problem med att anvinda faktiska hindelser som empiri
for att studera om Forsvarsmakten fungerar som en effektiv och dndamalsenlig
resurs idag. I granskningen har dirfor tva scenarier om allvarligare kriser
anvints som underlag.’

Riksrevisionen har dven med hjilp av Statisticon genomfort en
enkitundersokning for att fa ett bredare underlag om hur kommuner och
lansstyrelser ser pa Forsvarsmakten och vilka férvintningar som finns

pa myndigheten. Enkéiten skickades till samtliga linsstyrelser och till 140
kommuner. Nir det giller kommunerna har enkitresultatet statistiskt
omvandlats sa att svaren fran urvalet kan antas gilla for hela populationen
kommuner. Se bilaga 2 for mer information om enkiten.

Slutligen har vi i granskningen anvint oss av ovan nimnda intervjuer med
Forsvarsmakten och studier av myndighetens interna dokument f6r att kunna
gora en bedémning av myndighetens mojligheter att bista det 6vriga sambhillet.
Riksrevisionens scenarier har dven anvints gentemot Forsvarsmakten for att
testa myndighetens moijligheter att bista det 6vriga samhillet. Foretridare for
Forsvarsmakten har medverkat vid Riksrevisionens sekretessbedémning av
rapporten.

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Johan Agren
(projektledare) och Maria Pereswetoff-Morath. Petter Nilsson medverkade i
inledningen av granskningen.

16 Ett scenario om en mycket allvarlig storm i Vastra Gétaland s ldn och ett scenario om en mycket
allvarlig skogsbrand i Gavleborgs l4n. Scenarierna beskrivs mer utférligt i bilaga 1.
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1.5

Disposition

[ kapitel 2 beskrivs grunderna for Sveriges krisberedskap och mer specifikt
Forsvarsmaktens roll i detta. Riksdagens och regeringens styrning angiende
Forsvarsmaktens uppgift att ge stod till det 6vriga samhillet redovisas ocksa i
detta kapitel. I kapitel 3 beskrivs de férutsittningar som regelverken skapar for
Forsvarsmakten att gora insatser for att stodja det 6vriga samhillet. Dessutom
beskrivs Forsvarsmaktens rutiner vid insatser med stod till det 6vriga
sambhillet. I kapitel 4 redogors for Férsvarsmaktens tolkning av uppgiften.

Forsvarsmaktens interna styrning beskrivs, liksom hur uppgiften hanteras i
praktiken, i form av exempelvis planering, samverkan och évningar. Kapitel 5
redogor for linsstyrelsernas och kommunernas syn pd Forsvarsmakten, vilka
férvantningar som finns pa myndigheten och hur man samverkar med
Forsvarsmakten. I kapitel 6 beskrivs Forsvarsmaktens mojligheter att bista
det 6vriga samhallet, bland annat redogérs for iakttagelser utifran
Riksrevisionens tvd krisscenarier. Slutligen finns Riksrevisionens slutsatser
och rekommendationer som f6ljer av granskningen i kapitel 7.

RIKSREVISIONEN
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2.1

Svensk krisberedskap

I detta kapitel beskrivs grunderna for svensk krisberedskap. Vidare redogors for
Férsvarsmaktens roll i krisberedskapen samt riksdagens och regeringens styrning
avseende myndighetens uppgift att bistd det ovriga samhillet vid behov.

Enligt férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
(krisberedskapsférordningen) innebér krisberedskap férmagan att genom
utbildning, 6vning och andra atgirder, samt genom den organisation och de
strukturer som skapas fore, under och efter en kris forebygga, motstd och
hantera krissituationer."”

Riksdagen har faststillt att mélen for Sveriges sidkerhetsarbete dr att virna
e Dbefolkningens liv och hilsa
e samhillets funktionalitet
e var forméga att uppritthalla vara grundliggande virden, som demokrati,
rittssikerhet och manskliga fri- och rittigheter.®

Det som hotar nagot av ovanstiende mal ir, med denna definition, ett
sikerhetshot."

Svensk krisberedskap bygger pa samverkan

Arbetet med samhillets krisberedskap syftar till att minska risken for kriser
och allvarliga hindelser, att ha en god beredskap infor kriser och formaga att
hantera kriser om de intriffar. Krishanteringssystemet utgor en struktur for
ansvar och roller fére, under och efter en kris. En bakomliggande tanke med
det svenska krishanteringssystemet ir att samverkan ska skapa forutsittningar
for merutnyttjande av samhillets resurser. Termer som effektivitet,
merutnyttjande, samordning och samverkan dr centrala.

7 4§ forordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.
'8 Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292.

9 Prop. 2005/06:133 s. 44, bet. 2005/06:F6U 9, rskr. 2005/06:295 och rskr. 2005/06:296 samt
Férsvarsberedningen Ds 2006:1 En strategi for Sveriges sikerhet.
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Varje myndighet, vars ansvarsomride berérs av en krissituation, ska vidta de
atgirder som behovs for att hantera konsekvenserna av krisen. Myndigheterna
ska samverka och stédja varandra vid en krissituation.?

Det svenska krishanteringssystemet ir organiserat i tre nivier. En kris ska

i forsta hand hanteras av den kommun eller de kommuner dir krisen har
uppstatt (kommunal niva).?! Det kan dock uppsta situationer dir det inte dr
rimligt att varje enskild kommun eller kommuner i samverkan har tillrickliga
resurser. Om det behovs, ska linsstyrelser kunna ga in och stétta kommuner i
krishanteringsarbetet (regional nivéd). Linsstyrelserna har det frimsta ansvaret
f6r att verka for samordning av forstirkningsresurser, i form av offentliga,
privata och frivilliga resurser. Linsstyrelser ska bland annat arbeta med att
samverka och samordna med ber6rda myndigheter och organisationer i det
férebyggande arbetet och vid kriser. Om det behovs ytterligare resurser ska
centrala myndigheter limna st6d (central eller nationell niva).” Sammantaget
bygger systemet pa att kriser ska hanteras underifran och genom samverkan
mellan olika aktérer.

For att frimja en helhetssyn i planeringen for krisberedskap och héjd
beredskap har ett antal samverkansomraden faststillts. Dessa bestir av
teknisk infrastruktur, transporter, farliga dmnen, ekonomisk sikerhet,
geografiskt omridesansvar samt skydd, undsittning och vard. I
krisberedskapsférordningen anges cirka 30 myndigheter som har ett utpekat
ansvar och som ska inga i samverkansomraden. Férsvarsmakten utgor inte en
av dessa, men deltar i samverkansomradena transporter och farliga imnen.

Regeringen har papekat att arbetet inom samverkansomradena bor priglas av
ett forhallningssitt dir civil-militir samverkan efterstrivas.”® Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) har majlighet att besluta att dven andra
myndigheter ska ingd i eller stodja arbetet i samverkansomradena.*

20

5 § forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

2! Kommuner ska utifran sina behov dimensionera sina resurser och organisera sin verksamhet fér

att kunna hantera olyckor och kriser, vilket framgar i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap.
22 Information hiamtad fran bland annat www.sakerhetspolitik.se och www.krisinformation.se.
23 Skr. 2009/10:124.

24 8§ forordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.
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Grundprinciper for krishanteringssystemet

Det svenska krisberedskapssystemet bygger pa tre grundliggande principer.

e Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar for en verksamhet i
normala situationer har motsvarande verksamhetsansvar vid en kris.
Det betyder till exempel att den vanliga sjukvirden har hand om varden
dven under en kris och kommunen har hand om exempelvis skola
och dldreomsorg dven vid kriser. Det inkluderar dven ett ansvar for att
samverka med berérda aktorer. Férutom bland annat Regeringskansliet
och Forsvarsmakten ska alla statliga myndigheter géra risk- och
sarbarhetsanalyser inom sitt omréde.

® Nirhetsprincipen innebir att en kris ska hanteras dir den intréffar och
av dem som ir nirmast berérda.

o Likhetsprincipen innebir att en verksamhet ska fungera pi liknande
sitt som vid normala forhallanden vid kris — si langt det 4r mojligt.
Organisation och lokalisering ska inte férandras mer dn vad som krévs
vid en kris.?

Dessutom har det geografiska omradesansvaret och sektorsansvaret avgorande
betydelse for svensk krisberedskap.?® Kommunerna, linsstyrelserna och
regering ska verka for att samordningen fungerar mellan alla som ar
inblandade i krisberedskapen pa lokal, regional och central nivd. Kommuner,
lansstyrelser och regeringen ska ocksd som omridesansvariga samordna
informationen till allmidnheten i samband med kris. Diaremot Gvertar de inte
ansvaret frin nagon annan aktor. Varje myndighet och organisation ansvarar
for sitt eget verksamhetsomrade, dven under en kris.

I lansstyrelsernas och kommunernas arbete med krishantering ingar
bland annat att géra risk- och sarbarhetsanalyser samt att utarbeta
krishanteringsplaner.?’

Lagen (2006:544) om kommunernas och landstingens atgirder infor och vid
extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap reglerar kommunernas

och landstingens ansvar. En extraordinir hindelse dr en hindelse som avviker

5 Information pa bland annat www.krisinformation.se.

26 Sektorsansvar innebir att alla myndigheter och organisationer inom ett verksamhetsomrade

har ansvar inom sitt omrade vid en kris. Men det finns ocksa behov av att samordna de olika
sektorernas arbete inom varje geografiskt omrade, en kommun till exempel, och det 4r dar
som geografiskt omradesansvar kommer in. Kommunerna, lansstyrelserna och regeringen dr
geografiskt omradesansvariga. (www.krisinformation.se).

2?7 Riksrevisionen har inom ramen fér granskningen tagit del av exempel p risk- och
sérbarhetsanalyser och krishanteringsplaner, frin linsstyrelser fraimst och fran ett antal
kommuner, samt annan dokumentation som beskriver krishanteringsarbetet hos kommuner

och linsstyrelser. Mer om bilden som framkommer ur dessa dokument i kapitel 5 dir samhillets

syn pa Férsvarsmakten beskrivs.
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fran det normala, innebir en allvarlig stérning eller 6verhingande risk for en
allvarlig stérning i viktiga samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser
av en kommun eller ett landsting.?

Aven om det allminna har ett stort ansvar fér samhillets funktionalitet vilar
ocksa ett stort ansvar pd individen. En forutsittning for sikerhet ar att den
enskilde ir forberedd, informerad och kan agera for att klara av att mota sina
egna behov. Den enskilde maste ha insikt om att allvarliga hindelser och
kriser kan uppsti. I det egna ansvaret ingar att aktivt bade fore, under och
efter en allvarlig hindelse eller kris ta del av samhillets information och félja
myndigheternas anvisningar.”

Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap

Ar 2008 beslutades att den centrala samordningen skulle stirkas och utga
fran regeringens tvirsektoriella geografiska omradesansvar.’® Den operativa
ledningen beslutades ligga kvar pa central myndighetsniva, men ett kansli f6r
krishantering inrittades i Statsrddsberedningen. Dessutom beslutades om en
ny myndighet — Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) som
skulle verka sammanhéllande och stédjande f6re, under och efter en kris.’!

MSB ska arbeta forebyggande och férberedande genom att i samverkan med
bland annat linsstyrelser, kommuner och landsting identifiera sarbarheter,
hot och risker i samhillet som kan anses vara sirskilt allvarliga. Myndigheten
ska ocksa se till att utbildning tillhandahalls inom krisberedskapsomradet
samt genomfora 6vningar och stodja Regeringskansliet i utbildnings- och
6vningsverksamhet inom krisberedskap.*

MSB ska dven samordna och stédja under kriser och olyckor. Myndigheten

ska kunna bistd med stodresurser i samband med allvarliga olyckor och

kriser samt stodja samordningen av berérda myndigheters dtgirder vid en
kris. Myndigheten ska dirutover f6lja upp och utvirdera krisberedskapen och
bedéma om de vidtagna atgirderna fatt 6nskad effekt, sdvil omradesvis som pi
en overgripande samhillsniva.’

8

N

1 kap 4 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordindra
handelser i fredstid och héjd beredskap.

29 Skr. 2009/10:124.

3% Prop. 2007/2008:92, Stdrkt krisberedskap — for sikerhets skull, bet. 2007/08:F6U12,
rskr. 2007/08:193.

3" Prop. 2007/2008:92, bet. 2007/08:F6U12, rskr. 2007/08:193.

32 2 och 5 §f férordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap.

33 7 och 10 §f férordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap.
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2.2

Riksdagens beslut om Férsvarsmaktens roll i svensk
krisberedskap

I forsvarsbeslutet 2009 beslutade riksdagen att malet for det militira forsvaret
ir att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara
Sverige och frimja var sikerhet genom att

— hivda Sveriges suverinitet, virna suverina rittigheter och nationella
intressen

— forebygga och hantera konflikter och krig

— skydda samhillet och dess funktionalitet i form av stod till civila
myndigheter.*

I samband med beslutet konstaterade utskottet att regeringen i sin proposition
gjort bedémningen att férmégan till vipnad strid bor utgéra grunden for att
uppritthalla och utveckla ett militirt forsvar. Utskottet stillde sig bakom de
foreslagna malen, men pipekade att malen inom forsvarsomradet dr begriansat
anvindbara for riksdagens insyn och méjlighet att paverka utvecklingen.
Utskottet menade dessutom att malen ir svéra att f6lja upp.®

I anslutning till ovanstiende riksdagsbeslut om malen f6r Forsvarsmakten
framforde utskottet att regeringen bedomde att Forsvarsmakten bor bidra till
milen for var sikerhet och till malet f6r det militira forsvaret genom att enskilt
och tillsammans med andra myndigheter, linder och organisationer 16sa
foljande uppgifter:

— fbrsvara Sverige och frimja var sikerhet genom insatser pa vart eget
territorium, i niromradet och utanfér ndromradet

— uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territoriet och i enlighet
med internationell ritt virna suverina rittigheter och nationella intressen
i omraden utanfor detta

— med befintlig férmaga och resurser bista det 6vriga samhillet och andra
myndigheter vid behov.

Regeringen framf6rde i sin proposition att hemvirnet bér utvecklas genom
att vissa hemvirnsforband ges en hog generell tillginglighet och utvecklas
till nationella skyddsstyrkor. Personalen i de nationella skyddsstyrkorna bér
enligt regeringen ha tjanstgoringsskyldighet dven i fred. Detta skulle stirka
hemvirnets formaga att vara ett instrument i nationell krishantering, liksom
dess forméga att stodja det 6vriga samhillet.”” Vidare angav regeringen att

34 Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292.
35 Bet. 2008/09:F6U10 5. 26.
35 Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292.

37 Prop. 2008/09:140 s. 49 f.
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hemvirnets formaga att samarbeta med den civila krisberedskapen ska

okas inom ramen for de resurser som tilldelats f6r de militira uppgifterna.
Hemvirnsférbanden ska dven fortsittningsvis vara en viktig aktor i samhillets
krishantering savil i fred, kris som i krig.*® Utskottet vilkomnade denna
satsning pa hemvirnet och de nationella skyddsstyrkorna.*

Sammanfattningsvis har riksdagen beslutat att Férsvarsmakten ska bidra till
malen for var sikerhet bland annat genom att stédja civila myndigheter for att
se till att samhillet och dess funktionalitet skyddas.

2.3 Regeringens styrning av Férsvarsmakten

Regeringen har i sina styrande dokument inte angivit att Forsvarsmakten ska
ha nagon sirskild forméga nir det giller uppgiften att kunna bistd sambhillet.
En aterkommande formulering har varit att myndigheten ska kunna limna
stéd med befintlig férméga och resurser.®

Ar 2008 papekade regeringen i sin proposition Stérkt krisberedskap — for
sikerhets skull att Forsvarsmakten har tillgang till personella resurser och
materiel som i krissituationer kan tillféra ett betydande mervirde. Genom
effektivt samarbete och samutnyttjande av civila och militira resurser kan
samhillets formaga att hantera en kris avsevirt forbittras. Dock papekades
ocksd att

Omstillningen fran invasionsforsvar till insatsférsvar har inneburit att
mdjligheterna for Forsvarsmakten att ldmna stod till civil verksamhet till
viss del har minskat.*!

I den senaste forsvarspropositionen frdn 2009 skriver regeringen att

Regeringen anser att Forsvarsmakten dirutéver bor kunna bistd det ovriga
samhdillet och andra myndigheter vid behov. Forsvarsmakten har i manga fall
resurser som saknas inom andra samhillssektorer och som ofta dr anvindbara
ndr samhdllet utsdtts for pafrestningar. Det dr naturligt att dessa resurser
kommer till anvindning ndr s behovs. Forutsittningen for detta bistand dr att
det kan ske inom ramen for Forsvarsmaktens befintliga formdga och resurser.

38 Prop. 2008/09:140, s 65.

39 Bet. 2008/09:F6U10, s. 29.
49 Exempelvis i Prop. 2008/09:140.

41 Prop. 2007/2008:92 Starkt krisberedskap — for sikerhets skull, s. 28 f, bet. 2007/08:F6U12,
rskr. 2007/08:193.
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Stddet ska normalt kunna inordnas i Férsvarsmaktens ordinarie verksamhet
och far inte vare sig bli dimensionerande eller utgora ett hinder for den
ordinarie verksamheten.*?

Detta synsitt aterkommer i 6vriga styrdokument fran regeringen
till Forsvarsmakten. I forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten anges avseende 6vergripande ansvar att

Forsvarsmakten ska med myndighetens befintliga formaga och resurser kunna
lamna stod till civil verksamhet.*

Nir det giller Forsvarsmaktens organisation str i instruktionen att

Forsvarsmakten bestimmer vilka organisationsenheter som ska samverka
med lansstyrelser, kommuner, landsting och andra samhdllsorgan for att
astadkomma dels en enhetlig inriktning och ledning av totalférsvarets

olika delar, dels en samordnad anvindning av militéra och civila resurser.
Forsvarsmakten bestimmer inom sitt ansvarsomrdade ocksd hur stéd och
utbildning av hemvdirn och frivilliga forsvarsorganisationer ska organiseras.*

Regeringens styrning har delvis fordndrats

Vid en jamforelse mellan regeringens formuleringar i samband med det
senaste forsvarsbeslutet fran 2009 och formuleringar i samband med
forsvarsbeslutet 2000 framgar vissa skillnader. I férsvarsbeslutet 2000 angav
regeringen foljande:

Kraven pa formaga att stirka det svenska samhillet vid svara pafrestningar

i fred skall inte utgéra en utgangspunkt for Forsvarsmaktens utformning och
omfattning men skall beaktas i den operativa och territoriella planeringen av
ovningsverksamhet samt ndr det galler tillgianglighet till vissa materielslag och

fornodenheter m.m.®

Till skillnad fran hur regeringen uttryckt sig i nuvarande styrning skulle
uppgiften tidigare beaktas i den operativa och territoriella planeringen
av ovningsverksamhet samt avseende tillginglighet av materielslag och
férnédenheter.

42 Prop. 2008/09:140, s. 37, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292.
43 2 § férordning (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten.
44 16 § forordning (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten.
45 Prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2.
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Ar 2000 var det dven regeringens mening att en forutsittning for att
Forsvarsmakten skulle kunna limna effektivt stod var att Férsvarsmakten
hade f6rmaga att samverka med civila myndigheter.* Sambruk mellan statliga
myndigheter skulle bygga pad gemensam planering och 6verenskommelser
mellan de berérda myndigheterna.”” Regeringen menade dven att stodet fran
Forsvarsmakten inte skulle innebira att andra myndigheter underlit att skaffa
ndédvindigt materiel for att kunna genomf6ra sina ordinarie uppgifter.*

Ar 2000 tillsattes en utredning for att se 6ver bestimmelserna for
Forsvarsmaktens stod till samhaillet i fred. I direktivet till denna utredning som
senare resulterade i férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet (stodférordningen) angavs att

Den kompetens och de resurser som Forsvarsmakten har bor sa langt mdjligt
komma samhillet i 6vrigt till godo. Ofta kan de resurser som avdelats for
traditionella sikerhetspolitiska hotsituationer utnyttjas for att komplettera
sambhillets resurser i Gvrigt for att hantera hot, risker och svara pafrestningar
pa sambhdllet i fred. Med utgangspunkt fran en vidgad sikerhetssyn bér en
helhetssyn prigla samhdllets satsningar och dtgirder for att forebygga och
hantera hot och risker i savdl fred som krig.*

Formuleringen av uppdraget i regeringens instruktion till Férsvarsmakten har
ocksd dndrats. Specificeringen att Férsvarsmakten ska kunna limna stod till
civil verksamhet med befintlig formaga och resurser tillkom i den nu gillande
instruktionen som beslutades 2007. Instruktionen som gillde dessf6érinnan
angav att Forsvarsmakten skall bidra till att stirka det svenska samhidllet vid svira
pafrestningar i fred genom att kunna samverka med andra myndigheter och kunna
stilla resurser till forfogande. Precis som i den nuvarande instruktionen angavs
att grunden for Forsvarsmaktens verksamhet ska vara férmagan till vipnad
strid.

En genomgang av Forsvarsmaktens regleringsbrev fran 2000 och framaét visar
ocksa pd en forindring av regeringens styrning avseende stoduppgiften.

I regleringsbrevet f6r 2001 angav regeringen att Férsvarsmakten ska ha
formaga att samverka med civila myndigheter och ha férmaga att stilla resurser

6

IS

Prop. 1999/2000:30 s. 48.

N

7 Prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F5U2.
8

N

Prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F5U2.
49 SOU 2001:98 s. 185 ff.
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till forfogande for att stirka samhillet vid svara pafrestningar i fred. Dessutom
angavs att Forsvarsmakten ska beakta uppgifien att stirka det svenska samhillet
vid svira pafrestningar i fred vid den ndrmare utformningen av forsvarsresurserna>.

Fran 2003 och framat kom regeringen i regleringsbreven istillet att uttrycka att
Forsvarsmakten ska stodja det 6vriga samhillet med "befintliga resurser”.
I regleringsbrevet for 2008 dndras lydelsen till "tillgingliga resurser”.>

I Forsvarsmaktens regleringsbrev f6r 2010 finns inget specifikt uppdrag om
stod till det Gvriga samhillet. Krav pa operativ formaga som anges ir att med
tillgdngliga resurser stodja andra myndigheter och det 6vriga samhallet vid
kriser, katastrofer och andra hindelser inklusive att bidra med stod till polisen i
samband med terroristbekimpning.>

I det senaste regleringsbrevet for 2011 nimns inte uppgiften att bista det 6vriga
sambhillet.>*

Sammantaget har siledes skett en viss forindring av regeringens styrning
avseende Forsvarsmaktens uppgift att kunna bistd samhillet. Férdndringen ska
ses iljuset av att regeringen gatt mot en mer uttalad mal- och resultatstyrning
och dirmed minskat pa detaljstyrningen.

Kommande drs inriktning for krisberedskap har angetts i skrivelse
till riksdagen

I skrivelsen Sambhiillets krisberedskap — stirkt samverkan for 6kad sikerhet>
redogor regeringen for kommande ars inriktning for arbetet med samhillets
krisberedskap.

I skrivelsen framhaller regeringen att nationell samverkan mellan civila

aktorer och Forsvarsmakten bor stirkas, bdde under normala férhallanden

och vid en allvarlig hindelse i samhillet. Civila och militira resurser bor

i hogre utstrickning kunna samordnas och merutnyttjas under normala
forhillanden. Vidare papekar regeringen att det senaste decenniets omstillning
av Forsvarsmakten har inneburit att myndigheten inte har lika stor nirvaro pa
vissa platser i Sverige. Det har ocksé inneburit att myndighetens mgjlighet till

59 Regleringsbrev for budgetaret 2001 avseende Férsvarsmakten, Verksamhetsgren Beredskap,
Beredskap for stéd till samhillet.

' Regleringsbrev fér budgetaret 2003 avseende Forsvarsmakten.

52 Regleringsbrev fér budgetaret 2008 avseende Férsvarsmakten, Verksamhetsgren 1.3.1.1
Stéd till samhallet.

%3 Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2010 enligt dndringsbeslut 2010-07-01.
54 Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Férsvarsmakten.

5 Skr. 2009/10:124.
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regional samverkan har férandrats, och regeringen vilkomnar Férsvarsmaktens
avsikt att se ver formerna for samverkan med civila aktorer for att forbattra
férmagan till samverkan. (Mer om denna férandring i kapitel 4.) Regeringen
papekar vidare att den fortsatta omstillningen av Forsvarsmakten innebdr att
det kommer att finnas mer personal med hég kompetens tillginglig, som med
kort varsel kan sittas in vid civila krissituationer.*

Regeringen betonar att samverkan mellan aktérer dr avgérande for samhillets
formaga att uppritthalla viktiga samhillsfunktioner och att varje aktér har ett

ansvar for att initiera och bedriva samverkan med andra, for att 6ka formégan
att hantera kriser.”’

Samordningen av alla forstirkningsresurser ska bli bittre och hemvirnet ska i
hégre grad kunna utnyttjas vid olika typer av hindelser, det vill siga inte enbart
till riddningstjanstinsatser. Regeringen podngterar att hemvirnet ir en resurs
med stor tillgdnglighet och lokalkinnedom, vilket forstirker Forsvarsmaktens
mojlighet till stéd och samverkan, framforallt regionalt.*® Forsvarsmaktens
anstillda soldater samt hemvirnet och de nationella skyddsstyrkorna ar

viktiga forstirkningsresurser for samhaillet som helhet och det 4r viktigt att
mojligheterna till samverkan mellan civila akt6rer och Forsvarsmakten tas
tillvara.*

Vidare framhaller regeringen vikten av att 6vningar bedrivs pa samtliga nivaer.
Forsvarsmaktens deltagande i samverkansévningar bedoms som betydelsefull
och det anses viktigt att civila och militira myndigheter redan innan en
hindelse intriffar har 6vat samverkan.*

I regeringens senaste budgetproposition nimns stod till det 6vriga samhallet
som en av Forsvarsmaktens uppgifter.®!

56 Skr. 2009/10:124 5. 27.

57 Skr. 2009/10:124 s. 9 och 26.

58 Skr. 2009/10:124 5. 78.

59 Skr. 2009/10:124 s. 27.

60 Skr. 2009/10:124 s 80.

1 Prop. 2010/11:1, utg. omr. 6.
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Férsvarsmakten som myndighet

Forsvarsmaktens organisation bestir av en myndighetsledning samt av 34
organisationsenheter runt om i landet. Myndigheten leds av Overbefilhavaren®
(OB). Vid myndigheten finns en generaldirektér, som ir stillféretridande
myndighetschef.

Forsvarsmaktens verksamhet kan delas in i en grundorganisation och en
insatsorganisation. Uppbyggnaden av insatsorganisationen och de olika
forbanden i beredskap sker vid Forsvarsmaktens grundorganisation. 1
grundorganisationen finns dven resurser bland annat i form skyddsstyrkor,
beredskapstroppar och hemvirnsférband, knutna till myndighetens
utbildningsférband.

Insatsorganisationen bestdr av krigsforband inom armén, marinen, flygvapnet,
lednings- och underrittelseomradet, logistik och nationella skyddsstyrkor
(hemvirn). Insatsférbanden ska kunna anvindas for insatser, savil nationellt
som internationellt.

Fore omstillningen till ett insatsférsvar utgick den sikerhetspolitiska
bedomningen fran att det fanns risk for en invasion. Den davarande
Forsvarsmakten skulle kunna avvirja en sidan. Det fanns visentligt

fler férband &n idag runt om i landet, alla min skulle géra virnplikt och
myndighetens krigsorganisation var manga ginger stérre dn nuvarande
krigsorganisation. Dagens forsvarsmakt har en personalférsérjning baserad
pa frivillighet (virnpliktssystemet har beslutats vara vilande). Att militir
personal ska rekryteras helt pé frivilligbasis utgor en stor forindring av
Forsvarsmakten.

62 OB leder Férsvarsmakten med stod av férsvarsmaktsledningen, i vilken ingar bland annat
cheferna for ledningsstaben, produktionsledningen, insatsledningen, militira underrittelse-
och sikerhetstjansten, juridiska staben, personalstaben och informationsstaben.
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Figur 1 Férsvarsmaktens organisationsenheter
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Kéilla: Forsvarsmaktens drsredovisning 2010.

Utvecklingen av Forsvarsmakten och dess roll i krisberedskap

Sedan en lingre tid har statsmakterna framfort att Férsvarsmaktens resurser
bor kunna utnyttjas vid fredstida pafrestningar. Ett effektivt samarbete

och samutnyttjande av civila och militira resurser inom krishantering har
framhivts som viktigt. Hur uppgiften formulerats har varierat genom aren,
men myndigheten har sedan lang tid haft krav p4 sig att kunna stilla sina
resurser till férfogande for det vriga samhillet.

Sedan mitten av 1990-talet har den sikerhetspolitiska synen vidgats och det
kalla krigets invasionshot har ersatts med en breddad hotbild. I férsvarsbeslutet
1996 menade regeringen att forsvarets uppgifter skulle styras av ett vidgat
sikerhetsbegrepp, som inkluderade icke-militira hot och risker. For att kunna
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mota hot och pafrestningar krivdes, enligt den davarande regeringen, en
helhetssyn pa hanteringen av hot och risker. Regeringen ansag att det ur ett
ekonomiskt perspektiv inte dr godtagbart att resurser som avdelats for ett visst
syfte inte ocksa kan utnyttjas fullt ut for andra andamal, nir det 4r méjligt och
indamalsenligt. Samtidigt pipekade regeringen att totalforsvarets resurser inte
far anvindas s att det forsdmrar formégan att méta hot mot Sveriges frihet och
oberoende.®

Det vidgade sikerhetsbegreppet har sedan aterkommit i utredningar,
beredningar och propositionstexter.

I samband med forsvarsbeslutet infér perioden 2000-2004 konstaterade
regeringen att sikerhetspolitiken inte bara handlar om att méta vipnade
angrepp utan dven om att férebygga och skapa en beredskap for att hantera
situationer som kan innebara svara pafrestningar pa samhillet utan att direkt
hota landets fred och sikerhet.*

Forsvarsmakten har i olika sammanhang varit en viktig stodresurs

Forsvarsmakten dr en av flera aktorer av betydelse i samband med kriser.
Forsvarsmakten har emellertid inget utpekat ansvar i krishanteringssystemet.
Myndigheten ska i enlighet med riksdagens beslut och regeringens styrning
kunna bistd samhallet, med sina befintliga f6rmagor och resurser.

Forsvarsmakten genomfor varje dr ett stort antal nationella stédinsatser.

Enligt drsredovisningen 2009 limnade myndigheten stod till samhallet

vid totalt 335 tillfillen inom ramen for olika forfattningar.® Flertalet av
myndighetens stodinsatser giller st6d till polisen med ammunitionsréjning
och eftersékning av forsvunna personer.® Aven under 2010 gav Férsvarsmakten
vid ett stort antal tillfillen st6d till samhillet och till 6vrig civil verksamhet
utifran befintlig forméga och tillgingliga resurser. Enligt drsredovisningen gavs
st6d vid knappt 400 tillfillen under 2010. Bland annat limnade Foérvarsmakten
stéd med flygplan for partikelmitning med anledning av askmolnsutbredning
efter vulkanutbrottet pa Island den 14 april.¥

3 Prop. 1995/96:12, bet. 1995/96:F6U1.

64 Prop. 2001/02:158, bet. 2001/02:F6U10, rskr. 2001/02:261.

6 Forsvarsmaktens arsredovisning 2009.

66 Enligt underlag fran Férsvarsmaktens hogkvarter om nationella insatser 2006-2009.

67 Férsvarsmaktens arsredovisning 2010.
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Exempel pd mer allvarliga hindelser under senare ar dir Forsvarsmakten
har genomfort stodinsatser i olika former dr 6versvimningen i Arvika 2000,
stormen Gudrun 2005, utbrotten av figelinfluensa 2006 och Blatunga® 2008.

Under det senaste dret limnade Forsvarsmakten stéd bland annat i samband
med hoga vattenfloden i Kalmar. Hemvirnet kallades in for att bygga
barriirer.®” Hemvirnet ir en resurs som ofta anvinds nir Forsvarsmakten
bistar samhillet.

I samband med stormen Gudrun 2005 gjorde Forsvarsmakten en ménadsling
insats med totalt nistan 3 000 personer och en stor mingd materiel.
Forsvarsmakten hade en viktig roll i den riddningsverksamhet och i det
efterarbete som bedrevs. De personalkrivande insatserna handlade om
rojning, eftersékning och uppsékande verksamhet. Dessutom forstirktes
lednings- och stabsfunktioner. Férsvarsmakten bidrog med ledningsplatser
och samband. Specialf6rmagor som anvindes var bland annat helikoptrar f6r
riddnings- och ligesinformation, Open Skies-flyg for kartliggning av omradet,
vidertjanst, sjoriddning och birgning. Materiella resurser handlade framfor
allt om elverk (cirka 1 500) men dven fordon, motorsagar, vattenbehallare,
trossutrustning, sandsickar med mera. Férsvarsmaktens uthallighet 6ver

tid blev tydlig i samband med insatsen. Myndigheten kunde rotera sin egen
personal och samtidigt skicka forstirkning till lednings- och stabsverksamhet
vid linsstyrelser och kommuner {or att cka uthalligheten dir, samt forbittra
samordningen. Férsvarsmakten kunde dessutom férsérja insatsen med service,
forplignad och drivmedel.”

2.4.3 Forsvarsmaktens roll i krishanteringen i de nordiska grannlinderna

Totalf6rsvarets forskningsinstitut (FOI) gjorde 2009 en genomgang av
krishanteringsorganisationen i Sverige, Finland, Norge och Danmark.”

Alla dessa linder har principer som innebir att den aktér som normalt
ansvarar for en viss verksamhet dven har detta ansvar vid kriser och allvarliga
hindelser (jamfor med ansvarsprincipen). I samtliga linder kan det militira
forsvaret ge stod till polisen vid terrorism. Hemvirnet dr en viktig aktor i alla
fyra lainderna. Sverige ir enligt FOI:s rapport det land som har minst civil-
militdr samorganisation kring stod till civila myndigheter.

68 Blatunga ar en virussjukdom som drabbar idisslare. 2008 intraffade forsta fallet av smitta i
Sverige.

69 Information fran bland annat Tidningen Hemvirnet # 6-2010.

79 Férsvarsmaktens egen utvdrdering fran stormen Gudrun (HKV 03 310:68882).

7' Militért stéd vid nationella kriser i de nordiska linderna. En éversikt 6ver strukturer i Sverige,
Norge, Finland och Danmark. Underlagsrapport, december 2009. FOI-R--2944--SE.

RIKSREVISIONEN 34 Forsvarsmaktens stéd till samhallet vid kriser



2.5

I Finland &r civil-militir samverkan organiserad pa varje administrativ niva:
central, regional och lokal.

I Norge har Forsvaret en reglerad uppgift att stédja sambhillet och de civila
myndigheterna vid kris och allvarliga hindelser.

I Danmark stéder det militira forsvaret civila myndigheter i hindelse av olyckor
och katastrofer, inklusive terroristattacker. Armén, marinen och flygvapnet har
formaga som kan motverka terroristangrepp och stédja den civila beredskapen.
Det inkluderar bland annat personal som ir Gvade att genomfora sék- och
riddningsinsatser, miljéinsatser och brandkarsinsatser. En nationell operativ
stab (NOST) har inrdttats for att stirka koordineringen mellan Férsvaret och
civila myndigheter vid kriser.

Sammanfattningsvis ir rapportens slutsats att Férsvarsmakten i Sverige
generellt ir mindre integrerad i de civila strukturerna in vad den ir i
Finland, Danmark och Norge. Koordineringen mellan civila och militira
strukturer i Sverige ir otydlig enligt rapporten, och det finns inte nigra klara
samverkansstrukturer.

Sammanfattande iakttagelser

e Svensk krishantering utgar bland annat frin ansvarsprincipen och bygger
i stor utstrickning pa samverkan mellan aktérer. Detta for att skapa ett
effektivt merutnyttjande av samhillets resurser.

e Riksdagen har beslutat att malet for det militdra forsvaret dr att enskilt
och tillsammans med andra frimja var sikerhet, bland annat genom
att skydda sambhillet och dess funktionalitet i form av stod till civila
myndigheter.

® Regeringen har i sin styrning uttryckt att Forsvarsmakten ska kunna
bistd samhillet med befintlig forméga och resurser. Styrningen har delvis
forandrats. Tidigare angav regeringen exempelvis att Férsvarsmaktens
férmaga att stodja det 6vriga samhillet vid svara pafrestningar i fred
skulle beaktas i den operativa och territoriella planeringen, vilket inte
anges numera. Samtidigt har regeringen generellt gitt mot en mindre
detaljerad styrning.

e [ regeringens senaste skrivelse till riksdagen om sambhillets krisberedskap
pépekas att den nationella samverkan mellan civila aktérer och
Forsvarsmakten bor stirkas, bade under normala férhallanden och vid en
allvarlig hindelse i samhillet. Hemvirnet ska kunna utnyttjas vid olika
typer av hindelser i hogre grad.
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e Regeringen framhaller dessutom vikten av att 6vningar bedrivs pa
samtliga nivaer. Forsvarsmaktens deltagande i samverkansévningar
bedoms som betydelsefull och det anses viktigt att civila och militira
myndigheter har 6vat samverkan redan innan en hindelse intréiffar.

e Forsvarsmakten har historiskt varit en viktig forstirkningsresurs i
samhillet. Myndigheten gér hundratals, i huvudsak mindre, stédinsatser
arligen och myndigheten har deltagit i insatser vid nagra stérre hindelser,
exempelvis stormen Gudrun 2005.

e Enligt en rapport frin FOI 4r Férsvarsmakten i Sverige generellt
mindre integrerad i de civila strukturerna in vad den &r i vira nordiska
grannlinder.
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Forutsattningar och rutiner for insatser

I detta kapitel beskrivs de legala forutsittningarna for Forsvarsmaktens stod till det
ovriga samhillet. I kapitlet redogors for Forsvarsmaktens rutiner i samband med
insatser till stod for det civila samhidllet. Férsvarsmaktens mdajligheter att bistd med
skydd och bevakning redogors for i avsnitt 6.2.3.

Forsvarsmaktens stod till det 6vriga sambhillet regleras av forfattningar.
Myndigheten ger i forsta hand st6d utifran tva forfattningar — lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor och férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens

stod till civil verksamhet (stodforordningen). Dirutover beslutade riksdagen
2006 om lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekimpning. Stod utifrdn den senare lagen har inte ingatt som en
del av Riksrevisionens granskning, men lagen beskrivs kortfattat nedan.

Forsvarsmakten har en plan {or stod till samhillet (mer om denna i kapitel 4).
I planen ingdr en beskrivning av hur en myndighet ska vinda sig till
Forsvarsmakten for att fa stod. Forsvarsmakten framhaller att begiran om
stod ska goras hos Forsvarsmaktens insatsledning pad Hogkvarteret och beslut
fattas av den behoriga chefen vid denna.”

Vid en begiran om stod ska Forsvarsmakten prova om den har limpliga
resurser samt om stdd kan limnas utan att den ordinarie verksamheten
hindras allvarligt. Myndigheten skriver i sitt budgetunderlag f6r 2011 att om
legala och resursmaissiga forutsittningar finns ska Férsvarsmakten stodja
ovriga myndigheter.”?

Nedan aterges Forsvarsmaktens illustration av under vilka omstidndigheter
militirt stod kan ges till samhaillet. Innebérden av figuren redogors for i
nedanstiende avsnitt.

72 Beroende pa typ av insats fattas beslut av vakthavande befil, chefen fér den armétaktiska staben,

chefen for Insatsstaben eller Overbefilhavaren.

73 Férsvarsmaktens budgetunderlag 2011, bil.1 23 383:51394, Vid stédinsatser ska Hemvirn
med nationella skyddsstyrkor och de frivilliga férsvarsorganisationernas tillginglighet och
lokalkdnnedom i stérsta mojliga utstrackning tas tillvara.
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Figur 2 Illustration av hur stéd far ges till samhillet, ur Férsvarsmaktens plan fér stod till
samhillet

Hemstillan om
militdrt stod

.

Galler lag om
skydd mot olyckor?

[ f—— ]
-

Insats far ske och Hemstillan Hemstéllan
kostnader som fran statliga fran enskilda
uppkommer ska inte myndigheter
debiteras utanfér samt kommuner i
Férsvarsmakten och landsting
¢ Ja, mot avgift*.
Om det dr

Ja, mot avgift* verksamhet som ar

av intresse for
sambhillet, eller om

Férsvarsmaktens
* Med "mot avgift” avses att Férsvarsmakten ska medverkan kan
berikna ersittning fér arbeten och tjinster si att inordnas som ett
Férsvarsmakten far full tickning fér sina kostnader. led i utbildningen.
Nar det giller stéd till andra statliga myndigheter Konkurrens-
behover Férsvarsmakten endast ta ut ersittning for lagstiftningen
sina merkostnader. ska beaktas.

Kéilla: Férsvarsmaktens plan f6r stéd till samhiillet, bearbetad av Riksrevisionen.

Insatser utifran lagen om skydd mot olyckor

Enligt lagen om skydd mot olyckor ir en statlig myndighet eller en kommun
skyldig att med personal och egendom delta i en riddningsinsats pa begiran
av den som leder insatsen (riddningsledaren). Denna skyldighet giller

bara om myndigheten eller kommunen har limpliga resurser och om ett
deltagande inte allvarligt hindrar dess ordinarie verksamhet. Precis som andra
myndigheter dr Forsvarsmakten sdledes skyldig att delta i en riddningsinsats
efter begiran fran den aktuella riddningsledare utifran myndighetens gillande
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3.1.1

forutsittningar.”* Forsvarsmakten far inte kriva ersittning for dessa insatser
utan myndigheten bir sjilv hela kostnaden.”

Enligt lagen om skydd mot olyckor avses med riddningstjinst de
riddningsinsatser’® som staten eller kommunerna ska ansvara for vid olyckor
och 6verhingande fara om olyckor f6r att hindra och begrinsa skador pa
minniskor, egendom och milj6. Till riddningstjinst riknas ocksa fjill-, flyg-
och sjoraddningstjanst samt 6vrig eftersokning av forsvunna personer utan att
det intriffat nigon olycka eller fara for olycka.”

Enligt lagen dr dessutom var och en som under kalenderaret fyllt ligst 18 och
hogst 65 ar skyldig att medverka i riddningstjinst, i den mén hans eller hennes
kunskaper, hilsa och kroppskrafter tilliter det.”

Réddningsledaren beslutar om vad som dr riaddningstjéinst

Det dr den aktuella riddningsledaren som bedémer om det handlar om
riddningstjinst eller inte. Riddningsledaren bestimmer dven nir en
riddningsinsats ir avslutad, och beslutet ska redovisas skriftligt.”

Av granskningen framkommer att det ibland kan vara svart for
riddningsledaren att avgora vad som dr att rikna som riaddningstjianst.
Eftersom det paverkar exempelvis vem som ansvarar for kostnaderna ir det
viktigt att man gor en noggrann bedémning.

I propositionen som féranledde lagen om skydd mot olyckor papekades att
det férekommit att begreppet riddningstjinst tolkats alltfor brett. Regeringen
fann emellertid inte nagon anledning att géra ndgra dndringar pa grund av
detta. I det sammanhanget framholl regeringen att den gillande definitionen
innebdr att ett antal timligen sndva forutsittningar maéste vara uppfyllda f6r
att situationen ska klassas som riddningstjinst.%

74 6 kap. 7 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

75 For att en statlig myndighet ska fa ta ut en avgift fér en verksamhet sa maste detta sarskilt
anges i lag eller férordning eller av sarskilt beslut av regeringen, vilket féljer av 3 §
avgiftsférordningen (1992:191).

76 Raddningsinsats 4r en organisatorisk arbetsform fér att hindra och begrinsa skador pa

minniskor, egendom eller milj6, bestdende av samhillets resurser, frimst ambulans och polis,
men dven andra statliga organisationer som ingar i riddningstjédnstbegreppet. De vanligaste
férekommande raddningsinsatserna ir insatser vid trafikolyckor, brinder och andra olyckor.
En raddningsinsats leds av en raddningsledare som agerar utifran regelverket om skydd mot
olyckor.
77 1 kap. 2 § 4 kap. 1-4 §§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
78 6 kap. 1§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
79 3 kap. 9 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

82 Prop. 2002/03:119, bet. 2003/04:F6U2, rskr. 2003/04:24.
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Representanter for kommuner och linsstyrelser har framfort att
grinsdragningen mellan riddningstjinst och extraordindr hindelse® ibland
dr svar. Vid st6d under en allvarligare kris, siésom en allvarlig viderhindelse
eller olycka, ror det sig mestadels om riddningstjinst. Men om insatserna
pagar under en lingre tid och det akuta krisldget avtar blir grinsdragningen
for raddningsinsats otydlig. Ar det en utdragen krissituation ror det sig
snarare om en extraordindr hindelse och vid en sadan maste kommuner som
begir stod fran Forsvarsmakten sjilva sta for kostnaderna (mer om detta
nedan).®” Det giller dven for beredskap infor en eventuell riddningsinsats,
da Forsvarsmakten inte heller ska sta for kostnaderna sjilv.®®

Granskningen visar att Férsvarsmakten i stor utstrickning gir pa
riddningsledarens bedémning. En eventuell 6verprévning av insatsens status
gors forst efter att insatsen genomforts for att inte fordréja stodet.

Forsvarsmaktens rutiner vid riddningsinsatser

Innan Forsvarsmakten beslutar om att delta i en riddningsinsats ska
myndigheten préva om det skulle kunna hindra Férsvarsmaktens verksamhet
allvarligt om de efterfrigade resurserna avdelas. Myndigheten ska da sérskilt
beakta om stod vid riddningsinsats kan riskera att Forsvarsmakten skulle
underskrida den beredskap som beredskapsordern anger att myndigheten ska
ha.® Enligt foretridare for Forsvarsmakten skulle en skarp militir insats, eller
moijligen en stor militir 6vning, prioriteras fére deltagande i riddningsinsats.

Forsvarsmakten ska ocksa prova om de efterfrigade resurserna dr
lampliga for den patalade uppgiften och om Férsvarsmaktens personal har
lamplig utbildning f6r uppgiften innan det fattas beslut om deltagande i
riddningstjinst.®

Om en begiran om stdd enligt lagen om skydd mot olyckor inkommer, ger
Hogkvarteret order till insatsledningen och till ber6érda férband dir en
militdr insatschef (MIC) utses for att leda insatsen lokalt. Ledningsresursen

8 Extraordinir hindelse ar enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor

och vid extraordinidra hindelser i fredstid och hojd beredskap en hindelse som avviker fran
det normala, innebir en allvarlig stérning eller dverhingande risk fér en allvarlig stérning i
viktiga samhallsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.
Om Férsvarsmakten ger en kommun stéd vid en hindelse som faller under denna lag ska
myndigheten fa full kostnadstickning fran kommunen.

82 Nir Forsvarsmakten ger stéd vid en extraordinir hiindelse ges detta stod enligt férordningen
(2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet.

83 Promemoria Férsvarsmaktens stéd till det civila samhallet, fran Férsvarsmaktens juridiska stab,
2010-02-02.

84 Verksamhetsuppdrag 2010 och (prel.) 2011, anvisningar for std till samhillet i fred.

8 Verksamhetsuppdrag 2010 och (prel.) 2011, anvisningar for stéd till samhillet i fred.
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for insatser som kriver samordning av flera férband finns endast vid
Hoégkvarteret.®

Forsvarsmaktens personal ir skyldig att delta i riddningstjinst enligt den
allminna skyldighet som finns i lagen om skydd mot olyckor. Hemvirnet ir

en viktig resurs i samband med stédinsatser. Férsvarsmakten kan dock inte
beordra in hemvirnspersonal, annat dn om det ir hojd beredskap. Stodinsatser
sker pa frivillig basis av hemvirnspersonal. Fér hemvirnssoldater som deltar i
riddningsinsatser limnas ersittning motsvarande den ersittning som ges till
deltidsanstillda brandméin (mer om detta nedan i 3.4).

Insatser utifran stédférordningen

Forsvarsmaktens stod till samhillet, som inte regleras sirskilt i lag eller
férordning, regleras i férordningen (2002:375) om Férsvarsmaktens stod

till civil verksambhet (st6dférordningen). Enligt stodférordningen far
Forsvarsmakten bidra med sina resurser en till annan myndighet, kommuner,
landsting och enskilda. Forsvarsmakten beslutar sjilv om st6d kan och bor ges.
Forsvarsmakten ska, om det inte géller stod till annan statlig verksamhet eller
stod med sjuktransport, fa full kostnadstickning f6r utférda insatser.®”

Stodférordningen skapar forutsittningar att utnyttja Forsvarsmaktens
resurser dven i situationer som inte dr att beteckna som riddningstjinst.

I stédforordningen konstateras dock att lagen om skydd mot olyckor

ska prioriteras. Det innebir att om Forsvarsmaktens resurser behovs till
riddningstjinst ska stod inte ges i andra fall.?® Forsvarsmakten kan dirfor inte
binda upp for stora resurser, eller resurser som &r viktiga f6r riddningsinsatser
eller beredskap, for stod enligt stodférordningen utan att resurserna

villkorats sa att de kan tas tillbaka om de behovs i en militir insats eller i en
riddningsinsats. Forsvarsmakten fir dven ge stod till enskilda om det giller
en verksamhet som &r av intresse for samhillet eller om Férsvarsmaktens stod
kan inordnas som ett led i den utbildning som bedrivs vid myndigheten.®

Den enda tvingande regleringen i stédférordningen giller transporter vid
livshotande situationer. Forsvarsmakten ska utfora transporter med helikopter
pa begiran av sjukvirdshuvudman vid situationer dir omedelbar transport dr
avgorande for behandlingen av skadade eller sjuka.*

8 Detta sedan avveckling av Militardistriktsstaber ar 2005. Regional ledningskapacitet kommer

pa sikt méjligen att utvecklas pa nytt efter forslag fran OB i ar.

87 16 § forordningen (2002:375) om Férsvarsmaktens stéd till civil verksamhet.

8 6 { forordningen (2002:375) om Férsvarsmaktens stéd till civil verksamhet.
89 5 § forordningen (2002:375) om Férsvarsmaktens stéd till civil verksamhet.

99 3§ férordningen (2002:375) om Férsvarsmaktens stéd till civil verksamhet.
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3.2.1  Forsvarsmaktens rutiner for insatser utifran stodforordningen

Enligt Forsvarsmaktens foreskrifter om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet fattas beslut om stéd av chefen for Hogkvarteret eller, om han eller
hon sé bestimmer, chefen av for insatsledningen i Hogkvarteret. Innan beslut
fattas ska samrad med den juridiska staben pad Hogkvarteret ske.”!

Om begiran om stod avser utrustning eller tjanster i mindre omfattning, far
begdran goras hos nigon annan organisationsenhet inom Férsvarsmakten dn
Hogkvarteret, exempelvis ett férband. Beslut far dé fattas av chefen for den
organisationsenheten.®

Vad som utgér mindre omfattning far enligt Férsvarsmakten avgoras fran ging
till gdng med hjilp av sunt fornuft. Vissa hallpunkter f6r vad som avses anges
dock. Nar det giller stod med militirt flyg eller helikopter hanteras forfragan
centralt i myndigheten. Detsamma géller for insatser, samt uthyrning av mark
eller utrustning, som beriknas pagd under en lingre tid.”*

Nir stod ges enligt stédférordningen ska Forsvarsmakten beakta
konkurrensreglerna, och det ir viktigt att man fsljer principen om

full kostnadstickning nir det giller stod till icke-statlig verksamhet.*
Forsvarsmakten ska ta hinsyn till konkurrensférhallanden och normalt

inte limna st6d med siddant som redan finns tillgingligt p4 den

civila konkurrensutsatta marknaden.” Nir det giller fragan om full
kostnadsersittning har foretridare f6r Forsvarsmakten framfort att det inte
alltid ar enkelt att bedoma vad kostnaden for en stédinsats ska vara. Det ir inte
sjdlvklart hur kostnaden foér en insats ska bedomas.

3.2.2  Begrinsningar vid stéd utifrdn stédférordningen

Enligt stodférordningen ska stod gilla uppgifter som Forsvarsmaktens personal
ir limplig for. Foérsvarsmaktens personal fir inte anvindas for uppgifter som
innebir en ”inte obetydlig risk for att personalen kan komma att skadas”.
Forsvarsmaktens personal fir inte heller ge stod dér personalen riskerar att
behova bruka tvang eller vald mot enskilda.”

91 4§ Foérsvarsmaktens foreskrifter (FFS 2002:7) om Férsvarsmaktens stdd till civil verksamhet.
92 13 { férordningen (2002:375) om Férsvarsmaktens stad till civil verksamhet.

93 Juridiska stabens kommentarer till forordningen (2002:375) om Férsvarsmaktens stéd till
civil verksamhet.

94 SOU 2001:98 s. 155 f. och Promemoria om Férsvarsmaktens stéd till det civila samhillet,
fran Férsvarsmaktens juridiska stab, 2010-02-02.

9 Promemoria om Férsvarsmaktens stéd till det civila samhiillet, fran Férsvarsmaktens juridiska
stab, 2010-02-02.

9 10 § forordningen (2002:375) om Férsvarsmaktens stéd till civil verksamhet.

97 7§ forordningen (2002:375) om Férsvarsmaktens stéd till civil verksamhet.
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Bakgrunden till att Férsvarsmaktens personal inte far utsittas for risk

i samband med stodinsatser dr bland annat att den inte ska anvindas i
situationer dir den stodsckande myndighetens personal inte skulle delta eller
agera pa grund av att det 4r for farligt. Det kan inte heller komma i fraga att
utsitta Forsvarsmaktens personal for risker som &r stérre 4n de som accepteras
i Forsvarsmaktens ordinarie fredstida verksamhet.?®

For hemvirnspersonal 4r insatser utifran stédférordningen frivilliga,
ersittningen for insatser enligt stédforordningen ir dagersittning som for
nirvarande ligger pa 72 kronor.” Mer om detta i avsnitt 3.4 nedan.

Lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen
vid terrorismbekampning

Lagen om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbekidmpning!®
innehiller bestimmelser om detta stod i form av insatser som kan innebira
att militir personal anvinder vald eller tving mot enskilda. Det krivs ett
regeringsbeslut pa forhand om tiden tilliter. Men vid bradskande fall som kan
innebdra fara for minniskors liv och hilsa, eller f6r omfattande forstorelse av
egendom, kan Rikspolisstyrelsen begira st6d av Forsvarsmakten direkt och
ddrefter underritta regeringen som ska préva om beslutet att begira stod ska
indras eller besta.!”!

Forsvarsmakten ska ge stéd om det finns limpliga resurser och uppgiften inte
medfér synnerligt hinder i den ordinarie verksamheten.'* Endast personal
som har limplig utbildning och erfarenhet f6r uppgiften fair medverka. Nir en
enhet frin Férsvarsmakten ger stod enligt lagen om Forsvarsmaktens stod till
polisen vid terrorismbekimpning ska den sti under befil av en militir chef.
Den militira enheten och dess chef ska vara under direkt ledning av polisen.'®

Forsvarsmakten ska fi ersittning f6r merkostnader som uppkommer vid stod
till polisen. Myndigheten far delta i 6vningar med polisen och stir da f6r egna
kostnader.’*

9 SOU 2001:98 s. 158 .

99 Forsvarsmaktens féreskrifter om hemvirnet, beslutade g april 2010, FFS 2010:2,
samt uppgift fran hemvirnets hemsida: www.hemvarnet.se.
19° Terrorhandlingar definieras i lagen (2003:148) om straff fér terroristbrott.

91 1 § lagen (2006:343) om Férsvarsmaktens std till polisen vid terrorismbekdmpning.

192 5 § lagen (2006:343) om Férsvarsmaktens stéd till polisen vid terrorismbekampning.
193 3 § lagen (2006:343) om Férsvarsmaktens stéd till polisen vid terrorismbekdmpning.

194 4 § forordningen (2006:344) om Férsvarsmaktens stéd till polisen vid terrorismbekampning.
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3.4 Tjanstgoringsskyldighet samt ersattning till
hemvirnspersonal

Forsvarsmakten kan inte beordra in hemvirnspersonal om inte hojd beredskap

rader, eller regeringen har fattat sdrskilt beslut om detta.'®

Vid kriser bygger
hemvirnets medverkan pa frivillighet. Regeringen har framfort att personalen
i hemvirnets nationella skyddsstyrkor bor ha tjinstgéringsskyldighet dven i
fred, eftersom det skulle stirka hemvirnets formaga att vara ett instrument i

nationell krishantering.%¢

Hemvirnspersonalen far ersittning utifran regler om formaner f6r
hemvirnspersonal. For hemvarnspersonal som deltar i riddningsinsatser
enligt lagen om skydd mot olyckor limnas ersittning motsvarande den
ersittning som ges till deltidsanstillda brandmin, det vill siga inkomstbortfall
samt timersdttning.'” For insatser enligt stodférordningen utgar endast
dagersittning som f6r ndrvarande ligger pa 72 kronor.'*®

Det har papekats att ersittningen vid insatser enligt stodférordningen ar sa
lag att det ibland 4r svart att rekrytera hemvirnspersonal till stodinsatser.'®”
Det finns exempel pa nir en insats klassats som riddningstjinst enkom

for att slippa oklarheter och svarigheter med ersittning till hemvirnsmin

och dirmed riskera att de inte stiller upp.'° I samband med insatser enligt
stodférordningen har det férekommit att statliga myndigheter tvingats anstilla
hemvirnspersonal, sjilva eller via bemanningsforetag, for att kunna fa stod.!!!

Riksrevisionens intervjuer med representanter fran utbildningsférband och
hemvirnsférband ger en nagot splittrad bild av ersittningsfrigan. Vissa
poingterar att brandmannaavtal borde gilla dven for insatser som inte dr
riddningstjinst. Detta skulle vara for att géra det mojligt f6r hemvirnet att
mota de behov som finns i det 6vriga samhillet. Samtidigt framkommer det
att i praktiken ir det oftast brandmannaavtalet som anvinds vid insatser som
hemvirnsforbanden gor, och frigan om lagstiftning tycks i den bemirkelsen
inte bli aktuell.

195 7 § hemvérnsférordningen (1997:146).
196 Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292.

197 Fr ndrvarande dr den ersittningen 207 kronor fér den férsta timmen och 138 kronor fér
varje timme dérefter. Under helgdagar och nitter 6kas ersittningen med 50 procent,
enligt uppgifter fran hemvirnets webbplats.

198 Esrsvarsmaktens foreskrifter om hemvirnet, beslutade 9 april 2010, FFS 2010:2,
samt uppgift frin hemviarnets hemsida: www.hemvarnet.se.

199 Férsvarsmaktens arsredovisning 2008.
19 Intervju med foretridare for hemvirnet och Férsvarsmakten.

" Intervjuer med foretradare for Férsvarsmakten och hemvérnet.

RIKSREVISIONEN 44 Forsvarsmaktens stéd till samhallet vid kriser



Forsvarsmakten har framfort till regeringen att erséittningarna for
hemvirnspersonal behéver ses 6ver. Forsvarsmakten har papekat att
hemvirnet med sin lokala férankring 4r en snabbt gripbar resurs som, efter
att virnpliktig personal forsvinner, kan komma att bli alltmer engagerad vid
krisinsatser. Dirfér menar Forsvarsmakten att ersittningarna bor dndras s att
brandmannaavtalet kan gilla dven for insatser som inte dr riddningstjinst.'?

Forsvarsdepartementet bereder fraigan om hemvirnsersittningar och ett beslut
i fragan kan, enligt departementet, komma att fattas under 2011. Regeringen
har sdledes dnnu inte fattat nagot beslut i fragan.

Det nya personalforsérjningssystemet

Forsvarsmaktens personalforsorjning dr under f6rindring och
virnpliktssystemet dr vilande. Detta innebir som nimnts tidigare en
forandring av Forsvarsmakten som myndighet, inklusive dess forutsittningar
att bista samhillet.

Nir stodforordningen utformades bestod Forsvarsmakten av ett
varnpliktsforsvar och reglerna ir delvis utformade med detta i dtanke.
Virnpliktiga soldater under utbildning var endast skyldiga att delta

i verksamhet som kunde anses utgora ett led i deras utbildning for
krigsuppgiften. Forsvarsmaktens mojlighet att anvinda sig av virnpliktiga vid
insatser utifran stodférordningen begrinsades darf6r av utbildningspliktens
omfattning. I den bemairkelsen paverkades Forsvarsmaktens méjlighet att
limna st6d till andra. Dessutom har tillgingen till virnpliktiga soldater varierat
over aret.

De stora virnpliktsvolymer som fanns tidigare, finns inte lingre att tillgd som
resurs for stod till det 6vriga samhillet. Men den nya personalférsorjningen
innebir en l6pande tillgang till vilutbildad personal.

Anstilld personals skyldighet att delta i det stod som Férsvarsmakten
limnar till andra dr beroende av den enskildes anstillningsavtal och
yrkeskvalifikationer.!'?

Kostnaden for att anvinda virnpliktiga soldater jamfort med att anvinda
anstillda soldater 4r ligre. For stod utifrdn stédférordningen hamnar
kostnaden pa den som begir stod fran Forsvarsmakten. Nir det giller

"2 Hemstéllan om andringar i férordningarna om formaner till frivilliga, hemvarnsman
respektive instruktérer inom frivillig férsvarsutbildning, 2008-05-30, HKV 16 137:70746.

"3 SOU 2001:98 5. 157 f.
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stod utifrdn lagen om skydd mot olyckor stannar kostnaderna dock inom
Forsvarsmakten. Som nimnts ovan forvintas hemvirnspersonal att bli alltmer
engagerad vid krisinsatser.

Regeringen tillsatte 2009 en utredning om Forsvarsmaktens framtida
personalférsérjning. Utredningen limnade sitt betinkande i november 2010."
Forsvarsmakten har i granskningen pépekat att utredningen inte beaktat
eventuella konsekvenser den nya personalférsérjningen kan ha avseende
Forsvarsmaktens uppgift att kunna stédja sambhillet.

Kostnader for insatser

For riddningstjinst enligt lagen om skydd mot olyckor far ingen ersittning
tas ut av Forsvarsmakten. For st6d enligt stodférordningen till kommun
eller enskild ska Forsvarsmakten ta ut full kostnadstickning. For stod
enligt stodférordningen till annan statlig myndighet, eller som avser
helikoptertransport av skadade eller sjuka, ska Forsvarsmakten ta ut
avgifter. Kravet om full kostnadstickning giller dock inte och ersittning
for merkostnader anses vara en rimlig princip.'” Intikter ska redovisas
internt av den enhet som har fakturerat avgiften, tillsammans med
kostnader for insatsen."® Ersittning f6r kostnader f6r stod till samhaillet
utgdr fran Hogkvarteret till respektive enhet baserat pa rapporteringen i
ekonomisystemet.'”

Detta betyder att det for genomforande av insatser inte har avdelats ndgon
sdrskild budget, vare sig for den del som myndigheten sjilv ska st {6r
det man ska far full kostnadstickning for.'*® Enligt Férsvarsmaktens
Verksamhetsuppdrag budgeteras eller avdelas inga sirskilda medel

for uppgiften utan uppgiften 16ses inom ramen for de Gvriga
forsvarsuppgifterna.'’

Insatschefen konstaterar i sin verksamhetsorder att for insatser planeras inga
ekonomiska resurser. Uppkomna kostnader bokfors efter hand och ska regleras
i Forsvarsmaktens arsbokslut.’?® Det betyder att det inte pa forhand avsitts
medel for att ge stod till samhallet.

"4 Personalférsériningen i ett reformerat férsvar (SOU 2010:86).

5 SOU 2001:98 5.168.

Enligt Férsvarsmaktens interna verksamhetsuppdrag fér 2010, uppslag 4.18, pos.1 s.6.
"7 Intervju med foretradare for Férsvarsmakten.

Verksamhetsuppdrag fér 2010 uppslag 4.18 pos. 1.

"9 Verksamhetsuppdrag fér 2010 uppslag 4.18 pos.1, s.3,4, 7 och 8.

120 C Insats verksamhetsorder (VO) 2010, C Insats beslut oos/10.
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Forklaringen idr enligt Forsvarsmakten att det inte ska budgeteras nigra medel

for denna verksamhet. Fakturering ska ske efter en genomford insats beroende

pa vilket lagstod som giller. Det vore fel att i forvig budgetera for ndgot man

inte kianner till.'*

Sammanfattande iakttagelser

Forsvarsmaktens stod till det 6vriga samhillet ges framfor allt utifran
lagen om skydd mot olyckor och stodférordningen.

Vid begiran om stod ska Forsvarsmakten préva om myndigheten

har lampliga resurser och om stéd kan ges utan att den ordinarie
verksamheten hindras allvarligt.

Vid riddningstjanst stir Forsvarsmakten sjilv for kostnader. Vid insatser
utifrdn stodforordningen ska man fa full kostnadstickning, om det inte
giller stod till andra statliga myndigheter eller sjuktransport.
Riddningsledaren beslutar om vad som ir riddningstjdnst. Granskningen
visar att grinsdragningen for vad som ska riknas som raddningstjanst
ibland uppfattas som svar.

Nir st6d ges utifran stédférordningen far Forsvarsmaktens personal inte
utsittas for allvarlig risk, eller riskera att behova anvinda tvang eller vald
mot enskilda.

Forsvarsmakten har framfort till regeringen att ersittningarna for
hemvirnssoldater bor ses 6ver. Bland annat bor ersittning enligt
brandmannaavtal gilla dven for insatser utifrdn stodférordningen, istillet
for endast dagersittning som nu géller.

Forutsattningarna for att ge stod till samhaillet f6randras delvis i och med
att virnpliktiga ersitts med anstillda soldater.

Det avsitts inga medel for att ge stod till samhillet utan fakturering sker
efter genomford insats, beroende pa vilket lagstod som giller.

21 Kommentarer fran Férsvarsmakten vid faktagranskning av Riksrevisionens rapportutkast,
2011-02-18.
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4.1

Forsvarsmaktens tolkning av och
forberedelser for uppgiften

Riksdagen har beslutat att Forsvarsmakten ska kunna lamna stéd till civila
myndigheter. I detta kapitel redogor vi for Forsvarsmaktens tolkning av denna
uppgift. For att skapa forstaelse for myndighetens tolkning har vi utgatt fran
Férsvarsmaktens processer i form av styrning fran central till lokal niva.
Utgangspunkten dr riksdagens mal for det militdra forsvaret, i vilket ingar att
skydda samhillet och dess funktionalitet i form av stéd till civila myndigheter.

Férsvarsmaktens centrala tolkning av uppgiften

Regeringen har angett att Forsvarsmakten ska kunna limna stéd till samhaillet
med myndighetens befintliga f6rmaga och resurser. Regeringen har dock inte
nirmare preciserat inneb6rden av denna uppgift i sin styrning.

Vid intervjuer med foretridare for Forsvarsdepartementet papekas att det ar
upp till Forsvarsmakten att avgora i vilken utstrickning myndigheten ska
férbereda sig och 6va for att fungera som ett stod till samhillet. Regeringen
har inte preciserat nigra krav pa detta.'®

Forsvarsmaktens tolkning av uppgiften framgar av Forsvarsmaktens
Planerings- och budgetdirektiv (PBD)!%. I dessa gor Forsvarsmakten

egna tolkningar kopplade till de uppgifter myndigheten ska kunna l6sa.
Myndighetens tolkningar bygger pa vad som gatt att utlisa ur regeringens och
riksdagens styrande dokument.

Nir det giller krav pa formaga har Forsvarsmakten utifradn regeringens och
riksdagens beslut uppfattat det som att Forsvarsmakten har i uppgift att med
tillgangliga resurser stodja andra myndigheter och det 6vriga samhillet vid

122 Intervjuer med foretridare for Forsvarsdepartementet.

23 Detta dokument ingar i den inledande delprocessen, inrikta i myndighetens planerings- och
uppféljningsprocess. PBD ska utgora ett 6vergripande stillningstagande till efterfragan
pa Forsvarsmaktens produkter och verksamhetens inriktning. P4 sé vis faststéller PBD
férutsattningarna for och inriktningen pa den efterféljande delprocessen, planera.
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kriser, katastrofer och andra hindelser, inklusive bidra med stéd till polisen i
samband med terrorismbekimpning.

I anslutning till detta redogor Forsvarsmakten for sin tolkning av dessa krav:

Denna operativa formaga dr ej dimensionerande och medfor dirmed inga
sdrskilda krav pa beredskap, materiel, kontrakt eller avtal, dock krivs

gemensam planering, traning och évning.'**

Myndigheten konstaterar siledes att uppdraget inte ska verka dimensionerande
for myndighetens operativa frmdga nir det giller beredskap, materiel,
kontrakt eller avtal. Daremot papekar myndigheten att uppdraget stiller krav
pa forberedelser — i form av gemensam planering, trining och 6vning. Nagon
nirmare precisering av vad detta innebir gors emellertid inte. Inte heller ingér
nigon nirmare precisering av vad som avses med gemensam planering.

Vidare skriver Férsvarsmakten om myndighetens inriktning nir det giller
militirstrategisk och operativ planering och konstaterar:

Forsvarsmaktens resurser ska kunna stillas till forfogande for samhillets
skydd mot vald, terroristhandlingar och sabotageverksambhet, samt i Gvrigt
kunna bidra till samhdllets samlade formaga att hantera svira pafrestningar.
Forsvarsmakten ska kunna verka tillsammans med andra stater och med
ovriga aktorer i sambhdllet pa savil central, regional som lokal niva. Stodet till
samhillet ska inte vara dimensionerande utan hanteras med de resurser som
finns tillgangliga mot bakgrund av kraven pa operativ formaga i ovrigt.'>

4.1.1  Férsvarsmakten framhdller att uppgiften dr viktig

Forsvarsmakten anvinder olika kanaler, till exempel reklamkampanjer och
arbetsplatsannonser, for att beritta om myndighetens olika uppgifter. I dessa
uppger Forsvarsmakten att myndigheten har tre uppgifter. Det r6r sig om att
kunna genomf6ra militira insatser i andra linder, skydda landet och stédja
sambhillet vid fredstida kriser.'*

P4 Forsvarsmaktens webbplats hidnvisas till "andra viktiga uppgifter” forutom
att forbereda sig for vipnad strid. Det handlar om att bevaka landets grinser
och avvisa krinkningar. P4 webbplatsen konstateras dven foljande:

124 Planerings- och budgetdirektiv 2010, HKV 23 100:56360.
%5 Planerings- och budgetdirektiv 2010, HKV 23 100:56360.

126 Arbetsannons fran arbetsférmedlingen: "Vill du bli var miljohandlaggare med HR-inriktning?”
samt Férsvarsmaktens reklamkampanj under 2010 dér bland annat en bild pa soldater som
slackte en brand och text som visade att detta var en nationell fredstida insats.
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4.1.2

Férsvarsmakten stoder ocksa samhidllet vid stérre kriser, som stormar, skogsbrinder
och éversvimningar. Eller vid en katastrof som drabbar den enskilda individen, till
exempel om en person forsvunnit, dé vi kan genomfora skallging'®’

Forsvarsmakten anger att myndigheten, for att klara dessa uppgifter, har en
omfattande insatsorganisation, redo att agera nirhelst behovet uppkommer.’®

Av granskningens intervjuer med férband och hemvirn framgar ocksa att

det finns manga inom myndigheten som menar att uppgiften ar viktig. Flera
personer har framhallit att hemvirnet med mycket kort varsel har kunnat stilla
upp med stora mingder personal.

Sammantaget ger granskningen en bild av att uppgiften att kunna limna stéd
till samhallet framhalls som viktig i myndighetens externa kommunikation.

Aven internt framhalls ofta att uppgiften upplevs som angeligen. Detta ger en
bild av att uppgiften ir viktig, dven i relation till myndighetens 6vriga uppdrag.

Tva tolkningar av begreppet dimensionera

Av granskningen framgar att regeringens formulering att uppgiften inte far bli
dimensionerande fér Forsvarsmaktens verksamhet har haft stor betydelse f6r
tolkningen av uppgiften att kunna limna stod till samhillet.

Olika foretradare for Forsvarsmakten har hanvisat till att uppgiften ska kunna
genomforas, men den ska inte dimensionera Forsvarsmaktens verksamhet.
Detta paverkar uppgiftens prioritet och i vilken utstrickning myndigheten ska
vidta forberedelser.

Riksrevisionen har inte kunnat urskilja ndgon tydlig definition av begreppet
dimensionera avseende stdd till samhillet. En tolkning som har framkommit
ir att begreppet férutom investeringar, beredskap och avtal dven inkluderar
forberedelser och planering. En annan tolkning har varit att snarare sitta
gransen vid investeringar i form av materiel eller strategisk placering av
resurser.

En genomgang av olika former av underlag fran Forsvarsmakten, exempelvis
budgetunderlag och perspektivstudier'?, visar att begreppet anvinds frekvent.
I regel asyftas vad som ska styra utformningen av myndighetens resurser och
formagor.

27 http://www.forsvarsmakten.se/sv/Om-Forsvarsmakten/.

128 http:/ /www.forsvarsmakten.se/sv/Om-Forsvarsmakten/.

129 Perspektivplanering &r ett strategiskt underlag som tar upp Férsvarsmaktens malbild pa lang sikt.
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I Férsvarsmaktens perspektivplanering f6r 2007 aterfinns en definition av
begreppet som lyder grundliggande och langsiktigt styrande for Forsvarsmaktens
utformning'®. Denna definition kan i tillimpad form utlisas av exempelvis
perspektivplaneringen f6r 2010:

Beslut om stdrre materielprojekt blir dimensionerande for dels vilken
operativ formaga Forsvarsmakten kan anvinda, dels for vilken 6vrig

materielanskaffning som kan realiseras.’!

P4 samma sitt framgar av myndighetens budgetunderlag f6r 2011:

Marinférbanden utgors av staende forbandsenheter som har hog tillginglighet.
Férbanden dr i forsta hand dimensionerade for operationer i naromradet.'3?

4.2 Styrning for att ge stod till samhallet

Grovt indelad bestar Forsvarsmaktens verksamhet av tvd processer. Den
ena handlar om att skapa operativ férmaga och den andra om att anvinda
denna formaga under insats. Att skapa operativ férmaga, ofta hinvisar
man till myndighetens férbandsproduktion, innebir bland annat att
bygga upp myndighetens insatsorganisation. Myndighetens produktion
sker pd myndighetens férband, skolor och centrum, under ledning av
produktionschefen.

Anvindningen av myndighetens resurser sker i olika former av insatser.
Det kan réra sig om insatser i Afghanistan eller Ostersjén eller om att bista
sambhillet vid en kraftig storm. Aven denna verksamhet sker i anslutning
till myndighetens forband eller utomlands. Insatser sker under ledning
insatschefen.

Forsvarsmakten anvinder begreppen produktion och produkter i sin interna
styrning och ansvarsfordelning rérande myndighetens uppdrag. Med produkter
avses det resultat som ska ha uppnatts genom produktionen.

Resultatansvariga chefer ska utgd frin de mal som &r satta i myndighetens
arbetsordning.'** Forsvarsmakten har sex s kallade verksamhetsgrenar**.

13° Rapport fran perspektivstudien fran 2007, HKV 23 382:63862.

3! Rapport fran perspektivstudien 2009 — Det militirstrategiska utfallsrummet,
bilaga 1, 23 382:51673.

132 Budgetunderlag fér 2011, bilaga 1, 23 383: 51 394.

133 OB U 10, HKV 23 386:68997.

134 1. insatser, 2. uppbyggnad av insatsorganisation och beredskap, 3. Utveckling,
4 6vrig verksambhet, 5. fredsfrimjande verksamhet och 6. stéd till samhallet.
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Verksamhetsgren 6 handlar om myndighetens stod till samhillet.

For varje verksamhetsgren finns ett produktansvar och ett produktionsansvar.
Produktansvarig chef ska stilla krav pa produkterna si att de blir iandamals-
enligt utformade. En produktionsansvarig chef ansvarar for att planera, leda
och f6lja upp produktionen. Produkt- respektive produktionsansvaret for
Forsvarsmaktens sex verksamhetsgrenar dr fordelat mellan insatschefen,
produktionschefen och chefen f6r ledningsstaben (LEDS).!*

Inom verksamhetsgrenen insatser har insatschefen bade s kallat
produktionsansvar och produktansvar. Aven inom verksamhetsgrenen stéd
till samhillet har insatschefen bade produkt- och produktionsansvar. Nir det
giller uppbyggnaden av insatsorganisation och beredskap dr ansvaret férdelat
mellan insatschefen som har produktansvar och produktionschefen, som har
produktionsansvar.

Enligt Forsvarsmaktens arbetsordning ska de verksamhetsmal som styr
produkter inom olika verksamhetsgrenar redovisas i Forsvarsmaktens
utvecklingsplan (FMUP) och i myndighetens budgetunderlag.!*¢

I Forsvarsmaktens utvecklingsplan redovisas saledes de mal och den inriktning
som ir satt for verksamhetsgrenen stod till samhillet. Det betyder att hir

ska framgd vilken produktion (skapande av férméga) som ska ske for att
myndighetens ska nd de mal som har faststillts for (produkten) stod till
sambhillet.

De mal och den inriktning som redovisas handlar bland annat om att
Forsvarsmakten ska

— fortsitta planeringen for svar pafrestning pa samhallet i fred tillsammans
med 6vriga myndigheter

— avsluta planeringen for st6d till samhillet vi kirnteknisk olycka och
pabdrija sin planering for stéd till samhillet vid svar viderhindelse

— utveckla sin formaga att i samverkan med civila myndigheter bista
vid skydd av prioriterade samhillsfunktioner och infrastrukturer vid
terrorism och sabotageverksamhet mot civila mal.

Vidare ska Forsvarsmakten fram till 2013 utveckla planer for hogst 10
typsituationer och vid behov teckna 6verenskommelser med relevanta 6vriga
sektorsmyndigheter om hur och i vilka former stéd kan ges.'*”

35 Férsvarsmaktens foreskrifter (FFS 2010:2) med arbetsordning fér Férsvarsmakten (FMArbO).
136 FMArbO.

37 Forsvarsmaktens utvecklingsplan 2011-2020 (FMUP 2011).
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Uppgiften dr stdlld till Insats

De mal som redovisas i Forsvarsmaktens utvecklingsplan och budgetunderlag
(BU) tillsammans med regeringens regleringsbrev utgér grund for
overbefilhavarens uppdrag (OB U), som ir ett beslutsdokument som ger
uttryck f6r uppdrag och uppgifter for ett visst budgetir.’*® I uppdraget

till myndighetens chefer for 2010 formulerades séledes uppdragen, med
hinvisning till myndighetens olika verksamhetsgrenar.

Insatschefen fick bland annat i uppdrag att leda, inrikta, genomféra och
utvirdera Forsvarsmaktens stod till civil riddningstjanst enligt lagen om
skydd mot olyckor. Detsamma giller for stod till civil verksamhet enligt
stodférordningen.'®

Insatschefen ska, enligt OB U, vidmakthalla fsrmagan att bistd myndigheter
vid skydd av samhillsfunktioner, utveckla fé6rmagan avseende CBRN-
hindelser, fortsitta utveckla formagan att ge stéd till polisen och slutligen leda,
inrikta, genomfora och utvirdera stdd till riddningstjanster och stod enligt
stodférordningen.'*

Samverkan med 6vriga delar av sambhdillet pa central niva

Insatschefen anger mal, prioriteringar, uppgifter och resurser for Insats
verksamhet i det styrande dokumentet verksamhetsorder (VO). I dokumentet
avseende 2010 finns en redogorelse for vad som ska goras i enlighet med
6verbefilhavarens uppdrag. Det handlar till exempel om att

genom gemensam planering med myndigheter och enskilda medverka i att
skapa ett samhille som kan motstd svira pafrestningar och ett vipnat angrepp
med begrinsade resurser samverka med myndigheter och enskilda for att kunna
samordna militira och civila resurser vid territoriell insatsverksamhet och
territoriell sikerhetstjinst.'*!

Insats bestér av ett tiotal avdelningar. De mal som har angivits ovan ingar i

de uppgifter som &r riktade till chefen fér samverkan och rustningskontroll
(avdelningen kallas J9). I avdelningens uppgifter ingar bland annat att utveckla
planer att samverka med civila aktérer. Under ]9 verkar de s kallade sikerhets-
och samverkanssektioner som ska ansvara f6r myndighetens civil-militira
samverkan pa regional och lokal niva."*? Vi aterkommer till dessa i 4.2.4.

133 OB U 10, HKV 23 386:68997.

39 OB U 10, HKV 23 386:68997.

49 OB U 10, HKV 23 386:68997.

41 C Insats verksamhetsorder (VO) 2010, C Insats beslut oos/10.

42 INS VO 2010, C INSATS BESLUT 005/10, INSS SO J9, bilaga INSS J9.

Forsvarsmaktens stéd till samhallet vid kriser



4.2.3

Enligt foretridare for Forsvarsmakten sker regelbunden samverkan, i form
av méten och kontakter, med flera myndigheter. Forsvarsmakten samverkar
exempelvis med MSB, Sipo, Stralsikerhetsmyndigheten (SSM), Svenska
kraftnit och Jordbruksverket. Vid stérre hindelser larmas Forsvarsmakten
genom SOS Alarm och Forsvarsmakten deltar i MSB:s "Forvarnings- och
samverkanskonferenser”.

Forsvarsmakten har en 6verenskommelse med Svenska Kraftnit. Enligt vad
Riksrevisionen erfarit ir detta den enda gillande 6verenskommelsen for
nirvarande. Forsvarsmakten haller pa att utarbeta en 6verenskommelse med
SSM, som dr planerad att firdigstillas efter den pagiende samévningen om
kirnkraftsolycka (SAMO-KKO 2011).

Som niamnts ovan dr Férsvarsmakten inte en av de cirka 30 myndigheter
som har ett utpekat ansvar enligt krisberedskapsférordningen. Myndigheten
ingar inte heller i ndgot av de samverkansomriden som pekas ut i
krisberedskapsférordningen, men deltar i samverkansomradena transporter
och farliga dmnen.

Regeringen har papekat att arbetet inom samverkansomradena bor priglas av
ett forhallningssitt dir civil-militir samverkan efterstrivas.' I en rapport frin
FOI, om myndighetssamverkan vid krishantering, pipekas att ansvarsprincipen
inte stimulerar Forsvarsmaktens deltagande, eftersom Forsvarsmakten saknar
operativt férstahandsansvar i nationell krishantering. Rapporten pekar pa

att det skulle ga att skapa fordelar f6r samverkan om Forsvarsmakten fick en

aktivare roll i samverkansomradena.'*

Foretradare for Forsvarsmakten har angett att myndigheten har f6r avsikt att,
ilamplig form, delta aktivt i alla utom ett av samverkansomradena.

Uppgiften har preciserats i planer och anvisningar

Forsvarsmakten har en 6vergripande plan for att ge stod till samhillet.'
Planen redogor for vilka former av stéd Forsvarsmakten kan ge. Syftet med
planen har delvis varit att den ska fungera som ett internt stédjande dokument.
Dokumentet har dven skickats till ett storre antal civila aktérer. Planen
innehaller bland annat information om hur en begiran om stod ska goras och
vilka lagrum som kan anvindas, ekonomiska bestimmelser, en adress- och
telefonlista samt blanketter for begdran om stod.

43 Skr. 2009/10:124.

44 Myndighetssamverkan vid nationell krishantering, samverkansforutsdttningar i ett forinderligt
krishanteringssystem, FOI-R--3063—SE, Anna Forsstrém, Maria Lagerstrém, Johan Tejpar,
november 2010.

45 Férsvarsmaktens plan for stéd till samhillet 2008, HKV 03 200: 77456.
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Forsvarsmakten forklarar i planen att formagan att ge stod kan variera
beroende pa vad myndigheten har f6r 6vrig verksamhet. Foretridare for
myndigheten har pipekat att Forsvarsmakten varken kan eller ska redovisa
tydligt vilka resurser och formagor samhillet kan rikna med vid en
krissituation. En for tydlig redovisning av myndighetens resurser kan grinsa
till vad som dr hemligt. Dessutom skulle en redovisning inte vara konstant 6ver
tid, om inte myndigheten avsitter resurser for att ha i beredskap for uppgiften
att limna st6d. Det har papekats att Férsvarsmakten tidigare limnade sa kallade
resurslistor till samhallet, som ska ha visat vilka resurser myndigheten kunde
bistd med.

I planen anges att en grundliggande férutsittning for att Férsvarsmakten

ska ge stod ir att den civila myndighetens resurser inte ricker till och att
Forsvarsmakten har limpliga formagor och resurser som inte samtidigt behévs
for att 16sa myndighetens huvuduppgift.'*®

Utover denna 6vergripande plan har Forsvarsmakten utvecklat en konkret
plan. Denna dr kopplad till ett visst scenario och har namnet C Insats Oplan
avseende Forsvarsmaktens stod vid karnteknisk olycka. Planen utgér en underplan
till ovanndmnda plan och ska aktiveras helt eller delvis vid en kirnteknisk
olycka. Planen for stod vid en kirnteknisk olycka syftar dven till att identifiera
vilka férberedande atgirder och vilken beredskap och planliggning pa operativ
och taktisk niva som krivs for att ge stod vid en kirnteknisk olycka.'” Enligt
foretridare f6r Forsvarsmakten har denna plan tillkommit pd Forsvarsmaktens
eget initiativ och ir inte en uppgift frin regeringen. Precis som det anges i
Forsvarsmaktens utvecklingsplan arbetar Forsvarsmakten med ytterligare
planering. Narmast ska en plan som utgar frdn ett scenario om ett dammbrott
utarbetas.'

Utover ovannimnda planer ingér sa kallade Anvisningar for stod till samhidllet i
Forsvarsmaktens verksamhetsuppdrag for 2010. I dessa har Férsvarsmakten
deklarerat att militira resurser kan anvindas pa olika vis, nimligen:

146 Fgrsvarsmaktens plan for stod till samhéllet.
47 C Insats Oplan avseende Férsvarsmaktens stéd vid kidrnteknisk olycka; HKV 03 310:59498.

148 Intervju med féretradare fér Férsvarsmakten, 2010-12-03.
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— Stirka sambhillet vid svira pafrestningar pa sambhillet i fred enligt sarskilt
regeringsbeslut'

— enligt férordningen (2002:375) om Foérsvarsmaktens stod till samhallet

— genom militir medverkan vid riddningstjinst enligt bland annat lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor

— genom lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekdmpning.'>

[ anvisningarna pipekas att det for uppgiften att stirka samhiillet vid svira
pafrestningar dr viktigt att Forsvarsmakten forbereder sig genom planering,
samverkan, information, utbildning, 6vning och utvirdering tillsammans med
civila myndigheter pd alla nivier, inom ramen f6r 6vriga forsvarsuppgifter.

I detta ingar att upplysa civila myndigheter om vad Férsvarsmakten kan stilla

till forfogande over tiden.'s!

Sammantaget framgar av myndighetens styrning att produktionen for stod
till samhallet bestar av olika férberedande verksamheter i form av planering
och samverkan. Denna s kallade produktion &r i férsta hand knuten till
myndighetens centrala enheter samt till myndighetens sikerhets- och
samverkanssektioner. I forbandsutvecklingen ingar inte forberedelser for att
kunna ge stod till sambhillet. T avsnitt 4.4 redogor vi ndrmare for hanteringen
av uppgiften pa regional och lokal niva.

Férsvarsmaktens sdkerhets- och samverkanssektioner

P4 regional och lokal niva ska samverkan ske genom myndighetens sa kallade
sikerhets- och samverkanssektioner. Sektionernas uppgift 4r bland annat

att samordna den militira sikerhetstjinsten regionalt och att samverka med
regionala och lokala myndigheter. Sektionerna ir lokaliserade i Stockholm,
Goteborg, Malmo och Boden.

Sikerhets- och samverkanssektionerna tillkom 2005, som en del av
myndighetens forindring. Riksdagen beslutade da att Férsvarsmakten
skulle avveckla sin s kallade militirdistriktsorganisation’? och se 6ver sina

samverkansformer.!>?

49 Enligt anvisningarna ska myndigheten kunna stirka samhillet vid svara pafrestningar i fred.
Det gors dock férst efter att regeringen fattat ett beslut om att situationen &r att beteckna
som en svar pafrestning. Det ir alltsd, menar myndigheten, regeringen och inte Férsvarsmakten
som kan fatta beslut om "en svar péfrestning pa samhillet” foreligger.

15 Verksamhetsuppdrag 2010 och (prel.) 2011, anvisningar fér stéd till samhillet i fred.
5! Verksamhetsuppdrag 2010 och (prel.) 2011, anvisningar fér stéd till samhallet i fred.

152 Ett militardistrikt var en del av myndighetens militarterritoriella indelning i olika geografiska
omraden och hade i uppgift att leda vipnade styrkor i krig och fred.

153 Prop. 2004/05:160, bet. 2005/06:F6U2, rskr. 2005/06:28.
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Fram till den 1 juli 2000 var Sverige indelat i s kallade militiromraden.
Varje militiromrade leddes av en militirbefilhavare som samverkade med
civilbefilhavare. Militirbefilhavaren hade hela ansvaret f6r den samlade
operativa ledningen av alla stridskrafter inom sitt militiromrade. Den 1 juli
2000 ersattes militiromradena med en militirdistriktsorganisation’**.

Forsvarsmaktens militirdistriktsorganisation avvecklades 2005 och

155

huvudmannaskapet f6r militirdistriktsgruppernas™ verksamhet skulle

Gverforas till organisationsenheter i grundorganisationen'®.

Militirdistriktsorganisationens fraimsta uppgift var territoriell verksambhet,
utbildning av hemvirnspersonal och frivillig personal samt insatser, i forsta
hand inom ramen f6r Férsvarsmaktens uppgift att ge stod till samhallet.
Regeringens bedomning var att det framtida insatsforsvaret och den
beslutade insatsorganisationen inte hade behov av, eller krav pa, regional

eller territoriell ledning som motiverade en sirskild ledningsorganisation.
Diremot fanns det enligt regeringen, ett fortsatt behov av att de uppgifter
som militirdistriktsstaberna hade nir det gillde samverkan med linsstyrelser,
kommuner, landsting och andra samhillsorgan skulle 16sas.

[ ett pressmeddelande forklarade dédvarande forsvarsminister Leni Bjorklund att
samverkan mellan Férsvarsmakten och det 6vriga samhillet skulle f4 nya och
mer dndamalsenliga former. Samverkan skulle fungera lika bra eller bittre dn
tidigare. Formerna f6r samverkan och utveckling skulle vara anpassade efter de
regionala forutsittningarna, och dirfor fick Forsvarsmakten uppdraget att se
6ver samverkansformerna.’’

I Férsvarsmaktens budgetunderlag uttrycktes oro for vilka konsekvenser en
fullstindig avveckling skulle ha for samverkanskapaciteten'®:

>4 De nya militdrdistrikten motsvarade geografiskt sett de gamla militiromradena, men de hade
inte samma territoriella och operativa uppgifter som militiromradena. Dessa 6verférdes i stillet
till den nyinrittade operativa insatsledningen (OPIL). Militardistrikten kom att bli den lagsta
niva dir chefen var territoriellt ansvarig, i stillet fér som tidigare respektive militiromréade. Inom
respektive militardistrikt organiserades militirdistriktsgrupper, totalt 29 stycken. Militardistriktens
uppgift var att stédja och utbilda hemvirnet samt 6vriga frivilliga organisationer.

15

V]

Militardistriktsgrupp har varit ett namn fér vad som dven kallas hemvirnsgrupp eller
utbildningsgrupp.

156 Det vill saga till sa kallade utbildningsférband.

15
158

~

Férsvarsdepartementets pressmeddelande, Rationaliseringar inom férsvaret, 2005-06-02.

Bakgrunden till beslutet togs upp i bland annat Férsvarsberedningens rapport (Ds 2004:30)
och efterféljande propositioner 2004/2005:5 och 2004/2005:43. | dessa féreslogs explicit att
Férsvarsmaktens fyra militdrdistrikt och all regional ledningskapacitet skulle avvecklas och
ansvaret laggas pa Hogkvarteret. Férsvarsmakten hade utifran sina direktiv lagt fram tre olika
besparingsalternativ, med egen preferens fér en bibehallen territoriell organisation men med
lagre ambitionsniva an tidigare.
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Konsekvenserna av detta alternativ dr mycket omfattande da det regionala
inflytandet och nérvaron i huvudsak utgar. Stora brister uppstar ocksd i
formagan att samordna territoriell verksamhet med syfie att understédja
operationer dver Sveriges yta.'s?

Militir centralisering parallellt med civil forskjutning mot lokal nivd

Flera killor'® tar upp som ett problem att Férsvarsmakten centraliserats
samtidigt som tyngdpunkten i det &vriga samhallets ansvar for

krishantering forskjutits mot lokal nivd. Férsvarsmaktens lednings- och
samverkansfunktioner har skurits ned och centraliserats. Det 6vriga samhillets
ansvarsfordelning ndr det giller kriser har gitt i motsatt riktning. Férhallandet
ska ha lett till att etablerade nitverk, kontaktytor och samverkansformer
minskade. De funktioner som nu samverkar med civila myndigheter har inte
motsvarande ansvar och mandat som sina motparter.

I granskningen har bade civila och militira foretridare papekat att detta har
forsimrat mojligheten att utnyttja Férsvarsmakten som forstirkningsresurs.
Det handlar bland annat om att majligheterna for aktorer i det 6vriga samhillet
att fa information om Forsvarsmakten har férsimrats. P4 samma sitt paverkas
Forsvarsmaktens kinnedom om det 6vriga samhallet negativt. Exempelvis

far inte Forsvarsmakten kunskap om vilka resurser som behovs och vid vilka
situationer som militirt stod kan tinkas bli aktuellt.

Resurserna for samverkan har minskat

Ar 2007 minskade antalet tjinster pa samtliga sikerhets- och
samverkanssektioner och antalet tjinster som arbetade med samverkan
minskades avsevirt. Totalt har de fyra sektionerna mycket fa personalresurser
avsatta for samverkan 6ver hela landet. Vid respektive sektion arbetar 8-10
personer. Men det ir bara 1-2 personer per sektion som har i uppdrag att
samverka med samhillet. Det innebér att 5-6 personer totalt vid de fyra

samverkanskontoren arbetar med samverkansfragor.'s!

Enligt foretridare for myndigheten fanns det vid militirdistriktsstaberna
(det vill siga innan de lades ned 2005) cirka 40 personer, varav cirka 15 hade
i uppgift att arbeta med st6d till samhillet och med samverkan.

'59 Bilaga 1 till Férsvarsmaktens budgetunderlag 2005, s. 29.

160 Exempelvis Kim Akerman "Nationell sikerhet — hir och nu”; Kungl. Krigsvetenskapsakademins
handlingar och tidskrift, 2:a hiftet 2009, Ann Odlund " Civil-militar samverkan i fredstida kriser
och under héjd beredskap”, FOI-R--3006--SE.

181 Intervju med foretradare for sikerhets- och samverkanssektioner.
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Sikerhets- och samverkanssektionen i Stockholm hade 15 tjinster 2005, varav
sex var avsedda for samverkan med samhillet. Den 1 april 2007 beslutades

att det skulle vara nio tjinster totalt vid sikerhets- och samverkanssektionen

i Stockholm. I beslutet ingick att samtliga sex personer som arbetade med
samverkan togs bort.

Myndigheten skriver i sin arsredovisning f6r 2008 att sikerhets- och
samverkanssektionen inte har kunnat uppritthalla tillrickliga nitverk i
Stockholm. Efter omorganisationen ska i princip samtliga samverkansbefil
ha forsvunnit. Endast en begriansad samverkan har darf6r kunnat dga rum
under 2008. En prioritering av verksamheten ska ha medfort att kontaktniten
med vissa begrinsningar har kunnat uppritthallas i Stockholms och Uppsala
lin. Myndigheten saknar resurser for utveckling av samverkan pa lokal och
regional niva. P4 grund av begransade resurser har inte den samverkan som
kommunerna 6nskat kunnat genomforas, utom i enstaka fall.’®?

Granskningen visar att liget dr oféridndrat. Riksrevisionens kontakter med
linsstyrelserna inom sikerhets- och samverkanssektionen i Stockholm
visar att de under senare ar inte har haft ndgon nirmare kontakt med
sikerhets- och samverkanssektionen.!®* Aven i de ¢vriga sikerhets- och
samverkanssektionerna dr samverkan begrinsad, framforallt pa lokal niva.

Att samverkan i sikerhets- och samverkanssektionerna varit begrinsad beror
inte bara pd att personalen vid dessa kontor varit fa till antalet. Det beror dven
pé hur de varit dlagda att prioritera sina resurser. Som nidmnts ovan finns det
uppemot tio personer per samverkanssektion. Men sektionerna har i férsta
hand haft i uppdrag att arbeta med Forsvarsmaktens sikerhetsangeligenheter.
Myndighetens samverkan med sambhillet ska prioriteras i andra hand.!¢*

Ingen formell samverkan ska ske pa lokal nivd

Forsvarsmakten har olika organisatoriska enheter i form av férband, skolor och
centrum liksom hemvirnsférband i olika delar av landet. Organisationsenheter
pé lokal niva har forklarat att de formellt inte ska samverka med sambhillet.
Forbandscheferna har dock, i enlighet med myndighetens plan for stod till
sambhillet i uppgift att uppritthilla kontakt med samhillet pd orten.'® Denna
samverkan ska dock enligt uppgifter fran foretridare f6r myndigheten framfor

162 Egrsvarsmaktens arsredovisning fér 2008.

183 Intervjuer med foretradare for Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Ostergétlands lan och
Vastmanlands lan.

184 Intervjuer med foretradare for sakerhets- och samverkanssektioner.

165 Forsvarsmaktens foreskrifter med Arbetsordning (FM ArbO), Férsvarsmaktens plan for stod
till samhallet 2008.

Forsvarsmaktens stéd till samhallet vid kriser



4.2.8

allt handla om myndighetens egen verksamhet. Liksom andra stérre aktérer
inom en kommun har ett férband lokala kontaktytor, som framfor allt anvinds
i angeldgenheter kopplade till férbandets militira uppdrag.

Enligt hemvirnsférordningen har en kommun ritt att utse minst en ledamot i
ett hemvirnsrad som organiseras inom kommunen.!*

Granskningen visar att det sker samverkan mellan Férsvarsmakten och

det 6vriga samhillet i olika former pa lokal niva. Samverkan har dock inte

varit formaliserad utan frimst varit styrd av individuella initiativ. Inte minst
inom hemvirnet finns det féretridare som agerar samverkanspartner lokalt.
Forsvarsmakten deltar i kommunala krisndtverk och lagger ned tid pa kontakter
for att skapa forutsittningar for att ge stod till samhillet. Vi dterkommer till
detta i kapitel 5 nedan.

Samverkan enligt beredskapsordern

Enligt beredskapsordern f6r 2010 ska insatschefen samordna militira och civila
resurser. Insatschefen ska ocksa samverka med civila myndigheter.

Beredskaps- och insatsordern f6r 2011 innehéller en tydligare beskrivning av
hur myndighetens samverkan med civila myndigheter ska fordelas pa central,
regional och lokal niva. Enligt denna ska samverkan pa central nivd med
regeringskansliet och centrala myndigheter ske genom insatschefen.

Pa regional och lokal niva genomférs samverkan inom ramen fér en planerad
eller pagaende operativ verksamhet av sikerhets- och samverkanssektionerna
i Stockholm, Malmg, Géteborg och Boden. Beredskaps- och insatsordern
konstaterar dven att den taktiska chefen ska vara beredd att samverka vid
insatser pa regional och lokal niva. Den taktiska chefen kan da understodjas av
sikerhets- och samverkanssektionerna.

Vidare stir det i ordern att nir en forbandschef fatt i uppgift av den taktiska
chefen att genomf6ra en insats, samverkar férbandschefen pa regional och
lokal niva for att 16sa uppgiften med de resurser han eller hon finner limpliga,
exempelvis hemvirnsbefil f6r samverkan p4d kommunal niva.

Sammantaget framgér det alltsd av 2011 ars beredskaps- och insatsorder att
det dr sikerhets- och samverkanssektionerna som ska skéta myndighetens
samverkan pa regional och lokal niva. P4 central niva ska samverkan ske
genom insatschefen (inte nodvindigtvis av denna utan pa uppdrag av denna).

166 Hemvérnsférordningen (1997:146).
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Vidare tar 2011 ars beredskaps- och insatsorder upp att nir det giller
6vergripande uppgifter vid grundberedskap ska den armétaktiska chefen vara
beredd att samverka med civila myndigheter pa regional och lokal niva vid
insats och st6dja civila myndigheter enligt Férsvarsmaktens Oplan avseende
Forsvarsmaktens stod vid kirnteknisk olycka.

Péagdende utredning om bildandet av regionala staber

Enligt Forsvarsmaktens budgetunderlag f6r 2011 ska regionala staber
utvecklas for markterritoriell ledning och ledning av hemvirn med
nationella skyddsstyrkor. De regionala staberna ska enligt budgetunderlaget
i huvudsak forsorjas genom en 6verforing av resurser fran sikerhets- och
samverkanssektionerna samt insatsledning Stockholm.

Regeringen framforde i budgetpropositionen f6r 2011 att Férsvarsmakten
avser att inritta fyra regionala staber fran och med 2013. De regionala
staberna kommer att tillhora insatsorganisationen och ska samordna

den markterritoriella verksamheten under Hogkvarteret. Staberna

kommer ocksa att 6verta de uppgifter som i dag utfors av sikerhets- och
samverkanssektionerna och insatsledningen. Staberna kommer bland annat
att samverka med regionala myndigheter, leda den regionala sikerhetstjinsten
och vara beredda att leda hemvirn med de nationella skyddsstyrkorna.
Regeringen bedomer att de regionala staberna kommer att forbattra
Forsvarsmaktens férmaga att samverka med och limna stod till andra
myndigheter. Nir det giller insatsorganisationens utveckling anges att fyra
regionala staber ska vara pa plats 2013.1 I regleringsbrevet till Férsvarsmakten
f6r 2011 anger regeringen att antalet befattningar i de regionala staberna ska
vara begransat och att de i huvudsak ska besta av befintlig struktur.'®

Inom Forsvarsmakten pagar en utredning som bland annat hanterar frigan
om regional ledning. Rikshemvirnschefen idr ansvarig for utredningen. Av den
pagiende utredningen har Riksrevisionen fatt uppgifter om hur forslaget ska
utformas.

Forslaget om regionala staber ir relevant av framfor allt tva skil. Det handlar
om samverkan med det 6vriga samhillet, dels utifrin Férsvarsmaktens eget
intresse, eftersom samverkan med sambhillet 4r viktig f6r nationella operationer
av militir art, dels for att stirka samhillets krisberedskap. Det handlar d4ven

187 Prop. 2010/11:1, utg.omr. 6.

168 Fsrsvarsmaktens regleringsbrev for budgetar 2011.
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om att forbittra ledningen av hemvirnsférband. Avstindet mellan de 40
hemvirnsférbanden och deras chef minskar i och med forslaget om regionala
staber.’®?

De regionala staberna ska ansvara for samverkan pa linsstyrelseniva.
Eftersom nirhetsprincipen innebir att krissituationer och extraordinira
hindelser ska hanteras i kommunerna menar utredningen att antalet
kommuner inom respektive lin bor beaktas i Forsvarsmaktens territoriella
indelning. Férsvarsmakten har idag ingen formell nivd som samverkar med
kommunerna. Utredningen foreslar att man ska 6verviga om lokal samverkan
pa kommunal nivd ska formaliseras genom att hemvirnsbataljoner far denna
uppgift dir hemvirnsférband finns representerade. Samverkan kommer att
mynna ut i férsvarsplanering.'”®

Samverkan behovs dven for den militira verksamheten

Forsvarsmaktens samverkan med sambhillet sker utifran tva perspektiv. Utver
den samverkan som fokuseras pé i granskningen, samverkar Forsvarsmakten
iven med samhillet utifrdin myndighetens behov i den militira verksamheten.
Samverkan handlar dd om sambhillets stod till Férsvarsmakten i samband med
hojd beredskap och krig.

Forsvarsmakten dr inte lingre sjilvforsorjande pa samma sitt som forr utan
anvinder sig i storre utstrickning av civila transporter, civil sjukvard, civil
forplignad och andra tjanster. I och med att den kapacitet'”! som tidigare
funnits nu till stor del har skalats bort kan risken ha ckat for att dven
Forsvarsmakten kommer att f4 problem med kommunikation och forsérjning
vid en allvarlig kris.

Férsvarsmaktens beredskap for uppgiften

Forsvarsmakten har ingen sirskild beredskap for att kunna bistd samhillet.
Men som framgar av myndighetens plan for st6d till samhillet har
Forsvarsmakten en grundberedskap pa 48 timmar for personal och materiel.
Det betyder att resurser kan avdelas for st6d till samhillet inom ramen for
denna grundberedskap.'”>

189 Intervju med Rikshemvarnschefen, 2011-02-07.
'7° Intervju med Rikshemvirnschefen, 2011-02-07.
7' Ett vanligt begrepp i detta sammanhang &r ordet "redundans”.

72 Fgrvarsmaktens plan fér stéd till samhillet.
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Formellt krivs att en begiran om st6d lamnas in till myndigheten for att
Forsvarsmakten ska vidta atgirder. Forsvarsmakten har resurser avseende
omvirldsbevakning med mera och har pi sa vis information om exempelvis
en annalkande storm. Men forberedande atgirder i form av exempelvis en
inventering av resurser dger inte rum férrin myndigheten formellt har stillts
infor ett behov."”® Forsvarsmakten poingterar att det dr kostnadsdrivande
atgirder som inte vidtas i forviag.'”*

Enligt Férsvarsmakten kan det emellertid ske en inventering av resurser dven
utan begiran om stod, exempelvis om det utfirdats en vidervarning klass 3
och det finns en 6verhidngande risk f6r kris. Vid en sddan vidervarning deltar
Forsvarsmakten i regel i telefonkonferenser som anordnas av linsstyrelserna
eller av MSB. Detta gors {or att f en bild av ldget och eventuella behov av stod i
landet. Enligt uppgift fran Férsvarsmakten brukar MSB larma Forsvarsmakten
i samband med kriser.

Myndighetens beredskap

Forsvarsmaktens beredskap for insatser formuleras i myndighetens
beredskapsorder.’”> Dokumentet anger vad myndighetens forband har for
uppdrag och vilken beredskap de ska ha f6r dessa. Riksrevisionen har tagit del
av Forsvarsmaktens beredskapsorder for 2010 och beredskaps- och insatsorder
for 2011.

Enligt beredskapsordern har inte Forsvarsmakten nigon preciserad beredskap
for att kunna bistd sambhaillet. Det finns, som Riksrevisionen ocksa har
konstaterat, inte heller nagot krav pd detta fran statsmakternas sida.

Forbanden ska emellertid vara beredda att efter en beredskapshojning eller pa
sarskild order stodja samhillet vid svara pafrestningar i fred. Enligt foretridare
for Forsvarsmakten innebir "beredd” ett ansvar att ha tinkt igenom uppgiften
sd att den gir att utfora s fort som mojligt. Viss planering krivs for att uppna
detta.

Enligt 2010 drs beredskapsorder ska i forsta hand lampliga tillgingliga
resurser anvindas i samband med en insats for att bistd samhillet vid svira
pafrestningar i fred. Dock kan viss utokad beredskap forekomma enligt avtal.

'73 Intervju med féretradare fér Férsvarsmakten.
74 Kommentarer fran Férsvarsmakten vid faktagranskning av Riksrevisionens rapportutkast,
2011-02-18.

'75 Riksrevisionen har i granskningen endast anvint information ur dokumentet som av
Férsvarsmakten bedémts vara 6ppen information och med hjilp av foretradare for
Férsvarsmakten formulerat uppgifterna sa att hemliga uppgifter inte ingar.

Fran 2011 heter dokumentet beredskaps- och insatsorder (FMBerInsO).
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Riksrevisionen uppfattar att man med detta hinvisar till avtal eller
overenskommelser som Forsvarsmakten har med civila myndigheter.’”®

Enligt beredskaps- och insatsordern f6r 2011 samt beredskapsordern for
2010 ska Forsvarsmaktens samverkan med samhillet ske med féljande
prioritering:

Planering och insats for att méta vipnat angrepp.
Planering och insats vid stod till samhaillet enligt Lagen om skydd mot
olyckor.

3. Planering och insats vid stod till samhallet vid svara pafrestningar.

Enligt foretridare for Forsvarsmakten rader viss oklarhet kring denna
prioritering. Det giller hur punkt tva och tre forhéller sig till varandra — det vill
sdga varfor planering for och insats vid svara pafrestningar har ligre prioritet
in vad giller lagen om skydd mot olyckor.

Vidare konstaterar Férsvarsmakten i sina "Anvisningar for stod till

sambhillet” att det dr viktigt att 6va, planera och samverka for uppgiften "svira
pafrestningar”. Detsamma anges dock inte for insatser enligt lagen om skydd
mot olyckor. Myndigheten gor i sina anvisningar siledes en prioritering av sina
resurser som skiljer sig frin den myndigheten gor i sin beredskapsorder.

Definitionen av begreppet "svér pafrestning” dr dessutom oklar. Begreppet
férekommer i lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap

och Forsvarsmakten anvinder som sagt begreppet. Men foretridare for
Forsvarsdepartementet har papekat att begreppet ”svér pafrestning” inte lingre
anvinds och att det f6r dem dr oklart var Forsvarsmakten asyftar.

Prioritering av uppgiften

I de verksamhetsuppdrag som riktar sig till myndighetens férband ingar
anvisningar om hur férbandens verksamheter ska prioriteras.

Av verksamhetsuppdraget f6r 2010 framgar dock att uppgiften att kunna
bistd samhillet inte ingar i listan 6ver hur prioriteringarna ska goras.

I den bemirkelsen har uppgiften lag prioritet.

Samtidigt ingar forbandens uppdrag att uppritthilla beredskap enligt
Forsvarsmaktens beredskapsorder, och detta uppdrag har mycket hég prioritet.
Som nimnts tidigare dr det inom ramen f6r myndighetens beredskapsorder
som Forsvarsmaktens stod till samhaéllet ordersitts. I den bemirkelsen har
uppgiften hog prioritet. Men den har ligre prioritet in och begrinsas av
myndighetens 6vriga uppdrag.

176 Enligt vad Riksrevisionen har erfarit ar en 6verenskommelse mellan Férsvarsmakten och Svenska
kraftnit den enda gallande Gverenskommelsen fér narvarande.
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4.4 Hantering av uppgiften pa regional och lokal niva

Nir Forsvarsmakten limnar stéd till samhillet anvinder myndigheten sina
forband och hemvirnsférband, som ingar i myndighetens insatsorganisation.
Fragan om myndighetens forberedelser handlar dirfér om i vilken
utstrickning myndighetens olika organisationsenheter runt om i landet dr
involverade. Forsvarsmakten har i sina centralt styrande dokument angett att
det for uppgiften krivs gemensam planering, traning och 6vning.'”” Vidare
ska uppgiften att stodja samhallet beaktas vid utformningen av de olika
forsvarsresurserna, och forberedelser som i 6vrigt underlittar ett snabbt och
smidigt resursutnyttjande ska géras.'’

Som framgir av foregiende avsnitt sker ocksa forberedelser pa central niva.
Nedan behandlas hur uppgiften hanteras pa regional och lokal niva.

4.4.1 | forbandsutvecklingen ingdr inte forberedelser for denna uppgift

En genomgang av de mél som har faststillts i Férsvarsmaktens utvecklingsplan
visar att det inte ingdr ndgot som har direkt koppling till att myndigheten ska
kunna bista samhillet i myndighetens skapande av férband.'”® Att si ir fallet
bekriftas ocksé av granskningens interviuer med foretridare f6r férband och
hemvirn. Férbanden har inte avsatta medel {or att forbereda sig, exempelvis
genom att 6va, for att kunna bistd samhillet. I styrningen ingar formuleringar
om att forbanden ska kunna bistd samhillet. Eventuella forberedelser for

detta ska ske inom ramen f6r de resurser som ir avsatta for den ordinarie
verksamheten.

Det framgar av intervjuer med foretridare for myndigheten pa central och
lokal niva att krav pd att férbereda sig inte ingar i styrningen av myndighetens
férband.

Denna bild framgar av exempelvis "Plan fér hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna”, en delmingd i de verksamhetsuppdrag som riktar sig till
forbanden, inklusive hemvirnet. Dir konstateras att vipnad strid, inom ramen
for fredstida lagar och férordningar, ska utgéra grunden f6r hemvirnets
utbildning. Med denna kunskapsbas som grund ska hemvirnsférbanden dven
kunna 16sa 6vriga uppgifter som till exempel st6d till samhillet.'s

'77 Planerings- och budgetdirektiv 2010, HKV 23 100:56360.
178 Verksamhetsuppdrag 2010 och (prel.) 2011, anvisningar for stod till samhillet i fred.
179 FMUP 2011-2020, bilaga 1, 23 320:58843.

180 | dokumentet konstateras 4ven att dimensionerande stridsmilj6 for hemvirnsférbanden
ar vipnad strid, med kraftsamling till skyddsobjekt i urban miljé. Det handlar om militira
objekt, och utéver detta ror det sig om (utan inbérdes prioritering) typobjekt, i anslutning till
karnkraftverk, elférsorjningspunkter, flygplatser, vattenférsérjning och hamnomraden.
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4.4.2

Det finns dock indirekta krav. En militir enhet som stoder det 6vriga samhillet
ska ledas av en militdr insatschef (MIC) som ir utbildad f6r samverkan

med civila myndigheter. Arméns taktiska stab genomfér 16pande kontroll av
statusen, det vill sdga numerirer och kvalitet, pa dessa.’®!

Sammantaget framgiar allts att i myndighetens skapande av militira férband
ingdr inte moment som har att gér med myndighetens roll som stéd till
sambhillet. Detta kan jamftras med regeringens styrning av myndigheten som
siger att stodet inte ska vara dimensionerande.

Otydliga mal for hemvdrnsférband

Vi har inom ramen for granskningen nirmare studerat de malsittningar som
styr utformningen av hemvirnet, for att fa en bild av i vilken utstrickning de
ska forbereda sig for att kunna limna st6d till samhillet. Regeringen har uttalat
att hemvirnets férméga att samarbeta med den civila krisberedskapen ska ¢kas
inom ramen for de resurser som tilldelats f6r de militira uppgifterna.

I de sa kallade operativa ramvillkoren f6r hemvirnet (ett dokument som ska
styra utformningen av hemvirnsférbanden) framgar att nir det giller mal
och vision ska forbanden utveckla sin férmaga att vara interoperabla med den
6vriga insatsorganisationen och civila aktérer med vilka samverkan ska ske.'®?

Hemwvdrnets formaga att samarbeta med den civila krisberedskapen ska 6kas
inom ramen for de resurser som tilldelats for de militira resurserna.

Riksrevisionen kan konstatera att det inte anges nirmare hur detta ska
astadkommas. Diremot kan man konstatera att hemvirnet har en god f6rmaga
att stodja samhallets krishantering savil i fred som vid kris och krig.

Hemwvdrnsforbanden ska fortsatt vara en viktig aktor avseende samhillets
krishantering. Hemvdrnet och de frivilliga forsvarsorganisationernas
tillginglighet och lokalkdnnedom ska i stérsta majliga utstrickning tas tillvara
i samband med stodinsatser at andra myndigheter.'s?

181 Uppgifter fran Férsvarsmakten (PROD).
182 Operativa ramvillkor fér hemvirnsférband, bilaga 1, HKV o1 631:61370.

183 Operativa ramvillkor for hemvirnsférband, bilaga 1, HKV o1 631:61370.
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Vidare rangordnas sju typinsatser for hemvirnsférband. Den sjunde
typsituationen, det vill siga den med lagst rang, ir att hemvarnsforband med
befintlig formaga och resurser ska kunna bista det 6vriga samhillet och andra
myndigheter.'$

En genomgang av 12 si kallade typférbandsmalsittningar pa kompani- och
plutonsniva samt avseende stabsniva visar att Férsvarsmaktens uppgift om att
kunna bista samhillet har en mycket begrdnsad plats i angivna malsdttningar
och krav, men de finns med.

I typférbandsmalsittningarna ingar inledningsvis en allmén redogorelse, i
vilken ingar féljande formulering:

Hemwvdgrnsférbandens stod till samhillet dr viktig och uppgifierna som
hemvirnsforbanden kan l6sa dr omfattande. Insatserna loses inom ramen
for ordinarie organisation och reglementerad utrustning.'®>

Direfter redogors for vilka uppgifter de olika enheterna ska kunna 16sa.
En genomgang av dessa visar att det inte ingdr nagra uppgifter med direkt
koppling till Férsvarsmaktens uppgift att kunna bista samhillet.

Dokumenten innehaller dven redogérelser f6r sa kallade krav pa ingdende
delsystem. Ett sadant delsystem handlar om ledningsfunktioner. Nir det giller
dessa ingar i regel ett krav pa att kunna samverka. Kravet lyder:

Samverkan ska med stod av sambands-/infosystemet RAKEL kunna
genomforas med aktirer /insatser for civil krisberedskap.'®
Samverkan ska kunna ske med civila aktorer och forband i
insatsorganisationen.'®

Ovan har alltsa angetts att enligt typmalsittningarna ska olika enheter inom
hemvirnet kunna samverka med civila aktorer.

184 "|nsatsen ska kunna genomféras for att innehalla lagar, férordningar och foreskrifter syftande till
att bidra till samhaillets samlade foSrmaga att hantera raddningstjinst och svara pafrestningar.
Insatsen ska kunna genomféras i hela landet under alla viderleksférhallanden savil under
dager som i mérker. Insatsen leds av tillfalligt utsedd militar insatschef (MIC) och genomfoérs
inom ramen for frivilligt enskilt atagande i tillfilligt sammansatta organisationsenheter och
med den numerir som behdvs fér insatsens genomférande. MIC ska kunna samverka med
sidoordnade chefer och civila aktorer. Insatsen genomférs fér att stédja raddningsledare enligt
lagen om skydd mot olyckor (LSO), bistd myndigheter med insatser enligt stédférordningen
samt efter sirskilt regeringsbeslut kunna stédja enligt lagen om extraordinira hindelser. Insatsen
ska kunna genomforas efter nagon timmes forberedelsetid. Insatsen ska, inom ramen for ett
avlésningsférfarande, kunna genomféras aret runt under timmar till veckor.”, operativa ramvillkor
fér hemvirnsférband, bilaga 1, HKV o1 631:61370.

185 Underbilaga 1.1 till och med 1.12 till HKV o1 631:61370.
186 Underbilaga 1.2 till HKV o1 631:61370.
187 Underbilaga 1.6 till HKV o1 631:61370.
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Vi har inte i myndighetens styrning kunnat spara nagot som siger att férband
eller andra enheter ska gora nagot for att kunna samverka med det 6vriga
sambhillet. Det skulle till exempel kunna handla om att det i uppdraget dven
ingar l6pande samverkan for att skapa forutsittningar for en vil fungerande
samverkan, om det intriffar en kris.

Vi har i granskningen tagit upp fragan med foretridare f6r myndigheten.

Av intervjuer framgar att inneb6rden av formuleringen ... inom ramen for

de resurser som tilldelats for de militdra resurserna dr att det inte tilldelas nagra
sdrskilda resurser, kopplade till att kunna samverka med samhillet. Detta blir
sdrskilt tydligt pa f6ljande vis:

Enskilda medlemmar i hemvéirnet har i uppdrag att delta mellan 4 och 13 dagar
(beroende pa befattning) per ar i olika former av utbildning. Av denna tid ir
ingen tid avsatt till forberedelser for att ldmna st6d till samhillet. Fast anstalld
personal knuten till hemvirnets utbildningssektioner har i sina uppdrag inte
nagot som siger att de ska samverka med det 6vriga samhillet. Vi dterkommer
till detta i nista kapitel.

| praktiken sker forberedelser pa lokal niva

Av granskningen framgar att bide myndighetens utbildningsférband och
hemvirn har 16pande kontakter med det 6vriga sambhillet, oavsett den formella
styrningen.

Forsvarsmakten deltar i viss utstrickning i dvningar tillsammans med
civila myndigheter

Riksrevisionens enkit till kommuner och lansstyrelser visar att representanter
for Forsvarsmakten medverkar i 6vnings- och utbildningsverksamhet

iviss utstrickning. 28 procent av landets kommuner och 76 procent

av lansstyrelserna har ndgon gang under de senaste tva aren deltagit i
krishanteringsévningar dir dven foretridare f6r Forsvarsmakten medverkat.'®
Ovningarna har i forsta hand initierats av kommuner och linsstyrelser. Aven
Forsvarsmakten har i begrinsad utstrickning tagit initiativ till gemensamma
ovningar med kommuner och linsstyrelser.

188 Totalt har 75 procent av kommunerna och 100 procent av lansstyrelserna deltagit i svningar
knutna till krishantering under de senaste tva &ren.
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En rapport fran Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) tar upp fragan
om 6vningar. Rapporten konstaterar att civila aktorer ofta hinvisar till
Forsvarsmaktens 6vningar som alltfor orealistiska eller militdriska.'®

Det har i granskningen inte gatt att fa en tydlig bild av i vilken utstrackning
militira representanter medverkar i gemensamma 6vningar. P4 central niva
har Forsvarsmakten inte nagon fullstindig uppf6ljning av 6vningar som
foretridare for utbildningsférband och hemvirn deltar i. I regleringsbrevet
till Férsvarsmakten har regeringen stillt krav pd att myndigheten ska folja
upp och redovisa internationell utbildnings- och 6vningsverksamhet. Nagot
motsvarande krav avseende nationell utbildnings- och évningsverksamhet
finns inte.

Foretridare for Forsvarsmakten medverkar i samverkansoévningar pa

regional niva och i 6vningar pé lokal niva. En genomging av planerade
6vningar, formulerade i Férsvarsmaktens verksamhetsuppdrag 2010, visar

att det ingar i Férsvarsmaktens planering att kunna delta i MSB:s s kallade
samverkansévningar. Dessa dr i férsta hand lednings- och samverkansovningar,
som syftar till 6va krishantering i samband ett scenario som valts ut.!*

Foretridare for Insats, papekar att det finns krav pa forberedelser for att kunna
bistad samhillet och hinvisar till myndighetens FMUP, i vilken anges:

Samverkan med évriga myndigheter och organisationer ska ingd som en
naturlig del vid Gvningar. Forsvarsmakten ska kunna stodja och delta i
ovningsverksamhet som leds av andra myndigheter och organisationer

t.ex. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB), Folke
Bernadotteakademin (FBA) och Sida utgér exempel. Mdjligheten till
samverkan och 6vning med dessa myndigheter ska beaktas vid planering
och genomfGrande av strategiska och operativa ledningsévningar samt
beredskapsdévningar och -kontroller.

Forsvarsmakten utvecklar formaga till civil-militdr samverkan i
dvningsmoment som ger stod till ovriga myndigheter dir militdr kompetens

efterfragas.’

189 Myndighetssamverkan vid nationell krishantering, Forsvarsmaktens och andra myndigheters
forutsittningar for samverkan, Anna Forsstrém, Maria Lagerstrém, Johan Tejpar, FOI-R--3063--S.

199 Intervju med foretradare fér Férsvarsmakten 2010-12-14.

9" FMUP 2011-2020, bilaga 1, 23 320:58848.
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Dessutom hinvisas till f6ljande:

Ovning KOMPASS genomférs inom ramen for utveckling av Férsvarsmaktens
ledningsférmaga. Brigadstaber samt forband ur ledningsplats- och taktisk
sambandsbataljon planeras delta. Nationell samordning och ledningsformaga
utvecklas. Civila samverkansmyndigheter ska inom ramen for planerat scenario
beredas mdajlighet att delta i svningen.'*

Forsvarsmakten har deltagit i drets stora samverkans- och kirnkraftsévning
(SAMO-KKO 2011), vars inledande évningsskede dgde rum under vecka 5 &r
2011. Detta var det akuta skedet och handlade om den akuta hanteringen av
olyckan.!”® Ovningen kommer att fortsitta med olika 6vningsskeden under flera
veckor. Ovningen har dnnu inte hunnit utvirderas.

Samverkan pa lokal nivé pdverkas av lokala initiativ

Granskningen visar att samverkan mellan Forsvarsmakten och det 6vriga
sambhillet varierar mellan olika kommuner och lin. Samverkan tycks paverkas
av hur lokala forband och hemvirnsgrupper forhaller sig till samverkan med
sambhillet.

Av intervjuerna med kommuner och linsstyrelser framgar flera exempel

pa nira kontaktytor med foretridare f6r lokala utbildningsférband och

pa hemvirnsgrupper som de senaste dren har dkat sin samverkan med
samhillet. Chefer for utbildningsgrupper har tagit initiativ till samverkan, och
férbandschefer har beslutat om nirmare samverkan med det 6vriga samhallet.

Av granskningen framgar exempel dir férbandschefer gett hemvirnets
utbildningsgrupper i uppdrag att ansvara fér samverkan pa lokal niva. Det
finns exempel pa forbandschefer som informerat kommuner i férbandets
omrade om att hemvirnsbataljonerna i omradet har fatt i uppgift att samverka
med kommunerna avseende kris och krisledning samt st6d till det vriga
samhillet. Syftet med att aterta och utveckla detta samarbete anges vara att
skapa personkinnedom och nitverk, cka kunskapen om varandras resurser,
samt skapa forutsittningar for stéd.'**

Vi dterkommer till samhillets kontakter med och syn pa Forsvarsmakten i
kapitel 5.

192 FMUP 2011-2020, bilaga 1, 23 320:58848.
193 Informationsfolder fran MSB, Samverkans- och kéirnkraftsévning 2011.

194 Brev om Information angdende omstrukturering av hemvdrnet i Skéne, P7 03 900:80004.
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4.6.1
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Olika syn pa behovet av férberedelser

Foretridare for Forsvarsmakten har i granskningen uttryckt olika uppfattningar
om behovet av forberedelser for att kunna bistd samhaillet.

Forberedelser upplevs som dimensionerande

Argumentet emot forberedelser har till exempel varit att det inte krivs
utbildning for att bira sandsickar for att hejda en 6versvimning. Det har
papekats att eftersom myndigheten inte ska dimensioneras for uppgiften ricker
det med att myndigheten stiller upp med vad den kan. Detta sitt att resonera
innebir att uppgiften egentligen ar kravlgs, vilket saledes talar for att det inte
behovs nagra forberedelser. Om Forsvarsmakten far en forfragan att bista
samhillet, 16ser myndigheten uppgiften nir den vil formulerats. Myndigheten
16ser uppgiften vid det givna tillfillet, med de medel som finns tillgingliga for
tillfillet, snarare 4n planera for den och férbereda sig for den.

Foretridare for Forsvarsmakten har papekat att eftersom myndighetens uppgift
inte har preciserats nir det giller krav pa forméga, si kan man heller inte siga
att myndigheten inte har vidtagit nédvindiga forberedelser for att kunna 16sa
detta uppdrag.

Flera foretridare f6r myndigheten, bdde pa central och pa lokal niva, har gett
uttryck for att utbildningsinslag eller andra férberedande atgirder inriktade
mot stodinsatser vore att dimensionera verksamheten mot stéduppgiften.

Det skulle, enligt denna tolkning, strida mot myndighetens uppdrag. Enligt
denna tolkning av begreppet dimensionera ska Forsvarsmakten inte i ndgot
avseende planera, 6va eller uppritthalla beredskap for att kunna limna stod till
sambhillet. Myndigheten ska i stillet reagera, vidta férberedande atgirder och
inventera sina resurser efter det att det inkommit en formell begiran om stéd.

Detta synsitt kan jaimforas med ett resonemang som forts pa
Forsvarsdepartementet. Departementet har ifrdgasatt Riksrevisionens revision
av om Forsvarsmaktens formaga att bistd det 6vriga samhillet ir effektiv och
indamalsenlig. Detta da Forsvarsmakten, enligt departementet, inte har fatt i
uppgift att ha en sirskild formaga for att limna stod till samhallet. En revision
av denna formaga leder dirfor fel eftersom det innebir en revision av en
specifik uppgift som inte tilldelats myndigheten.’

195 Forsvarsdepartementets synpunkter i samband med faktagranskning av Riksrevisionens
rapportutkast, 2011-02-18 och 2011-03-22. Enligt Férsvarsdepartementet hade en rimligare ansats
varit att utga fran Férsvarsmaktens faktiska uppdrag och granska det stéd som Férsvarsmakten
faktiskt har [amnat under de senaste aren.
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4.6.2  Forberedelser anses nédviindiga for att 16sa uppgiften

Argumenten for forberedelser i form av vningar, planer och samverkan har
dock varit manga. Regeringen har i sin styrning papekat vikten av 6vningar,
exempelvis i forra drets skrivelse om sambhillets krisberedskap. Bland annat
poingteras vikten av att civila och militira myndigheter har 6vat samverkan
redan innan en hindelse intriffar. Regeringen framhaller ocksd vikten av att
ovningar bedrivs pa samtliga nivier och att det dr en naturlig del i arbetet med
krisberedskap och skydd mot olyckor.’® Forsvarsmakten har sjilv i den centrala
tolkningen av uppgiften angett att det krivs gemensam planering, trining och
6vning.

Vid intervjuer med kommuner och linsstyrelser och Riksrevisionens enkit
framf6rs vikten av gemensamma 6vningar inom krishantering for att man

ska kunna hantera en pressad situation. For att det ska fungera smidigt och

bra under en kris férutsitter man att utbildning och gemensamma 6vningar
genomfors. I Riksrevisionens enkit har 84 procent av kommunerna och 100
procent av linsstyrelserna angett att det 4r mycket viktigt eller ganska viktigt att
genomfora 6vningar avseende krishantering tillsammans med Forsvarsmakten.
Som namnts ovan har Férsvarsmakten deltagit i krishanteringsévningar med
bade lansstyrelser och kommuner i viss utstrickning. Majoriteten av dessa
6vningar har varit initierade av linsstyrelserna eller kommunerna.

Aven representanter for Forsvarsmakten har vid intervjuer framhallit vikten

av 6vningar och att vissa insatser krdver 6vning for att kunna genomforas.

I vissa fall krdvs 6vningar for att insatser ska kunna genomféras pa ett effektivt
sdtt, medan andra insatser kraver 6vningar for att 6verhuvudtaget kunna
genomforas. Det kan till exempel rora sig om insatser som blir alltfor farliga for
Forsvarsmaktens personal om den inte har fatt 6vat och fatt utbildning i forvig.

Det har ocksa papekats, inte minst pa central nivd inom Forsvarsmakten, att
ett tydligare uppdrag frin regeringen férenat med vissa krav skulle gora det
mojligt for samhillet att fa ut en hogre effekt av Forsvarsmakten.

Det pagar 16pande kontakter mellan Foérsvarsmakten och MSB for att diskutera
olika fragor, diribland samverkan vid insatser. MSB har uttryckt en 6nskan

om att i storre utstrickning skapa mervirde av och delta i Férsvarsmaktens
6vningar.'”’

MSB planerar att infora ett nytt system i form av ett nationellt forum for
inriktning och samordning av 6vningar. Genom detta ska samhillet fi en bittre
overblick 6ver vilka 6vningar som dger rum.

196 Skr. 2009/10:124.

197 Protokoll frain méte mellan Férsvarsmakten och MSB, 2010-06-01.
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Stodférordningen konstaterar att Forsvarsmakten far delta i 6vningar for att
forbereda stod till civil verksamhet.'® Enligt utredningen som lag till grund
f6r forordningen kan 6vningar vara av stor vikt. Stod fran Férsvarsmakten

kan i praktiken bli oméjligt om inte myndigheten har méjlighet att delta i
Gvningar, enligt utredningen. Den stédsokande myndigheten bér séledes
komma 6verens med Forsvarsmakten om pa vilket sitt och i vilken omfattning
6vningar bor genomforas. Vidare menade utredningen att regeringen i de
arliga regleringsbreven skulle kunna ge den inriktning avseende 6vning infér
stédverksamhet som kan anses vara nédvindig.'”

4.6.3 Erfarenheter av tidigare insatser

En genomgang av utvirderingar fran tidigare stédinsatser ger en bild av vad
som har ansetts vara framgangsfaktorer liksom moijligheter till f6rbittringar.

Nir det giller Férsvarsmaktens roll vid stormen Gudrun konstaterar
myndigheten i en utredning:

Svara kriser i fred kan intriffa ndr som helst. Férsvarsmaktens roll under
den aktuella hindelsen visade pd betydelsen av att samhillet kan forfoga
over lednings- och personalresurser som utan sirskilda arrangemang snabbt
och, vid behov, sjilvstandigt kan sdttas in som stéd for en omfattande

raddningsinsats.*

Vidare konstaterade myndigheten i sin utvirdering:

Forsvarsmakten har under insatserna med anledning av de hoga vattenflodena
i Kronoberg, flodvagskatastrofen i Sydostasien samt orkanen i sédra Sverige
observerat att det finns en tydlig okunskap i samhdllet om Forsvarsmaktens
formagor. Den kunskap som fanns tidigare ndr Férsvarsmakten hade en
utbredd lokal och regional organisation har gatt forlorad.*

Utvirderingen menade att stormen hade pavisat ett behov av utékad civil-
militir samverkan och 6vningsverksamhet.

En utvirdering avseende Forsvarsmaktens stod vid hoga vattenfloden i
Smaland 2004 tar upp vikten av att etablera en samverkan med berérda
lansstyrelser. Detta for att klarligga Forsvarsmaktens mojligheter till stéd
liksom eventuella begrinsningar och framférhéllning.*?

198 15 § forordningen (2002:375) om Férsvarsmaktens stéd till civil verksamhet.
199 SOU 2001:98.

290 Fgrsvarsmaktens erfarenheter av krishanteringsarbetet i samband med orkanen som drabbade
sédra Sverige i januari 2005, HKV 03 310:68882.

291 Férsvarsmaktens erfarenheter av krishanteringsarbetet i samband med orkanen som drabbade
s6dra Sverige i januari 2005, HKV 03 310:68882.

292 MD S slutrapport avseende militirt stéd vid héga vattenfldden i Smaland 2004-07-10,
MD S 03 310: 53513.
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4.7 Sammanfattande iakttagelser

Forsvarsmaktens tolkning av uppgiften att ge stod till det 6vriga samhillet
ir att den inte ska dimensionera myndighetens verksamhet, men att den
kraver forberedelser sasom gemensam planering, traning och 6vning.
Myndigheten har inte nirmare preciserat vad dessa forberedelser innebir.
I praktiken har det tolkats som en begrinsning avseende myndighetens
samverkan, traning och planering infér uppgiften.

Formellt har uppgiften preciserats i planer. Férsvarsmakten har en
overgripande plan och en plan kopplad till ett scenario avseende
kirnteknisk olycka. Férsvarsmakten har som ambition att utveckla fler
planer, nirmast en som utgir fran ett dammbrott.

Samverkan med samhillet ska ske via de fyra sikerhets- och
samverkanssektionerna, som skapades 2005 for att anpassa samverkan
efter regionala forutsittningar. Ingen formell samverkan ska ske pa lokal
niva.

Samverkan dr viktig for att myndigheten ska kunna ge st6d till det 6vriga
samhillet vid en kris. Samverkan dr ocksa viktig och sker dven utifran
Foérsvarsmaktens behov f6r den militira verksamheten.

Forsvarsmaktens resurser f6r samverkan har minskat, och uppgiften

har inte varit prioriterad inom myndigheten. Det pdgar en utredning om
inrittandet av regionala staber. Enligt plan ska de inrittas frdn och med
2013, resurserna for samverkan beriknas da att 6ka.

Forsvarsmakten har ingen specifik beredskap for att kunna ge stod till

det ovriga samhallet. Uppgiften faller, liksom myndighetens 6vriga
uppgifter, inom ramen for Férsvarsmaktens stiende beredskap for sin
huvuduppgift.

I styrningen av hemvirnsforbanden anges att uppgiften ar viktig, men det
finns inga krav pa férberedelser. Regeringen har angett att hemvérnet ska
oka sin formaga att samarbeta med den civila krisberedskapen.

I praktiken gors vissa forberedelser f6r uppgiften. Férsvarsmakten deltar
exempelvis i civil 6vnings- och utbildningsverksamhet. Denna verksamhet
t6ljs dock inte upp och det dr dirfér inte mojligt att fa en heltickande bild
av i vilken utstrickning gemensamma 6vningar gors.

Det pagar samverkan med samhillet pa lokal nivd, men i varierande
utstrickning. Bland annat pa initiativ av forbandschefer och chefer for
hemvirnets utbildningsgrupper.

Granskningen visar att det inom Forsvarsmakten finns olika syn pa
torberedelser for stod till samhillet. Vissa menar att forberedelser vore

att dimensionera for uppgiften, vilket inte ska goras. Andra menar att
torberedelser med befintliga resurser ar tilldtet och i vissa fall nédvandigt
tor att kunna genomfora vissa insatser.
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5.1.1

Varierande férvantningar pa
Forsvarsmakten

I detta kapitel redogérs for granskningens iakitagelser av ldnsstyrelsers och
kommuners syn pa Forsvarsmakten som ett stod for det dvriga samhillet.

Kapitlet tar upp linsstyrelsernas och kommunernas samverkan med myndigheten,
liksom deras stodbehov och férvintningar pa Forsvarsmakten i samband med kriser.
I enlighet med Riksrevisionens utgangspunkter for granskningen dr en forutsdtining
for fungerande samverkan att Forsvarsmakten har formaga att samverka med det
ovriga samhillet. Varje aktor har ett ansvar for att initiera och bedriva samverkan
med andra aktorer for att pa sa sitt oka formagan att hantera kriser.

Samverkan mellan lansstyrelser, kommuner och
Forsvarsmakten

Av Riksrevisionens enkét framgdr att 95 procent av landets linsstyrelser och 59
procent av landets kommuner haft nagon form av kontakt med Forsvarsmakten
under de senaste tvd dren. Det har fraimst handlat om moten, bland annat

via gemensamma nitverk. Det har dven skett gemensamma Gvningar samt
genomforts faktiska stédinsatser vid skogsbrinder och 6versvimningar.

Formell och informell samverkan med lokala variationer

Bade granskningens intervjuer och enkét visar att samverkan varierar. I vissa
kommuner ingar Forsvarsmakten som en naturlig del i krisberedskapsarbetet,
medan det i andra har gitt flera r sedan de senast triffade eller hade kontakt
med Forsvarsmakten.

Formellt ska, som nimnts, Forsvarsmaktens samverkan med samhillet ske via
de fyra sikerhets- och samverkanssektionerna, men granskningen visar att det i
praktiken dven sker samverkan med andra delar av myndigheten.

Nir det giller de kommuner som har haft ndgon form av kontakt med
Forsvarsmakten har 56 procent haft kontakt med Forsvarsmaktens hemvirn.
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47 procent har varit i kontakt med en sikerhets- och samverkanssektion,
medan 24 procent har haft kontakt med ett forband.*®

Figur 3 Andelen kontakter med Férsvarsmaktens olika organisationsenheter fér
de kommuner som angett att de haft kontakt med Férsvarsmakten under de
senaste tva aren
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Kdlla: Riksrevisionens enkdit till ldnsstyrelser och kommuner.

For lansstyrelserna ir den vanligaste kontaktvigen Forsvarsmaktens sikerhets-
och samverkanssektioner. Av landets lansstyrelser har 90 procent haft kontakt
med dem under de senaste tva aren. Av linsstyrelserna har 70 procent haft
kontakt med ett hemvirnsférband, och 30 procent har haft kontakt med ett
forband under de senaste tva aren.

Figur 4 Andelen kontakter med Férsvarsmaktens olika organisationsenheter for

de linsstyrelser som angett att de haft kontakt med Férsvarsmakten under de
senaste tva aren
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Kéilla: Riksrevisionens enkit till ldinsstyrelser och kommuner.

293 Kontakter kan ha fsrekommit med flera organisatoriska enheter inom Férsvarsmakten.
Dirfér blir totalsumman mer dn 100 procent.
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5.1.2

Kategorin annan i de bada diagrammen ovan inkluderar bland annat specifika
enheter inom Hogkvarteret samt hemvirnsférband.?*

Av Riksrevisionens intervjuer med linsstyrelser framgar att hemvirnet

ses som en viktig kontaktvig nir sikerhets- och samverkanssektionens
resurser inte ricker till for samverkan. Som nidmnts i féregaende kapitel

har Forsvarsmaktens resurser for samverkan minskat pa sikerhets- och
samverkanssektionerna. Detta har ocksa framgatt av intervjuer med framfor
allt lansstyrelser, som bland annat har framhallit att kontakter med det lokala
hemvirnet eller det lokala forbandet har blivit allt viktigare.

Granskningens intervjuer med representanter for linsstyrelser och kommuner
visar pa exempel dir lokala initiativ har skapat en tit samverkan mellan
hemvirnsférband och bade linsstyrelse och kommuner. Kommuner har ocksa
berittat om hur Forsvarsmakten pa eget initiativ har hort av sig for att inga i
krisplaneringen, vilket har vilkomnats av kommunerna.

Av intervjuer framgar emellertid ocksd att det finns kommuner dir
Forsvarsmakten upplevs som avligsen. Kommunrepresentanter har papekat
att de givetvis sjdlva har ett ansvar att ta kontakt med Férsvarsmakten for

att ta reda pa vad myndigheten eventuellt kan bidra med i krisberedskapen.
Intervjuer visar att kommuner ibland har f6rbisett att inkludera
Forsvarsmakten vid exempelvis samverkansmoten eller i kontaktlistor.

Forsvarsmakten uppfattas ofta som en anonym aktor. Det faktum att
Forsvarsmakten upplevs som avligsen och dirmed okind av linsstyrelser och
kommuner har bidragit till att ndgon samverkan inte har byggts upp, och i
vissa fall har Forsvarsmakten riknats bort helt i arbetet med krisberedskap.

Férbandens lokalisering har liten paverkan pa samverkan

I enkitunders6kningen har kommunerna delats in i olika grupper, baserade
pa avstindet mellan kommunen och ett utbildningsfoérband.?*> Avsikten har
varit att ta reda pa om avstind mellan utbildningsférband och kommuner har
haft betydelse for i vilken utstrickning samverkan sker med Forsvarsmakten.
Enkatundersokningen visade att de kommuner som har mer 4n 100 km till
nirmsta forband i hogre utstrickning har kontakter med hemvirnet (78
procent) in de kommuner som har mindre 4n 100 km till nirmsta forband

204 Att dven denna kategori inkluderar hemvirnsférband, trots att det fanns en sddan kategori i
enkdten, kan till exempel bero pa att respondenten inte visste sikert vad det aktuella férbandet
utgjorde for slags forband.

295 Mer om hur detta har gitt till, se bilaga 2 Enkitunderssékning Férsvarsmakten,
kvalitetsdeklaration.

Forsvarsmaktens stéd till samhallet vid kriser 79

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

5.1.3

5.1.4

80

(51 procent). For kommunerna som har langt till f6rband, och som har haft
kontakt med Forsvarsmakten under de senaste tvd dren, har 17 procent haft
kontakt med ett férband. Samma siffra ir 26 procent fér de kommuner som
har niarmare till forband. Kontakterna med férband ir generellt firre jamfort
med kontakterna med hemvirn och sikerhets- och samverkanssektioner.

Forsvarsmakten medverkar i samverkansforum

Forsvarsmakten ingar i stor utstrickning i linsstyrelsernas regionala
krishanteringsrad (eller andra liknande samverkansrad) vilka bland annat
arbetar med risk- och sarbarhetsanalyser. I vissa 1dn har Forsvarsmakten ingitt
en 6verenskommelse om samverkan for krisberedskap med linsstyrelsen
tillsammans med andra myndigheter.

Granskningen visar ocksd pa exempel nir Férsvarsmakten inte deltar i
linsstyrelsens samverkansrad, trots efterfragan. Linsstyrelser som ligger
inom forsvarets sikerhets- och samverkanssektion i Stockholmsomradet®*
har bjudit in foretradare for sikerhets- och samverkanssektionen for att delta i
samverkansforum. Det har dock inte kommit ndgon sidan foretradare pa flera
ar. I vissa fall har dé foretridare for ett lokalt f6rband, eller hemvirn, deltagit i
linsstyrelsens samverkansforum istillet. I andra fall har det dock inte funnits
nagon foretradare for Forsvarsmakten alls i ldnsstyrelsens samverkansforum
for krishantering.

Av granskningen framgar att det finns flera exempel pa samverkan med
Forsvarsmakten pd kommunal niva som uppges fungera vil. Vid intervjuer

har vissa kommuner hinvisat till samverkansforum dir bland annat
foretridare f6r Forsvarsmakten ingdr som en aktor, i regel en representant

fran hemvirnet eller eventuellt f6rband pé orten. Som nimnts ovan finns
emellertid ocksd exempel pa nir Forsvarsmakten har forbisetts vid kommunens
samverkansméten.

I MSB:s arliga uppf6ljning framgér att cirka 150 av 290 kommuner samverkar
med Forsvarsmakten via krishanteringsrad eller pa annat sitt.?

Forsvarsmakten ingdr delvis i planeringen

Forhallandet mellan Férsvarsmakten och samhaillet handlar bland annat
om huruvida Férsvarsmakten har en plats i kommuners och linsstyrelsers
planering for att hantera kriser.

296 De |in som ingar i sikerhets- och samverkanssektion Stockholm 4r Dalarna, Gotland, Gévleborg,
Stockholm, Sérmland, Uppsala, Vastmanland och Ostergétland.

207 Arlig kommunuppfljning 2009, enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infér och vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap, 2010-11-26, dnr 2009-15075.
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Enligt Riksrevisionens enkit till linsstyrelser och kommuner ingar
Forsvarsmakten i niagot avseende i 18 av 21 linsstyrelsers krishanteringsplaner
och i 56 procent av kommunernas krishanteringsplaner.?®

I linsstyrelsernas och kommunernas arbete med krishantering ingar

bland annat att gora risk- och sarbarhetsanalyser samt att utarbeta
krishanteringsplaner. Riksrevisionen har inom ramen for granskningen tagit
del av risk- och sarbarhetsanalyser och krishanteringsplaner®, i férsta hand
fran linsstyrelser, men dven fran ett antal kommuner. Riksrevisionen har ocksi
tagit del av annan dokumentation som beskriver krishanteringsarbetet hos
kommuner och linsstyrelser.

Krishanteringsplanerna beskriver bland annat ledning, organisation och
ansvarsfordelning vid en krissituation. Utformningen och detaljnivan i
krishanteringsplanerna varierar. I vissa fall listas ett antal tdinkbara scenarier
som varit utgingspunkt for planeringen, men det ror sig i begriansad
utstrickning om detaljplanering utifran specifika hindelser.

Diremot ingar ofta Forsvarsmakten som en samverkansaktér utan nagot
specificerat ansvar. Huruvida detta har stimts av med Forsvarsmakten dr oklart,
men som ndmnts ovan har Forsvarsmakten ingatt konkreta 6verenskommelser
om samverkan for krisberedskap med vissa linsstyrelser.

Det finns exempel pa krishanteringsplaner?'® dir olika scenarier anges
inklusive konsekvenser som kan uppstd, kompetensbehov, samverkansbehov
och checklista att arbeta utifrin for respektive scenario. Forsvarsmakten dr en
av flera myndigheter som det uppges att det finns samverkansbehov med vid
samtliga scenarier i krishanteringsplanen. Vad samverkansbehovet bestar av
anges dock inte.

Sammantaget kan vi konstatera att det inte har uttryckts nigra tydliga
férvintningar pa Forsvarsmakten i linsstyrelsers risk- och sarbarhetsanalyser.
Forsvarsmakten anges ofta som en samverkansaktor, men generellt framgar
inte av planer eller risk- och sdrbarhetsanalyser vad samverkan specifikt ska
avse.

208 | enkiten har g9 procent av kommunerna angett att de har en krishanteringsplan.

299 Det finns olika bendmningar for dessa dokument, exempelvis krishanteringsplan,
krisledningsplan och program fér raddningstjanst och krishantering. | granskningen anvinds
uteslutande begreppet krishanteringsplan.

219 Exempelvis fran Vistra Gotalands lansstyrelse.
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5.2 Forsvarsmakten ar en viktig men otydlig resurs

Intervjuer med representanter for samhallet, i form av linsstyrelser och
kommuner, tillsammans med Riksrevisionens enkit, visar att Forsvarsmakten
ses som en viktig resurs i krissammanhang. Men det framgar ocksa att bilden
av Forsvarsmakten som forstirkningsresurs ir otydlig.

5.2.1  Det dr oklart vilka behov som kan uppsta vid kriser

Det framgar av granskningen att kommuner och linsstyrelser inte har en
tydlig bild av vilka behov som kan uppsta i samband med storre kriser och
pafrestningar.

Eftersom det 4r svart att bedoma vilka kriser som kan intriffa och vilka
konsekvenser det skulle medfora dr det svart f6r kommuner och linsstyrelser
att nidrmare precisera vilken form av stéd som skulle komma att behovas

vid en krissituation. Representanter f6r kommuner och linsstyrelser

har ocksa papekat att samhillet generellt behover utveckla sina risk- och
sarbarhetsanalyser for att tydligare kunna beskriva vilka behov som kan komma
att uppsti vid kriser.

MSB gor arligen en uppf6ljning av samhillets krisberedskap.?!! Uppféljningen
som gillde 2008 visar att knappt 30 procent av kommunerna helt har uppnatt
malet om att ha en samlad bild av risker, sdrbarheter och forberedelser

for krishantering inom kommunens geografiska omrade.*'> Den senaste
uppfoljningen, som avser 2009, visar att andelen har 6kat till cirka 35
procent.?®

Mot bakgrund av detta har det i granskningen varit svart att fi en mer konkret
bild av samhillets forvintningar och behov av stéd fran Férsvarsmakten.

Det framgar dock tydligt i granskningen att det finns férvintningar pa
Forsvarsmakten i samband med kriser, dven om planeringen inte utgar fran
sadant stod.

Representanter for Forsvarsdepartementet har framhallit att i enlighet med
ansvarsprincipen ska ansvariga myndigheter (exempelvis linsstyrelser och
kommuner) bedéma vilket stéd de kan behova fran Forsvarsmakten i samband
med en krissituation. Férsvarsmakten har sedan ansvar for att bedéma i vilken
man de behover forbereda for att ge det stéd som behovs.?*

2" Uppféljningen giller den verksamhet som genomférts av de myndigheter, kommuner, landsting
och frivilliga férsvarsorganisationer som under aret fatt medel frian anslag 7:5 Krisberedskap.

212 Sambhdllets krisberedskap: Arlig uppfoljning 2008, dnr 2009:1200.

23 Arlig kommunuppfljning 2009 enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infér och vid extraordinira hiandelser i fredstid och héjd beredskap, 2010-11-26, dnr 2009-15075.

214 Intervju med féretradare for Férsvarsdepartementet.
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5.2.2

Mdnga ser Forsvarsmakten som en viktig stodresurs

Linsstyrelsernas och kommunernas krisplanering bygger i forsta hand pa
civila resurser, men flera aktérer har framhallit att vid en allvarligare kris som
pagar under lingre tid ricker de egna resurserna inte till. Det kommer att
behovas stodresurser, och Forsvarsmakten anses av minga vara den frimsta
forstirkningsresursen nir samhillet dr hédrt pressat, &ven om det ocksa finns
andra aktérer som kan ge stod, bade privata och offentliga.

Enligt Riksrevisionens enkit anser 87 procent av landets linsstyrelser

och kommuner att Férsvarsmakten ar en viktig aktor for att hantera

kriser. 76 procent anser att samverkan med Forsvarsmakten &r en viktig
del av krishanteringsarbetet. P4 frigan om man forvintar sig stod fran
Forsvarsmakten vid en krissituation svarar 78 procent av kommunerna och
samtliga linsstyrelser ja.

Moijligheten att fa st6d fran utlandet (de nordiska grannlinderna eller EU) har
tagits upp av en rad aktorer. Processerna for hur detta ska fungera anges dock
som otydliga, och generellt tycks det inte planeras eller forberedas for att ta
emot st6d fran utlandet.

De forvintningar som foretridare f6r kommuner och linsstyrelser uttrycker pa
Forsvarsmakten baseras delvis pa det faktum att myndigheten har kunnat stilla
upp med stod i samband med tidigare kriser. Férsvarsmakten har traditionellt
sett varit en aktor att vinda sig till vid kris. Forvintan om att myndigheten kan
stilla upp om det vil behovs kvarstir i stor utstrickning.

Representanter for kommuner och lansstyrelser tycks dock vara medvetna om
Forsvarsmaktens forindring under de senaste 10-15 aren, vilket i vissa fall har
medfort att forvintningarna pa stod fran Forsvarsmakten har sjunkit.

Det framgér av granskningen att osikerheten kring Forsvarsmakten som
stodresurs dven har inneburit att kommuner och linsstyrelser har sinkt
sina forvintningar pa Forsvarsmakten som ett std vid kriser. Myndighetens
férandring upplevs ha inneburit att den inte har lika mycket att bidra med
lingre.

Exempel visar dven att samhillet har borjat bygga upp egen férmaéga till
krishantering i storre utstrickning dn tidigare, bland annat genom att
organisera frivilliggrupper. Samtidigt pipekas fran vissa hall att samhallets
riddningstjinst har skurits ned och riskerar att inte ricka till.
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Oklart for kommuner och ldnsstyrelser vilket stod Forsvarsmakten
kan bidra med

Som framgar ovan virderas Forsvarsmakten ofta hogt som en stodresurs.

Av granskningen framgar dock ocksi att representanter f6r kommuner
och linsstyrelser delvis anser att det dr oklart vid vilken typ av kriser som
Forsvarsmakten kan bidra med stod och med vilket stod.

Bade enkdt och intervjuer visar att foretridare f6r bdide kommuner

och linsstyrelser finner det oklart vilket stod de kan rikna med fran
Forsvarsmakten och att detta ar ett problem. Radande forhallanden lamnar

ett stort tolkningsutrymme, vilket forsvarar sambhillets planering av
krishanteringen. Representanter for kommuner och linsstyrelser anger att

det dr svért att forbereda och planera tillsammans med Férsvarsmakten, som

i princip inte kan utlova nagot eller agera forrin myndigheten tagit emot en
begiran om st6d. Granskningen visar att synen pa detta varierar mellan olika
kommuner och linsstyrelser, och det ses som ett mindre problem pa vissa héll.
I vissa kommuner tycks kunskaperna om vad Férsvarsmakten har for resurser
lokalt vara goda. Helhetsbilden av Foérsvarsmakten som stodresurs dr dock oklar
dven for dem som siger sig ha en bra uppfattning om de lokala férhallandena.

I Riksrevisionens enkit anger drygt 60 procent av landets kommuner och
linsstyrelser att det dr otydligt vad Forsvarsmakten kan ldmna f6r stod vid en
kris. En rapport fran FOI tar ocks upp fragan om samhillets forvintningar pa
Forsvarsmakten i samband med kriser. Enligt rapporten efterfragas en samlad
bild av vad Forsvarsmakten faktiskt kan bidra med, det vill siga uppgifter om
resurser, geografisk placering, och beredskapstid samt hur férmagan varierar
over tid. Forsvarsmaktens roll som stod vid kriser behover tydliggéras och
utvecklas.”®

Bristande kunskap om Férsvarsmakten pdverkar férmdgan att
bestilla stod

Av Riksrevisionens enkit framgar att ndstan 40 procent av kommunerna anser
att det ar otydligt hur de ska soka stod hos Forsvarsmakten i hindelse av kris.
Diremot tycker endast 5 procent av linsstyrelserna att det dr otydligt hur stod
ska sokas.

215 Forsvarsmaktens framtida roll i civil krishantering, Ann Odlund, FOI.
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Flera foretridare for samhillet har papekat att den bristande kunskapen om
Forsvarsmakten och dess resurser och formagor gor det svért att begira stéd
fran Forsvarsmakten. Myndigheten kan forfoga 6ver resurser att bistd med som
kommuner och linsstyrelser inte kinner till, och dessa resurser blir dirfor inte
efterfragade vid en krissituation.

Aven representanter for Forsvarsmakten har papekat att samhillets brist pa
kunskap om vad myndigheten kan bistd med innebir att Férsvarsmaktens
resurser kanske inte alltid nyttjas i den utstrickning som dr mojlig.
Representanter for Forsvarsmakten har ocksa papekat att det 6vriga samhillets
bestillarkompetens ibland ar bristfillig.

Forsvarsmakten har med sin Plan f6r stod till samhillet haft for avsikt att
klargora hur det 4&r meningen att man ska soka stod fran Forsvarsmakten.
Trots denna information har vissa aktérer inom samhallet inte tillracklig
kunskap om hur och nir Férsvarsmaktens stod kan efterfrigas.

Av granskningens intervjuer framgar ett samband mellan kunskapen om
Forsvarsmakten och det 6vriga samhillets formaga att agera bestillare.
Variationerna i kunskap om Férsvarsmakten tycks vara titt sammankopplad
med hur utbredd samverkan med Forsvarsmakten ir. Det 4r genom bland
annat samverkan som kommunerna och linsstyrelserna kan skaffa kunskap
om Forsvarsmakten och dess mojligheter att bistd i samband med kriser.

Behov av tydligare information om kostnader for insatser

I intervjuerna och i enkiten har bade kommuner och linsstyrelser framfort

att det dr svart att veta vad kostnaden for att ta emot stod fran Forsvarsmakten
ir. Detta i samband med hindelser som inte faller under lagen om skydd

mot olyckor. Nir insatser gors utifrdn stédférordningen ska Forsvarsmakten

ta ut ersittning (full kostnadstickning) frin kommunerna. Intervjuer med
kommuner visar att grainsdragningen mellan insatser utifran lagen om skydd
mot olyckor och insatser utifrin stédférordningen ibland anses svar. Det kan
da uppstd situationer nir kommunerna inte vet nir det kommer att borja kosta
nir Forsvarsmakten ger stod och hur mycket.

Inom Forsvarsmakten har frigan om kostnader for olika insatser ocksa tagits
upp. Svarigheten i att bedoma kostnaden for olika moment har papekats.
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Sammanfattande iakttagelser

Enligt Riksrevisionens enkit har 95 procent av landets linsstyrelser

och 59 procent av kommunerna haft nigon form av kontakt med
Forsvarsmakten de senaste tvd dren. Hemvirn respektive sikerhets- och
samverkanssektioner har varit de frimsta kontaktytorna. Tit samverkan i
vissa kommuner beror frimst pa individuella initiativ.

Sambhillet utgdr delvis fran std fran Forsvarsmakten i sin planering for
att hantera kriser men utan att precisera dess roll.

Riksrevisionens enkét och intervjuer visar att kommuner och linsstyrelser
upplever Forsvarsmakten som en viktig men otydlig stédresurs for det
6vriga samhillet vid kriser.

Varierande grad av samverkan mellan linsstyrelser, kommuner och
Forsvarsmakten skapar olika nivaer av kunskap om myndigheten i landet,
vilket i sin tur paverkar i vilken utstrickning Férsvarsmakten inkluderas i
krisplaneringen. Kommuner och linsstyrelser har 6ver lag en otydlig bild
av vad Forsvarsmakten kan limna for stod.

Den bristande kunskapen om Forsvarsmaktens férméga fir en dubbel
effekt. Dels kan den leda till en 6vertro pa vad myndigheten kan bistd
med. Dels kan den innebira att kommuner och linsstyrelser inte lingre
ser pa Forsvarsmakten som en del av samhallets krishantering. Darutéver
péverkar den formégan att bestilla stod fran Forsvarsmakten.

Ett ansvar for att ta reda pa vad Forsvarsmakten kan bidra med vilar pa
det 6vriga sambhillet, vilket kommunrepresentanter sjilva har papekat.
Det har férekommit att kommuner forbisett att inkludera Férsvarsmakten
vid exempelvis samverkansmoten eller i kontaktlistor och riknat bort
myndigheten i arbetet med krisberedskap.
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6.1.1

Forsvarsmaktens mojligheter att bist
det 6vriga samhallet

I detta kapitel redogérs for granskningens iakttagelser av Forsvarsmaktens
maojligheter att bistd det 6vriga samhdllet. Det ror sig om Riksrevisionens iakttagelser
om hur myndigheten har gjort sin egen bedomning av formagan att bistd det

ovriga samhillet, liksom iakttagelser utifran granskningens krisscenarier. Genom
Riksrevisionens scenarier framkommer en mer konkret bild av linsstyrelsers och
kommuners behov vid kriser samt Forsvarsmaktens majligheter att méta dessa behov
och bistd det 6vriga sambhidllet.

Férsvarsmaktens egen bedomning av formagan att bista
samhallet

Forsvarsmakten gor varje ar i sin drsredovisning en bedomning av
myndighetens férmaga. Foérsvarsmaktens bedémning bygger pad underlag
fran hela myndigheten. Det ror sig om produktion av utbildningsférband, nya
materielinkop, genomforda insatser, Gvningar med mera. Att bistd samhallet
ir en del av myndighetens uppgifter och ingir saledes i myndighetens
bedomning.

Myndigheten skapar inte ndagra sdrskilda formdgor for denna uppgift

Forsvarsmakten har inte insatsf6rmagor som ir specifikt avsedda for att limna
stod till samhillet, exempelvis om en viss hindelse skulle intriffa (sisom

en kiarnkraftsolycka eller kraftig storm). Som tidigare har papekats utgar
myndighetens resurser, och styrningen av dessa, istillet frin myndighetens
uppgift om att kunna féra vipnad strid, vilket hinger samman med att
formagan till vipnad strid ska vara grunden for Férsvarsmaktens verksambhet.

Att s3 dr fallet framgar bland annat nir det handlar om hur myndigheten sparar
sina formagor, vilket myndigheten har som ambition att gora. Forsvarsmakten
har utvecklat en modell. I modellen delas Forsvarsmaktens verksamhet upp i
deluppgifter (DU), forsvarsuppgifter (FU) och insatsférmagor (IF). I modellen
hinvisas till att Forsvarsmakten har fyra deluppgifter — varav en ar att stodja
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samhillet. Uppgiften delas in i tre forsvarsuppgifter som i sin tur kan l6sas
genom att en eller flera insatsférmagor anvinds.

En genomgang av dessa visar att nir det giller uppgiften om att kunna lamna
stod till samhillet* uttrycker sig denna i de férmégor som ar kopplade

till de andra tre uppgifterna. Det handlar till exempel om férméga att leda,
skydda objekt och omhinderta skadade och sjuka samt hantera och lagerhalla
fornodenheter.

Sammantaget betyder detta att det finns ett samband mellan Forsvarsmaktens
formaga, uttryckt i insatsorganisationens delformagor, och myndighetens
formaga att lamna stod till samhaillet.

6.1.2  Férsvarsmaktens férmdaga bedéms vara godtagbar

Att virdera formaga bygger ytterst pd en bedémning. I ett underlag fran
Forsvarsmakten till Riksrevisionen?"” konstateras att de viktigaste medlen

for att virdera férmaga bestar av faktiskt genomf6rd verksambhet (insatser),
6vningar och planer samt genom att mita resurser. Det tydligaste svaret nir

det giller myndighetens formaga ges genom att man utgar frin genomférda
insatser. Sammanfattningsvis skulle siledes viktiga delmingder i bedémningen
av férmagan att limna st6d till samhillet kunna vara genomférda insatser,
6vningar och planer samt dirutéver en inventering av myndighetens resurser.
Nir myndigheten bedomer statusen pa sin insatsorganisation sker detta genom
en sé kallad insatsorganisationsvirdering.*'®

[ drsredovisningen f6r 2009 skriver Forsvarsmakten foljande:

Forsvarsmaktens formaga att bidra till samhdllets samlade formaga att hantera
svara pafrestningar pd samhdllet i fred bedoms vara godtagbar. Resurserna
motsvarar i stort behoven.

[ arsredovisningen f6r 2008 anvinder myndigheten exakt samma
formulering.?”” Bedomningen godtagbar 4r en niva. I sin bedémning av
férmaga har myndigheten fem nivaer: utmarkt, god, godtagbar, bristfillig och
icke godtagbar.

I arsredovisningen fér 2007 anger Forsvarsmakten att myndighetens férmaga
att bidra till samhillets samlade férmaga att hantera svara pafrestningar pa
sambhillet i fred till viss del har provats under aret. Myndigheten skriver att

216 Sparbarhet och insatsfsrmagor, bilaga 2, 23320:51391.
217 HKV INSS Jo, information om IOV 2010, Riksrevisionen 2010-12-01.

218 Nedanstaende information bygger pa underlag fran och samtal med ansvarig handlaggare for
myndighetens aterrapporteringskrav om operativ férmaga.

219 Foérsvarsmaktens arsredovisning fér 2008.
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dessa insatser och den genomforda virderingen, visar att férmagan i denna del
ir god. De faststillda kraven kan métas och uppgifterna kan lésas 6ver tiden.?*

De bedémningar myndigheten har gjort av f6rmagan tycks siledes delvis utgi
fran genomforda insatser och delvis fran en virdering, mer att jimféra med en
overgripande inventering.

Underlag till grund fér 2009 ars virdering

Riksrevisionen har tagit del av det underlag som legat till grund for
bedémningen av Férsvarsmaktens forméga f6r 2009221

Nir det giller operativ formaga I*** konstaterar Férsvarsmakten att
myndighetens stod till andra myndigheter sker med de resurser som ar
tillgangliga i férhallande till Férsvarsmaktens insatsverksamhet. Det finns
begrinsningar i antalet enheter som gar att avdela och det finns variation

i tillginglighet pa enheter. Férsvarsmakten skriver att myndigheten vid en
begiran om stdd i forsta hand kan bidra med beredskapstroppar och personal
ur hemvirnet.

Vidare skriver Forsvarsmakten att myndighetens férmaga att ge st6d vid
ammunitionsréjning ir god.

Forsvarsmakten har en f6rmaga att bistd andra delar av samhillet vid

behov, eller i samband med insatser mot civila mal, terrorism och
sabotageverksamhet. Myndigheten papekar dock att gemensam ledning och
samovning mellan Forsvarsmakten och andra myndigheter behéver utvecklas.
Vidare konstaterar Férsvarsmakten att myndigheten i samverkan med andra
myndigheter tidigt ska kunna uppticka CBRN-hindelser.?*

Nir det giller operativ formaga II konstaterar myndigheten att utan sirskilda
beslut om beredskapshéjning eller mobilisering kan initialt huvudsakligen
hemvirnsresurser och férband under grundutbildning anvindas. Hemvirnets
insatsplutoner uppges vara limpade att [6sa skydds- och bevakningsuppgifter
under langre tid. Férsvarsmakten gor bedémningen att férmégan att samverka
med och understddja lokala, regionala och centrala myndigheter med personal

220 Forsvarsmaktens arsredovisning fér 2007.
221 H/TS 23 386:604, bilaga 1, 23 386:51392.

222 Regeringen har i sina regleringsbrev till myndigheten tidigare uttryckt att myndigheten ska ha en
operativ férmaga uttryckt som operativ férmaga |, operativ férméga Il och operativ férmaga Ill.

223 Det har funnits ett system fér att detektera radiakhidndelser genom avtal mellan Férsvarsmakten
och Stralsakerhetsmyndigheten. Dessa innebar majlighet att hidnga kapsel fér radiakindikering
pa flygplan J32 Lansen. Vid en intriffad hiandelse kan Férsvarsmakten med stéd av totalférsvarets
forskningsinstitut och Férsvarets radioanstalt samt med egen fackkompetens analysera sadana
handelser. Enligt uppgift fran Férsvarsmakten finns dock fér narvarande begrinsningar for
flygning med dessa flygplan.
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och formagor ir god. Det finns emellertid brister i sam6vning med civila
myndigheter. Detta, menar Forsvarsmakten, kan leda till ett okoordinerat
upptridande.

Bedémningen av formdgan kunde ha inkluderat andra faktorer

En bedémning av férmagan skulle som nimnts ovan dven kunna inkludera
faktorer som planering, samverkan och genomf6rda vningar.

Riksrevisionen konstaterar att i underlagen till bedomningen av férmaga

har Forsvarsmakten inte inkluderat planering®* och uppféljning av 6vning.
Samovningar mellan exempelvis hemvirnet och representanter for det 6vriga
sambhillet ingdr inte i bedémningen. Myndighetens samverkan med samhallet
inkluderas, men i begrinsad utstrickning, och dir anges att det finns brister

i samévning med civila myndigheter och att gemensam ledning behéver
utvecklas. Férmagan att samverka med och understédja lokala, regionala och
centrala myndigheter med personal och formagor bedoms dock som god.

En annan faktor som enligt Riksrevisionen paverkar férmégan att limna stod
till samhallet dr vilandeliggandet av virnplikten. Detta paverkar tillgangen
till soldater. P4 sikt forvintas tillgdngen till utbildad personal att bli storre,
och framfor allt jamnare 6ver tid, men inledningsvis kommer tillgangen till
personal troligen att vara mindre dn tidigare.

Tydligare besked om férmdga har efterfragats men inte limnats

Regeringen gav sommaren 2009 MSB i uppdrag att inventera samhillets
forstarkningsresurser.?” I rapporten En strategi for forstirkningsresurser® lamnas
ett forsta svar pa detta uppdrag. Rapporten ir en inventering av samhillets
resurser snarare dn en firdig strategi for hur de ska anvindas. Regeringen har
inte limnat nagot nytt uppdrag till MSB men f6rvintar sig att MSB fortsatter
med sitt arbete.

Som en del i uppdraget limnade MSB en forfragan till Férsvarsmakten om
en redogorelse for myndighetens forstirkningsresurser. Foretridare for
Forsvarsmakten har papekat att myndigheten inte kunde ge ett tydligt

svar pA MSB:s friga mot bakgrund av gillande forsvarsbeslut — det vill
sdga att Forsvarsmakten ska kunna limna samhillet stod, men det ska inte
dimensionera verksamheten.

224 Enligt Férsvarsmakten ingar planering indirekt i bedémningen 2009, i form av att bedémningar
gors utifran beredskapssatta resurser som kan anvindas fér stéduppgifter. Nagon virdering
utifran specifik planering gjordes dock inte 2009, eftersom ingen specifik plan fanns. Den
operativa planen om kirnteknisk olycka faststilldes férst 2010.

225 F62009/1451/SSK, Regeringsbeslut 2009-07-02.

226 MSB, En strategi for férstarkningsresurser, dnr 2009-10825.
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MSB:s rapport tar upp ett brett spektrum av forstirkningsresurser och i ett
avsnitt listas de av Forsvarsmaktens férmégor och resurser som kan stédja
sambhillet. Forsvarsmaktens resurser anges variera over drstiderna beroende
pé inryckning, utryckning, 6vningar och vilka férbandstyper som utbildas
aktuellt ar. Vidare anges att resurser som regel kan avdelas till samhallet
inom ramen for Férsvarsmaktens insatsberedskap. Tillginglig materiel anges
normalt vara s kallat materiel i bruk vid varje forband. Ovrig materiel finns
forradsstilld. Sammanfattningsvis, skriver MSB i sin rapport, innebir det att
vilken typ och mingd av materiel som finns omedelbart tillginglig beror pa
vilken utbildning som genomfors.??® Specialférmagor som nimns dr CBRN-
kapacitet, bro- och vigbyggnadsférmaga, ledningsresurser, mobila basstationer
f6r kommunikation, tungbirgning pa land samt fartygs- och flygberedskap,
mer specifikt transportflyg.

MSB papekar i rapporten bland annat vikten av att staten anpassar sina
forstirkningsresurser s att de blir sd anvindbara och kostnadseffektiva som
mojligt och att de resurser som finns i samhillet i stort ska kunna utnyttjas

av den som behover dem. MSB pépekar att det inte dr rimligt att alla aktorer i
krishanteringssystemet ensamma ska ha tillrickliga resurser for att hantera alla

tankbara kriser som kan intriffa.??

Riksrevisionens scenarier tydliggor det 6vriga samhiillets
behov och Férsvarsmaktens mojligheter att bista

Nedan redogors for iakttagelser kopplade till Riksrevisionens tva krisscenarier.
Inledningsvis redogors for vad scenarierna skulle skapa f6r behov hos

de linsstyrelser och kommuner som vi har intervjuat. Direfter redogors

for resultatet av det test som Forsvarsmakten har gjort pd uppdrag av
Riksrevisionen inom ramen for granskningen.

Behov utifrdn Riksrevisionens scenarier

De bada scenarier som anvints i granskningen beskrivs i sin helhet i bilaga 1.
Det ena scenariot dr en allvarlig storm med ihallande kallt vider i Vistra
Gotalands lidn. Sydvistra Sverige drabbas av stormvindar upp till orkanstyrka
och kraftigt snofall. Bade stad och landsbygd drabbas hart. Stérningar och
elavbrott uppstar i alla samhillsviktiga kommunikationer.

227 Denna typ av variation utifran inryckning och utryckning kommer att minska i och med att
varnpliktssystemet &r vilande.

228 \ISB, En strategi for forstirkningsresurser, dnr 2009-10825.

229 MSB En strategi for férstarkningsresurser, dnr 2009-1082s, s. 7.
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Det andra scenariot handlar om en kraftig skogsbrand i Givleborgs lin. Efter
en extremt varm och torr sommar drabbas hela landet av flera skogsbrinder.
Givleborgs lin ir ett av landets hardast drabbade omraden. Flera brandfronter
sprider sig snabbt i linet och vind och naturférhéallanden gér brinderna
svarkontrollerade. Brinderna hotar bebyggelse, forstor ledningsstolpar och
drabbar elnit och telenit samt orsakar stérningar i vig- och jirnvigsniten.

Hantering av kriserna i scenarierna

Bada scenarierna ir av den karaktiren att de foregas av viss forvarning,

och dirmed kan viss beredskap upprittas. Linsstyrelserna som intervjuats

har framhallit att det troligtvis skulle forekomma kontakter med
Forsvarsmakten i ett tidigt skede, antingen pa initiativ av linsstyrelsen eller av
Forsvarsmakten. Givleborgs linsstyrelse har exempelvis upprittat en rutin dir
samverkanskonferenser via telefon hills vid vidervarning klass 2, och i dessa
konferenser ingar en representant fér hemvirnet. Majoriteten av kommunerna
anger ocksa att Forsvarsmakten skulle kontaktas tidigt i scenariot, i forsta
hand r6r det sig da om kontakter med representanter for hemvirnet. Det
framkommer dock att det pé vissa hall inte 4r helt tydligt hur kontakten med
Forsvarsmakten ska tas men att det pa nigot sitt ska ske via Hogkvarteret dr
Klart.

Riksrevisionens intervjuer visar tydligt att vid ovanstdende krissituationer
skulle kommuners och linsstyrelsers resurser bli hart pressade, varfor stod
utifran skulle behovas. Forsvarsmakten nimns i detta ssmmanhang som

en mycket viktig stodresurs. Bade kommuner och linsstyrelser tycks vara
medvetna om att de inte kan rikna med eller planera utifrdn att fa ett visst
stod fran Forsvarsmakten. I stillet finns forhoppningar om att stod kan
erhallas. En fordel med stod frin Forsvarsmakten anses vara att myndigheten
ir sjilvgiende, det vill siga har mojlighet att sjilv ansvara for forplignad och
6vrig organisation vid en insats. I granskningen har det dock framkommit
indikationer p4 att Forsvarsmakten inte alltid har kunnat leva upp till detta.

Nedan beskrivs de behov som framhallits frin kommuner och linsstyrelser,
kopplade till ovanstiende scenarier. Majoriteten av dessa har dven framtritt
som viktiga i enkdtundersokningen. I stor utstrackning dr samma behov
aterkommande vid bidda scenarierna, men de beskrivs separat for tydlighets
skull. For bada scenarierna giller att uthallighet r viktig for att hantera
situationen, det vill siga att resurserna kommer att behévas under en
lingre tid.
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Skogsbrand

En skogsbrand kriver stora mingder personal for att hanteras. Kommuner och
lansstyrelser har inte kunnat gora exakta bedomningar av hur mycket personal
branden skulle kriva. Det kan handla om mellan 100 och 1 000 personer som
arbetar i skift varje dygn branden pigar. Inom sambhillets riddningstjinst finns
inte denna mingd personal. Dirfor skulle det behovas personalforstirkning,
och Férsvarsmakten ses di som en viktig tillging.

Personella resurser skulle behovas f6r brandslickning, skogsavverkning (for att
hindra brandens framfart), avstingning av vigar, hantering av vattenpumpar,
ledning och samband med mera. Vissa moment i bade brandslickning och
skogsavverkning kriver utbildad personal.

Dirutover kan det bli aktuellt med evakuering av boende i bebyggelse som
hotas av branden. Virdet av att uniformerad personal tar kontakter med de
boende har framhivts — en uniform signalerar att det ir en myndighetsperson,
vilket ofta inger trygghet. Ytterligare behov som skulle uppstd ir forplignad och
logi for all personal som arbetar ute i filt.

Vid en allvarlig skogsbrand skulle det dven uppsta behov av terringgiende
fordon, exempelvis bandvagnar, for att hantera svar terring. Det krivs da ocksa
att det finns bandvagnsforare att tillgd. Vid intervjuerna har papekats att det

i samband med tidigare hindelser hint att Forsvarsmakten har kunnat bista
med bandvagnar, men inte med forare for dessa.

Slutligen har behovet av helikoptrar i slickningsarbetet framhivts. Enligt
kommuner och linsstyrelser finns privata helikopteruthyrare, och kommuner
har gjort upphandlingar av privata helikopterféretag. Dessa upphandlingar
innebidr dock inte en garanti for att helikoptrarna finns till kommunens
férfogande vid en eventuell brand. Man hinvisar till Férsvarsmaktens
helikoptrar som viktiga eftersom de i regel dr storre och har mer lyftkraft dn de
privata. Forsvarsmaktens tunga och medeltunga helikoptrar (frimst Hkp 4 och
Hkp 10) ir eftertraktade vid skogsbrandsbekdmpning pa grund av den stora
vattenvolym de kan bira.

Storm

Vid stormen skulle det uppsti ett behov av personella och materiella resurser
for att r6ja vigar och rensa ledningar. Det skulle exempelvis behovas personal
med mojlighet att hantera motorsdgar och bandvagnar med férare.

Transportbehovet skulle vara stort, bland annat for att bistd nddstillda personer.
Hemtjinsten skulle behova terringgiende fordon for att kunna ta sig ut

med mat och mediciner till sina vardtagare. Detta behov kan bli akut i olika
stor utstrickning. Elavbrott kombinerat med kyla skulle skapa ett behov av
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evakuering. Uppsamlingsplatser f6r evakuerade personer skulle behéva ordnas,
liksom mat och andra fornédenheter.

I Riksrevisionens intervjuer har det ocksa framhallits att detta scenario

skulle kunna leda till social oro i samhillet, vilket skulle skapa behov av

6kad bevakning av samhaillsviktiga platser och objekt. Det finns d4, enligt
representanter for kommuner och linsstyrelser, en risk att det uppstar brist pa
skyddsvakter i samhillet d4 de civila resurserna inte ricker till. Forsvarsmakten
ses dd som en mojlig aktér som kan bistd med forstirkning i form av
skyddsvakter.

Behovet av elverk skulle vara stort. Forsvarsmakten ar en av flera aktorer

i samhallet som har elverk. Eftersom det aktuella scenariot skulle paverka
bade el- och telefonnitet skulle dessutom behovet av sambands- och
kommunikationsstod vara stort, och Forsvarsmakten har mojlighet att sitta
upp temporira telefonledningar.

Forsvarsmakten anses ha stor kompetens inom stabsledning, och dven sddant
stod skulle kunna komma att efterfragas.

Den samlade bilden utifran Riksrevisionens scenarier

Sammantaget har bada scenarierna pekat pa behov av stéd fran
Forsvarsmakten, och nedan listas de behov som framhallits fran lansstyrelser
och kommuner. Fér bida scenarierna giller att uthallighet dr viktig for att
hantera situationen.

Vid intervjuerna utifrdn scenarierna har det papekats att en stor del av
insatserna skulle handla om riddningstjinst, dtminstone inledningsvis.

[ forlingningen Gvergar insatsen dock till stod utifrdn stodférordningen.

Detta paverkar hur Forsvarsmakten kan utnyttjas i scenarierna och i vilken
utstrickning kommunerna skulle begira stéd fran Forsvarsmakten med tanke
pa att kostnaden for stod utifran stodférordningen ska tickas av kommunerna.

Féljande behov har patalats vid de bada scenarierna:

e personal, bland annat for att 6ppna vigar, och for evakuering och
slickningsarbete

e transporter, framfor allt terringgdende (exempelvis bandvagnar och
helikoptrar), bland annat for att utféra nédtransporter, formedla
férnodenheter och bistad nodstillda

® iskogsbrandscenariot skulle helikoptrar dven behévas i slickningsarbetet

o elverk (reservkraft)

¢ ledning/stabsstod

e samband/kommunikation

e forplignad/filtkok.
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6.2.2 Test av Férsvarsmaktens resurser utifrdn Riksrevisionens stormscenario

Vid intervjuer med representanter for olika delar av Forsvarsmakten har

det framgatt att myndigheten har svart att pa férhand ange vilken férmaga
myndigheten har att bista det 6vriga samhillet. Som redogjorts for i féregaende
kapitel hinvisar myndigheten till hur myndigheten ir styrd, det vill séiga att
myndigheten inte har ndgon beredskap for denna uppgift.

For att anda kunna fi en bild av vilka resurser och férmagor Forsvarsmakten
har som kan anvindas for att bistd det 6vriga samhillet i krissituationer, har
Riksrevisionen anvint ett scenario.?® Genom att stilla Forsvarsmakten infor en
faktisk handelse, vid en specifik tidpunkt, och be myndigheten inventera sina
resurser, gar det att fi en bild av vad myndigheten kan stilla upp med. Med

ett sdidant underlag ges en bild av myndighetens férmaga att bista det 6vriga
samhillet.

Férutsittningar for Férsvarsmaktens inventering

Riksrevisionen limnade ett underlag till Férsvarsmaktens insatsledning.

I underlaget ingick ett scenario om en allvarlig storm i Vistra Gétalands

ldn. Scenariot inleds den 2 februari 2011, och det 4r detta datum som
Forsvarsmaktens inventering av resurser giller. I underlaget angavs de behov
som sambhillet framhallit i granskningen, kopplat till det givna scenariot
(desamma som redogjorts for i punktlistan ovan). Dessa behov utgjorde en
utgdngspunkt for Forsvarsmaktens svar.

Foljande fraga stilldes till Forsvarsmakten i underlaget:

— Vad skulle Férsvarsmakten kunna limna for stod till samhallet?
Vi dr intresserade av er bedomning av savil volymer som
tidsperspektiv. Vi dr dven intresserade av myndighetens
ledningskapacitet och f6rméga att transportera resurser.

Férsvarsmaktens kommentar till inventeringen

Forsvarsmakten limnade en inledande kommentar till inventeringen.

Det papekades att det &r myndighetens egna uppgifter och behov som

styr. Vidare ska allt st6d som limnas fran Forsvarsmakten utga frdn en
specificerad begiran om stéd som ska hinvisa till lagstéd och beslutas av
Forsvarsmaktens hogkvarter. Dessutom papekade myndigheten att de resurser
som dr omedelbart tillgédngliga finns pa utbildningsférbanden, och om dessa
resurser anvinds for stod till det 6vriga samhillet far det som regel omedelbara

239 | granskningen har tva scenarier anvints gentemot samhallet, ett om en allvarlig storm i

Véstra Gotaland och ett om en allvarlig skogsbrand i Gavleborgs ldn. | Férsvarsmaktens test
anvindes scenariot om en allvarlig storm i Vastra Gétalands lan.

Foérsvarsmaktens stéd till samhallet vid kriser 95 RIKSREVISIONEN



konsekvenser for Forsvarsmaktens beredskap och planerade verksamhet. Om
tilliggsmateriel i férrad ska anvindas tar det generellt lingre tid att sikerstilla
tillganglighet. Slutligen framhoélls att Férsvarsmaktens innehav av den typ av
materiel som ofta efterfragas i krissituationer inte dr av den omfattning som
det var nir myndigheten var ett invasionsforsvar.

Forsvarsmakten poingterar att svaret pa Riksrevisionens friga om tillgingliga
resurser och férmégor giller den 2 februari 2011 och de férutsittningar som
var aktuella da. De tider som anges giller under den givna férutsittningen att
det dr vardag. Testet gjordes nir Férsvarsmakten inte hade hojd beredskap; det
fanns inga andra uppgifter med hogre prioritet och den nordiska stridsgruppen
var inte aktiv. Det ska saledes ses som ett exempel pd Férsvarsmaktens resurser,
givet de forutsittningar som gillde den 2 februari 2011.

Testet genomférdes under ledning av myndighetens insatsledning. En
bedémningsgrupp sattes samman for testet. I den ingick en marktaktisk

chef och personal med luftoperativ kompetens, representanter f6r

Sakerhets- och samverkanssektionen i Goteborg, representanter for Insats
samverkansavdelning samt Forsvarsmaktens logistik (FMLOG). Myndighetens
svar 6verlimnades och diskuterades med Riksrevisionen den 4 februari.
Forsvarsmaktens svar har sedan formellt godkints och 6verlimnats till
Riksrevisionen av stillféretridande chef f6r Insatsledningen Anders
Brannstrom.

Resultat av inventeringen

Resultatet delas upp i ett antal kategorier. Dessutom redogors for information
som framkom vid den diskussion om inventeringen som férdes med
foretradare for Forsvarsmakten. Forsvarsmakten anger att det troliga 4r att
myndigheten skulle géra en kraftsamling i scenariots inledande skede for att
efter nagra dagar, om moijligt, lata vissa resurser atergd till Férsvarsmakten
f6r att kunna anvindas i krishanteringen igen efter hand om krisen pagar en
lingre tid.

Personal
e Forsvarsmakten uppger att myndigheten sannolikt hade kunnat
fa ihop uppemot 5 000 personer totalt. Detta inkluderade frivillig
hemvirnspersonal. Under forsta dygnet skulle det rora sig om
500-1 000 personer och full volym pa 5 000 personer skulle vara
uppnddd efter tre fyra dygn.

Informationen ir baserad pa en bedomning av tillgingliga resurser i Vistra
Gotaland, dir scenariot utspelar sig, och erfarenhet om hur manga frivilliga
som stillt upp vid tidigare insatser. Eftersom en stor del av de personer som
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skulle vara aktuella bestar av frivillig personal &r siffran priglad av ett visst

osikerhetsmatt.

Forsvarsmakten papekar att storre volymer dn dessa inte dr rimliga utifran

uthallighet och med anledning av Férsvarsmaktens huvuduppgift.

Nir det giller att anvinda personal till r6jningsstyrkor och evakuering

forutsitter det att en riddningsledare har dberopat lagen om skydd mot olyckor.

Hur stor andel av denna personalstyrka som har utbildning i att hantera

motorsagar respektive bandvagnar framgir inte.

Transporter

Foérsvarsmakten uppger att tva storre helikoptrar (Hkp 10), tva

mindre helikoptrar (Hkp 15) samt tva transportflygplan (C-130) med
fyra besittningar skulle kunna bistd samhillet. Beredskapstiden

for helikoptrarna ir cirka 8 timmar. Nir det giller transportflygen

har Forsvarsmakten sannolikt behov av att lyfta annat stéd fran
Forsvarsmakten till samhillet i samband med ovidret.
Forsvarsmakten anger att det skulle gitt att fa fram uppemot

100 bandvagnar inom de forsta tvd dygnen och sannolikt mer dn

det dubbla inom tre till fyra dygn. Andra terringgiende fordon skulle
ocksi kunnat tillkomma i lika stor mingd. Forsvarsmakten anger att det
kan finnas vissa begransningar nir det giller forare till bandvagnarna.
Myndigheten riknar dock med att det gar att [6sa

med hjilp av frivilliggrupper dir det finns bandvagnsforare.
Dessutom anger Forsvarsmakten att ett 50-tal lastvixlar och ett

50-tal lastbilar (med forare) kan bistd inom ett par dygn.

Elverk
Forsvarsmakten anger att de skulle ha kunnat stilla upp med

en stdllverkscontainer och ett 10-tal elverkscontainrar

ett 20-tal storre elverk (> 50 kWA) med militir personal som kan driva
elverken, for driftspersonalen kravs sirskild avvigning

upp mot 100 mindre elverk (< 50 kWA) inom ett par dygn

pé lingre sikt ett hundratal storre elverk och mer dn 1 000 mindre elverk.

For de mindre elverken behdvs, enligt Forsvarsmakten, ingen

driftspersonal, men for de storre dr detta nédvindigt. Det krdvs dessutom

att driftspersonalen ir militir eftersom Forsvarsmakten ansvarar for sin

personals sikerhet och dirmed maste ansvara for avancerad materiel som

anvinds i personalens nirhet.
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Lednings-, stabsstod

Forsvarsmakten skulle ha kunnat bidra med samverkanspersonal pa alla
nivder inom 8 — 12 timmar. Uppgiften utgar fran de lokala férband som
finns i Vistra Gotalandsregionen.

Inom nigot dygn skulle Férsvarsmakten kunnat organisera upprittandet
av en stédjande ledningsfunktion placerad pi regementen i exempelvis
Goteborg och Skovde. Detta for att skapa bittre koordinering. Under
stormen Gudrun kunde Foérsvarsmakten bidra med liknande stédledning.
Forsvarsmakten kan dessutom uppritta en rorlig ledningsplats med runt
fem ledningsslag inom ett par dygn.

Samband och kommunikation

Nir det giller kommunikationsresurser finns en 6verkapacitet inom

Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten kan generellt bistd med uppbyggnad av samband

med god redundans. Férsvarsmakten papekar dock att myndighetens
huvuduppgifter och eventuella nédvindiga egna atgarder med anledning
av ovidret miste beaktas vid férdelningen av resurserna.
Forsvarsmakten skulle kunnat bistd med en rorlig basstation, ett

100-tal Rakelenheter och ett 10-tal satellittelefoner som st6d till
sambhillet. Dessutom skulle Férsvarsmakten kunnat bistd med ett 10-tal
radiostationer KV (lingre avstind) samt andra radiostationer inom

ett par dygn.

Forsvarsmakten skulle ha kunnat bistd med stodresurser for att
uppratthalla mobiltelefonnitet inom ett par dygn. I samband med
stormen Gudrun limnade resurser ur ddvarande Ledningsregementet
stod i flera manader.

Forplagnad och filtkok
Nedanstiende uppgifter forutsitter tillgang till livsmedel. Under det givna

scenariot kan det uppsta viss brist pa livsmedel i hela samhillet.

Forsvarsmaktens ordinarie matsalar i regionen har kapacitet f6r uppemot
1 000 portioner. Vid matsalarna kan elkraftsforsérjning med hjilp av
reservkraft sitta vissa grinser eftersom det inte dr kravsatt pé alla platser.
Forsvarsmakten skulle kunnat i fram cirka 10 000 isolerkirl inom

ett par dygn och samma siffra vad avser dygnsportioner. Dessutom

kan Forsvarsmakten leverera ett tusental dygnsportioner per vecka.
Denna uppgift bygger pa ett tillganglighetsavtal med en leverantér, och
under en kris som denna kan det uppsta problem att producera dessa
dygnsportioner.

Inom ett par dygn skulle myndigheten kunnat fa fram runt 50 mobila
faltkok for cirka 250 personer per dygn for att bistd samhaillet. Den
sammanlagda personalstyrkan for att driva 50 mobila filtkok &r cirka

Forsvarsmaktens stéd till samhallet vid kriser



250 personer. Det krivs utbildad personal eftersom koken inte kan tas
i bruk utan systemkunskap. Eftersom det frimst 4r hemvirnspersonal
som skulle anvindas maste frivillighetsaspekten beaktas dven for denna

uppgift.

Sikerhet och bevakning?

e Forsvarsmakten har mer dn 2 000 utbildade skyddsvakter som ir avsedda
for insatser vid militira skyddsobjekt och vissa utpekade samhillsobjekt.
Ovriga civila samhillsobjekt kan Forsvarsmakten bevaka forst efter ett
sdrskilt regeringsbeslut.

e Efter en begiran fran polisen kan ett antal eskortgrupper och
militirpolispersonal bisti polisen.

Ovrigt
Utover ovanstdende resurser har Férsvarsmakten dessutom ytterligare
specialresurser som kan bistd samhillet efter en begiran. Forsvarsmakten har
® goda forliggningsmoijligheter
e forhallandevis gott om lakare och akutsjukskéterskor vid
Forsvarsmedicinskt centrum i Géteborg
e olika birgarfordon, sisom hjullastare (det kriavs dock utbildad personal)
e riddningsfordon med klippverktyg
® en mingd motorsigar
e drivmedelscontainer och tankar (dven hir krivs utbildad personal,
dessutom maste hinsyn tas till tid for aterstillande av drivmedelsmateriel,
det vill siga invindig tvittning, avgasning och eventuell besiktning)
® ett 20-tal storre tilt.

Riksrevisionens kommentarer till Férsvarsmaktens test

Sammanfattningsvis visar testet utifrdn Riksrevisionens scenario att
Forsvarsmakten har manga resurser som kan komma samhillet till nytta vid
en krissituation. De resurser som Forsvarsmakten har redovisat utifran det
angivna scenariot skulle kunna utgora viktiga stodresurser vid hanteringen
av krisen.

Forsvarsmakten har angett att de resurser som redovisats ovan inte innebir att
Forsvarsmakten pressas till bristningsgransen, utan ska enligt Forsvarsmakten
vara mdjliga resurser att stilla upp med vid den angivna krisen. Riksrevisionen
konstaterar dock att det dr behiftat med en rad forutsittningar for att de
angivna resurserna ska kunna komma samhillet till nytta.

23! | detta sammanhang har Férsvarsmakten papekat att den militira personalen har kompetens
men kan generellt inte anvindas vidare i detta avseende &n gemene man.
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Nir det giller personal utgérs den stora massan av frivillig hemvirnspersonal.
Aven om tidigare erfarenheter visar att hemvirnet stiller upp i stor
utstrickning, finns ingen garanti for att ett tillrickligt stort antal personer
stiller upp. Hir kan fragan om det r6r sig om stéd utifran lagen om

skydd mot olyckor eller stédférordningen paverka i vilken utstrickning
hemvirnspersonalen infinner sig for insats eftersom det paverkar
ersittningsnivan. En stor del av insatserna vid det aktuella scenariot skulle
rora sig om riddningstjinst, men det troliga ir att insatserna i forlingningen
skulle komma att 6verga till insatser utifran stédférordningen.

En annan osikerhet i uppgifterna ovan dr hur stor andel av personalstyrkan
som har nédvindig utbildning for att kunna utfora vissa av insatserna. Det
giller exempelvis hantering av motorsagar respektive bandvagnar och elverk.
Riksrevisionens intervjuer har visat att det kan finnas vissa begransningar
avseende exempelvis tillgdng till bandvagnsférare.

Under det givna scenariot uppstar det en viss brist pa exempelvis livsmedel
och el i hela samhillet, vilket dven paverkar Forsvarsmaktens verksamhet och
mojlighet att bistd samhillet. Férsvarsmakten maste i forsta hand sikerstilla
att den egna verksamheten fungerar.

6.2.3 Forsvarsmaktens mdjligheter att bistd med skydd och bevakning

Som framgir ovan har representanter frin kommuner och linsstyrelser
framhallit att det, i samband med stormscenariot, skulle kunna uppsta social
oro. Behovet av bevakningspersonal f6r att skydda samhaillsviktiga platser och
objekt kan 6ka i samband med kriser, och de civila resurserna riskerar att inte
ricka till. I samband med detta har frigan om behov av att kunna anvinda
Forsvarsmakten i sikerhetsfragor i samband med kriser tagits upp.

Aven Riksrevisionens enkit visar pa ett sidant behov. Stéd med bevakning
anges som mycket eller ganska viktigt i samband med en kris av 80 procent
av linsstyrelserna och kommunerna.

Det dr dock inte en okomplicerad fraga att anvinda militir personal f6r
bevakning av civila objekt. Kommuner och linsstyrelser tycks ocksa vara
medvetna om att det inte dr helt okomplicerat att anvinda militir personal
for bevakning av civila objekt.

Eftersom granskningen har visat pd en efterfragan pd militirt stéd med skydds-
och bevakningsuppgifter i samband med krissituationer har Riksrevisionen
inkluderat detta omrade i granskningen for att nirmare undersoka vilka
forutsittningarna for sidant stéd ar. Nedan redogors for iakttagelserna pa

detta omréde.
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Skyddslagen (2010:305)

Skyddslagen (2010:305) innehiller bestimmelser om atgirder for forstirkt
skydd av vissa byggnader, anliggningar eller andra objekt som beslutats vara
skyddsobjekt. Enligt lagen far militir personal anvindas for bevakning av
skyddsobjekt, och personalen bendmns da, om den inte utgérs av militdrpolis,
som skyddsvakt.?*?

Skyddsvakten fir om det behévs avvisa, avldgsna och omhinderta personer
som pa nagot sitt overtrader forbud kopplat till skyddsobjektet.?** Inom
skyddsobjektet far skyddsvakten dessutom samma befogenheter som en
polisman att gripa den som det finns skil att anhalla for spioneri, sabotage,
terroristbrott, grovt ran eller férberedelser till sddant brott.?**

Skyddslagen anger att den som &ger eller anvinder ett skyddsobjekt ansvarar
for bevakningen av detta.”

Militara skyddsvakter och civila skyddsobjekt

Skyddslagen innebir inget hinder f6r Forsvarsmakten att bevaka sa kallade
civila skyddsobjekt, det vill siga skyddsobjekt som tillhor en civil aktor.
Diremot har Férsvarsmakten inte i uppgift att bevaka civila skyddsobjekt,
eftersom ansvaret att bevaka objekt ligger hos den aktér som dger eller brukar
objektet i fraga.

Inom Forsvarsmakten finns ménga utbildade skyddsvakter, bland annat inom
hemvirnet som har i uppdrag att skydda skyddsobjekt.?*® Huvuduppgiften for
Forsvarsmaktens skyddsvakter ir att bevaka de skyddsobjekt som myndigheten
forfogar 6ver, det vill siga sa kallade militira skyddsobjekt.

Fragan om militir personal kan och ska anvindas f6r bevakning av civila
skyddsobjekt har berorts i flera sammanhang. I regeringens 11 september-
utredning®’ papekas att Férsvarsmakten inte utan uttryckligt stéd i forfattning
eller regeringsbeslut kan anses ha i uppgift att bevaka civila objekt. Det ansags
vara en férdel om militdr personal kunde anvindas f6r bevakning dven av civila
objekt vid vissa speciella situationer.

232 g { skyddslagen (2010:305).

233 12 { skyddslagen (2010:305).

23413 § skyddslagen (2010:305).

235 22 { skyddslagen (2010:305).

236 1 § hemvirnsforordningen (1997:146).

237 SOU 2003:32 Vdr beredskap efter den 11 september, 11 september-utredningen.
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[ forarbeten till terrorlagen, Polisens behov av stéd i samband med
terrorismbekdmpning”®, hanteras ocksa frigan om militira skyddsvakter.
Utredningen behandlar frigan om Forsvarsmaktens uppgifter och
befogenheter gentemot den egna befolkningen i fred. En tillbakablick pa bland
annat Adalen 1931 gbrs, och frigan om den mycket restriktiva hillningen

till att anvinda Forsvarsmakten till stod for exempelvis polisen berérs.
Utredningen betonar att den Forsvarsmakt som finns idag ir en kompetent
statlig resurs som i princip bor kunna betraktas som en statlig myndighet i
allminhet, vars resurser ska kunna anvindas pa ett effektivt sitt for samhillets
nytta.>*’

[ utredningen som foéranledde den nuvarande skyddslagen fran 2010

berdrdes ocksa fragan.’*® Dir anges att ndgra av de aktorer som ansvarar for
civila skyddsobjekt har efterlyst mojligheter att anlita militira skyddsvakter
f6r bevakning, exempelvis da bevakningen av vissa anliggningar behéver
forstirkas under en lingre tid. Aven hir papekas att det utifrdn skyddslagens
regler inte finns ndgot som hindrar att en militir skyddsvakt bevakar ett

civilt objekt. Men fragan uppges vara komplicerad och huruvida militir
personal kan anvindas for bevakning av civila skyddsobjekt hinger

samman med vilka uppgifter som riksdagen och regeringen har bestimt att
myndigheten ska ha. I sasmmanhanget refereras till stddférordningen och dess
bestimmelse att Férsvarsmaktens personal inte fir anvindas dir det finns
risk for att personalen kan komma att bruka vald eller tving mot enskilda.
Sammanfattningsvis anger utredningen att det, utan en dndrad reglering, inte
finns nigot utrymme for att militir personal bevakar civila skyddsobjekt.*!

Utredningen pekar pd att det finns ett totalférsvarsintresse av att militdra
skyddsvakter far mojlighet att uppritthalla sin kompetens genom tillricklig
tjanstgoring samtidigt som det tycks finnas ett behov av tillgang till fler
skyddsvakter for att bevaka civila skyddsobjekt. Utredningen foreslar darfor en
Gversyn av forutsittningarna for militira skyddsvakters tjanstgoringsuppgifter
med inriktning pa bevakning av civila skyddsobjekt.?** Riksrevisionen har inte
funnit att ndgon vidare 6versyn av frigan har gjorts.

[ propositionen som lag till grund fér den nuvarande skyddslagen poingterades
att skyddet for samhallsviktiga verksamheter av skilda slag, bade civila och
militdra, skulle vara i fokus for regleringen. En ny skyddslag skulle, utan att

238 SOU 2005:70 Polisens behov av stid i samband med terrorismbekimpning.

239 SOU 2005:70 Polisens behov av stod i samband med terrorismbekdmpning, s. 58 f.
249 SOU 2008:50 Skyddet av skyddsobjek.

241 SOU 2008:50 s. 158 f.

242 SOU 2008:50 s. 159.
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forringa de militira verksamheterna, ligga storre fokus pa fredstida viktiga
samhillsfunktioner bide med och utan direkt anknytning till totalfrsvaret.*?

Foretridare for Forsvarsmakten har angett att fraigan om Forsvarsmaktens
mojligheter att skydda och bevaka civila skyddsobjekt har framhallits till
regeringen vid ett flertal tillfillen. Den, enligt Férsvarsmakten, tvetydiga
relationen mellan stédférordningens begrinsning av att anvinda vild och
tvang mot enskilda och Forsvarsmaktens mojlighet att bevaka skyddsobjekt
har papekats.

Férsvarsmaktens hantering av bevakningsuppgiften

Riksrevisionens bedémning ir att uppgiften att kunna ldmna stod till samhaillet
nir det giller att skydda och bevaka samhallsviktiga objekt har en relativt
framtridande roll i Férsvarsmaktens interna styrdokument. Formuleringar

om att forband ska vara beredda att samverka med civila myndigheter om att
skydda skyddsobjekt upprepas. I exempelvis Forsvarsmaktens ”anvisningar

for stod till samhillet i fred” anges att Férsvarsmakten ska kunna bistd andra
myndigheter vid skydd av prioriterade samhillsfunktioner och infrastrukturer
vid hot eller insatser mot civila mal, terrorism och sabotageverksamhet.?*

Dock anges att sddant skydd av samhallsfunktioner kriver sirskilda beslut av
regering och linsstyrelse for att kunna genomforas.

Forsvarsmaktens utvecklingsplan som ir grund f6r planeringen av
myndighetens verksamhet pa kort och medellang sikt faststiller att formégan
att, i samverkan med civila myndigheter, bista vid skydd av prioriterade
samhillsfunktioner och infrastrukturer vid terrorism och sabotageverksamhet
mot civila mal ska utvecklas.?*

Uppgiften aterkommer dven i andra sammanhang, exempelvis i hemvirnets
interna tidning dir det hinvisas till en typinsats som kan handla om, att

o vid begrinsad kris BEVAKA och SKYDDA militira och civila skyddsobjekt
(efter framstillan)

* vid allvarlig kris BEVAKA och SKYDDA militira och civila skyddsobjekt
(efter framstillan) och stodja insatsforbands verksamhet for att FORSVARA

viktiga omraden.>*

24 Prop. 2009/10:87, bet. 2009/10:F6U7, rskr. 2009/10:235.
244 Verksamhetsuppdrag 2010 och (prel.) 2011, anvisningar fér stéd till samhallet i fred.
245 Forsvarsmaktens utvecklingsplan 2011-2020 (FMUP 2011).

246 Tidningen Hemvirnet, # 5-2010.
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I budgetunderlaget forklarar Forsvarsmakten ocksa att hemvirnet och de
nationella skyddsstyrkorna ir inriktade mot nationella uppgifter, sasom
skydd och bevakning av skyddsvirda militira objekt och verksamheter, samt
samhillsviktig civil infrastruktur.?*

[ sin beredskaps- och insatsorder for 2011 skriver myndigheten att taktiska
chefer, vid s kallad r6d beredskap (som innebir atgirder som snarast

maste vidtas), ska vara beredda att samverka med civila myndigheter om

att skydda viktiga skyddsobjekt enligt prioritering av insatschefen eller den
armétaktiska chefen. Riksrevisionen kan ocksa konstatera att den armétaktiska
chefen har gett férband i uppdrag att ha planliggning f6r att bevaka/skydda
skyddsobjekt med civila brukare efter regeringsbeslut. I det interna dokumentet
Férsvarsmaktens stod till det civila sambhdllet anges, under avsnittet som
behandlar stédférordningen, att stéd i form av regelritta bevakningsuppgifter,
till exempel av civila skyddsobjekt i princip 4r uteslutet. Detta med hinvisning
till stodforordningens bestimmelse om att Forsvarsmaktens personal inte

far anvindas i situationer ddr de riskerar att beh6va bruka vald eller tving

mot enskilda. Riksrevisionen kan konstatera att skyddslagen inte nimns i
sammanhanget.?®

Férsvarsmakten har utvecklat en operationsplan for Férsvarsmaktens stod vid
karnteknisk olycka. En av uppgifterna som anges i planen ir att "vidmakthalla
Forsvarsmaktens formaga att i samverkan med andra myndigheter kunna
bista vid skydd av prioriterade samhallsfunktioner och infrastrukturer vid

hot eller insatser mot civila mal, terrorism och sabotageverksamhet.”?*
Under planeringsforutsittningar nimns dels tvingande forutsittningar,

dels begrinsande forutsittningar. En begrinsande forutsittning anges vara
att stod vad giller regelritta bevakningsuppgifter, till exempel avseende
olycksomraden eller civila skyddsobjekt, dr uteslutet, enligt JO (beslut dnr
4061-2007, 2009-03-19).2%°

Riksrevisionens konstaterar att JO i beslutet behandlar den rittsliga grunden
for Forsvarsmaktens agerande pa olycksplatsen. JO anger att grunden for
Forsvarsmaktens medverkan vid en viss tidpunkt framstar som mindre

247 Budgetunderlag 2011, bilaga 1, 23 383:51394.

248 Namnda dokument innehaller en upprikning av ett antal forfattningar som innefattar reglering av
Férsvarsmaktens stéd till samhillet. Skyddslagen tas inte upp som en av dessa.

249 C Insats Oplan avseende Férsvarsmaktens stéd vid kdrnteknisk olycka, HKV 03 310:59498.

25° Det nimnda JO-beslutet giller Férsvarsmaktens agerande i samband med ett haveri av tva
militdra helikoptrar. Tva privatpersoner klagade pa Férsvarsmaktens agerande i samband med
haveriet, bland annat riktades kritik mot att tvd hemvérnssoldater bevakade och sparrade av
olycksplatsen.
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klar.»' Dessutom uttalade JO att mycket tyder pa att Férsvarsmakten inte
hade klart for sig vilka generella regler som giller pa en olycksplats och hur
Forsvarsmakten forhaller sig till dessa. JO podngterade att drendet visar vilken
komplicerad situation som kan uppkomma pé en olycksplats och att det i
forarbetena till lagen om skydd mot olyckor understryks att det ir nédvindigt
att ledningsstrukturen pa en olycksplats ir klar och tydlig.

Bevakning av civila skyddsobjekt kraver regeringsbeslut

Enligt intervjuer med bland andra foretridare f6r Forsvarsmaktens juridiska
stab krivs ett regeringsbeslut for att Forsvarsmaktens personal ska kunna
anvindas for att bevaka och skydda sa kallade civila skyddsobjekt, det vill siga
objekt som &gs eller brukas av civila aktorer. Nir det handlar om bevakning

av objekt som inte tillhor Forsvarsmakten ror det sig enligt Forsvarsmaktens
tolkning om verksamhet som faller inom ramen f6r stodférordningen, vilket

i sin tur innebdr att militir personal inte fir anvindas i situationer dar det
finns risk for att den kan komma att bruka tvang eller vild mot enskilda.
Dirav behovs ett regeringsbeslut for att tillata att militir personal anvinds i en
stoduppgift dir de kan riskera att behéva bruka vild eller tving mot enskild.

Granskningen visar att Forsvarsmaktens stillningstagande om att det kravs
regeringsbeslut innan Forsvarsmakten kan bevaka ett civilt skyddsobjekt har
haft en begrinsande inverkan dven pa 6vningsverksamheten. Det framgar att
det rader oklarheter om i vilken mén férbanden ska vidta forberedande atgirder
for att kunna skydda och bevaka samhillsviktiga objekt som har civila brukare.
Det ingdr i férbandens uppdrag att, om regeringen si beslutar, kunna skydda
idven civila objekt. Foretridare for Forsvarsmakten har papekat att om det inte
vidtas forberedelser f6r denna uppgift, paverkas utfallet negativt. I vissa fall kan
en bevakningsuppgift inte l6sas pa ett effektivt sitt om inte vissa forberedelser
har gjorts i forvig. Foretrddare for myndigheten har framhallit vikten av att
kianna till de lokala forutsittningarna. Kénsliga delar i och runt omkring
skyddsobjekt maste ha rekognoserats och Gvats, atminstone pa ledningsniva,
for att det ska gi att genomfra uppgiften pa ett effektivt sitt.

25! Enligt O:s beslut havdade Férsvarsmakten att insatsen skedde i enlighet med stédférordningen.

JO konstaterar dock att det inte fanns férutsittningar for tillampning av stédférordningen
betriffande avspirrning och bevakning, eftersom dessa atgérder kan innebira att tvang eller
véald maste utdvas mot enskilda. Det fattades i ett senare skede beslut om att olycksplatsen

var skyddsobjekt. Féljande dag fann Férsvarsmakten att regelsystemet inte gav utrymme fér
beslutet om skyddsobjekt i den situation som férelag och upphivde beslutet. JO slar dock i
beslutet fast att olycksplatsen inte var ett skyddsobjekt nér Férsvarsmaktens bevakning inleddes,
och att hemvirnets personal trots detta agerade skyddsvakter i viss utstrackning. JO menar att
grunden fér Forsvarsmaktens medverkan i detta skede framstar som mindre klar. JO p&pekar att
Férsvarsmakten inte gjort tydligt for hemvarnsminnen vilka befogenheter de hade.
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Forsvarsmakten har angett att det fors en dialog med andra myndigheter om
Forsvarsmaktens roll nir det giller skydd och bevakning av civila skyddsobjekt.
Forsvarsmakten strivar efter att uppritta 6verenskommelser med myndigheter
som anger att den myndighet som behéver stod fran Forsvarsmakten med
skydd och bevakning ska g till regeringen och begira regeringsbeslut for att
mojliggora for Forsvarsmakten att 16sa uppgiften.

Under en samverkansovning 2007 uppstod en situation da Férsvarsmakten
behovde anvindas for bevakning av ett civilt skyddsobjekt. Det fattades

ett regeringsbeslut om att Forsvarsmakten skulle fa den uppgiften.

Av granskningen framgar att det inom Regeringskansliget fanns
meningsskiljaktigheter avseende huruvida Férsvarsmakten skulle ges denna
uppgift under 6vningen.>? Av en utvirdering av 6vningen framgar att det
finns behov av att utveckla formerna f6r hur regeringsbeslut ska férmedlas i
samband med en kris. Enligt utvirderingen formedlades regeringsbeslutet pa
olika sitt, vilket innebar att Forsvarsmakten tolkade beslutet pa egen hand.*?

6.3 Sammanfattande iakttagelser

e Forsvarsmakten utvecklar inte nagon formaga specifikt f6r uppgiften att
ge stod till det 6vriga samhillet. Férmagan att bistd det 6vriga samhallet
bedoms dock arligen, precis som myndighetens 6vriga férmaga.

e Forsvarsmakten bedomer sin férmaga att ge stod till samhillet vid
fredstida kriser som godtagbar, men anger att det finns behov av att
utveckla gemensam ledning och samévning med andra myndigheter.
Bedomningen inkluderar endast i begrinsad utstrickning uppféljning av
genomforda forberedelser och samverkan med det 6vriga samhillet.

e MSB har efterfragat information om Forsvarsmaktens
forstarkningsresurser, men Forsvarsmakten har papekat att den inte kan
ge ett tydligt svar pd detta eftersom uppgiften att ge stod till samhillet inte
ska dimensionera verksamheten.

e Riksrevisionens scenarier visar pd en rad konkreta behov frain kommuner
och linsstyrelser. Forsvarsmaktens test utifrin ett av scenarierna visar att
myndigheten, utifrdn de forutsittningar som gillde vid testet, har en rad
viktiga resurser och formagor att bistd med som skulle kunna méta de
behov som kommuner och lansstyrelser har angett.

252 Intervjuer med foretridare for Férsvarsdepartementet och Férsvarsmakten.

253 Utvardering av Samverkansévning 2007 (SAMO 2007: KBM:s dnr: 0887/2006).
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Granskningen visar att det kan uppstd behov av militirt st6d med
bevakning och skydd i det 6vriga samhillet, och Férsvarsmakten

ska kunna bistd andra myndigheter vid skydd av prioriterade
samhillsfunktioner och infrastrukturer.

Forsvarsmakten forfogar 6ver manga skyddsvakter. Enligt Forsvarsmakten
krivs regeringsbeslut for att militir personal ska bevaka civila
skyddsobjekt. Ovning som avser bevakning av civila skyddsobjekt sker i
begriansad utstrickning, vilket kan paverka mojligheterna att genomféra
bevakning vid behov.
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Slutsatser och rekommendationer

Sveriges riksdag har angivit mal for var sikerhet och f6r det militira

forsvaret. I malet for det militira forsvaret ingar att skydda samhillet och dess
funktionalitet i form av stdd till civila myndigheter. Riksrevisionen har stillt
fragan om Forsvarsmakten har en effektiv och dindamalsenlig f6rmaga att bista
sambhillet.

Svensk krisberedskap bygger pa effektivt merutnyttjande av samhillets
resurser. Riksrevisionen konstaterar att Forsvarsmakten ir en viktig resurs
f6r samhallets krisberedskap. Forutsittningarna for att Férsvarsmakten

ska komma samhillet till nytta behéver emellertid forbittras. For att uppna
ett effektivt merutnyttjande av sambhillets resurser dr det viktigt med 6kad
kunskap, hos andra aktorer i samhillet, om Férsvarsmaktens méjligheter att
bistd i samband med kriser.

Atgirder som behéver vidtas ror bade regeringens styrning och att
Forsvarsmakten i hogre grad prioriterar samverkan med det 6vriga samhillet,
inte minst med betoning pa det lokala perspektivet.

Férsvarsmakten ar en viktig resurs i samhaillets
krisberedskap

Riksrevisionens motiv till granskningen var bland annat senare tids férandring
av Forsvarsmakten. Fordndringen har inneburit att myndighetens resurser har

minskat, liksom antalet férband runt om i landet. Vid tidigare hindelser, sisom
stormen Gudrun, har Férsvarsmakten haft en stor betydelse for samhillet, men
sedan dess har det skett férindringar av myndigheten.

Av granskningen framgar att Férsvarsmakten fortfarande dr en viktig resurs
for samhillets krishantering. Myndigheten har personella och materiella
resurser, i kombination med f6rmaga till organisation och ledning som kan ha
stor betydelse, inte minst vid allvarliga kriser som stiller krav pa stora volymer
organiserad personal och pd materiella resurser.
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Som en del av granskningen har Riksrevisionen latit Forsvarsmakten
genomfora ett test utifran ett givet scenario om en allvarlig storm i Vistra
Gotalands lin. Det gav en bild av myndighetens personella och materiella
resurser. Testet visade bland annat att Férsvarsmakten skulle kunna bistd med
en stor mingd personal, framforallt frivilliga hemvirnssoldater. Dessutom kan
myndigheten bistd med bandvagnar och elverk, men det 4r delvis beroende

av tillgang till utbildad personal. Férsvarsmakten har ocksa stor tillgang till
kommunikationsresurser och kan bland annat bistd med att uppritthalla
mobiltelefonnitet. Testets resultat giller endast for de specifika férutsittningar
som gillde vid testtillfillet, och resultatet ska virderas med vissa forbehall.
Resultatet ger dock en tydlig indikation om att Férsvarsmakten har resurser

av virde vid en kris, som exempelvis en allvarlig storm. Testet ger emellertid
inte ett definitivt svar pa frdgan om i vilken grad Forsvarsmaktens resurser
och férmagor skulle komma sambhillet till del om en allvarlig kris intriffade.
Det paverkas dven bland annat av var krisen dger rum och Forsvarsmaktens
transportkapacitet.

Representanter for Forsvarsmakten har papekat att myndigheten ir en del av
samhillet och att det dr viktigt att Férsvarsmakten agerar om en allvarlig kris
uppstir. Vidare férmedlar Forsvarsmakten genom sin externa kommunikation
en bild av att myndigheten kan bistd samhallet vid kriser.

Forsvarsmakten gor arligen en bedomning av sin férméga utifran en
femgradig skala. Enligt Férsvarsmakten har myndigheten en godtagbar
formaga att bistd samhallet, vilket 4r den mellersta nivan. I underlaget

till denna bedémning framgar bland annat att gemensam ledning och
samovning mellan Forsvarsmakten och andra myndigheter behéver utvecklas.
Riksrevisionen menar att Férsvarsmaktens bedémning dr rimlig, men att den
i hogre utstrickning bér inkludera graden av planering och samverkan liksom
6vning, inte minst pa regional och lokal niva. Det skulle fortydliga bilden av
myndighetens formaga att bista samhallet.

Férsvarsmakten uppfattas som en viktig resurs, men
otydlighet riskerar leda till att resurserna inte utnyttjas
fullt ut

Svensk krisberedskap bygger pd merutnyttjande av samhallets totala resurser.
Granskningen har visat att Forsvarsmakten ir en viktig aktor och att det finns
férvintningar om att myndighetens resurser ska kunna anvindas vid kriser i
samhillet.

Kommuner och linsstyrelser hanterar ofta allvarliga hindelser inom ramen
for den egna verksamheten, utan stéd fran Forsvarsmakten eller andra
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myndigheter, i linje med krishanteringssystemets ansvarsprincip och
geografiska omridesansvar. Linsstyrelser och kommuner har dock i hog
utstrickning gett uttryck for att Férsvarsmakten ir en viktig aktor vid allvarliga
kriser dir deras egna resurser inte ricker till. Férsvarsmakten uppges vara en
central stédresurs. Riksrevisionens enkit visar att en majoritet av kommunerna
och linsstyrelserna férvintar sig stod fran Forsvarsmakten i samband med
allvarliga kriser.

Riksrevisionen kan emellertid konstatera att Forsvarsmakten ir en otydlig
resurs. Granskningen visar att kommuner och linsstyrelser har otillricklig
kunskap om vad Forsvarsmakten kan erbjuda for stod i hindelse av en
allvarlig kris. Detta innebir dels en risk att det 6vriga samhillet rdknar bort
myndigheten som en stédresurs, dels en risk att det skapas en Gvertro pa
Forsvarsmakten som stéd vid en kris. En otydlig bild av Férsvarsmakten kan
saledes innebira att samhillets resurser inte utnyttjas, och det kan dven skapa
luckor i krisberedskapen.

Forsvarsmaktens uppgift att ge stod till det 6vriga sambhillet ska ske inom
ramen f6r myndighetens befintliga resurser och férmégor. Férsvarsmakten
avsitter inte specifika resurser for uppgiften och myndigheten kan pa
forhand inte limna detaljerad information om sin férmaga att bista det 6vriga
samhillet. Vad Forsvarsmakten kan bistd med vid ett givet tillfille paverkas av
vad myndigheten ir involverad i for uppdrag for tillfillet. Det kan exempelvis
rora sig om internationella insatser och militira 6vningar. Vilka resurser som
kan komma samhillet till nytta handlar dock ytterst om hur myndighetens
resurser ska prioriteras vid ett givet tillfille. Uppstar en allvarlig kris si bor
denna ha mycket hog prioritet f6r hela samhillet, inklusive Férsvarsmakten.
Granskningen visar att det inte 4r klarlagt hur Férsvarsmakten ska prioritera
sina resurser vid en krissituation. Regeringen har uttryckt att uppgiften

inte ska dimensionera myndighetens verksambhet. Det dr dock oklart hur
myndigheten skulle prioritera mellan exempelvis en viktig 6vning och
deltagande i riddningsinsats vid en allvarlig situation. Riksrevisionen menar
att ett fortydligande fran regeringen av hur Forsvarsmakten ska prioritera sina
resurser skulle bidra till en 6kad tydlighet avseende vad Forsvarsmakten kan

bidra med.

Det 6vriga samhillets férmaga att gora en rimlig och vilgrundad krisplanering
skulle stirkas av forbittrad kunskap om Forsvarsmaktens mojligheter att bist,
inklusive om de regelverk som rider. Riksrevisionens granskning har visat
exempel pd nir foretridare f6r kommuner varit osikra pa hur begiran om
stod fran Forsvarsmakten ska ga till. Bristande kunskap om Foérsvarsmakten
paverkar siledes dven sambhillets férmaga att "bestilla” stod, vilket ocksa har
framhallits av representanter f6r Forsvarsmakten.
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Synen pa Forsvarsmakten som stodresurs varierar kraftigt mellan olika
kommuner och linsstyrelser. Eftersom Forsvarsmaktens nérvaro varierar Gver
landet kan det forekomma vissa naturliga skillnader som inte gar att reglera
bort.

En fullstindigt tydlig bild av Férsvarsmakten som stédresurs dr svir att uppna.
Riksrevisionen menar inte heller att det 4r nédvindigt. Men Forsvarsmakten
bor kunna formedla en tydligare bild av myndighetens mojligheter att fungera
som stodresurs till det vriga samhillet. Dessutom har det 6vriga samhillet ett
stort ansvar for att inhdmta information.

Sammantaget menar Riksrevisionen att bittre kunskap om Férsvarsmakten
inom det 6vriga sambhillet skulle stirka samhallets krisberedskap och
mojliggora ett bittre utnyttjande av samhallets resurser. Ansvaret {or att uppna
detta vilar pa bade Forsvarsmakten och ansvariga aktorer i det 6vriga sambhillet.

Begransad samverkan mellan Férsvarsmakten och det
ovriga samhallet

En forutsittning for att krishanteringssystemet ska fungera ar forberedd
samverkan mellan betydelsefulla aktorer.

Kommuner och linsstyrelser har, i enlighet med ansvarsprincipen, ansvar
for att initiera samverkan med visentliga aktorer i samhallet. Samverkan
kan dock inte fungera ensidigt utan det ir ett delat ansvar att se till att
samverkan fungerar. Aven regeringen har pekat pa detta i sitt fortydligande
av ansvarsprincipen. Regeringen har dven i sin skrivelse om kommande
ars inriktning for krisberedskapen betonat att varje aktor har ett ansvar for
att initiera och bedriva samverkan med andra. Forsvarsmakten har siledes
ocksd ansvar for samverkan, bade for att det sker och for att sikerstilla att
myndigheten kan samverka med det 6vriga samhillet.

Riksrevisionens bedémning ir dock att Forsvarsmakten kan ge uppgiften att
samverka med det 6vriga samhillet hogre prioritet. Formellt har uppdraget pa
regional och lokal niva fordelats till fyra sikerhets- och samverkanssektioner.
Dessa sektioner har emellertid fitt begrinsade personalresurser for detta
uppdrag, och samverkan har haft ligre prioritet in sektionernas 6vriga
uppdrag. Exempelvis har sikerhets- och samverkanssektionen i Stockholm inte
haft nagra resurser avsatta for att kunna samverka med civila myndigheter.

Forsvarsmaktens organisationsenheter, sisom férband och hemvirnsresurser
utspridda runt om i landet, har inte formellt fatt i uppdrag att samverka
med samhillet i den interna styrningen. Riksrevisionen menar att detta kan
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ifrdgasittas, eftersom det ir dessa organisationsenheter som fraimst anvinds
vid en insats. Hemvirnets formaga att samverka med civila myndigheter ska
enligt regeringen och Forsvarsmakten ¢ka, men hur detta ska ske har inte
tydliggjorts av regeringen i styrningen av myndigheten eller av Férsvarsmakten
i sin styrning av hemvirnsforbanden.

I praktiken, visar granskningen, har savil hemvirn, férband och sikerhets-
och samverkanssektioner samverkat med det 6vriga samhillet i varierande
utstrickning. Granskningen visar att det finns exempel dir det férekommer
tita kontakter mellan exempelvis en kommun och representanter for ett
hemvirnsférband. Kommunerna har i dessa fall goda kunskaper om det lokala
hemvirnets resurser. Men, precis som nir det giller 6vriga forberedelser for
uppgiften, ir detta inte ett resultat av Forsvarsmaktens interna styrning utan
det sker vid sidan av den formella ram som har faststillts. Det kan i stillet
bygga pa lokala initiativ, personliga kontakter och erfarenheter fran forr. Det
handlar dven om graden av initiativ frdn det 6vriga samhillet.

Riksrevisionen menar att det dr positivt med lokala initiativ, men for att stiarka
systemet bor Forsvarsmakten genom formell styrning tydliggora att samverkan
ska kunna ske dven pa lokal niva. Riksrevisionen menar att Férsvarsmakten
kan bli en mer effektiv resurs och leva upp till sitt samverkansansvar, genom
att i styrningen av samverkan tydligare inkludera de resurser som ocks i
forsta hand kommer att anvindas vid insatser till stod for samhillet. Det dr
darfor rimligt att myndighetens férband och hemvirn far en tydligare roll och
anvinds for samverkan med

det 6vriga samhillet.

I och med forslaget om regionala ledningsstaber forvintar sig regeringen

att Forsvarsmaktens férmaga att samverka ska forbittras. Riksrevisionen

kan konstatera att regeringen i sitt regleringsbrev angett begransningar
avseende det totala antalet befattningar vid de regionala staberna och att de i
huvudsak ska utga fran den befintliga strukturen. Givet denna begrinsning vill
Riksrevisionen dock papeka att regeringen och Forsvarsmakten bor sikerstilla
att Forsvarsmaktens férmaga att samverka stirks.

Sammantaget ir Riksrevisionens bedomning att Férsvarsmaktens samverkan
med det 6vriga samhillet behover forbittras, inte minst pa lokal och regional
niva. Det 6vriga sambhillet har ett viktigt ansvar, men Forsvarsmakten bor i
hégre utstrickning utnyttja sina organisationsenheter dven pa lokal niva for
att stirka samverkan med samhillet.
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Krav pa att kunna bista samhallet, men inte krav pa
férberedelser for detta

Riksrevisionen menar att Forsvarsmaktens verksamhet ska utgé fran
myndighetens huvuduppgift. Det 4r inte rimligt att myndighetens begransade
resurser i alltfor hog utstrickning anvinds till férberedelser for att kunna
bistd samhillet. Men granskningen visar att konsekvenserna av otillrickliga
forberedelser och samverkan blir att det uppstar oklarheter, bide inom
myndigheten och i samhillets krisberedskap. Detta, menar Riksrevisionen,

ir inte forenligt med svensk krisberedskap och ett effektivt utnyttjande av
sambhillets resurser.

Forsvarsmakten har en uppgift som bestir av att myndighetens férmagor
ska kunna anvindas vid civila kriser. Enligt Riksrevisionen medfor det att
Forsvarsmakten har ett ansvar for att sa kan ske. I vissa avseenden har
Forsvarsmakten levt upp till detta. Uppgiften att kunna bistd samhillet
ingdr i myndighetens interna styrning och har en tydlig plats bland de
uppgifter olika organisatoriska enheter ska kunna l16sa. I Férsvarsmaktens
overgripande styrning anges att det krivs gemensam planering, trining och
6vning for att kunna stodja samhillet med befintliga resurser och férmaga.
Denna styrning har dock inte gett nagon tydlig effekt ute i Férsvarsmaktens
organisationsenheter. Det 4r ocksd oklart vad som asyftas; nir det giller graden
av forberedelser och samverkan med det 6vriga samhillet rader otydlighet.

Forsvarsmakten ska inte dimensionera sin verksambhet for att [imna stod
till samhillet, men enligt Riksrevisionen innebir detta inte att uppgiften ar
kravlos.

Det handlar om att myndigheten ska kunna 16sa en uppgift, samtidigt

som forutsittningarna for att kunna gora det dr oklara. Frigan om under

vilka omstindigheter myndigheten ska kunna stilla upp dr ocksa férenad

med flera forbehall. Forsvarsmakten konstaterar i sina centralt styrande
dokument att uppgiften inte handlar om en dimensionerande operativ
formaga. Eftersom uppgiften inte ska vara dimensionerande — och eftersom
begreppet dimensionerande ger utrymme for tolkningar — 4r det oklart i vilken
utstrickning Forsvarsmakten ska ha vidtagit forberedelser for att kunna ge stod
till samhillet.

Forsvarsmakten ir i styrningen av sina forband tydlig med att dessa ska kunna
bista samhillet. Férbanden far dock i begransad utstrickning uppdrag eller
krav som avser forberedelser i form av samverkan, 6vning eller gemensam
planering. Det framgir av intervjuer med foretridare for myndigheten, bade
centralt och lokalt, liksom i Riksrevisionens genomgéang av styrande dokument.
Formellt finns alltsé tydliga krav pi att olika férband inom myndigheten ska
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kunna bistd samhillet. Men det finns inga krav formulerade om att férbanden
ska ha vidtagit nagra atgirder for att kunna géra detta, annat 4n vad som faller
inom ramen f6r myndighetens beredskap.

Det férekommer variationer i vilken utstrickning Férsvarsmaktens
organisationsenheter forbereder sig for att kunna l6sa uppgiften att ge stod till
sambhillet.

Riksrevisionens enkdt visar att lansstyrelser i stor utstrickning har

deltagit i 6vningar tillsammans med representanter f6r Forsvarsmakten,
medan kommuner har 6vat med representanter for Férsvarsmakten

iliten utstrackning. Bdde kommuner och linsstyrelser anser att
krishanteringsévningar tillsammans med Férsvarsmakten ir viktiga. Aven
Forsvarsmakten har i interna utvirderingar av tidigare insatser gett uttryck for
vikten av att det sker samverkan och 6vning med det 6vriga sambhillet.

Riksrevisionen kan konstatera att i praktiken sker forberedelser i form

av exempelvis 6vningar och samverkan pa lokal och regional niva som
representanter for myndigheten medverkar i. Det handlar bland annat om
MSB:s sa kallade samverkansovningar, men iven mindre 6vningar pa lokal
niva. Myndigheten har dven i viss man planer for uppgiften, i form av en
overgripande plan och en plan for ett visst scenario. Forsvarsmakten planerar
dven att utveckla ytterligare planer kopplade till scenarior.

Riksrevisionen stiller sig positiv till Férsvarsmaktens arbete med konkreta
planer och menar att dessa bor kopplas samman med bedémning av behov
av forberedelser for olika scenarier. Detta arbete bor koordineras med andra
aktorer, inte minst MSB har en viktig roll for detta.

Sammantaget dr Riksrevisionens bedomning att det behéver klargoras i vilken
utstrickning Férsvarsmakten ska forbereda sig i form av planering och 6vning
for att bistd samhillet.

Regeringen sénder dubbla budskap om Forsvarsmaktens
uppgift

Regeringen har huvudansvaret for att Sveriges krishanteringssystem fungerar.
Det handlar bland annat om att sikerstilla ett system som gor att resurser
kommer hela samhillet till nytta vid en kris. Riksrevisionen menar att
regeringen i sin styrning av Férsvarsmakten bor ha formulerat mal och krav
som ger myndigheten goda forutsittningar att verkstilla dem. Regeringen har
dven ett ansvar for att f6lja upp och se 6ver om lagar och forordningar fungerar
effektivt.
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Riksrevisionen kan konstatera att regeringens styrning har skapat en otydlig
resurs for den svenska krisberedskapen. Riksrevisionen menar att detta
bottnar i att regeringen inte varit tillrickligt tydlig med vad uppdraget innebar
och vilket ansvar Forsvarsmakten har. Ytterst ir det en foljd av att uppdragets
karaktir delvis 4r dubbelbottnat. A ena sidan har regeringen framhivt vikten
av att Forsvarsmakten inte ska dimensionera sin verksamhet for att kunna
bistd samhillet (och riksdagen har inte haft ndgot att invinda mot detta).

Av granskningen framgar att vad som avses med att inte vara dimensionerande
behover klarlaggas. Styrningen har uppfattats som att uppgiften inte ska
medfora nigra kostnader, vilket 4r en signal om att forberedande atgirder

och samverkan med samhillet inte ska prioriteras. Hir kan jamf6ras med
Forsvarsdepartementets pipekande om att Férsvarsmakten inte fatt i uppgift
att ha en sirskild férmaga for att limna st6d till samhillet. Darfor leder,
menade departementet, en granskning av om Férsvarsmaktens férmaga att
bista samhillet dr effektiv och dndamalsenlig fel eftersom det innebir revision
av en specifik uppgift som inte tilldelats myndigheten.

A andra sidan ir regeringen tydlig med att Forsvarsmakten ska kunna vara,

och ir, en viktig stodresurs for samhillet vid kriser. Regeringen har framhévt
vikten av Forsvarsmakten som en resurs i krissammanhang och pekat pa vikten
av att det sker samverkan mellan civila och militira resurser. Vidare riknar
regeringen med att Forsvarsmaktens formaga att limna stod till det 6vriga
sambhillet ska 6ka. Myndigheten limnar ocksa varje dr i sin arsredovisning

en redogoérelse for sin forméga att leva upp till detta. Regeringen uttrycker

i den bemairkelsen ett krav pa ett resultat, som sedan Forsvarsmakten i sin
arsredovisning aterredovisar.

Problemen kring hur myndighetens uppdrag ska tolkas forstirks av att det
givetvis ska ske inom ramen f6r lagar och regelverk. I dessa, och i férarbeten
till dem, ingar begridnsningar respektive resonemang kring hur och nir
myndighetens resurser ska kunna anvindas, som innebir att dven hir finns
utrymme for tolkningar.

Ett omrade som behover fortydligas dr Forsvarsmaktens roll nir det giller att
bevaka och skydda skyddsobjekt med civila brukare i samband med 6kat behov
vid en kris. Av granskningen framgar bland annat att det inom Forsvarsmakten
ir oklart i vilken utstrickning det ska vidtas forberedelser for att kunna bevaka
och skydda civila skyddsobjekt.

Sammantaget limnar regeringens styrning utrymme for tolkningar av under
vilka omstindigheter Forsvarsmakten kan agera och vilka forberedelser
myndigheten kan eller ska ha vidtagit. Riksrevisionen menar att regeringen
har ett ansvar att se till att det finns forutsittningar for att Férsvarsmakten kan
fungera som en effektiv stodresurs och stirka krisberedskapen.
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7.6.1

7.6.2

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen menar att férutsittningarna for att Férsvarsmakten ska fungera
som en effektiv och andamalsenlig resurs for det 6vriga sambhillet i samband
med kriser beho6ver forbattras. Mot bakgrund av granskningens iakttagelser
limnar Riksrevisionen ett antal rekommendationer.

Rekommendationer till regeringen

Riksrevisionen kan konstatera att regeringen varit tydlig med att
Forsvarsmakten dr en viktig resurs for samhaillet vid krissituationer och att det
ska ske samverkan mellan Forsvarsmakten och det 6vriga samhillet. Samtidigt
har regeringen framfort att Férsvarsmakten ska 16sa uppdraget med befintliga
resurser och formagor. Riksrevisionen har inget att invinda mot detta i sak,
men menar att uppgiften kriver fortydligande. Dels for att skapa tydlighet

for Forsvarsmakten och det 6vriga samhallet, dels for att mojliggéra tydligare
uppfdljning avseende denna uppgift. Forsvarsmaktens forberedelser i form av
samverkan och planering f6r uppgiften kan utvecklas.

Riksrevisionen menar att regeringen behdover ta stillning till vilken roll
Forsvarsmakten ska ha som ett stod till samhillet vid kriser och anser att det
finns behov av att tydliggora styrningen av myndigheten.

Riksrevisionen limnar dirfor foljande rekommendationer:
® Regeringen bor fortydliga Forsvarsmaktens uppgift att limna stod till
samhillet.
e Regeringen bor folja upp Forsvarsmaktens arbete med planer och
forberedelser for uppgiften.
® Regeringen bor sikerstilla att samverkan sker mellan Forsvarsmakten
och det 6vriga samhallet.

Vidare vill Riksrevisionen uppméirksamma att Forsvarsmaktens
personalforsorjning ar under forandring, vilket bor beaktas av regeringen
dven nir det giller myndighetens uppgift att bistd det dvriga samhallet.

Rekommendationer till Férsvarsmakten

Riksrevisionen anser att samverkan mellan Forsvarsmakten och det 6vriga
sambhillet behover stirkas. Forsvarsmakten bor dirfor i sin styrning i hogre
utstrickning prioritera samverkan med det 6vriga samhillet. Férsvarsmakten
planerar att utveckla sin regionala ledning. Riksrevisionen ser positivt pa detta,
men vill betona vikten av ett lokalt perspektiv pa samverkan.

Foérsvarsmaktens stéd till samhallet vid kriser 'I 'I 7

RIKSREVISIONEN



Riksrevisionen lamnar dirfor foljande rekommendation:
e Forsvarsmakten bor i sin styrning tydliggora att hemvirns- och
térbandsresurser pa lokal niva ska inga i myndighetens samverkan med
det 6vriga samhallet.

Riksrevisionen menar iven att Férsvarsmaktens behov av att férbereda sig for
att limna st6d till samhillet behover klargoras. Riksrevisionen ser det som
positivt att Forsvarsmakten tagit fram en plan for stod till samhillet kopplad

till ett visst scenario. Riksrevisionen anser att ytterligare planer kopplade

till scenarier bor prioriteras. I detta arbete bér en beddmning ingé av vilka
forberedelser myndigheten behéver vidta med hinsyn till de scenarier planerna
utgdr fran.

Riksrevisionen lamnar ddrfor foljande rekommendation.:
e Forsvarsmakten bor se 6ver behoven av forberedelser for att kunna bistd
det 6vriga sambhillet och redogora for regeringen om detta.

Vidare vill Riksrevisionen betona vikten av att samhillet fir en 6kad insyn i
myndighetens moijligheter att ge stod. En 6kad transparens ir dirfor nodvindig
for att krisberedskapen i sin helhet ska kunna stirkas. Det 6vriga samhillet
behover fa en stérre insyn i vilka mojligheter Férsvarsmakten har att bistd, men
iven i vad som begrinsar Forsvarsmaktens mojligheter att bistd. Det kan till
exempel handla om information om tillgingliga resurser.

Riksrevisionen lamnar dérfor foljande rekommendationer:
e Forsvarsmakten bor ge det 6vriga samhillet storre insyn i
Forsvarsmaktens mojligheter att bistd samhillet.
e Forsvarsmakten bor i storre utstrickning inkludera genomford
samverkan, planering och 6vning i bedémningen av sin formaga att
lamna st6d till samhallet.
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Bilaga 1 Riksrevisionens krisscenarier

Allvarlig storm i Vastra Gétaland

Efter en tamligen normal vinter bildas ett djupt lagtryck éver Atlanten som senare
drar in mot Sverige. Under eftermiddagen onsdagen den 26 januari 2011 gar

SMHI ut med en varning klass tre for orkan i sydvistra Sverige. Ovidret drar in
fran sydvist och pa morgonen fredagen den 28 januari drabbas sydvistra Sverige

av stormvindar upp till orkanstyrka och kraftigt snofall. Storm- och orkanvindarna
samt ihallande snofall varar i ndstan tre dygn och avtar natten mellan séndagen och
mandagen. Ovddret drar da vidare osterut, men i forsvagat skick. Efter att ovidret
passerat blir det genast kallare med temperaturer nedat 10 minusgrader. Det kalla
vddret bestar sedan under storre delen av februari manad.

Savdl stad som landsbygd och kustomraden drabbas hart av ovddret, och stérningar
eller avbrott uppstar i alla samhdllsviktiga kommunikationer. Regionala och lokala
elndgt drabbas av omfattande skador och omfattande stromavbrott uppstar i hela
omrdadet. Vigndtet blir till stora delar oframkomligt pa grund av omkullblasta

triid och nedfallna ledningar samt snd och is. Aven jarnvigstrafiken i hela Vistra
Gétaland star stilla. Dessutom uppstir problem med regionens brinsleférsérjning.
Telekommunikationerna bryts efter hand pa grund av elavbrott och nedfallna
ledningar och master — bade mobilndtet och det fasta ndtet fungerar efter nagot
dygn bristfilligt eller inte alls.
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Allvarlig skogsbrand i Gavleborgs lan

Under 2011 har juli och augusti varit extremt varma och torra i hela Sverige.
Det har varit ett mycket langvarit uppehdllsvider och enligt SMHI:s
brandriskprognos rader brandriskklass 4-5 E.

Under augusti manad har flera skogsbrinder drabbat landet. Gavleborgs lin dr
ett av de hardast drabbade omridena. I borjan av augusti uppstar flera storre
brinder i olika delar av ldnet. Eftersom det dr extremt torrt i mark och vegetation
sprider sig brinderna mycket snabbt. Vinden och naturforhallandena bidrar till
att brinderna dr svarkontrollerade och accelererar i omfattning. Situationen blir
mycket hart pressad i hela linet. Flera brandfronter sprider sig snabbt, och titare
bebyggelse hotas. Enstaka bostadshus har redan fattat eld. Brinderna forstor
ledningsstolpar och drabbar elnit och telendt. Brinderna orsakar dven stérningar
i vég- och jarnvagsnit.

Efter cirka 20 dagar dr brinderna fortfarande i full gang. Det varma och torra
védret haller i sig och viderprognosen ger inget hopp om nederbérd.
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Inledning

Statisticon AB har pa uppdrag av Riksrevisionen medverkat i genomférandet
av en enkitundersékning inom ramen for en granskning av Férsvarsmaktens
formaga att bistd samhaillet i samband med allvarliga kriser. Enkitundersok-
ningen riktar sig till kommuner och linsstyrelser.

Denna bilaga utgor en kvalitetsdeklaration av undersokningen. En kvalitets-
deklaration har som ambition att beskriva alla olika moment i undersékningen
pa ett sddant sitt att en anvindare av statistiken har méjlighet att bilda sig en
uppfattning om undersékningens kvalitet.

Denna kvalitetsdeklaration foljer kapitelindelningen i skriften "Kvalitetsbegrepp
och riktlinjer f6r kvalitetsdeklaration av officiell statistik” av Statistiska
Centralbyran i deras serie Meddelande i Samordningsfragor 2001:1(MisS).
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1.1

1.1.1

1.1.2

1.1.3

1.1.4

Statistikens innehall

Statistiska malstorheter

Malstorheterna i undersékningen baseras pa frageformuliret. Se vidare avsnitt
1.1.2 Variabler.

Undersékningsenhet och population

Undersokningsenheter utgors av ett landets kommuner och samtliga
linsstyrelser. Mer information om ram och population aterfinns i tabell 3.

Variabler

Den fullstindiga enkiten aterfinns i bilaga 1.

Statistiska mdtt

De statistiska matt som anvinds ir procentandelar.

Redovisningsgrupper

Resultaten frin granskningen redovisas som en total, uppdelat efter typ av
organisation respektive kommunens avstind till férband. Redovisningsgruppen
avstand till férband har bildats med utgdngspunkt fran avstindet till

nirmaste forbandet for respektive kommun. Dessa avstand beriknades med
utgdngspunkt frin en geografisk koordinatsittning av respektive kommun och
forband. En kommuns koordinater — motsvarande en kommuns geografiska
mittpunkt - bestimdes utifran befolkningstithet. Ett férbands koordinater
likstilldes med koordinaterna for den kommun i vilken férbandet var
lokaliserat. Koordinaterna for respektive kommun inképtes fran SCB.
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Tabell 1. Redovisningsgrupper

Typ av grupp Delgrupp
Total Total
Organisation Kommun

Linsstyrelse
Kommunens avstand till férband Mindre 4n 5o km
50-100 km

Mer dn 100 km

1.2 Referenstider

I undersékningen efterfragas sévil nuvarande férhallanden som forhallanden
de tva respektive fem senaste aren.

1.3  Fullstindighet

Undersékningen ingar inte i nagot statistiksystem utan ir en enskild
undersckning.

RIKSREVISIONEN 132 Forsvarsmaktens stéd till samhallet vid kriser



2.1

2.2

2.2.1

Statistikens tillforlitlighet

Tillforlitlighet totalt

Statistiken baseras pd en urvalsundersékning gillande kommunerna och en
totalundersokning gillande linsstyrelserna. Svarsandelen dr 92 procent. Utover
objektsbortfall férekommer dven bortfall pa enskilda fragor (partiellt bortfall).

Osikerhetskillor

En vanlig uppdelning av osikerhetskillor' dr urval och skattningsforfarande,
ramtickning, mitning, svarsbortfall och bearbetning. Vi redogér nedan for vart
och ett av dessa killor.

Urval och skattningsforfarande

Undersokningen riktar sig till sdvil kommuner som linsstyrelser. Nar det
giller linsstyrelserna har samtliga linsstyrelser tillfrdgats, det vill sdga en
totalundersckning har genomforts, varfor det inte foreligger nagot urvalsfel
gillande lansstyrelserna.

Nir det giller kommunerna ingar ett urval pa 140 av landets 290 kommuner
i undersokningen. Urvalet ir stratifierat utifrdin kommunens avstind

till nirmsta férband samt stidder dir Férsvarsmakten har sikerhets- och
samverkanssektioner. Se tabell 2 for mer information om urval och
stratumindelning.

' Ibland anvinds termen felkillor som synonym till osikerhetskallor.
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Tabell 2. Urval och stratumindelning

Stratum Avstand till férband/ Antal Antal Andel
kommun med sikerhets och kommuner, kommuner, kommuner,
samverkanssektion total urval andel

1 Mindre 4n 50 km till férband 136 44 32%

2 Mellan so0-100 km till férband 93 46 49 %

3 Mer 4n 100 km till férband 57 46 81 %

4 Kommun med siksam 4 4 100 %

Summa 290 140 48 %

I och med att bortfall uppstod, se vidare avsnitt 2.2.4, kan det finnas behov
av att kompensera for bortfallets potentiellt snedvridande effekt. I denna
undersokning har bortfallskompensation genomforts med rak upprikning
inom strata. Med detta forfarande gér man antagandet att bortfallets
egenskaper dr desamma som egenskaperna for de svarande.

Malstorhet i undersokningen 4r procentandelar och estimatorn ges av

w
— kEr kyk

p=Ler "
Ekaw"

dir r = {1,2,---, k,..., m}betecknar svarandemingden och m antal svarande. Wy
betecknar den bortfallsjusterade designvikten. y,=1 om kommun k har den
efterfragade egenskapen och 0 annars. Denna vikt har tagits fram med hinsyn
tagen till urvalsdesign och det bortfall som uppstatt i undersékningen.

For skattningar av malstorheter inom olika redovisningsgrupper anvinds
ovanstiende skattningsuttryck med skillnaden att V. sitts till 0 f6r kommuner
som inte tillhér redovisningsgruppen.

Om det skulle vara sa att bortfallet i undersokningen inte har samma
egenskaper som de svarande, kan ovanstiende metod for att skatta andelar och
antal personer inte sigas vara tillforlitlig. Utan att genomféra en bortfallsstudie,
men aterkontakter till en delmingd av bortfallet 4r det inte moijligt att besvara
fragan om svarande och bortfall har samma egenskaper eller inte.

Ramtdckning

Med osikerhetskillan ramtickning avses att den urvalsram som anvinds
antingen saknar kommuner/linsstyrelser som ingar i populationen (s.k.
undertickning) eller innehéller kommuner/linsstyrelser som inte ingar i
malpopulationen (s.k. 6vertickning).
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2.2.3

Nagon overtickning dterfinns inte i studien eftersom samtliga kommuner/
linsstyrelser arbetar med krisberedskap och ingér siledes i populationen.
Nagon undertickning aterfinns inte i studien eftersom samtliga kommuner/
lansstyrelser ingar i urvalsramen.

Mdtning

Datainsamling

Datainsamlingen pabdrjades genom att ett e-postbrev sindes till ett urval

av kommuner och samtliga linsstyrelser. Enkiten sindes till respektive
kommuns/linsstyrelse officiella e-postadress med uppmaning om att
vidarebefordra brevet till sikerhetssamordnare/beredskapssamordnare pa
kommunen respektive forsvarsdirektor/beredskapsdirektor pa linsstyrelsen.
I det brev som skickades fanns information om undersékningen samt
inloggningsuppgifter och en link till webbenkitens startsida.

En vecka efter enkitutskicket gjordes ett pAiminnelseutskick till kommunens/
linsstyrelsens officiella e-postadress. Direfter genomférdes telefonpdminnelser
till de kommuner som dnnu inte besvarat enkiten. I Tabell 3 nedan redovisas

en sammanstillning av datainsamlingen.

Tabell 3. Datainsamlingen

Aktivitet Datum
Huvudutskick via e-post 25 oktober
Paminnelsebrev via e-post 1 hovember
Telefonpdminnelser pabdrjas 9 november
Datainsamlingen avslutas 18 november
Mitfel

Med mitfel avses att det registrerade virdet pa en undersékningsvariabel, d.v.s.
en fraga i frigeformuliret, inte 6verensstimmer med det "sanna” virdet. Det
finns ett flertal anledningar till att detta kan intraffa. Fragornas utformning

ar av stor betydelse f6r eventuella matfel. Frigorna i undersokningen har
utformats av Riksrevisionen i samarbete med Statisticon. Innan datain-
samlingen paborjades fick personer vid nigra kommuner och linsstyrelser
limna synpunkter pa frigorna, som direfter justerades. Allmint kan sigas att
osikerhetskillan mitfel 4r svar att utvirdera utan omfattande studier (vilka
ligger utanfor ramen for projektet).
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Vi har inte nagra indikationer pa att nagon eller nagra av frigorna skulle ha
fungerat simre, t.ex. genom att det partiella bortfallet dr stort. Detta kan tolkas
som att for de kommuner/linsstyrelser som tagit sig tid att besvara undersok-
ningen har fragorna fungerat bra.

Svarsbortfall

Svarsbortfall kan delas upp i tvd komponenter: objektsbortfall och partiellt
bortfall. Med objektsbortfall menas att svar saknas helt och hallet fran en
utvald individ. Med partiellt bortfall menas att en svarande har avstatt fran att
besvara en eller flera fragor han/hon borde svara pa. For att berikna svars-
och bortfallsandelar avseende objektsbortfall anvinder vi den standard som
Svenska Statistikersamfundet tagit fram.? Ett (ovigt) svarsandelsmatt beriknas
enligt principen

SA(ovdgt) = S

n,+n,+n,

Tabell 4 nedan redovisas undersékningspopulation och svarsandel fér kommun

respektive ldnsstyrelse.

Tabell 4. Population och svarsandel

Typ av organisation  Population Urval Svar Bortfall  Svarsandel
Kommun

Stratum 1 136 44 40 4 91 %
Stratum 2 93 46 43 3 93 %
Stratum 3 57 46 40 6 87 %
Stratum 4 4 4 4 o 100 %
Total 290 140 127 13 91%

Lansstyrelse
Lansstyrelse 21 21 21 o 100 %

Summa, totalt 3n 161 148 13 92 %

For att mita i hur stor utrickning respondenterna besvarat enkiten fullstindigt
redovisas i Tabell 5 nedan antal kommuner och linsstyrelser som svarat pa
respektive fraga i enkiten (med undantag fér de 6ppna fragorna).

2

Standarden finns tillginglig pa http://www.statistikersamfundet.se/survey/
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Tabell 5. Antal kommuner som besvarat respektive fraga

Fraga  Antal kommuner/lansstyrelser Totala antal kommuner/lansstyrelser ~ Svars-
som besvarat fragan som skall besvara frigan  andel

1 148 161 92 %
2% 94 94 100 %
3 94 94 100 %
4% 94 94 100 %
5 148 161 92 %
6% 115 117 98 %
7% 112 17 96 %
8 143 161 89 %
9a 145 161 90 %
9b 145 161 90 %
9c 145 161 90 %
10 148 161 92 %
1% 61 61 100 %
12% 27 27 100 %
13 145 161 90 %
14%* 143 144 99 %
15 144 161 89 %
16a 148 161 92 %
16b 147 161 91 %
16C 148 161 92 %
16d 147 161 91 %
17a 148 161 92 %
17b 146 161 91 %
17¢ 147 161 91 %
17d 147 161 91 %
18 146 161 91 %

forst.
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forst.

Fraga  Antal kommuner/lansstyrelser Totala antal kommuner/lansstyrelser ~ Svars-

som besvarat fragan som skall besvara frigan  andel
19a 148 161 92 %
19b 146 161 91 %
19¢ 148 161 92 %
19d 148 161 92 %
19¢ 147 161 91 %
19f 148 161 92 %
19g 147 161 91 %
19h 147 161 91 %
19i 147 161 91 %
19j 148 161 92 %
19k 147 161 91 %
191 146 161 91 %
20 146 161 91 %

* Enbart en delmingd av respondenterna skall besvara denna fraga.

2.2.5 Bearbetning

Frin den radatafil med enkitsvar som dr resultatet av datainsamlingen har
Statisticon genomfort bearbetningar av datafilen till en firdig analysdatabas.
Med analysdatabas avses en databas vilken ir firdig f6r sammanstillningar
av resultattabeller. I bearbetningsarbetet har bland annat féljande moment
genomforts:

— Kontroll av virden pa samtliga variabler

— Asittande av fragetexter pa samtliga variabler samt etiketter pa virdena
pé samtliga kategoriska variabler

— Kontroll av logiska hopp i enkiten

— Skapa upprikningsvikter

2.3 Redovisning av osdkerhetsmatt

Inga osikerhetsmatt redovisas i tabellrapporten.
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Statistikens auktualitet

3.1 Frekvens
Undersokningen ir av engangskaraktir och ir ej dterkommande.

3.2 Framstillningstid
Datainsamlingen genomférdes under vecka 43 till och med vecka 46 ar 2010.
Preliminira resultat levererades i vecka 46. I vecka 47 gjordes den slutliga
leveransen.

3.3 Punktlighet
Preliminira tabeller levererades enligt 6verenskommelse under vecka 46 ar
2010. Den definitiva sammanstillningen levererades enligt 6verenskommelse
under vecka 37 ar 2010.
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4.2

4.4

Tillgénglighet och forstaelighet

Spridningsformer

Resultaten fran Riksrevisionens granskning publiceras pd Riksrevisionens
hemsida www.riksrevisionen.se samt i Riksrevisionens rapportserie.

Presentation

Presentationen av resultaten framgar av tabellrapporten. Presentationen
av kvalitetsdeklarationen framgar av detta dokument. Presentationen av
Riksrevisionens granskning framgar av deras rapport.

Dokumentation

Dokumentationen av resultaten och genomforande av undersékningen framgar
av denna rapport.

Upplysningstjanster

Friagor rérande undersékningens genomférande kan stillas projektledare
Johan Agren (08-5171 4000, fornamn.efternamn@riksrevisionen.se) pa
Riksrevisionen. Fragor rérande tabellverket och kvalitetsdeklarationen kan
stillas till Mats Forsberg (08-402 29 00, fornamn.efternamn@statisticon.se)
pa Statisticon AB.
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Ovrigt

Undersokningsledare f6r enkitundersékningen till kommuner och
linsstyrelser gillande férsvarsmaktens stod till samhallet och tillika forfattare
av detta dokument har varit Jenny Lagerqvist pa Statisticon AB. Utover detta
har dven Mats Nyfjill, Sophia Olofsson och Mats Forsberg medverkat i arbetet
med undersdkningen.

Bilaga 1 — Frageformular

Samverkan

1. Har ni haft ndgon form av kontakt med Férsvarsmakten avseende ert
krishanteringsarbete under de senaste tva aren?
O Ja
O Nej > Fortsitt till fraga 5

2. Vilken form av kontakt har ni haft med Férsvarsmakten under de senaste
tva ren? (fler svarsalternativ kan anges)
O Moten
O Ovningar
O Deltagande i gemensamt nitverk
O Annan form av kontakt, nimligen:

3. Vilka organisatoriska enheter inom Forsvarsmakten har ni haft kontakt
med under de senaste tva aren? (fler svarsalternativ kan anges)

Hemvirn

Férband

Sakerhets- och samverkanssektionen

Hogkvarteret

Oooooao

Annan, nimligen:
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4. Hur ofta har ni triffat representanter fran Forsvarsmakten under de

senaste tva aren?

Nagon ging i manaden eller oftare
Nagon gang i kvartalet

Négon gang per ar

Négon enstaka ging

OoOooOooao

Har inte triffat representanter fran Forsvarsmakten
under de senaste tva aren

Har ni deltagit i 6vningar knutna till krishantering under de senaste
tva dren?

O Ja

O Nej - Fortsitt till fraga 8

Har Forsvarsmakten medverkat i ndgon av dessa 6vningar?
O Ja
O Nej

. Vem har tagit initiativ till dessa évningar? (flera svarsalternativ kan anges)

[0 Forsvarsmakten
O Kommunen
O Linsstyrelsen

O Annan aktor, ange vem/vilka:

Hur viktigt anser ni att det dr att ha 6vningar avseende krishantering
tillsammans med Forsvarsmakten?

O Mycket viktigt

O Ganska viktigt

O Ganska oviktigt

O Inte alls viktigt
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9. Nedan f6ljer nagra pastienden om er samverkan med Forsvarsmakten.
Hur vil stimmer dessa med er uppfattning?

Stdmmer Stdmmer Stdmmer Stdmmer Vet ej/
mycket ganska ganska mycket  haringen
bra bra daligt daligt  uppfattning
A) Vi har en etablerad
samverkan med O O O O O
Forsvarsmakten
B) Det ar tydligt hur
vi ska s6ka stdd fran 0O 0 O 0O 0O

Férsvarsmakten i
samband med en kris

C) Samverkan med

Férsvarsmakten ar 0O 0O 0O 0O 0O

en viktig del av vért
krishanteringsarbete

Férvantningar och behov

10. Har ni befunnit er i en krissituation under de senaste fem aren?
O Ja
O Nej - Fortsitt till fraga 13

11. Har ni tagit emot stod fran Férsvarsmakten i samband med en
krissituation under de senaste fem aren?
O Ja
O Nej - Fortsitt till fraga 13

12. Hur uppfattade ni stodet frin Férsvarsmakten i samband med
krissituationen?
O Mycket betydelsefullt
O Ganska betydelsefullt
O Marginell betydelse
O Ingen betydelse

13. Har ni en krishanteringsplan?
O Ja
O Nej - Fortsitt till fraga 15

14. Ingar Forsvarsmakten i nigot avseende i er krishanteringsplan?
O Ja
O Nej
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15. Forvintar ni er att fi stod fran Forvarsmakten vid en krissituation?

O Ja
O Nej

16. Nedan foljer nagra pastidenden om Forsvarsmaktens roll i det svenska

krishanteringssystemet. Hur vil stimmer dessa med er uppfattning?

Stdammer  Stdmmer Stdmmer  Stammer Vet ej/
mycket ganska ganska mycket  haringen
bra bra daligt daligt  uppfattning
A) Férsvarsmakten
ar en viktig aktor
i det svenska o O O O o
krishanteringssystemet
B) Férsvarsmakten
har en tydlig roll
i det svenska o = = O O
krishanteringssystemet
C) Det 4r tydligt vad
Forsvarsmakten kan
lamna for stéd till oss o O O = o
vid en kris
D) Férsvarsmakten
borde ha en mer
framtradande O O O O O
roll i det svenska
krishanteringssystemet
17.Vid vilka sorters krissituationer skulle ni ha behov av stod fran
Forsvarsmakten?
Mycket Ganska Ganska Mycket Vet ej/
stort stort litet litet har ingen
behov behov behov behov  uppfattning
A) Extrema natur- och
viderhindelser O O O O O
B) Tekniska kollapser O O | O O
C) Smitta/
smittspridning O = = O o
D) Antagonistiska hot/
social oro (sabotage/ O O O O O

terrorism/upplopp)

E) Annan, namligen:
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18. Kinner ni till vid vilka krissituationer Férsvarsmakten kan bidra med

stod?
O Ja

O Nej, foljande skulle behéva klargoras:

19. Hur virderar ni f6ljande kompetenser/resurser frin Férsvarsmakten, som

stod 1 hindelse av en krissituation?

Mycket ~ Ganska Ganska Intealls Vetej/haringen
viktigt viktigt  oviktigt  viktigt uppfattning

A) Transportkapacitet O O O

B) Evakuering O |

C) Personal O O O O O

D) Bevakning/sakerhet O O O O O

E) Bandvagnar O O O O O

F) Helikoptrar O O O | O

G) Batar O O O O O

H) Elverk O O O O O

) Férplagnad O O O O O

J) Sandsickar O O O O O

Ili)ditii:z-r:scfrser = = = = -

L) Kommunikations- 0 O 0 0 O

utrustning

M) Annan, namligen:

20. Vid krissituationer dir stodinsatser fran Forsvarsmakten kan betraktas

som riddningstjinst utgir ingen ersittning till Férsvarsmakten. Ar det

tydligt for er vad som &r att betrakta som riddningstjinst, enligt lag
(2003:778) om skydd mot olyckor?

Mycket tydligt

OoooOooano

Ganska tydligt

Ganska otydligt

Mycket otydligt

Vet ej/ har ingen uppfattning
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Ovrigt

21. Avslutningsvis, 4r det ngot ni vill tilligga?
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

Alla Riksrevisionens tidigare utgivna rapporter finns tillgingliga pa

www.riksrevisionen.se

2010 2010:1

2010:2
2010:3
2010:4

2010:5
2010:6
2010:7
2010:8
2010:9
2010:10
2010:11
2010:12
2010:13
2010:14

2010:15
2010:16
2010:17

2010:18

2010:19
2010:20

2010:21
2010:22
2010:23
2010:24

Styrning inom arbetsmarknadspolitiken — mal, styrkort och
modeller for resursférdelning

Regeringens forsiljning av Vasakronan

Fran ménga till en — sammanslagningar av myndigheter
Klassificering av kurser vid universitet och hégskolor —
regeringens styrning och Hogskoleverkets uppféljning
Arbetspraktik

Arbetsférmedlingens arbete med arbetsgivarkontakter

Instillda huvudférhandlingar i brottmal

Sveaskog AB och dess uppdrag

En forindrad sjukskrivningsprocess

Hanteringen av miangdbrott — en kirnuppgift for polis och dklagare
Enhetlig beskattning?

Riksrevisorernas arliga rapport 2010

Sikerheten i statens betalningar

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2010 ars ekonomiska varproposition

AB Svensk Exportkredit

Underhall av jarnvig

Kapitalforvaltning i tider av kraftiga virdeférandringar.

En granskning av atta statligt bildade stiftelser och regeringen
som stiftare

Informationsutbyte mellan myndigheter med ansvar f6r
trygghetssystem — har mojligheter till effektivisering utnyttjats?
Forberedelsearbetet i apoteksreformen

Den nordiska stridsgruppen 2008 - en del av EU:s
snabbinsatsférmaga

Statliga stod i alkoholpolitiken — Paverkas ungas alkoholkonsumtion?
Underhallsstodet — for barnens basta?

Polisens brottsférebyggande arbete — har ambitionerna uppnatts?
Sveriges skatteavtal med andra linder — effekterna av regeringens
arbete
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2011

2010:25
2010:26

2010:27

2011:1

2011:2

2011:3
2011:4

2011:5
2011:6
2011:7
2011:8
2011:9

2011:10
2011:11

2011:12
2011:13

2011:14

Kostnadskontroll i stora viginvesteringar?

Statens insatser for att komma 4t vinster fran brottslig verksamhet
— ett bittre samarbete ger hogre utbyte

Forvaltningen av samhillsekonomiska metoder inom
infrastrukturomradet

Sasongsarbetslosa och arbetsloshetstorsikringen

— omstillningsforsikring eller yrkesforsikring?

Anvinder lirositena resurserna effektivt?

Effektivitet och produktivitet for universitet och hogskolor
Oforbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor

IT inom statsférvaltningen — har myndigheterna pa ett rimligt sitt
provat frigan om outsourcing bidrar till 6kad effektivitet?

Statliga IT-projekt som 6verskrider budget

Kostnadskontroll i stora jarnvigsinvesteringar?

Trafikverkens produktivitet — hur mycket infrastruktur for pengarna?
Klimatinsatser utomlands — statens kép av utsldppskrediter
Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet — Lirdomar i ljuset
av utvecklingen i Baltikum 2005-2007

Biodrivmedel for bittre klimat — Hur anvinds skattebefrielsen?
Tydlighet och transparens i budgetpropositionen for 20112 —
Redovisningen av finans- och sysselsittningspolitiska ramverk
Statens stod till studieférbunden

Leverans pd utsatt tid? En granskning av forsvarets internationella
materielsamarbeten

Svenska bidrag till internationella insatser

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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