Skatteutskottets betdnkande (XXX X]
2003/04:SkU35 Lad

Trangselskatt (prop. 2003/04:145)

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag 1 proposition
2003/04:145 om att infora en lag om tréngselskatt som kan tillimpas i olika
tatorter men som inledningsvis under en forsoksperiod skall tillimpas endast
vid passage av vissa angivna betalstationer vid grénsen till Stockholms in-
nerstad. Utskottet avstyrker motioner frin Moderata samlingspartiet, Folk-
partiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet bl.a. om att propositionen skall
avslas. Vid beténkandet har fogats en reservation (m, fp, kd, c¢) och fyra sir-
skilda yttranden (m), (fp), (kd, ¢) och (v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Trangselskatt
Riksdagen antar
dels regeringens i bilaga 2 till detta betdnkande éatergivna forslag till
1. lag om tringselskatt,
2. lag om éndring i lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdomstolar,
3. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
5. lag om &ndring i lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning,
6. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
7. lag om &ndring i lagen (2001:558) om végtrafikregister,
dels utskottets i bilaga 3 till detta betinkande framlagda forslag till lag om
dndring i lagen (2004:492) om &ndring i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.,
dels utskottets forslag om att regeringen far ingd avtal med Stockholms
kommun och Stockholms ldns landsting om erséttning fran staten for kost-
nader som kommunen och landstinget har for forsoket med trangselskatter i
Stockholm t.o.m. utgdngen av juli manad 2006.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:145 punkterna 1-3 och 5-7,
bifaller delvis proposition 2003/04:145 punkterna 4 och 8 samt avslar mo-
tionerna  2003/04:Sk35, 2003/04:Sk36, 2003/04:Sk37, 2003/04:Sk38,
2003/04:Sk39 yrkandena 1-4, 2003/04:Sk40 yrkandena 1 och 2,
2003/04:T326, 2003/04:T461 yrkande 8, 2003/04:T462, 2003/04:T470 yr-
kande 3, 2003/04:T530 yrkande 25, 2003/04:T560 yrkande 9, 2003/04:T564
yrkande 25 och 2003/04:N341 yrkande 5.

Reservation (m, fp, kd, c)

Stockholm den 1 juni 2004

P4 skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Marie
Engstrom (v), Per-Olof Svensson (s), UIf Sjosten (m), Lennart Axelsson (s),
Gunnar Andrén (fp), Roger Tiefensee (c), Inger Nordlander (s), Catharina
Bréakenhielm (s), Bjorn Hamilton (m), Lars Gustafsson (kd), Borje Vestlund
(s), Britta Radstrom (s) och Gunnar Goude (mp).



2003/04:SkU35

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet regeringens proposition 2003/04:145 Triang-
selskatt och de motioner som véckts med anledning av propositionen samt ett
antal motioner frdn den allmidnna motionstiden 2003 som behandlar olika
aspekter pa tringselskatt och som trafikutskottet tillsammans med sitt yttrande
Over propositionen dverlamnat for beredning i detta drende. Utskottet har,
forutom trafikutskottet, 4ven berett konstitutionsutskottet, finansutskottet,
justitieutskottet och lagutskottet tillfdlle att yttra sig i drendet. Av dessa ut-
skott har de tre forstndmnda yttrat sig.

Regeringens och motiondrernas forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga
1. Regeringens forslag till lagtext aterges i bilaga 2. Yttrandena frén andra
utskott har fogats som bilagorna 4-7.

I proposition 2003/04:145 foreslds en dndring i 2 § lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar (lagforslag 2.4). Forslaget beaktar inte den
dndring i samma lagrum som riksdagen nyligen antagit genom proposition
2003/04:96 Vissa socialforsdkringsfragor (lagforslag 2.5). Av den anledning-
en har utskottet beslutat att genom initiativ foresléd riksdagen att i stéllet for
lagforslag 2.4 i proposition 2003/04:145 anta ett eget lagforslag vari de bada
andringarna samordnas. Utskottets forslag till lagtext aterges i bilaga 3.

Utskottet har i drendet slutligen inhdmtat information fran tjanstemén fran
Finansdepartementet samt mottagit uppvaktning fran Stockholms Handels-
kammare.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas ett forslag till en lag om tréngselskatt. Lagen ar ut-
formad sé att den kan tillimpas i olika téitorter, men kommer inledningsvis
endast att tillimpas vid passage av vissa angivna betalstationer i Stockholms
innerstad. Skatteplikt skall gélla for sddan bil som enligt definition i lagen
(2001:559) om vigtrafikdefinitioner &r inford i végtrafikregistret eller som
brukas med stdd av saluvagnslicens.

Skattskyldig ar dgaren av bilen. Skattskyldigheten intrider nér bil brukas
vid passage av en betalstation. Bil, vars dgare dr undantagen fran skattskyl-
dighet enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall, liksom
bil som ar antecknad som utryckningsfordon i vigtrafikregistret, taxibilar
samt buss med en totalvikt av minst 14 ton, omfattas inte av skatteplikt.

Undantag fran skatteplikt medges for bil som person som har beviljats
parkeringstillstdnd for rorelsehindrade anger i sérskild ansdkan, liksom for bil
med en totalvikt som understiger 14 ton och som anvénds for fardtjanst. Un-
dantag for mindre fororenande bilar, dvs. sddana bilar som ar utrustade med
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teknik for drift med elektricitet, alkohol eller med annan gas @n gasol, infors
ndr EG-kommissionen har ldmnat ett godkédnnande om sddan skatteldttnad
enligt bestimmelserna om statligt stod.

De skattebelagda passagerna vid betalstationerna, liksom skattebeloppens
storlek vid olika tidpunkter, framgar av en bilaga till lagen. Ett beskattnings-
beslut fattas for varje bil per kalenderdygn. Skatten skall, utan uppmaning,
betalas senast den femte dagen efter den dag som skattskyldigheten har in-
triatt. Om skatten betalas for sent skall en expeditionsavgift tas ut. Inbetalning
av skatt och avgift skall goras genom inséttning pa ett sérskilt konto for skat-
te- och avgiftsbetalningar enligt lagen om tréngselskatt. Sker inte betalning i
tid pafors en sérskild avgift (tilliggsavgift) med 500 kr. Tillaggsavgift far
péforas hogst en gang per bil och kalenderdygn. Beloppen anses ha betalats
den dag da betalningen har bokforts pa det sirskilda kontot.

Lagen om tringselskatt innehaller dessutom bestimmelser om omprov-
ning, anstand, dverklagande av skatte- och avgiftsbeslut samt verkstillighet av
skatten och avgifterna.

Vidare foreslas bl.a. att lagen om allmédn kameradvervakning éndras pa sa
sitt att det inte krévs tillstdnd eller anmélan for att anvéinda kameradvervak-
ning vid de betalstationer dér trangselskatt tas ut. Sddan kameradvervakning
far ske for att samla in endast sddana uppgifter som behévs for att beslut om
tringselskatt enligt lagen skall kunna fattas och for att kontrollera att sddan
skatt betalas. I ovrigt foreslas vissa foljdandringar i bl.a. sekretesslagen, lagen
om allménna forvaltningsdomstolar, inkomstskattelagen och lagen om vég-
trafikregister.

Dessutom foreslas att regeringen skall fa ingd avtal med Stockholms
kommun och Stockholms ldns landsting om erséttning frin staten for kostna-
der som kommunen och landstinget har for forsoket med tridngselskatter i
Stockholm.

Lagen om tréngselskatt — och dvriga lagforslag, utom bilagan till lagen om
trangselskatt — foreslas trida i kraft fr.o.m. den 1 januari 2005. Regeringen
bemyndigas att bestimma den dag da bilagan till lagen om triangselskatt skall
trada i kraft. Bilagan till lagen om trdngselskatt skall dock vara tidsbegransad
och gilla t.o.m. den 31 juli 2006.

2003/04:SkU35
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Utskottets overvdaganden

Trangselskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller proposition 2003/04:145 om tréngselskatt och
avslér dels foljdmotioner med yrkanden om avslag pa propositionen
och yrkanden om olika tillkdnnagivanden bl.a. om att tringselav-
gifter skall beslutas pd kommunal och regional nivé inklusive fragan
om att i det syftet se over regeringsformen, dels motioner fran den
allménna motionstiden 2003 med begidran om olika tillkdnnagi-
vanden om trangselskatt. Jaimfor reservation (m, fp, kd, c).

Propositionen

Regeringen foresldr i syfte att 6ka framkomligheten och minska trafikens
miljopéverkan inférandet av en trangselskatt som kan tillimpas i olika tétorter
men som inledningsvis under en forsoksperiod skall tillimpas endast vid
passage av vissa angivna betalstationer vid grénsen till Stockholms innerstad.
Skatteplikt skall gilla for bil som &r inford i végtrafikregistret eller som bru-
kas med stod av saluvagnslicens. Skattskyldig dr dgaren av bilen och skatt-
skyldigheten intrader vid fard in eller ut frén innerstaden. Bil, vars dgare &r
undantagen fran skattskyldighet enligt lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall, liksom bil som &r antecknad som utryckningsfordon i végtrafikre-
gistret, taxibilar samt buss med en totalvikt av minst 14 ton, omfattas inte av
skatteplikt. En person, som har beviljats parkeringstillstand for rorelsehind-
rade, medges efter sdrskild ansdkan undantag fran skatteplikt. Undantag
medges dven for bil med en totalvikt som understiger 14 ton och som anvénds
for fardtjanst. De skattebelagda passagerna vid betalstationerna, liksom skat-
tebeloppens storlek vid olika tidpunkter, anges i en bilaga till lagen. Ett
beskattningsbeslut fattas for varje bil per kalenderdygn. Skatten skall, utan
uppmaning, betalas senast den femte dagen efter den dag som skattskyldighe-
ten har intritt. Overklagande av beslut rorande tringselskatt skall goras hos
allmén forvaltningsdomstol.

Lagen om allmén kameradvervakning dndras pé s sitt att det inte krévs
tillstdnd eller anmélan for att anvinda kameradvervakning vid de betalstatio-
ner dér tringselskatt tas ut.

I 6vrigt foreslds vissa foljddndringar i sekretesslagen, lagen om allménna
forvaltningsdomstolar, lagen om indrivning av statliga fordringar, inkomst-
skattelagen och lagen om végtrafikregister.

Staten ansvarar for de kostnader som uppstar till foljd av forsoksverksam-
heten samt for den kollektivtrafiksatsning som utgdr ett del av forsdoket med
trangselskatt liksom eventuellt 6kade kostnader inom berdrda myndigheter.
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Regeringen begir i den delen ett bemyndigande att fa inga avtal med Stock-
holms kommun och Stockholms ldns landsting om ersdttning fran staten for
kostnader som kommunen och landstinget har for forsoket med tringselskat-
ter i Stockholm.

Bruttointékterna fran tringselskatten bedéms uppga till cirka 910 miljoner
kronor riknat pa heldr. D4 forslaget endast giéller ett relativt kortvarigt forsok
ar de indirekta offentlig-finansiella effekterna forsumbara. Aven effekterna pa
kommunernas intdkter dr forsumbara eftersom avdrag inte medges i in-
komstbeskattningen. Regeringen aterkommer i budgetpropositionen for 2005
med en ndrmare bedomning av effekterna pa statsbudgeten.

Lagen om trangselskatt — och dvriga lagforslag, utom bilagan till lagen om
trangselskatt — foreslds trdda i kraft fr.o.m. den 1 januari 2005. Regeringen
begir ett bemyndigande att bestimma den dag da bilagan till lagen om tréng-
selskatt skall tridda i kraft. Bilagan skall dock vara tidsbegridnsad och gilla
t.o.m. den 31 juli 2006. En utvdrdering av effekterna av tringselskatten i
Stockholms kommun kommer att genomforas under f6rséksperioden.

Motioner vickta med anledning av propositionen

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk38 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)
avslag pa propositionen. I motionen framfors kritik mot forslaget om tring-
selskatt pa en lang rad punkter. Motionédrerna anfor bl.a. foljande.

Propositionen avldmnades forst i slutet av april trots att sista dag for av-
ldmnande av propositioner enligt 3 kap. 3 § riksdagsordningen &r den 17
mars. Det ter sig utmanande att regeringen forcerar igenom en proposition som
ar omtvistad och inrymmer en rad svarbedomda juridiska fragor.

Tréingselskatten kommer inte att forbattra miljon i Stockholm. Det verkliga
syftet &r att sdkerstélla regeringsmakten &t Socialdemokraterna. Skatten infors
trots att Socialdemokraterna gick till val pa att det inte skulle inforas nagra
tringselskatter i Stockholm. Regeringen ignorerar opinionen mot tringselskatt
1 Stockholms stad och i kranskommunerna. Trangselskattens utformning
kommer bara att ske i samradd med Stockholms stad men inte, vilket dr an-
mérkningsvért, med 6vriga kommuner i regionen. Det &r ocksd anmirk-
ningsvért att regeringen ignorerar de folkomrdstningar som har genomforts i
ett stort antal kranskommuner som entydigt sagt nej till tringselskatt.

Den nya skatten ar ett sloseri med pengar, och det dr sannolikt att den
kommer att kosta avsevért mer dn den inbringar.

Regeringens politik har under senare ar medfort en kraftigt 6kad beskatt-
ning av Stockholmsregionen. Tringselskatten kommer att forvdrra denna
situation ytterligare. Skatten kommer att sla hart mot manga men frimst mot
laginkomsttagare och smaforetagare. Forslaget dr ett avsteg fran den skatte-
méssiga grundprincipen om att utgifter for inkomsternas forvérvande &r
avdragsgilla liksom att foretagens kostnader kan dras av. Forslaget innebar
ocksa en skattemissig skillnad om man tar sig till jobbet i egen eller annans
bil, t.ex. tjénstebil.

2003/04:SkU35
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Milj6- och hélsoeffekterna analyseras bristfalligt, och den analys som gjorts
for Vigverkets rakning bortser fran viktiga faktorer som &r avgérande for
fragan om tréngselskatter ar ett lampligt styrmedel. Propositionen belyser inte
hur tringselskatten samverkar med subventioneringen av kollektivtrafiken,
drivmedelsbeskattningen och arbetsmarknaden. Stora samhillsekonomiska
kostnader riskerar att uppsté genom den bristfélliga analysen.

Erfarenheterna fran London ar avskrackande. Tringselavgifterna vilkom-
nades inledningsvis av néringslivet i London, men en undersokning efter
inforandet visar att 67 % av foretagen var emot att fordubbla avgiftszonen och
bara 19 % for. Tvé undersdkningar frdn Londons handelskammare visar att
néra tva tredjedelar av detaljhandlarna Gvervégar att flytta ut ur avgiftszonen.

Stockholmsregionen har linge varit eftersatt i statens infrastruktursats-
ningar. Inférande av trdngselskatt kan inte skyla &ver statens ansvar for
forseningen av visentliga infrastrukturprojekt i Stockholm. Forslag fanns i den
s.k. Denniséverenskommelsen. Fragan om SL kan moéta ett 6kande tryck pé
kollektivtrafiken borde ha utretts och kollektivtrafiken byggts ut innan tridng-
selskatt infors. Trafiken i innerstaden har inte 6kat sedan 1980-talet. I city har
den kontinuerligt minskat sedan 1989. Daremot har trafiken 6kat pd Essinge-
leden. Regeringens forslag medfor att bilkderna kommer att bli langre utanfor
innerstaden, och forslaget 16ser alltsé inte de negativa effekterna av biltrafiken i
Stockholm.

Forslaget okar segregeringen av arbetsmarknaden och mellan bostadsom-
raden och tvingar ménniskor med sma marginaler bort frén vigarna sé att de
mer viélbestillda far battre plats. Forslaget slar sérskilt hart mot laginkomst-
tagare och barnfamiljer. Det blir &nnu mindre 16nsamt att arbeta.

Den foreslagna tringselskattelagen reglerar inte fragan om hur beslut om
inforande eller avskaffande av skatten i en kommun eller region fattas. Det
kan strida mot den kommunala sjélvstyrelsen att riksdagen kan fatta beslut i
strid mot majoriteten i en kommun. Forslaget kan ocksé strida mot likstallig-
hetsprincipen. Skyddet for den enskildes personliga integritet dr heller inte
tillrackligt. Det bor ndrmare preciseras vad de personuppgifter som inhdmtas
vid betalstationerna far anvéndas till och hur uppgifter fran kameradvervak-
ningen skall hanteras, exempelvis i forundersokningar. Kameragvervakning
har hittills varit mojlig for beivrande av brott och trafiksékerhet. Nu ppnas en
mojlighet for kameradvervakning av fiskala skél, och det kan ifrdgasittas om
denna foridndring dr motiverad med hénsyn till att &ven personer eller fordon
som 4r skattebefriade kan komma att registreras. Taxinédringens befrielse fran
skatteplikt kan utgora statligt stod som krdver EG-kommissionens godkén-
nande. Forslaget kan vidare komma att innebéra att funktionshindrade med
parkeringstillstdnd utsétts for patryckningar att sélja sitt medgivna undantag
fran skatteplikt. Den korta betalningstiden kan valla problem for bilister som
inte 4r hemmahorande i Stockholm, t.ex. semesterfirare. I enlighet med
Lagradets yttrande bor betalning anses vara gjord nér inbetalningskort eller
gireringshandlingar inkommit till Posten AB eller annan betalningsférmedla-
re. Att provningstillstand skall krdvas for 6verklagande till kammarrétten ar
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ett avsteg fran en etablerad princip. Det &r inte rimligt att polis och &klagares
resurser anvands for att lagfora ett sa relativt ringa brott. I normala fall lagfors
skatteforseelser bara om det ror sig om minst ett basbelopp.

Folkpartiet yrkar i motion Sk40 av Anna Gronlund Krantz m.fl. (fp) avslag
pé propositionen (yrkande 1). I motionen begérs vidare ett tillkdnnagivande
om i vilka former miljoavgifter kan inforas i de kommuner som s& onskar
(yrkande 2). Motionérerna anfor bl.a. att miljostyrande avgifter i trafiken kan
vara motiverade men att avgiften inte skall betraktas som en skatt utan en
avgift. Den bor darfor inte beslutas i riksdagen utan pé regional eller lokal
niva. Varje kommun som sa nskar skall ha rétt att infora tringselavgifter for
att stimulera 6kad anvindning av kollektiva firdmedel och for att begrdnsa
biltrafiken. En forutséttning bor vara att samtycke inhdmtas fran de kringlig-
gande kommuner som i stor utstrackning berdrs av dtgérden. Intdkterna fran
trangselavgifterna bor ocksa stanna hos kommunen.

Lennart Fremling (fp) anser i motion Sk37 att en utredning bor se dver
behovet av att dndra regeringsformen for att mojliggéra kommunala beslut om
ekonomiska styrmedel.

Kristdemokraterna yrkar i motion Sk36 av Jakob Forssmed m.fl. (kd) av-
slag pa propositionen. Motiondrerna anser bl.a. att hanteringen av tring-
selskatt dr ett exempel pa hur illa stillt det 4r med det kommunala sjélvstyret i
Sverige. Det dr ett systemfel att denna regionala fraga &r foremal for beslut i
riksdagen. Enligt motionen finns det stora principiella likheter mellan parke-
ringsavgifter och tringselavgifter. I bada fallen bér en kommun kunna fatta
beslut. Riksdagen bor begéra att regeringen later utreda hur grundlagen kan
dndras sa att tringselavgifter kan beslutas av kommuner eller regioner.

Vinsterpartiet foreslar i motion Sk35 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) ett
tillkdnnagivande om att regeringsformen bor ses over i syfte att mojliggdra
inférande av tringselavgifter dar lokala och regionala beslutsfattare dven
formellt ges ett avgorande inflytande dver infoérande, utformning, justering
och avskaffande av tringselavgifter liksom Gver de ekonomiska forutsitt-
ningarna.

Centerpartiet yrkar i motion Sk39 av Roger Tiefensee m.fl. (c) avslag pa
propositionen (yrkande 1). Motionédrerna foreslar vidare att den aviserade
6versynen av regeringsformen dven skall behandla fradgan om hur kommunala
eller regionala organ skall kunna fi beslutanderétt i friga om ekonomiska
styrmedel i trafiken (yrkande 2). Enligt motionen har vidare beslutsprocessen
kring tringselskatten varit ovérdig en anstindig demokrati. Infor valet 2002
forklarade ledande socialdemokrater i Stockholms kommun att trangselskatter
inte skulle inforas i Stockholm. Kort tid efter valet patvingades Stockholms
lokalpolitiker fragan om trangselskatt av den socialdemokratiska regeringen
som led i ett férhandlingsspel med samarbetspartierna (yrkande 3). Motioné-
rerna framhaller slutligen att inforande av tringsel- eller miljorelaterade
skatter 1 storstadsomraden kan vara ett sétt att 6ka framkomligheten och for-
béttra miljdsituation, och i motionen redovisas hur man i en marknadseko-
nomi kan prissitta en nyttighet (yrkande 4).

2003/04:SkU35
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Motioner frdan den allmédnna motionstiden 2003

Moderata samlingspartiet framhaller i motion T530 yrkande 25 av Elizabeth
Nystrom m.fl. (m) att regeringens dverenskommelse med Vénsterpartiet och
Miljépartiet om triangselskatt skett dver huvudet pa de kommunala beslutsfat-
tarna, tvéirt emot vad som sades i infrastrukturpropositionen och trots en
forkrossande majoritet i folkomrostningen. Enligt motiondrerna vore det i
stéllet naturligt att tgérda problemen i transportinfrastrukturen.

Ewa Bjorling (m) begér i motion T326 ett tillkdnnagivande om att folkom-
rostningen i Stockholms 14n angéende tringselavgifter/biltullar méste respek-
teras och att planerna pa sadana biltullar stoppas.

Bjorn Hamilton (m) anser i motion T462 att stockholmarnas vilja skall
respekteras och forslaget om biltullar stoppas.

Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkar i motion N341 yrkande 5 att
riksdagen skall besluta att inte genomfora sddana lagéndringar som majliggor
inférande av trangselavgifter/biltullar i Stockholms stad.

Karin Pilséter och Mia Franzén (fp) anser i motion T470 yrkande 3 att det
dr oacceptabelt att beslut om tringselavgifter fattas utan att de som ar mest
berorda, dvs. de boende och verksamma i kranskommunerna, haft mgjlighet
att paverka beslutet.

Kristdemokraterna framhaller i motion T560 yrkande 9 av Johnny Gylling
m.fl. (kd) att den kommunala sjélvstyrelsen dr central vid inférande av tring-
selavgifter, och beslutet bor tas av en kommun eller region. De medel som
avgiften genererar skall stanna i regionen, och kostnaderna for systemets
inforande skall béras av kommunen eller regionen.

Stefan Attefall m.fl. (kd) yrkar i motion T461 yrkande 8 att riksdagen be-
slutar aterfora hela fragan om trangselavgifter till Stockholmsberedningen.

Centerpartiet anfor i motion T564 yrkande 25 av Maud Olofsson m.fl. (c)
att tringselavgifter kan vara ett bra sitt att styra trafikflodet och samtidigt fa
intékter som kan anvindas for béttre infrastruktur och kollektivtrafik. Beslut
om att infora trangselavgifter skall tas pa den lokala nivd som berdrs av av-
giften.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till normgivningstekniska fragor
och fragor om integritetsskydd och sekretess och anfor bl.a. foljande. Konsti-
tutionsutskottet tillstyrker propositionen i de aktuella delarna och avstyrker
berdrda motioner. Den aktuella palagan dr en skatt i regeringsformens mening
och maste utformas som en skatt till staten. En statlig tringselskatt i vissa
delar av landet moter inga konstitutionella hinder pa grund av principen om
kommunalt sjélvstyre. Propositionen star heller inte i strid med principen om
kommunalrittslig likstdllighet. Forst nér erfarenheter vunnits av forsdksverk-
samheten finns det anledning att overviga en Oversyn av regeringsformen.
Det far ankomma pé skatteutskottet att bedéma om skélen for att bemyndiga
regeringen att besluta om ikrafttridandet av bilagan till tringselskattelagen &r
tillrackligt starka.
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Finansutskottets yttrande

Finansutskottet begréinsar sitt yttrande till forslaget i propositionen (punkt 8)
som innebdr att riksdagen bemyndigar regeringen att ingd avtal med Stock-
holms kommun och Stockholms ldns landsting om ersdttning fran staten for
kostnader som kommunen och landstinget har for forsoket med tringselskat-
ter i Stockholm. Finansutskottet framhaller sammanfattningsvis bl.a. féljande.
Propositionen ger inte riksdagen full dverblick 6ver de framtida utgifterna,
men eftersom avtalet om ersittning fran staten for kostnader avser en for-
sOksverksamhet av sérskild samhillsekonomisk och miljoméssig betydelse
och eftersom det dr av synnerlig vikt att forsoket kan genomféras under pla-
nerad tid, utan att det rdder ndgon osékerhet angdende de ekonomiska forut-
sdttningarna, bitrdder finansutskottet den i propositionen foreslagna 16sningen
med den dndringen att en bortre tidsgréns for den ekonomiska forpliktelse som
avtalet innebdr bor anges som sammanfaller med tidsgrdnsen for forsoks-
verksamheten. Finansutskottet forutsétter att regeringen i budgetpropositionen
for 2005 aterkommer med en berdkning av den kommande budgetbelastningen
till foljd av ersittning for kostnader i samband med forsoket med trdng-
selskatter och att ett sérskilt anslag tas upp for detta. Skatteutskottet bor dels
tillstyrka propositionen i den aktuella delen med det av finansutskottet fore-
slagna tilldget, dels avstyrka motionerna Sk36, Sk38, Sk39 yrkande 1, Sk40
yrkande 1 och T560 yrkande 9.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet yttrar sig over forslagen till lag om tringselskatt i den del som
avser Overklagande (19 — 22 §§) och dndringsforslagen i lagen om allminna
forvaltningsdomstolar och lagen om allmidn kameradvervakning samt den
aktualiserade fragan om tillimpligheten av skattebrottslagen. Justitieutskottet
anfor bl.a. foljande. Det 4r angelédget att forsok med tringselskatt genomfors i
Stockholm. Motionerna med avslagsyrkanden bor avslas.

Justitieutskottet ifrdgasétter om inte tringselskattens speciella karaktér gor
att dverprovningen av beslut bor ske i annan form &n den for skatteprocessen
vedertagna. Utskottet beklagar att forslaget om att verprovning i nimnd inte
ndrmare dvervigts, och utskottet utgar frén att frdgan bereds i en utvérdering.
Med hénsyn till att det tills vidare handlar om ett f6rsok i Stockholm &r den
foreslagna 16sningen lamplig.

Propositionen har brister nir det géller redovisningen av kostnaderna for
forsoket for den offentliga forvaltningen och inte minst domstolsvésendet.
Samtidigt pekar redogdrelsen pa att det ar svart, mahinda omdjligt, att i forvag
gora realistiska bedomningar av kostnaderna. Justitieutskottet utgar fran att
regeringen i budgetpropositionen for 2005 sérskilt behandlar kostnaderna for
domstolsvisendet och att domstolsvdsendet far full kompensation for dessa.

Justitieutskottet stéller sig vidare bakom regeringens forslag savitt giller
andringarna i lagen om allméin kameragvervakning men anser att en rad fra-
gor kring lampligheten av allmén kameradvervakning i detta sammanhang bor
ges en framtrddande roll vid utvédrderingen.

2003/04:SkU35
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Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet behandlar frdmst regeringens forslag om tréngselskattelag
(punkt 1) och foljdmotionerna i relevanta delar samt de motioner fran den
allménna motionstiden 2003 som Overldmnats till skatteutskottet. Trafikut-
skottet vilkomnar en lagstiftning om tréngselskatt och anser att den bor
genomforas i enlighet med regeringens forslag. Trafikutskottet pekar bl.a. pa
att fragan varit aktuell vid flera tillfdllen och att utskottet senast varen 2003
hade en offentlig utfragning med savil experter som foretrddare for motsta-
ende intressen, vilken gav utskottet ett allsidigt underlag for sin bedémning.
Utskottet star fast vid de uttalanden som gjordes i det sammanhanget i betan-
kande 2002/03:TU3. Trafikutskottet pAminner ocksé om sitt tidigare uttalande
om trangselskatt som led i en bredare strategi. Ménga av de synpunkter som
framf6rs i motionerna kommer att kunna beaktas i den fortsatta processen,
bl.a. inom ramen for den l16pande utvirdering som utskottet férordar. Trafik-
utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.

Skatteutskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening kan avgifter i vigtrafiken vara ett medel for att uppna
det trafikpolitiska malet. Propositionen syftar till att inledningsvis 6ka fram-
komligheten och att minska trafikens miljopaverkan i Stockholms innerstad,
liksom att minska inflodet av trafik till innerstaden. Detta dstadkoms genom
att med en ldmpligt avvidgd palaga minska den infarts- och utfartstrafik som
foreligger under s.k. rusningstrafik. Arrangemanget dr upplagt som en for-
sOksverksamhet som skall inledas den dag regeringen bestimmer — Stock-
holms kommun har bedémt att forsoket kan borja 16pa fr.o.m. den 12 juni
2005 — och upphora senast den 31 juli 2006. En utvdrdering av effekterna av
trangselskatten kommer att goras redan under forsdksperioden. Vid denna
utvérdering far stéllning tas till bl.a. om bestimmelserna &r utformade sa att
malet med skatten uppfylls pa bésta sétt, ndmligen att trafiken till och fran
Stockholms innerstad minskar och att den fordelar sig till &ven andra tider 4n
tiden for s.k. rusningstrafik.

Under beredningen av édrendet har en diskussion forts om en pélaga av
denna karaktér fran konstitutionell synpunkt ar att betrakta som en skatt eller
en avgift, vars utformning delvis skulle kunna delegeras till regeringen eller
nagon myndighet. Regeringen har stannat for att det ror sig om en skatt och
anpassat sitt forslag dérefter. Den foreslagna tringselskatten ar saledes ut-
formad i enlighet med de bestimmelser i regeringsformen som avser skatt till
staten.

Trafikutskottet har fran &vergripande transportpolitiska utgadngspunkter i
sitt yttrande till skatteutskottet (yttr. 2003/04:TU3y) védlkomnat regeringens
forslag och ansett att lagstiftningen bor genomforas i enlighet med detta for-
slag. Skatteutskottet instimmer i trafikutskottets uppfattning om trangselskat-
tens positiva effekter och finner att den lagtekniska 16sning som presenteras i
propositionen ar helt néjaktig. Utskottet har visserligen noterat att Lagradet
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haft invindningar mot forslagets utformning men anser i likhet med reger-
ingen att den valda utformningen inte stér i strid med lagstiftningens d&ndamal.
Utskottet stiller sig ddrfor bakom regeringens lagforslag.

Justitieutskottet har i sitt yttrande till utskottet (yttr. 2003/04:JuU3y) ut-
tryckt farhdgor for att tringselskatten kommer att leda till en anhopning av
overprovningar och o&verklaganden och pekat pé risken for att tring-
selskattemalen trédnger undan stora delar av den befintliga verksamheten hos
lansrétterna, om de inte tilldelas d6kade resurser eller andra organisatoriska
16sningar infors. Skatteutskottet vill framhélla att regeringen kommer att
aterkomma i budgetpropositionen for 2005 med en nidrmare beddmning av
effekterna pa statsbudgeten och myndigheternas resursbehov pd grund av
forsoksverksamheten. Utskottet forutsétter att regeringen under beredningen
av budgetpropositionen tar under dvervdgande vad justitieutskottet hir har
anfort.

Utskottet delar finansutskottets bedomning att den ekonomiska forpliktelse
som avtalet med Stockholms kommun och Stockholms lins landsting om
ersittning fran staten for kostnader for forsdket med trangselskatt innebér,
med hédnsyn till budgetlagens bestimmelser, bor tidsbegransas och gélla
ldngst t.o.m. den 31 juli 2006. Utskottet foreslar av den anledningen ett tilligg
till regeringens forslag (punkt 8) med den lydelse som framgar av utskottets
forslag till riksdagsbeslut.

I propositionen foreslas en dndring i 2 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar (lagforslag 2.4). Forslaget beaktar inte en dndring i samma
lagrum som riksdagen nyligen antagit genom proposition 2003/04:96 Vissa
socialforsakringsfragor (lagforslag 2.5). Utskottet har i sak inget att invinda
mot den dndring i lagrummet som foreslds i den nu behandlade proposition
2003/04:145 men anser att det bor ske en lagteknisk samordning med den av
riksdagen nyligen antagna éndringen i samma lagrum. Utskottet lagger darfor
fram ett eget lagforslag med den lydelse som aterges i bilaga 3.

Med det ovan anfoérda och med de hér redovisade fordndringarna tillstyrker
utskottet proposition 2003/04:145 och avstyrker alla motionsyrkanden om
avslag pa propositionen, liksom alla yrkanden om att ndgon tringselskatt eller
liknande palaga inte skall inforas. Vad giller 6vriga motionsyrkanden om
uttalanden och tillkdnnagivanden av olika slag om annorlunda utformade
miljoavgifter eller liknande styrmedel, om en dversyn av regeringsformen da
det giller behdrigheten att infora dylika palagor, om mdjligheterna for de
olika kommunernas invanare att paverka beslutet och om finansieringen av
infrastruktursatsningar anser utskottet att ett stéllningstagande till dessa fragor
bor ansta till dess att forsdket dr genomfort och utvirderat och en beddmning
later sig gora pa basis av vunna erfarenheter. Utskottet avstyrker foljaktligen
dven dessa motionsyrkanden.

2003/04:SkU35
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Trangselskatt (m, fp, kd, c)

av Anna Gronlund Krantz (fp), Lennart Hedquist (m), UIf Sjosten (m), Gun-
nar Andrén (fp), Roger Tiefensee (c), Bjorn Hamilton (m) och Lars
Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna 2003/04:Sk36, 2003/04:Sk38, 2003/04:Sk39
yrkande 1 och 2003/04:Sk40 yrkande 1, bifaller delvis motionerna
2003/04:Sk39 yrkandena 2—4, 2003/04:Sk40 yrkande 2, 2003/04:T326,
2003/04:T461 yrkande 8, 2003/04:T462, 2003/04:T470 yrkande 3,
2003/04:T530 yrkande 25, 2003/04:T560 yrkande 9, 2003/04:T564 yrkande
25 och 2003/04:N341 yrkande 5 och avslar proposition 2003/04:145 punk-
terna 1-8 och motionerna 2003/04:Sk35 och 2003/04:Sk37.

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet
anser att riksdagen bor avsla proposition 2003/04:145 om tringselskatt. Att
infora tringselskatt i Stockholm &r det pris Socialdemokraterna fétt betala for
att kunna behalla regeringsmakten efter valet 2002. Vi vinder oss mot att
regeringen toppstyr lokala politiker i Stockholm och pétvingar kommunens
och regionens innevanare en atgérd som genomfors tvirtemot givna valléften.
For att uppfylla sina ataganden till Miljopartiet vill regeringen i riksdagen
hasta igenom ett forslag om trangselskatt, vilket innehéller konstitutionella,
principiella och forfattningstekniska tveksamheter som borde ha dvervégts och
utretts bdttre. Vi anser att trafik- och miljosituationen i Stockholm kréver en
bred strategi bestdende av en kombination av atgérder dir en utbyggnad av
kollektivtrafiken och investeringar i infrastruktur utgér en viktig del. Om
dessa nodvindiga satsningar ger propositionen emellertid inga konkreta be-
sked.

Vi stér sjélvfallet bakom de gemensamma uttalandena i de avvikande me-
ningar i drendet som gjorts av vara representanter i justitieutskottet (2003/04:
Ju U 3 y) och trafikutskottet (2003/04:TU3y). Vi avser att ndrmare utveckla
vara respektive partiers syn pa tringselskatt/miljoavgifter i trafiken i sérskilda
yttranden till detta betéinkande.
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Séarskilda yttranden

1. Forslaget om tringselskatt (m)
Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten (m) och Bjorn Hamilton (m) anfor:

I ovanstaende fyrpartireservation har vi tillsammans med Folkpartiet, Krist-
demokraterna och Centerpartiet redovisat de dvergripande skilen till varfor vi
yrkar avslag pa proposition 2003/04:145 om tréngselskatt. I reservationen
stéller vi oss ocksé bakom de gemensamma avslagsyrkandena och skélen for
dessa som de fyra partierna fort fram 1 justitieutskottet (yttr. 2003/04:JuU3y)
och trafikutskottet (yttr. 2003/04:TU3y) och som redovisas i yttrandena fran
dessa utskott.

Moderata samlingspartiets representanter i konstitutionsutskottet (yttr.
2003/04:KU6y), finansutskottet (yttr. 2003/04:FiU4y) och trafikutskottet
(yttr. 2003/04:TU3y) har i dessa utskotts respektive yttranden till skatteut-
skottet redovisat partiets syn rorande de konstitutionella, ekonomisk-politiska
respektive trafikpolitiska aspekterna pa forslaget om tréngselskatt. Vi stir
bakom &ven dessa uttalanden.

Vi instimmer med vad som sédgs i de moderata motioner som véckts i
drendet. I detta sérskilda yttrande ldmnar vi nigra skatteméssiga aspekter pa
tringselskatt i Stockholm.

Regeringens politik har under senare ar medfort en kraftigt 6kad beskatt-
ning av Stockholmsregionen. Kommunal- och landstingsskatterna har hojts
mer dn i dvriga delar av landet. Stigande fastighetspriser har medfort att fas-
tighetsskatten dkat markant och att vanligt folk i hogst ordindra smahus i allt
storre utstrickning drabbas av formogenhetsskatt. Invénarna i Stockholms ldn
betalar en oproportionerligt stor andel av den statliga skatten. Utover detta
innebdr den kommunala skatteutjamningen att regionen far ldmna ifran sig
betydande belopp av sina skatteintéikter. Sammantaget har detta medfort att
den tillvixtmotor som Stockholm utgjort har stannat av. Regeringen har be-
skattat sonder tillvixten och ddrmed forsvérat for hela landet. En tringselskatt
skulle forvérra situationen ytterligare.

En tringselskatt leder till minskad sysselséttning och turism i Stockholm
med allt vad det innebér av forlorade skatteintékter. Palagan fungerar som en
extra skatt pa arbete for personer som arbetar i Stockholm. Transporterna
fordyras och varor och tjanster blir dyrare.

En tréngselskatt i Stockholm beddms inbringa ca 900 miljoner kronor. Det
motsvarar exempelvis en hdjning av livsmedelspriserna i hela riket med néstan
1 %. Effekten pé prisnivan i Stockholm blir betydligt storre. Till detta skall
laggas att tringselskatten bedoms kosta minst 2 miljarder kronor i investe-
ringar och dkad byrakrati.

15
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En grundldggande princip i skattesystemet dr att utgifter for inkomstens
forvirvande dr avdragsgilla liksom att kostnader 1 foretag kan dras av. Reger-
ingen vill i det avseendet gora ett undantag betrdffande tringselskatt, vilket
framst drabbar ldginkomsttagare och smaforetag. Fran beskattningssynpunkt
ar det olyckligt om en skatt inte dr generell utan behiftad med olika undantag
och skillnader som beror pa olika faktorer. Regeringens forslag innebér en
skillnad om man tar sig till jobbet i egen eller annans bil. Den foreslagna
tringselskatten skall betalas av privatpersoner i egen bil och i den man ar-
betsgivaren ersitter den extra kostnad som skatten medfor utloser detta
formansbeskattning. En person som har tjdnste- eller leasingbil drabbas emel-
lertid inte av vare sig trangselskatt eller forménsbeskattning.

2. Miljoavgifter i trafiken (fp)
Anna Gronlund Krantz (fp) och Gunnar Andrén (fp) anfor:

I ovanstdende fyrpartireservation har vi tillsammans med Moderata sam-
lingspartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet redovisat de dvergripande
skélen till varfor vi yrkar avslag pa proposition 2003/04:145 om trangselskatt. [
reservationen stéller vi oss ocksa bakom de gemensamma avslagsyrkandena
och skélen for dessa som de fyra partierna fort fram i justitieutskottet (yttr.
2003/04:JuU3y) och trafikutskottet (yttr. 2003/04:TU3y) och som redovisas i
yttrandena fran dessa utskott.

Folkpartiets representanter i konstitutionsutskottet (yttr. 2003/04:KU6y),
finansutskottet (yttr. 2003/04:FiU4y) och trafikutskottet (yttr. 2003/04:TU3y)
har i dessa utskotts respektive yttranden till skatteutskottet redovisat partiets
syn rérande de konstitutionella, ekonomisk-politiska och trafikpolitiska
aspekterna pa forslaget om trangselskatt. Vi star bakom &dven dessa.

Folkpartiet anser att miljostyrande atgérder i trafiken inte &r en skatt utan en
avgift som déarfor inte kan beslutas i riksdagen utan pa lokal niva. Varje
kommun som s dnskar skall ha ritt att infora tréngselavgifter for att stimulera
okat nyttjande av kollektivtrafik och att begrédnsa biltrafiken. Forutséttningen
for detta dr dock att kommunen inhdmtat samtycke fran de kringliggande
kommuner som paverkas i stor utstrackning. Intdkterna fran tringselavgifterna
skall ocksa stanna i kommunen.

Folkpartiet anser att diskussionen om miljoavgifter i trafiken inte enbart
bor handla om Stockholm utan méste gilla dven andra kommuner. Regeringen
maste klargdra om staten avser att betala den tekniska utrustning som behovs
liksom satsningar pa kollektivtrafik dven i sédana kommuner.

3. Tringselavgifter (kd, c)
Roger Tiefensee (c) och Lars Gustafsson (kd) anfor:

I ovanstdende fyrpartireservation har vi tillsammans med Moderata sam-
lingspartiet och Folkpartiet redovisat de dvergripande skélen till varfor vi
yrkar avslag pa proposition 2003/04:145 om trangselskatt. I reservationen
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stiller vi oss ocksa bakom de gemensamma avslagsyrkandena och skilen for
dessa som de fyra partierna fort fram 1 justitieutskottet (yttr. 2003/04:JuU3y)
och trafikutskottet (yttr. 2003/04:TU3y) och som redovisas i yttrandena fran
dessa utskott.

Kristdemokraternas och Centerpartiets representanter i konstitutionsut-
skottet (yttr. 2003/04:KU6y), finansutskottet (yttr. 2003/04:FiU4y) och
trafikutskottet (yttr. 2003/04:TU3y) har i dessa utskotts respektive yttranden
till skatteutskottet redovisat partiernas syn pa de konstitutionella, ekonomisk-
politiska och trafikpolitiska aspekterna pa forslaget om trangselskatt. Vi star
givetvis bakom &ven dessa uttalanden.

Vi anser att biltrafik behovs for att samhéllet skall fungera men trafiken
utgor ocksa en belastning for miljon. Kéerna och tringseln i de storre stiderna
ar ett stort problem. Kraftfulla satsningar pa infrastrukturen och kollektivtra-
fiken dr nodvéndiga. Vi vill ocksd medverka till att skapa mdjligheter for
ekonomiska styrmedel i trafiken. Tréngsel- eller miljorelaterade avgifter i
storstadsomrdden kan vara ett sitt att 6ka framkomligheten och forbattra
miljdsituationen.

Vi har ingen anledning att utifran nu géllande regelverk ifragasitta reger-
ingens beddmning att den foreslagna palagan &r att betrakta som en skatt som
inte kommuner eller regionala organ kan besluta om pa egen hand. Vi anser
emellertid att det finns stora principiella likheter mellan parkeringsavgifter
och tringselavgifter. Regeringen bor utreda hur grundlagen kan dndras s att
ekonomiska styrmedel i trafiken skall kunna beslutas av kommuner eller
regioner. Vi forutsétter att fragan analyseras i den forfattningsutredning som
tillsatts inom kort.

Den politiska process som foregatt trangselskatten har varit ovardig en
anstindig demokrati. Infor valet 2002 forklarade ledande socialdemokrater i
Stockholms kommun att nagra tringselskatter inte skulle inforas. Det torde ha
haft dtminstone viss betydelse for viljarna i Stockholm. Kort tid efter valet,
och i syfte att konsolidera sitt maktinnehav, patvingas Stockholms lokalpoli-
tiker fragan om tringselskatt av den socialdemokratiska regeringen som ett led i
ett forhandlingsspel bakom lykta dérrar. Under nattliga forhandlingsomgéangar
tvingar regeringens samarbetspartier regeringen att mot Stockholms lokalpo-
litikers vilja infora trdngselskatter i Stockholm.

4. Tringselskatt (v, mp)
Marie Engstrom (v) och Gunnar Goude (mp) anfor:

Det forslag till ny lagstiftning om trangselskatter som regeringen dverlamnat
till riksdagen 4r, enligt var uppfattning, inte nagon lamplig langsiktig 16sning
pa fragan hur vi pé ett bra sitt kan utnyttja avgifter pa bilismen for att minska
problemen med bilkder. De flesta av forslagens brister har pa ett eller annat
sdtt sin upprinnelse i regeringsformens regler, som innebér att den hér typen
av styrande pélagor anses vara en skatt.

2003/04:SkU35
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SARSKILDA YTTRANDEN

Det finns ett stort behov av férdndringar som gor det mojligt for lokala och
regionala beslutsfattare att ha det avgorande inflytandet over avgiftssystemen
béade vad giller avgifternas inforande, avgiftssystemens utformning, snabba
justeringar av avgifterna och intékternas anvéndning. I det syftet bor grund-
lagen ses over. Exakt hur ett system for beslut om trangselavgifter bor se ut
maste noga avvigas. Vigtrafiken dr inte bara lokal utan dven regionala och
nationella intressen maste vigas in. Besluten bor dérfor sannolikt inte ensidigt
och fullt ut 6verlatas pa enskilda kommuner. Nagon form av sammanjamkning
dér lokala, regionala och nationella intressen ges formella mdjligheter till ett
rimligt inflytande krévs troligen. Konsekvenserna av ett avsteg fran nuvarande
principer for beslut om skatteliknande palagor maste ocksé noga analyseras
innan négra beslut fattas.
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BiLAga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04.:145 Trdngselskatt:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tréngselskatt.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i sekretessla-
gen (1980:100).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:150) om allmén kameradvervakning.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskat-
telagen (1999:1229).

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen
(2001:558) om viagtrafikregister.

8. Riksdagen antar regeringens forslag till att regeringen far ingé avtal

med Stockholms kommun och Stockholms ldns landsting om ersétt-
ning fran staten for kostnader som kommunen och landstinget har for
forsoket med triangselskatter i Stockholm.

Foljdmotioner

2003/04:Sk35 av Karin Svensson Smith m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en dversyn av regeringsformen i syfte att mojliggéra
inforande av trangselavgifter ddr lokala och regionala beslutsfattare dven
formellt ges ett avgorande inflytande Over inforande, utformning, justering
och avskaffande av tringselavgifter liksom Gver de ekonomiska forutsitt-
ningarna.

2003/04:Sk36 av Jakob Forssmed m.fl. (kd):

Riksdagen avslar regeringens forslag till riksdagsbeslut med anledning av vad
som anfors i motionen.
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BiLaGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:Sk37 av Lennart Fremling (fp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning om behovet av att modifiera regeringsformen for att mojlig-
gora kommunala beslut om ekonomiska styrmedel.

2003/04:Sk38 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):
Riksdagen beslutar att avsla proposition 2003/04:145.

2003/04:Sk39 av Roger Tiefensee m.fl. (c):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition om trangselskatt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den versyn av regeringsformen som tidigare aviserats
skall behandla fragan om hur beslutsfattandet 6ver ekonomiska styr-
medel i trafiken skall kunna 6verforas till kommunala eller regionala

organ.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beslutsprocessen kring trangselskatten.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om hur ekonomiska styrmedel skall kunna anvéndas i trafiken.

2003/04:Sk40 av Anna Gronlund Krantz m.fl. (fp):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2003/04:145.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om i vilka former miljéavgifter i trafiken kan inforas i
de kommuner som s dnskar.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:T326 av Ewa Bjorling (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att stoppa alla planer pé biltullar.

2003/04:T461 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

8. Riksdagen beslutar att aterfora hela fragan om triangselavgifter till
Stockholmsberedningen.

2003/04:T462 av Bjorn Hamilton (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om biltullar eller s.k. tringselavgifter.
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2003/04:T470 av Karin Pilséiter och Mia Franzén (bdada fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beslutsformerna for inférande av trédngselavgifter.

2003/04:T530 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m):

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om trangselskatten.

2003/04:T560 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inférande av tringselavgifter skall initieras av och fi-
nansieras av berérda kommuner eller regioner.

2003/04:T564 av Maud Olofsson m.fl. (c):

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet att efter lokala beslut ta ut tringselavgifter.

2003/04:N341 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

5. Riksdagen beslutar att inte genomfora sddana lagéndringar som m&j-
liggor inforande av tringselavgifter/biltullar pa bilismen i Stockholms
stad.

2003/04:SkU35
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om trdngselskatt

Hirigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser
1 § Tringselskatt skall betalas till staten enligt denna lag.

2 § Skatteverket 4r beskattningsmyndighet.

For beskattningsmyndighetens ridkning skall Vigverket, genom auto-
matiserad behandling med stdd av uppgifter i vigtrafikregistret, besluta
om tringselskatt, expeditionsavgift och tilliggsavgift samt verkstilla
uppbord av s&dan skatt och avgift, om inte annat foljer av 15 eller 20 §.

3 § Fordons- och viktbegreppen i denna lag har samma betydelse som i
lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner.

Skattepliktiga fordon

4 § Trangselskatt betalas for bil som nér skattskyldigheten intrdder enligt
9§

1. &r inford i vagtrafikregistret, eller

2. brukas med st6d av saluvagnslicens.

5 § Skattepliktig &r inte

1. bil som &r registrerad p& dgare som enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall &r undantagen fran skatteplikt i
Sverige,

2. bil som &r antecknad som utryckningsfordon i végtrafikregistret,

3. buss med en totalvikt av minst 14 ton,

4. bil som enligt uppgift i végtrafikregistret anvinds i taxitrafik enligt
yrkestrafiklagen (1998:490), eller

5. bil som enligt 6 eller 7 § undantagits fran skatteplikt.

Befrielse fran skatteplikt i vissa fall

6 § Skatteverket skall efter ansokan fran den som beviljats parkerings-
tillstand for rorelsehindrade enligt foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
trafik, transporter och kommunikationer besluta om att till foljd av
parkeringstillstdndet undanta en viss bil fran skatteplikt.

Befrielse frén skatteplikt enligt forsta stycket far inte medges om bilen
enligt anteckning i vagtrafikregistret anviinds i yrkesmissig trafik enligt
yrkestrafiklagen (1998:490).
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7 § Skatteverket skall efter anstkan fran den som enligt 8 § ir bilens
dgare besluta om att undanta bil med en totalvikt som understiger 14 ton,
som anvénds for firdtjanst enligt lagen (1997:735) om riksfardtjinst eller
enligt lagen (1997:736) om firdtjanst, frin skatteplikt.

Skattskyldighet

8 § Skattskyldig 4r dgaren av bilen.

Som 4gare av bilen anses

1. den som nir skattskyldigheten intridder r eller bor vara upptagen i
vagtrafikregistret som dgare, eller

2.1 frdga om bil som anvinds med stéd av saluvagnslicens, den som
nér skattskyldigheten intrider innehar licensen.

Skattskyldighetens intride

9 § Skattskyldighet intrader nér en skattepliktig bil brukas vid passage av
en sédan betalstation som anges i bilagan till denna lag.

Skattens omfattning

10 § Niarmare bestdimmelser om var och nir skatt tas ut samt skattens
storlek anges i bilagan till denna lag.

Beskattningsbeslut

11 § Ett beskattningsbesiut skall fattas for varje bil, for vilken skatt-
skyldighet enligt 9 § har intritt. Varje beslut skall avse ett kalenderdygn.

Om beslut om skatt eller avgift har blivit uppenbart oriktigt p4 grund
av misstag vid den automatiserade behandlingen, skall den myndighet
hos vilken behandlingen utforts besluta om rittelse.

Betalningstid

12 § Tringselskatt skall utan uppmaning betalas senast den femte dagen
efter den dag som skattskyldigheten har intrtt.

Expeditionsavgift m.m.

13 § Om skatten inte har betalats inom den tid som anges i 12 §, skall en
expeditionsavgift piféras den skattskyldige. Den skattskyldige skall
skriftligen uppmanas att senast fyra veckor efter dagen di skatt-
skyldigheten har intrétt betala skatten och expeditionsavgiften. Om
skattskyldigheten har intrdtt vid flera tillfillen under samma
kalenderdygn, skall uppmaningen avse den sammanlagda obetalda
skatten for dygnet.
Regeringen far besluta foreskrifter om expeditionsavgiftens storlek.

2003/04:SkU35
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Tilldggsavgift

14 § Om tringselskatt eller expeditionsavgift inte betalas inom den tid
som angetts i en uppmaning enligt 13 § forsta stycket, skall en sérskild
avgift (tilliggsavgift) paforas den skattskyldige med 500 kronor.
Tilldggsavgift far paforas higst en gang per bil och kalenderdygn.
Tillaggsavgift, obetald tringselskatt och obetald expeditionsavgift
skall betalas senast en manad fran dagen for beslutet om tilldggsavgift.

Omprivning av beslut m.m.

15 § Beskattningsmyndigheten skall ompréva och meddela beslut om
sadan skatt eller avgift som avses i 11-14 §§, om den skattskyldige begir
det eller det finns andra skal.

Skatt eller avgift som har beslutats enligt forsta stycket skall betalas
inom den tid som beskattningsmyndigheten bestimmer.

Om tréngselskatt har betalats utan foregaende betalningsuppmaning,
skall en begdran om omprovning ha kommit in till beskattnings-
myndigheten senast tre veckor efter det att betalningen har skett. I annat
fall skall en begiran om omprévning ha kommit in till beskatt-
ningsmyndigheten senast tvA ménader efter det att beslut om
expeditionsavgift eller tilldggsavgift har fattats.

Inbetalning av skatt och avgift

16 § Inbetalning av skatt och avgift skall géras genom insittning pa ett
sérskilt konto for skatte- och avgifisbetalningar enligt denna lag.

Skatten och avgiften anses ha betalats den dag di betalningen har
bokforts pa det sdrskilda kontot.

Anstand med betalning

17 § Bestdimmelserna i 60 och 60 a §§ fordonsskattelagen (1988:327)
skall tillimpas i frAga om anstdnd med betalning av skatt och avgift
enligt denna lag. Med skatt avses &ven expeditionsavgift och med
skattetilligg skall d4 i stillet avses tilliggsavgift.

Befrielse och aterbetalning

18 § Beskattningsmyndigheten far, sjdlvmant eller efter ansokan av den
skattskyldige, besluta att tringselskatt, expeditionsavgift eller
tillaggsavgift heit eller delvis inte skall tas ut, eller skall aterbetalas, om
det skulle framstd som uppenbart oskiligt att ta ut skatten eller avgiften.

Overklagande

19 § Beslut som avses i 15, 17 och 18 §§ far 6verklagas hos allmiin
forvaltningsdomstol av den skattskyldige och av det allminna ombudet
hos Skatteverket. Beslut som avses i 6 och 7 §§ far 6verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol av den sokande eller av det allminna
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ombudet hos Skatteverket. Andra beslut enligt denna lag far inte
6verklagas.

20 § Overklagande av den skattskyldige eller av sokanden skall ha
kommit in till beskattningsmyndigheten inom tre veckor frin den dag da
den skattskyldige eller sékanden fick del av beslutet. Overklagande av
allménna ombudet skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten inom
tre veckor fran dagen for det 6verklagade beslutet.

Det allmiinna ombudet fir fora talan till den skattskyldiges forman.
Ombudet har d4 samma behdrighet som den skattskyldige.

Beskattningsmyndigheten skall snarast omprova det Overklagade
beslutet. Detta giller dock inte om &verklagandet skall avvisas.

Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

21 § Vid handldggning i ldnsrdtt av mal om tillaggsavgift skall muntlig
forhandling hallas, om den skattskyldige begér det. Muntlig forhandling
behdvs dock inte, om det finns anledning att anta att tilliggsavgiften inte
kommer att tas ut.

22 § En begdran om omprovning eller ett dverklagande av ett beslut
enligt denna lag inverkar inte pa skyldigheten att betala den skatt eller
avgift som omprévningen eller 6verklagandet avser.

Verkstillighet

23 § Om skatt eller avgift enligt denna lag inte betalas i ritt tid, skall den
lamnas for indrivning. Regeringen far meddela foreskrifter om att
indrivning inte behtver begiras for ett ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet ske enligt
utsékningsbalken.

1. Denna lag, utom bilagan till lagen, tréder i kraft den 1 januari 2005.

2. Bilagan till lagen trider i kraft den dag regeringen bestdmmer och
giller till och med utgangen av juli 2006, men tilldmpas dven direfter for
forhéllanden som hinfor sig till tiden fore den 1 augusti 2006.

2003/04:SkU35
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Bilaga avseende Stockholms kommun

1. Karta av vilken framgér var de skattebelagda betalstationerna skall
placeras.

2. Tréngselskatt skall betalas under vardagar utom l6rdagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av en sidan
betalstation som 4r markerad pé kartan. Dag fore helgdag skall dock
ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen skall bestimmas av timmen

och den paborjade minuten.
Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6.59 10
7.00-7.29 15
7.30-8.29 20
8.30-8.59 15
9.00-15.29 10

15.30-15.59 15
16.00-17.29 20
17.30-17.59 15
18.00-18.29 10
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3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil skall hogst
uppga till 60 kronor.

4. Skattskyldigheten enligt 9 § intrider inte om en bil vid passage till
eller frin Lidingd kommun passerar tva skilda betalstationer, varav den
ena skall utgdras av ndgon av betalstationerna vid Ropsten, och tiden
mellan passagerna inte $verstiger 30 minuter.

2003/04:SkU35
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2.2 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Hiarigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §'

Lansratt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. nér atgérd som avser endast mals beredande vidtages,

2. vid sadant forhér med vittne eller sakkunnig som begirts av annan
lansritt, ,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende,

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte 4r pakallat av sirskild anledning att malet prévas av
fullsutten ritt, &r ldnsritt domfor med en lagfaren domare ensam vid
beslut som inte innefattar prévning av malet i sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mal och som inte r av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare far utforas av en annan
tjansteman som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som #r
anstilld vid linsrétten eller vid en tingsritt pA samma ort som ldnsritten.
Nérmare bestimmelser om detta meddelas av regeringen.

Vad som sigs i andra stycket giller dven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2.mal enligt lagen (1994:466) om sérskilda tvangsatgirder i
beskattningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssikring
for skatter, tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), om handlings undantagande frin taxerings-
revision, skatterevision eller annan granskning och om befrielse fran
skyldighet att lamna upplysningar, visa upp handling eller limna
kontrolluppgift enligt skattefSrfattningarna,

3. mal om omedelbart omhindertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vird av unga, mal om vérd i enskildhet
enligt 15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal
om tillfilligt flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mal om omedelbart
omhindertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i
vissa fall, mél om vard i enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma
lag, mal om vard i enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvéird, mal om avskildhet enligt 17 §
samma lag, mal om tillfillig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvérd, mal enligt 18 § forsta stycket 2—4 savitt avser de
fall d& vérden inte har forenats med sirskild utskrivningsprévning eller
5 lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, mal om forvar och uppsikt
enligt utldnningslagen (1989:529), mél enligt lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m., mal enligt lagen (1974:203) om
kriminalvérd i anstalt samt mal enligt lagen (1963:193) om samarbete

! Senaste lydelse 2004:170.
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med Danmark, Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av

straff m.m.,

4. mél enligt folkbokfdringsforfattningarna, mal rérande prelimindr
skatt eller om anstind med att betala skatt eller avgifter enligt

skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,

6. méal som avser en fraga av
betydelse fo6r inkomstbeskatt-
ningen, dock endast om virdet av
vad som yrkas i malet uppenbart
inte Overstiger hilften av bas-
beloppet enligt lagen (1962:381)
om allmin fSrsdkring.

6. mal som avser en friga av
betydelse for inkomstbeskatt-
ningen, dock endast om virdet av
vad som yrkas i1 malet uppenbart
inte 6verstiger hilften av prisbas-
beloppet enligt lagen (1962:381)
om allmén forsikring,

7. mal enligt lagen (2004:000)
om trdngselskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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23 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § och 14 kap. 10 § sekretesslagen
(1980:100) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
1§

Sekretess giller i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller i 6vrigt faststillande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. Motsvarande sekretess giller i myndighets
verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen
enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och tulldatabasen enligt lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet for uppgift som har
tillforts databaserna samt hos kommun eller landsting for uppgift som har
lamnats dit i ett drende om forhandsbesked i skatte- eller taxeringsfraga.
Uppgift hos Tullverket far dock ldmnas ut, om det star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde lider skada eller men. For uppgift i mal
hos domstol giller sekretessen endast om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften rdjs. Detsamma giller uppgift som
med anledning av Overklagande hos domstol registreras hos annan
myndighet enligt 15 kap. 2 § forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal
hos domstol erhéllits fran annan myndighet och 4r den sekretessbelagd
ddr, giller dock denna sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar
betydelse i malet.

Med skatt avses i detta kapitel =~ Med skatt avses i detta kapitel
skatt pa inkomst och, med undantag skatt pa inkomst och, med undan-
for arvsskatt och gavoskatt, annan tag for arvsskatt och gavoskatt,
direkt skatt samt omsittningsskatt, annan direkt skatt samt omsitt-
tull och annan indirekt skatt. Med ningsskatt, tull och annan indirekt
skatt jamstélls arbetsgivaravgift, skatt. Med skatt jimstills arbets-
prisregleringsavgift och liknande givaravgift, prisregleringsavgift
avgift, avgift  enligt lagen och liknande avgift, avgift enligt
(1999:291) om avgift till registrerat lagen (1999:291) om avgift till
trossamfund samt skattetilligg och registrerat trossamfund, skatte-
forseningsavgift. Med verksamhet tilligg och forseningsavgift samt
som avser bestimmande av skatt expeditionsavgifi och tilliggsav-
jamstélls verksamhet som avser gift enligt lagen (2004:000) om
bestdmmande av pensions- trdngselskatt. Med verksamhet
grundande inkomst. som avser bestimmande av skatt

jamstdlls verksamhet som avser
bestimmande av pensions-
grundande inkomst.

! Senaste lydelse 2003:651.



Sekretessen géller inte beslut,
varigenom skatt eller pensions-
grundande inkomst bestims eller
underlag for bestdmmande av skatt
faststills, sgvida inte beshutet med-
delas i drende om

1. forhandsbesked i taxerings-
eller skattefraga,

2. beskattning  av  utlindska
experter, forskare eller andra
nyckelpersoner nédr beslutet har

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Sekretessen giller inte beslut,
varigenom skatt eller pensions-
grundande inkomst bestims eller
underlag for bestimmande av skatt
faststdlls, om inte beslutet med-
delas i drende om

1. forhandsbesked i taxerings-

eller skattefraga,
2. beskattning av  utlindska
experter, forskare eller andra

nyckelpersoner nér beslutet har

fattats av Forskarskattendzmnden. fattats av Forskarskattenimnden,
eller

3. trdngselskatt.

I beslut, varigenom tringsel-
skatt bestims eller underlag for
bestimmande av sdidan skatt
faststdlls, gdller sekretessen dock
endast for uppgift om vilken
betalstation bilen har passerat och
tidpunkten for denna passage.

Utan hinder av sekretessen far uppgift limnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i lag om forfarande vid beskattning, lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet eller
lagen (1990:613) om miljdavgift pd utslipp av kviveoxider vid
energiproduktion. I artiklarna 6.1 och 8.3 i ridets forordning (EG) nr
3295/94 av den 22 december 1994 om faststillande av vissa dtgirder
avseende inforsel till gemenskapen samt export och &terexport fran
gemenskapen av varor som gor intrang i viss immateriell dganderitt finns
bestimmelser om att uppgift i vissa fall far ldmnas till enskild. Vidare far
utan hinder av sekretessen uppgift i drende om revision ldmnas till en
forvaltare i den reviderades konkurs.

I frdga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund
giller dock sekretessen i hogst sjuttio ar.

Lydelse enligt prop. 2003/04:93 Foreslagen lydelse
14 kap.
10 §

Myndighet far uppstélla forbehall, som inskrinker enskild mottagares
rétt att lamna uppgift vidare eller utnyttja uppgift, ocksa nir

1. myndigheten enligt 5 § ldmnar sekretessbelagd uppgift till part,
stéllforetrddare, ombud eller bitride,

2. myndigheten med st6d av 7 § forsta stycket ldmnar uppgift till
nigon som inte r knuten till myndigheten pa det sétt som anges i 1 kap.
6§,
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3. myndigheten med stod av 3. myndigheten med st6d av
O9kap. 1 § fidrde stycket tredje 9kap. 1 § femte stycket tredje
meningen, 9 kap. 2 § fjdrde stycket, meningen, 9 kap. 2 § fjiarde stycket,
9 kap. 17 § attomde stycket eller 9 kap. 17 § éattonde stycket eller
9kap. 19 § fjarde stycket lamnar 9 kap. 19 § fjirde stycket limnar
uppgift till konkursforvaltare. uppgift till konkursforvaltare.

Forbehéll enligt forsta stycket 1 fér inte innebdra férbud mot att
utnyttja uppgiften i malet eller drendet eller mot att limna muntlig
upplysning till part, stéllforetrddare, ombud eller bitrdde.

Har forbehall uppstillts enligt forsta stycket 2, skall i fridga om
forbehallet gilla vad som foreskrivs i 7 § tredje och fjirde styckena
angdende forbud att limna ut eller utnyttja uppgift.

Ett forbehall enligt forsta stycket 3 far inte innebidra ett férbud att
utnyttja uppgiften om den behdvs for att forvaltaren skall kunna fullgdra
de skyldigheter som &vilar honom eller henne i anledning av konkursen.

Forordnande av regeringen eller riksdagen for sérskilt fall om undantag
fran sekretess for uppgift far forenas med villkor att forbehall som anges
i forsta stycket skall uppstillas vid utlimnande av uppgiften.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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24 Forslag till lag om éndring i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Hiarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Under indrivningen giller bestdimmelserna i 7 kap. 14 § utséknings-
balken om foretridesritt vid utmitning av 16n for boter och viten samt
for fordringar som péaforts enligt bestimmelserna i

1. lagen (1972:435) om &verlastavgift,

2. bilskrotningslagen (1975:343),

3. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

4. lagen (1976:339) om saluvagnsskatt,

5. fordonsskattelagen (1988:327),

6. lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,

7. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

8. skattebetalningslagen 8. skattebetalningslagen
(1997:483), eller (1997:483),
9.lagen (1997:1137) om vig- 9.lagen (1997:1137) om vig-
avgift for vissa tunga fordon. avgift for vissa tunga fordon, eller
10. lagen (2004:000) om
trdangselskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2002:417.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:150) om
allmin kameradvervakning

Hirigenom foreskrivs att 7 och 14 §§ lagen (1998:150) om allmén
kameradvervakning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillstand krivs inte for allmédn kameradvervakning

1. ndr Overvakningen sker med en Overvakningskamera som av
trafiksdkerhetsskil eller for sidkerheten i1 arbetsmiljon &r uppsatt pd
fordon, maskin eller liknande for att forbittra sikten for foraren eller

anvindaren,

2.vid overvakning som utfors
av Vigverket vid trafikdvervak-
ning eller

2.vid overvakning som utfors
av Vigverket

a) vid trafikbvervakning eller

b) vid en sadan betalstation som
avses i bilagan till lagen
(2004:000) om trdngselskatt och
sker for att samla in endast sadana
uppgifter som behdvs for att beslut
om trdngselskatt enligt lagen skall
kunna  fattas och for att
kontrollera att sadan skatt betalas
eller

3. nér Svervakningen sker i sddana fall som avses i 4 § forsta stycket.

14 §

Bild- eller ljudmaterial fran allmin kamera6vervakning av en plats dit
allménheten har tilltride fir bevaras under hégst en manad, om inte
lansstyrelsen beslutar om en lingre bevarandetid.

Forsta stycket giller inte, om materialet

1. har betydelse vid utredning av
brottslig verksamhet och antingen
tagits upp av polismyndighet eller
inom en méanad frdn upptagningen
lamnats over till polismyndighet
eller aklagare av ndgon annan som
gjort upptagningen eller

2. ges in till domstol i mal om
ansvar for brott.

1. har betydelse vid utredning av
brottslig verksamhet och antingen
tagits upp av polismyndighet eller
inom en ménad fran upptagningen
ldmnats &ver till polismyndighet
eller aklagare av nigon annan som
gjort upptagningen,

2. ges in till domstol i mal om
ansvar for brott eller

3. tagits upp vid sddan dver-
vakning som avses i 7 § 2 b.

Nir bild- eller ljudmaterial inte ldngre far bevaras skall det omedelbart

forstoras.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom freskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229) att
9 kap. 4 § och 16 kap. 17 § samt rubriken nirmast fore 9 kap. 4 § skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Svenska allmiinna skatter

Svenska allmiinna skatter m.m.

4§

Svenska allménna skatter far inte dras av. Som sadana skatter riknas
bland annat kommunal och statlig inkomstskatt, form&genhetsskatt och

kupongskatt.

Skatt enligt lagen (2004:000)
om trdngselskatt far inte dras av.

16 kaP.

Sérskilda skatter och avgifter
som avser niringsverksamheten
skall dras av. Om skatten eller
avgiften sidtts ned, skall mot-
svarande del av avdraget aterféras
det beskattningsar da debiteringen

17 §

Sarskilda skatter och avgifter
som avser ndringsverksamheten
skall dras av. Om skatten eller
avgiften sitts ned, skall mot-
svarande del av avdraget &terféras
det beskattningsér da debiteringen

andras. andras. 1 9 kap. 4 § finns en
bestimmelse om att skatt enligt
lagen (2004:000) om tringselskatt
inte far dras av.

Avkastningsskatt som berdknas pa avsdttning i balansrikning med
tillimpning av 3 § fjirde stycket lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pé pensionsmedel skall dras av. Om skatten sitts ned, skall motsvarande
del av avdraget aterforas det beskattningsar da debiteringen dndras. Om
skatten sitts ned genom avrikning av utléndsk skatt, hindrar detta inte att
hela skattebeloppet dras av.

129-31 §§ finns bestimmelser om egenavgifter.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005. Lagen tillimpas forsta
géangen vid 2006 ars taxering.

! Senaste lydelse 2001:1176.
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2.7 Forslag till lag om 4ndring 1 lagen (2001:558) om
vagtrafikregister

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (2001:558) om vigtrafikregister
skall ha foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2003/04:83 Foreslagen lydelse
6§

I vigtrafikregistret fors det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och sldpfordon samt dgare till dessa,

2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon,

b) forarutbildning och forarprov,

¢) det som i 6vrigt behovs for tillampningen av kérkortslagen och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,

3. a) behdrighet att fora fordon i yrkesmissig trafik och ritten att
bedriva yrkesmissig trafik och biluthyrning,

b) det som i 6vrigt behdvs for tillimpningen av yrkestrafiklagen
(1998:490) och lagen (1998:492) om biluthyrning samt av fSreskrifter
som meddelats i anslutning till lagarmna och for tillimpningen av
bestimmelser om tillstind till internationella person- eller gods-
transporter,

4. innehav av sirskilda behdrighetshandlingar som krivs for att fora ett
visst slag av motordrivet fordon eller lufifartyg i andra fall in som avses i
2 a) och 3 a) eller for att utdva viss tjanst eller genomga viss utbildning,

5. innehav av fardskrivarkort som avses i radets forordning (EEG) nr
3821/85, och

6. utfirdande, utbyte, fornyelse, forlustanmilan, aterlimnande, giltig-
het och aterkallelse av fardskrivarkort enligt 5, och som i 6vrigt behdvs
for tillampningen av férordning (EEG) nr 3821/85 och av foreskrifter
som meddelats i anslutning till den.

I registret fors det dessutom in
uppgifter som behovs for kontroll
av att felparkeringsavgifter enligt
lagen (1976:206) om felparke-
ringsavgift betalas och att influtna
medel redovisas.

I registret fors det dessutom in
uppgifter som behovs for kontroll
av att felparkeringsavgifter enligt
lagen (1976:206) om felparke-
ringsavgift betalas och att influtna
medel redovisas samt de uppgifter
som behdvs for att Viigverket skall
kunna fullgora sina skyldigheter
enligt lagen (2004:000) om
tringselskatt.

Personuppgifter fir endast foras in for de indamal som anges i 5 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:492) om
dndring 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2004:492) om éndring i
ndmnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

2§

Under indrivningen géller bestimmelserna i 7 kap. 14 § utsokningsbalken
om foretradesrétt vid utmétning av 16n for boter och viten samt for fordringar
som paforts enligt bestimmelserna i

1. lagen (1972:435) om Overlastavgift,

2. bilskrotningslagen (1975:343),

3. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

4. lagen (1976:339) om saluvagnsskatt,

5. fordonsskattelagen (1988:327),

6. lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.,

7. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

8. skattebetalningslagen (1997:483),

9.lagen (1997:1137) om végavgift 9.lagen (1997:1137) om végavgift

for vissa tunga fordon, eller for vissa tunga fordon,
10. lagen (1996:1030) om under- 10. lagen (1996:1030) om under-
hallsstod. héllsstod, eller
11. lagen (2004:000) om tring-
selskatt.

2003/04:SkU35

37



2003/04:SkU35

38

BiLaca 4
Konstitutionsutskottets yttrande
2003/04:KU6y

Trangselskatt

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 6 maj 2004 berett konstitutionsutskottet tillfille att
avge yttrande 6ver proposition 2003/04:145 Triangselskatt jamte eventuella
foljdmotioner i de delar som beror utskottets beredningsomrade.

Arendet

Arendet hos konstitutionsutskottet

I propositionen ldmnas ett forslag till en lag om trangselskatt. I samband
ddrmed foreslds vissa dndringar i bl.a. lagen om allmin kameradvervakning,
sekretesslagen och lagen om vagtrafikregister.

Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till normgivningstekniska
frégor samt frégor som avser integritetsskydd och sekretess.

Normgivningsfragor

Regeringsformens bestammelser om skatter och avgifter

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen meddelas foreskrifter om forhallandet
mellan enskilda och det allmdnna, som giller aligganden for enskilda eller i
Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden,
genom lag. Sddana foreskrifter 4r bland andra foreskrifter om skatt till staten
och om belastande avgifter, “tvangsavgifter”.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen kan regeringen, utan hin-
der av 3 §, efter bemyndigande i lag genom forordning meddela foreskrifter
som avser bl.a. trafik. Det delegeringsbara omradet omfattar inte foreskrifter
om skatt, men vil avgifter.

Enligt 8 kap. 9 § andra stycket regeringsformen kan regeringen eller kom-
mun efter riksdagens bemyndigande meddela sddana foreskrifter om avgifter,
som pa grund av 8 kap. 3 § annars skall meddelas av riksdagen. Har finns
séledes ett utrymme for direktdelegation till kommun. Men regeringen kan
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ocksa, med stod av 8 kap. 11 § regeringsformen, till kommun vidaredelegera
normgivningsmakt pa detta omrade.

Betriaffande sadana avgifter som avses i 8 kap. 3 § regeringsformen kan
delegation ske enligt bdde 7 § och — bortsett fran sanktionsavgifter (se bl.a.
prop. 1983/84:192) - 9 §.

Foreskrifter om skatt faller sdledes inom det s.k. obligatoriska lagomradet;
det finns inte ndgot utrymme for riksdagen att delegera normgivningsmakt pé
det omradet.

Det avgorande for normgivningsmaktens fordelning savitt nu &r i fraga &r
alltsa skillnaden mellan skatt och belastande avgift.

Det kan till att borja med konstateras att valet av bendmning pa en pélaga
saknar betydelse for den statsrittsliga definitionen (prop. 1973:90 s. 219 f.).

Av forarbetena till regeringsformen framgar bl.a. att skatt kan karakterise-
ras som ett tvangsbidrag till det allminna utan direkt motprestation, medan
med avgift vanligen f6rstés en penningprestation som betalas for en specifice-
rad motprestation fran det allminna (a. prop. s. 213). Aven i vissa andra fall
anses en penningpélaga ha karaktér av avgift. Detta géller t.ex. om den tas ut
endast i ndringsreglerande syfte och i sin helhet tillférs ndringsgrenen i fraga.

De avgifter som tidigare fanns som ett led i prisregleringen inom jordbru-
kets och fiskets omraden ansags utgdra avgifter och inte skatter i statsréttslig
bemirkelse (a. prop. s. 219). Som ett annat exempel har ndmnts fororenings-
avgifter, som tas ut av foretag och som med avdrag endast fér administrativa
kostnader aterfors till foretagssektorn men med en annan férdelning 4n den
enligt vilka de togs ut.

Grinsdragningen mellan skatt och avgift har belysts i ett flertal lagstift-
ningsdrenden. Som exempel fran senare ar kan ndmnas avgift till ansvariga
myndigheter enligt den numera upphivda lagen (1994:900) om genetiskt
modifierade organismer (prop. 1993/94:198 s. 162 f.), avgift enligt livsme-
delslagstiftningen (prop. 1997/98:48 s. 43 f.) och avgift vid allmin kamera-
overvakning (prop. 1997/98:64 s. 102 f.). Sammanfattningsvis har darvid
foljande bedomning gjorts. En pélaga kan godtas som avgift i den man den
utgor vederlag for atgirder i myndighetsutdvning som riktar sig direkt mot
den avgiftsskyldige. En pélaga som utkrivs av alla som utfér en viss verk-
samhet, oavsett om och i vilken mén de varit foremal f6r ndgon direkt atgard
frén berérd myndighets sida, utgér ddremot en skatt.

Det kan diskuteras i vilken utstrickning en avgift skall vara enbart kost-
nadstickande for att inte forlora sin karaktir av avgift. Det har papekats att en
viss schablonisering ofta &r nédvindig. Avgifterna maste dock utformas sé att
de star i rimlig proportion till de kostnader som uppkommer for det allménna,
den s.k. sjalvkostnadsprincipen (jfr prop. 1997/98:45 s. 288).

I réttsvetenskapliga sammanhang har uttalats (Petrén och Ragnemalm,
Sveriges grundlagar, 1980, s. 175) att riksdagen bor avstd frén att delegera
normgivningskompetens dé tvekan uppkommer om en palagas statsrittsliga
karaktdr och att regeringen i fall av tveksamhet bor utverka riksdagens be-
myndigande.
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Vidare har som exempel pa avgifter som omfattas av 8 kap. 3 § regerings-
formen ndmnts (Strémberg, Normgivningsmakten enligt 1974 ars regerings-
form, 3:e uppl., 1999, s. 81) prisregleringsavgifter, avgifter som utgér veder-
lag for en myndighets prestationer i samband med myndighetsutévning, forut-
satt att det ror sig om atgdrder som riktar sig direkt till den avgiftsskyldige
(t.ex. expeditionsavgifter), avgifter for prestationer som #r omedelbart till-
gingliga for allmdnheten och som inte kan tillhandahallas i det enskilda fallet
utan anlitande av offentligrittsliga maktmedel (t.ex. TV-avgifter) samt avgif-
ter som utgdr vederlag for prestationer som den enskilde &r skyldig att anlita
(t.ex. renhéllningsavgifter).

Bestimmelser om ikrafttrddande

Enligt 13 § lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar
skall det framga av forfattning nér den triader i kraft. Det normala &r att en lag
sjdlv anger nér den skall trdda i kraft. Ibland anges tidpunkten for ikrafttré-
dandet i sérskild promulgationslag.

Det forekommer ocksé att det i lag anges att lagen triader i kraft den dag
regeringen bestimmer. Tidpunkten kommer da att bestimmas genom f6rord-
ning.

Bemyndiganden for regeringen att bestimma tidpunkten for en lags ikraft-
trddande har i overensstimmelse med tidigare utbildad praxis forekommit
alltsedan den nya regeringsformen tradde i kraft. Sddana bemyndiganden har
lamnats ocksd inom det obligatoriska lagomradet. Som framgér av Gréna
boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 1998:66 s. 77) kan det t.ex.
vara frdga om fall dir ikrafttridandet 4r beroende av konventioner eller da
lagen forutsétter en organisation och det &r osdkert nar denna &r uppbyggd.

I ett yttrande till skatteutskottet varen 2002 Gver proposition 2001/02:177
respektive proposition 2001/02:127 (2001/02:KU4y) konstaterade konstitu-
tionsutskottet att en genomgéng av de senaste atta arens propositioner visade
att det under denna period lagts fram ett nittiotal propositioner med lagforslag
som innehdller bemyndigande till regeringen att bestimma dag for ikrafttra-
dande. Huvuddelen av dessa propositioner géller internationella dverens-
kommelser. I négra fall har propositionerna gillt forsoksverksamhet. I nagra
fall har regeringen foreslagit bemyndigande att bestimma ikrafttridandetid-
punkt mot bakgrund av att viss ADB-utbyggnad m.m. borde avvaktas.

I det nyss namnda yttrandet anforde konstitutionsutskottet att ett uttryckligt
grundlagsstod for bemyndiganden till regeringen att bestimma dagen for
ikrafttradande av lag inom det obligatoriska lagomradet saknas. En konstitu-
tionell praxis har dock utbildats i detta avseende. Utskottet uttalade vidare att
det sjélvfallet ar av grundldaggande betydelse att riksdagen néir den beslutar en
lag ocksé bestammer den dag lagen skall trida i kraft. Vidare anforde utskot-
tet att det emellertid inte kan bortses ifrén att det ibland kan finnas starka skal
for en annan ordning. Till exempel giller detta lagstiftning som &r beroende
av konventioner eller ndr det av tidsskal dr angeldget att riksdagen kan besluta
lag trots att det inte framstdr som klart néar en organisation som krivs for
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lagtillampningen ar uppbyggd. Konstitutionsutskottet understrék dven att det
ar angeldget att mojligheten att bemyndiga regeringen att bestimma dagen for
lagens ikrafttradande anvinds restriktivt och inte tillimpas annat &n undan-
tagsvis. Alldeles speciella skdl maste motivera en sédan lagstiftning och noga
anges i forarbetena. En utveckling mot en vanligare férekommande anvénd-
ning av sddana bemyndiganden borde enligt konstitutionsutskottets mening
undvikas. Konstitutionsutskottet uttalade slutligen att det fick ldmnas till
skatteutskottet att med denna utgangspunkt gora den nidrmare beddmningen
av om de skél som aberopats i de dé aktuella fallen var s starka att de moti-
verade de foreslagna bemyndigandena.

Bestammelser om kommunal sjdlvstyrelse

Principen om kommunal sjdlvstyrelse har fatt en konstitutionell grund genom
stadgandet i 1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen dér det sdgs att den
svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt och parlamenta-
riskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse. Genom 1991 ars kommu-
nallag har principen kommit till direkt uttryck i kommunalrattslig forfatt-
ningstext. Av 1 kap. 1 § andra stycket kommunallagen (1991:900) framgar att
kommuner och landsting p& demokratins och den kommunala sjalvstyrelsens
grund skoter de angeldgenheter som anges i kommunallagen eller i sdrskilda
foreskrifter.

Négon enhetlig definition pd vad som avses med kommunal sjdlvstyrelse
finns inte. Synen pé innebdrden av kommunal sjdlvstyrelse har ocksé varierat
genom tiderna (Ingvar Paulsson m.fl., Kommunallagen, 1997, s. 44).

Bestdmmelsen i 1 kap. 1 § andra stycket kommunallagen (1991:900) mar-
kerar att det i grunden handlar om en princip for relationen mellan staten och
den kommunala nivén och att denna princip géller for all kommunal verk-
samhet. | forarbetena konstateras dock att principen om kommunal sjélvsty-
relse aldrig kan vara total. Sdlunda ger regeringsformen stod for att riksdagen
genom lag bestimmer grunderna for kommunernas och landstingens organi-
sation och verksamhetsformer och for den kommunala beskattningen. Vidare
ar det riksdagen som genom lag bestimmer deras befogenheter och aliggan-
den. Graden av sjilvstyrelse avgors alltsa ytterst av formerna for samverkan
mellan staten och den kommunala sektorn (prop. 1990/91:117 s. 23).

Propositionen

1 propositionen gérs bedomningen att den aktuella palagan 4r en skatt och
skall bendmnas sé. 1 enlighet hdrmed gors vidare bedémningen att inforandet
av palagan maste ske i enlighet med de bestimmelser i regeringsformen som
avser skatt till staten.

I propositionen konstateras att bestimmelserna om parkeringsavgifter, som
aterfinns i lagen (1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplételser av offentlig plats m.m., tillkom medan 1809 &rs regeringsform
fortfarande géllde och i den ordning som dé foreskrevs. Reglerna géller fort-
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farande enligt sjitte punkten i dvergdngsbestimmelserna till nuvarande re-
geringsform.

Regeringen anser att det inte gar att ligga reglerna for parkeringsavgifter
till grund for nédgra slutsatser om vilken karaktir den nu aktuella palagan har.
Ett inforande av palagan maste ske i den ordning som den nuvarande reger-
ingsformen foreskriver och pa grundval av de egenskaper som kommer att
kénneteckna ett sddant system. Palagans statsrittsliga karaktdr maste bedomas
helt oberoende av vad som gillt och giller for parkeringsavgifter.

Vid en saddan bedomning kan det enligt propositionen konstateras att det
kannetecknande for den nu aktuella palagan dr foljande. Det gatu- och vignit
som skall omfattas av pélagan har redan finansierats av skattemedel. Syftet
med pélagan dr inte att uppfora och underhélla gator och végar utan att av
miljoskal och for att minska tringseln reglera trafiken med motorfordon. Det
gar inte att urskilja nagot direkt vederlag fran det allménnas sida gentemot
den som betalar palagan. De motprestationer som skulle kunna komma i fraga
har redan utforts i och med att de aktuella gatorna och végarna uppforts och
stéllts till medborgarnas forfogande.

Enligt regeringens mening finns det inte ndgot utrymme for att bedéma
den aktuella pélagan som annat #n en skatt och dd som en punktskatt. Det &r
alltsd uteslutet att, som négra remissinstanser dr inne pd, férsoka konstruera
nagot slags bild av konkret och direkt motprestation for palagan. Utformning-
en av bestimmelserna om pélagan skall darfor ske med utgangspunkt i vad
som enligt regeringsformen géller for skatt. Det finns enligt regeringens upp-
fattning inte heller ndgon anledning att ge palagan ndgon annan bendmning &n
trangselskatt.

Vidare berdrs i propositionen bestimmelsen i 1 kap. 7 § andra stycket re-
geringsformen av vilken framgér att kommunerna far ta ut skatt for skotseln
av sina uppgifter. Darvid anfors att dven om syftet med trangselskatten — att
inom en kommun forbéttra framkomligheten och ddarmed dven miljon — skulle
kunna anses rymmas inom vad som &r en kommunal angeldgenhet, har en
kommun inte rétt att beskatta andra 4n sina egna medlemmar. Det skulle inte
vara vare sig rimligt eller praktiskt genomforbart att lata en kommun ta ut
trangselskatt enbart fran trafikanter som 4r medlemmar i kommunen. Tréang-
selskatten maste darfor konstrueras som en skatt till staten.

I propositionen foreslds att gemensamma bestdimmelser om trangselskatt tas
in i lagen om tringselskatt, som skall trdda i kraft den 1 januari 2005. Forsla-
get innebér vidare att sérskilda regler om skattebelagda passager i Stockholms
kommun innefattande skattens storlek samt differentiering i tid och maximi-
belopp tas in i en sarskild bilaga till lagen. Bilagan trader i kraft under en
forsoksperiod den dag regeringen bestimmer och géller t.o.m. utgangen av
juli 2006. Som skil for forslaget i fraga om ikrafttradandetidpunkten anfors
att forsoket med systemet med tringselskatt foregas av bl.a. en rad komplice-
rade tekniska upphandlingar. Fér nirvarande pagar en upphandling av det
overvakningssystem liksom det tekniska betalsystem som skall anvindas for
forsdket. Det 4r for narvarande inte mojligt att ange en exakt tidpunkt for nér
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dessa tekniska system #r firdiga att borja anvindas, s& att systemet med
trangselskatt kan fungera och att aktuella myndigheter kan borja tillimpa
lagen. Stockholms kommun har, enligt uppgift, bedomt att forséket kan borja
16pa frén och med den 12 juni 2005 och gilla till och med den 31 juli 2006.

Motioner

I motion 2003/04:Sk35 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) foreslas att riksda-
gen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen anfors
om behovet av en dversyn av regeringsformen i syfte att mojliggora inforande
av trangselavgifter dar lokala och regionala beslutsfattare dven formellt ges
ett avgorande inflytande 6ver inforande, utformning, justering och avskaffan-
de av tringselavgifter liksom 6ver de ekonomiska forutsittningarna.

I motion 2003/04.:Sk36 av Jakob Forssmed m.fl. (kd) foreslas att riksdagen
avslar propositionen. Savitt hér dr av intresse anfor motionérerna bl.a. att de
anser att det bor utredas hur den svenska grundlagen kan édndras sa att tring-
selavgifter skall kunna beslutas av svenska kommuner eller regioner. Motio-
ndrerna forutsitter att den forfattningsutredning som tillsétts inom kort kom-
mer att analysera kommunernas grundlagsméssiga kompetens vad avser
triangselavgift/skatt.

I motion 2003/04:Sk37 av Lennart Fremling (fp) foreslés att riksdagen till-
kdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen anférs om en
utredning om behovet av att modifiera regeringsformen for att mojliggéra
kommunala beslut om ekonomiska styrmedel. Motiondren anser att regerings-
formens regler behdver dndras for att kommuner eller regioner i praktiken
skall kunna paverka trangseln pé véra viagar med ekonomiska styrmedel.

I motion 2003/04:Sk39 av Roger Tiefensee m.fl. (c) foreslds dels att riks-
dagen avslar propositionen (yrkande 1), dels att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad som i motionen anfors om att den dversyn av
regeringsformen som tidigare aviserats skall behandla fragan om hur besluts-
fattandet 6ver ekonomiska styrmedel i trafiken skall kunna &verforas till
kommunala eller regionala organ (yrkande 2). 1 motionen konstateras att
regeringsformen, som den ser ut i dag, inte ger mandat at kommuner eller
regionala organ att pa egen hand infora ekonomiska styrmedel i trafiken av
det slag som f6reslas i propositionen. Detta bor enligt motiondrernas mening
atgiardas. De anser att det skall ingd i direktiven for den aviserade dversynen
av regeringsformen att regeringsformen skall #ndras sé att det blir mojligt for
kommuner eller regioner att inféra ekonomiska styrmedel i trafiken.

I motion 2003/04:Sk38 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) foreslas att riksda-
gen beslutar att avsld propositionen. Savitt hér dr av intresse anfér motiona-
rerna bl.a. att det i forslaget till lag om trangselskatt inte finns ndgon bestdm-
melse som anger att dndringar i bilagan gors efter framstillan av kommun
eller region. Motiondrerna anfor att det kan ifrdgasdttas om det inte strider
mot den kommunala sjédlvstyrelsen att riksdagen kan fatta beslut i strid mot
majoritetens vilja i en kommun eller region. I motionen hénvisas dven till
bestammelsen i 2 kap. 2 § kommunallagen, av vilken bl.a. framgr att alla
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kommuninvanare skall behandlas lika. Det anfors i sammanhanget att alla
innerstadsbor maste erldgga avgift for att na riksvagnitet. D& Stockholms
kommun till stora delar dven omfattar omrédden utanfoér det skattebelagda
omradet kommer Stockholms stads invanare darmed att behandlas olika.

I motion 2003/04:5k40 av Anna Gronlund Krantz m.fl. foreslas att riksda-
gen beslutar att avsld propositionen (yrkande 1). Motiondrerna anfor sdvitt hir
ar av intresse bl.a. att en trangselavgift i trafiken inte dr en skatt utan en av-
gift. Den bor dérfor inte beslutas i riksdagen utan pé regional eller lokal niva i
det berdrda omradet. Av proposition 2003/04:145 framgér (sidan 34 f.) att
frégan om ”den aktuella palagan 4r en skatt eller avgift” dr hogst omstridd.

Konstitutionsutskottets bedomning

Utskottet delar regeringens bedomning att den i propositionen foreslagna
palagan maste betraktas som en skatt i regeringsformens mening. Av de skl
som nirmare har utvecklats 1 propositionen finner utskottet vidare att en skatt
av det aktuella slaget maste utformas som en skatt till staten.

I motion 2003/04:Sk38 (m) tas fradgan upp om hur beslutsprocessen i det
nu aktuella lagstiftningsdrendet forhéller sig till den kommunala sjélvstyrel-
sen. Utskottet kan inte finna att en av riksdagen stiftad lag om inforande av ett
system med statlig tringselskatt i vissa delar av landet méter konstitutionella
hinder pé grund av principen om kommunal sjdlvstyrelse.

I samma motion tas dven fragan upp om hur ett system med trangselskatt i
delar av Stockholms kommun forhaller sig till den kommunalréttsliga likstal-
lighetsprincipen, som kommer till uttryck i 2 kap. 2 § kommunallagen. Detta
lagrum foreskriver att kommuner och landsting skall behandla sina medlem-
mar lika, om det inte finns sakliga skil for ndgot annat. Utskottet noterar att
det redan av ordalydelsen framgar att bestimmelsen riktar sig till kommuner
och landsting och séledes inte till riksdagen. En av riksdagen stiftad lag om
inférande av ett system med statlig trangselskatt i vissa delar av Stockholms
kommun kan inte vara i strid med bestammelsen i 2 kap. 2 § kommunallagen.

I flera motioner tas frégan upp om behovet av en dversyn av regeringsfor-
men i syfte att gora det mgjligt att fatta beslut om inforande av trangselskatt
eller motsvarande ekonomiska styrmedel pd kommunal eller regional niva.
Utskottet konstaterar att propositionens forslag innebér att det under drygt ett
ars tid kommer att genomforas en forsoksverksamhet med ett system med
trangselskatt. Forst nédr erfarenheter har vunnits av en sddan forsoksverksam-
het kan det enligt utskottets mening finnas anledning att Sverviga behovet av
ytterligare lagstifiningsatgérder. Mot den anférda bakgrunden anser utskottet
att det inte dr pékallat att begéra sddana initiativ som efterfrdgas i motionerna
2003/04:Sk35 (v), 2003/04:Sk36 (kd), 2003/04:Sk37 (fp) och 2003/04:Sk39
(©).

Nir det géller frigan om bemyndigande for regeringen att besluta om
ikrafttridandet av bilagan till forslaget till lag om trdngselskatt vidhéller
utskottet sitt tidigare stdllningstagande och hidnvisar till det yttrande
(2001/02:KU4y) som utskottet avgett till skatteutskottet varen 2002. Aven i
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detta fall far det ldmnas till skatteutskottet att med detta yttrande som ut-
géngspunkt géra den ndrmare bedomningen av om de skil som é&beropats i det
nu aktuella fallet 4r sé starka att de motiverar det foreslagna bemyndigandet.

Fragor betriffande integritetsskydd och sekretess

Gallande bestammelser om kameracvervakning och behandling av
personuppgifier for beskatmingsdndamal m.m.

Lagen om allmdn kameradvervakning

I lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning finns bestimmelser om nar
Overvakningsutrustning, bl.a. dvervakningskameror, far anvindas. Som hu-
vudregel krivs enligt 5 § tillstand till allmidn kameradvervakning for att en
Overvakningskamera skall fa vara uppsatt sa att den kan riktas mot en plats dit
allménheten har tilltrdde. I 6 § lagen om allmén kameradvervakning finns
bestdmmelser om vad som skall beaktas vid en tillstdndsprovning. Tillstdnd
till allmén kameradvervakning skall meddelas om intresset av vervakningen
vager tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli dvervakad. Vid bedom-
ningen av intresset av allmdn kameradvervakning skall sdrskilt beaktas om
overvakningen behovs for att forebygga brott, forhindra olyckor eller for
ddarmed jamforliga dndamél. Vid bedomningen av den enskildes intresse av
att inte bli dvervakad skall sérskilt beaktas hur &vervakningen skall utforas
och vilket omréde som skall §vervakas.

Vissa typer av kameradvervakning &dr enligt 7 § lagen om allmén kamera-
Overvakning undantagna fran kravet pé tillstdnd. Savitt nu 4r av intresse giller
detta dels sddan dvervakning som utfors av Vigverket vid trafikdvervakning,
dels sadan &vervakning som en polismyndighet utfér vid automatisk hastig-
hetsdvervakning. Den forst nimnda dvervakningen sker bl.a. vid vissa infarter
pa motorvigar och i vigtunnlar i syfte att samla in underlag for att till all-
ménheten formedla information och varningar i avsikt att minska riskerna for
trafikolyckor. Bildmaterialet anvédnds dven som underlag for att bedoma vilka
rdddningsinsatser som kravs vid intraffade trafikolyckor. Vidare anvinder
Vigverket kameradvervakning i syfte att samla in uppgifter om véglaget for
att kunna sitta in snorjning etc. nér det ar erforderligt.

Vissa typer av kameradvervakning far enligt 11 och 12 §§ lagen om all-
min kameradvervakning bedrivas endast efter anmilan. En anmilan skall
enligt 15 § lagen om allmén kameradvervakning goras hos lansstyrelsen i det
lan déar kameradvervakning skall ske.

Enligt 14 § lagen om allmén kameradvervakning far bildmaterial fran sa-
dan dvervakning som huvudregel bevaras hégst en manad. Nar bildmaterialet
inte ldngre far bevaras skall det forstoras. Tidsgrdnsen om en ménad géller
dock inte om materialet har betydelse f6r utredningen av brottslig verksamhet
och tagits upp av en polismyndighet eller om materialet inom en ménad fran
upptagningen lamnats 6ver till polismyndighet eller aklagare eller om materi-
alet ges in till domstol i mal om ansvar for brott.
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Personuppgiftslagen

Grundldggande bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i per-
sonuppgiftslagen (1998:204). Genom lagen genomfors Europaparlamentets
och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende
pa behandlingen av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgif-
ter' i svensk ritt.

Lagen definierar inledningsvis vissa begrepp (3 §). Med behandling av
personuppgifter avses exempelvis varje atgird eller serie av dtgirder som
vidtas i frdga om personuppgifter, vare sig detta sker pé automatisk vig eller
inte. Med personuppgift menas all slags information som direkt eller indirekt
kan héanforas till en fysisk person.

Personuppgiftslagen dr generell och giller i princip for all behandling av
personuppgifter, med undantag for rent privat hantering (5 och 6 §§). Person-
uppgiftslagen dr dock subsidiér i forhéllande till andra forfattningar. Séledes
skall bestimmelser som finns i ndgon annan lag eller forordning och som
avviker fran personuppgiftslagens bestimmelser gélla framfor personupp-
giftslagen (2 §). En forutsdttning dr dock att sdrreglerna inte star i strid med
bestammelserna i det ndimnda EG-direktivet.

Personuppgiftslagen anger ndr behandling av personuppgifter &r tillaten
och vad den som behandlar uppgifterna skall iaktta. I 10 § personuppgiftsla-
gen anges att det #r tillatet att behandla personuppgifter bl.a. om den som
behandlar personuppgifterna skall kunna utfora en arbetsuppgift i samband
med myndighetsutévning.

Lagen om vdgtrafikregister

I det av Viagverket forda végtrafikregistret har de tidigare korkorts-, fordons-,
yrkestrafik- och felparkeringsregistren forts samman. Bestimmelser om vég-
trafikregistret finns i lagen (2001:558) om végtrafikregister och i forordning-
en (2001:650) om viagtrafikregister. 1 lagen om vigtrafikregister finns be-
stimmelser om behandlingen av personuppgifter i registret. I enlighet med
vad som redogjorts for ovan giller dessa bestimmelser framfor bestimmel-
serna i personuppgiftslagen (2 § lagen om végtrafikregister).

[ 5 § lagen om vagtrafikregister anges dndamaélen for behandlingen av per-
sonuppgifter i registret. Personuppgifterna i registret far inte behandlas for
ndgot annat dndamal. Enligt den ndmnda bestimmelsen har registret till &dn-
damal att bl.a. tillhandahalla uppgifter for verksamhet, for vilken staten eller
en kommun ansvarar enligt lag eller annan forfattning, i frdga om fordonséga-
re. Som exempel pd sddan verksamhet kan nidmnas uttag av fordonsskatt
enligt fordonsskattelagen (1988:327) och av felparkeringsavgift enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift.

I 6 § lagen om vigtrafikregister anges oversiktligt vilka uppgifter som fér
foras in i registret. Sévitt nu dr av intresse anges i paragrafen att uppgifter
som avser motordrivna fordon och sldpfordon samt dgare till dessa far tas in i

"EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31 (Celex 31995L0046).
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registret. Vidare far i registret tas in uppgifter som behsvs for kontroll av att
felparkeringsavgifter betalas och influtna medel redovisas.

Av 7§ lagen om végtrafikregister foljer att Vagverket for véagtrafik-
registret med hjilp av automatiserad behandling och &r personuppgifts-
ansvarig for registret enligt personuppgiftslagen.

I lagen om végtrafikregister finns vidare bestimmelser om direktatkomst
(8 §), samkorning (9 §), sokbegrepp (10 §) samt rittelse och skadestand

(I1°§).

Lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

I lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns bestimmelser om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Enligt 1 kap. 1 § i lagen skall bestimmelserna i den
tillimpas om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om uppgif-
terna ingdr i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av personupp-
gifter som ar tillgéngliga for s6kning eller sammanstéllning enligt sdrskilda
kriterier. Enligt 1 kap. 4 § far uppgifter behandlas bl.a. for tillhandahallande
av information som behovs hos Skatteverket for faststdllande av underlag for
samt bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av skatter och
avgifter. Av 1 kap. 6 § foljer att Skatteverket dr personuppgiftsansvarigt for
den behandling av personuppgifter som verket skall utfora.

I 2 kap. finns ndrmare bestimmelser om den s.k. beskattningsdatabasen. |
databasen fér enligt 2 kap. 2 § uppgifter behandlas om personer som omfattas
av den verksamhet som anges i 1 kap. 4 §. Betrdffande dessa personer fér det
enligt 2 § forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skattever-
kets beskattningsverksamhet i beskattningsdatabasen behandlas uppgifter frn
bl.a. végtrafikregistret.

Sekretess

Enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) giller sekretess i myndighets
verksamhet som avser bestimmande av skatt eller som avser taxering eller i
ovrigt faststdllande av underlag for bestimmande av skatt, for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska foérhallanden. Denna sekretess &r enligt
paragrafens forsta stycke absolut. Enligt 9 kap. 1 § tredje stycket sekretessla-
gen dr emellertid som huvudregel de beslut varigenom skatt eller underlag for
bestdmmande av skatt faststdlls undantagna frén sekretessen.

Vidare giller enligt 7 kap. 32 § sekretesslagen sekretess for sadan uppgift
om enskilds personliga forhéllanden som har inhdmtats genom kameradver-
vakning som avses i lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning, om det
kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom nérstdende lider men
om uppgiften rojs.

Dérutdver giller i verksamhet som avser folkbokforing eller annan liknan-
de registrering av befolkningen och, i den utstrickning regeringen foreskriver
det, i annan verksamhet som avser registrering av betydande del av befolk-
ningen, sekretess for uppgifter om enskilds personliga férhéllanden, om det
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av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstdende
lider men om uppgiften réjs (7 kap. 15 § sekretesslagen). Regeringen har i
1 b § sekretessforordningen (1980:657) foreskrivit att sddan sekretess skall
gilla for verksamhet som avser Vigverkets vagtrafikregister.

Propositionen

Fragan om kameradvervakning och undantag fran kravet pa tillstand och
anmdlan m.m.

I propositionen foreslas att kameradvervakning skall f4 anvindas vid de betal-
stationer dér triangselskatt tas ut, utan krav pa tillstand eller anmilan enligt
lagen om allmin kameradvervakning. Kameradvervakningen far endast avse
sédana uppgifter som behdvs for att beslut om tringselskatt skall kunna fattas
och for att kontrollera att sddan skatt betalats. Sddant material som har tagits
upp vid 6vervakning inom ramen for systemet med trangselskatt skall dessut-
om undantas frén bestimmelsen i 14 § lagen om allmén kameradvervakning
om att material fran allmédn kameradvervakning far bevaras hogst en ménad.
Bestdmmelser om hur ldnge sddant material som har tagits upp vid kamera-
overvakning inom ramen for systemet med tringselskatt far bevaras kan
enligt regeringens bedémning tas in i férordningen (2001:650) om végtrafik-
register.

Enligt propositionen forutsétter, som flera av remissinstanserna har kon-
staterat, ett vil fungerande system med trangselskatt att kameradvervakning
anvédnds som ett led i kontrollen av att skattskyldigheten fullgors. Kamera-
Overvakning dr vidare enligt propositionen nddvindig for att samla in de
uppgifter om vilka fordon som har passerat en betalstation som behdvs for att
skattebeslut skall kunna fattas. Det anfors vidare att kameradvervakningen
dock bor arrangeras pa ett sddant sitt att den sé lite som mojligt inkréktar pa
den personliga integriteten hos trafikanterna.

Nér det giller fragan om kameradvervakningen i samband med uttaget av
trangselskatt skall undantas fran kravet pa tillstdnd enligt lagen om allmin
kameradvervakning konstateras att kameradvervakningen syftar till att in-
hamta uppgifter som behdvs som underlag for skattebeslutet och for att upp-
tdcka dem som forsdker undandra sig skatt. Detta syfte omfattas inte av upp-
rékningen i 6 § lagen om allmén kameradvervakning.

I propositionen anfors att i samband med dvervakningen inom ramen for
trangselskattesystemet dr det priméra objektet fordonet. Till skillnad fran vad
som &r fallet vid hastighetsévervakningen réicker det sdledes att fotografera
fordonets registreringsskylt. Med hinsyn hértill torde risken for att
Overskottsinformation, t.ex. om vem som &r passagerare i ett fordon, fangas
pa en bild vara storre vid hastighetsdvervakningen an vid den kameradver-
vakning som dr nddvindig inom ramen for trangselskattesystemet. Vidare &r
det enligt propositionen typiskt sett mindre integritetskréankande att fotografe-
ra ett fordons registreringsskylt dn att fotografera foraren av ett fordon. Nar
det giller vilka personer som berdrs av kameradvervakningen inom ramen for
trangselskattesystemet torde det enligt propositionen inte vara nédgon skillnad
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mellan sddan 6vervakning, & ena sidan, och dvervakning som utfors av Vig-
verket vid trafikovervakning samt den dvervakning som en polismyndighet
utfor vid automatisk hastighetsdvervakning, & andra sidan. Potentiellt berors
samtliga végtrafikanter av alla tre nu diskuterade typer av kameradvervak-
ning.

Med beaktande av den nu gjorda jamforelsen finner regeringen sammanta-
get, vid en avvigning mellan intresset av 6vervakningen och enskildas intres-
se att inte bli 6vervakade, att kameradvervakning inom ramen for systemet
med tringselskatt kan accepteras och att denna 6vervakning bér undantas fran
kravet pa tillstdnd enligt lagen om allmin kameradvervakning. Vid denna
bedomning beaktar regeringen sarskilt att det endast dr nédvéndigt att foto-
grafera fordonets registreringsskylt vid dvervakningen samt att materialet fran
kameradvervakningen i de allra flesta fall torde kunna forstoras efter relativt
kort tid. Till grund for regeringens stéllningstagande ligger vidare den
omstindigheten att det pa ett tydligt sitt kommer att méarkas ut att dvervak-
ning och registrering sker s att den som vill undvika registrering har mojlig-
het att gora det.

Négon anmilningsskyldighet i frdga om den kameradvervakning som
kommer att ske inom ramen for systemet med tringselskatt anses inte vara
pakallad. Anmilningsskyldigheten har till syfte att underlatta for lansstyrelsen
vid tillsyn. Genom anmélan far ldnsstyrelsen reda pé var det bedrivs kamera-
overvakning. Eftersom kameradvervakningen inom ramen for systemet med
trangselskatt kommer att ske pa ett fatal platser kommer lansstyrelsen anda att
kédnna till kameradvervakningen. En anmilningsskyldighet ter sig d& enligt
propositionen dverflodig.

Sammanfattningsvis finner regeringen séledes att kameradvervakning bor
fa anvindas vid betalstationer dér tringselskatt tas ut, utan krav pa tillstand
eller anmélan enligt lagen om allmin kameradvervakning for att samla in
endast sddana uppgifter som behovs for att beslut om trangselskatt skall kun-
na fattas och for att kontrollera att tringselskatt betalas. Detta foreslds komma
till uttryck genom ett tilligg i 7 § lagen om allmén kameradvervakning. Vida-
re foreslds att det i lagtexten anges att 6vervakningen bara far avse sddana
uppgifter som behdvs for beskattningen.

[ det fall den betalningsskyldige undandrar sig skattskyldigheten eller i de
fall dar skattskyldigheten blir foremal for provning i domstol méste enligt
propositionen bildmaterialet bevaras till dess att betalningsskyldigheten full-
gjorts eller 6verklagandet slutligt provats. Denna tid kommer sannolikt i de
flesta fall att Gverstiga en manad frén det att Svervakningen genomfordes.
Med hiansyn hartill foreslds att sddant material som har tagits upp vid kamera-
Overvakning inom ramen for systemet med tringselskatt undantas fran be-
stimmelsen i 14 § forsta stycket lagen om allmén kameradvervakning.

Behandling av personuppgifter inom ramen for systemet med tringselskatt

I propositionen foreslas att behandlingen av personuppgifter i anslutning till
uttaget av trangselskatt skall ske inom ramen for bestimmelserna i lagen om
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vigtrafikregister savitt avser Vigverkets verksamhet och lagen om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet savitt avser Skatte-
verkets verksamhet. I lagen om vigtrafikregister infors enligt forslaget en
bestammelse som innebir att det i véagtrafikregistret skall foras in de uppgifter
som behdvs for att Vigverket skall kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
lagen om tringselskatt. Regeringen bedomer att de uppgifter som har inhdm-
tats for att Vagverket skall kunna fullgéra sina skyldigheter enligt lagen om
trangselskatt skall gallras ur végtrafikregistret sa snart de inte behovs.

I propositionen gors beddmningen att personuppgifter i form av bl.a. for-
dons registreringsnummer kommer att behandlas i tre skeden inom ramen for
systemet med uttagande av tringselskatt. Personuppgifter kommer att be-
handlas dels i samband med Svervakningen pa vigen, dels av Vigverket nir
verket fattar beslut i skattefragor och nir verket fullgér sina skyldigheter i
frdga om uppbord och indrivning och dels av Skatteverket nar verket fullgor
sina uppgifter enligt lagen om tringselskatt, t.ex. omprovar beslut om trang-
selskatt och tilldggsavgift.

Systemet med trangselskatt kommer att berdra ett stort antal fordon och
fordonsédgare. En stor miangd personuppgifter kommer sdledes att behandlas
vid uttaget av trangselskatt. I propositionen anfors att det déarfor &dr rimligt att
forfattningsreglera behandlingen av personuppgifter.

Den behandling av personuppgifter som kommer att ske hos Végverket nér
verket fattar beslut om tréangselskatt och nar verket fullgor sina skyldigheter i
frdga om uppbdrd och indrivning omfattas av dndamélet for vigtrafikregistret
sd som det beskrivs i 5 § 1 a lagen om végtrafikregister. Enligt beddmningen i
propositionen omfattas dven den behandling av personuppgifter som kommer
att ske vid dvervakningen pa vigen av dndamaélet for végtrafikregistret.

Daremot dr en dndring i 6 § lagen om végtrafikregister, som anger vilka
uppgifter som skall foras in i registret, nddvandig for att lagen skall kunna
tillimpas pa& behandlingen av personuppgifter i samband med uttaget av
trangselskatt. Enligt propositionens bedomning ar det darfor lampligt att
komplettera paragrafens andra stycke med en bestimmelse som anger att det i
registret fors in uppgifter som behovs for att Vagverket skall kunna fullgora
sina skyldigheter enligt lagen om trangselskatt.

Enligt 9§ forsta stycket personuppgiftslagen skall den person-
uppgiftsansvarige se till att personuppgifter inte bevaras under en ldngre tid
dn vad som dr nddvindigt med hansyn till &ndamélen med behandlingen. 1
frdga om viagtrafikregistret har regeringen med stdd av bemyndigandet i 37 §
2 lagen om vigtrafikregister meddelat ndrmare bestimmelser om gallring i
3 kap. forordningen om végtrafikregister och i bilagorna till den forordningen.
Regeringen finner det lampligt att reglera att de uppgifter som registreras
inom ramen for systemet med trangselskatt skall gallras pd samma stt.

De aktuella uppgifterna, t.ex. uppgifter om att ett fordon passerat en betal-
station och nir detta skedde, behodvs dels for att fatta skattebeslut, dels for att
kontrollera att skatten betalas. Uppgifterna behodvs vidare som underlag for
sddana beslut som skall fattas om den skattskyldige inte betalar skatten eller
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om denne begér omprévning av skattebeslutet eller verklagar detta. Sa lange
uppgifterna behdvs i ndgot av dessa hanseenden kan de inte gallras ur végtra-
fikregistret. Gallringsfristerna méaste darfor enligt propositionen anpassas till
detta. En sddan anpassning innebér att uppgifterna skall gallras ur registret tre
veckor efter det att den skattskyldige har betalat skatten om han eller hon inte
har begért omprévning av skattebeslutet. I andra fall skall uppgifterna gallras
nér tiden for begiran om omprévning gétt till dnda och sddan begiran om
omprdvning inte har kommit in eller ndr en begiran om omprdvning eller ett
overklagande har provats slutligt. Om det vid kameradvervakningen har tagits
fotografier som innehaller uppgifter utdver vad som behdvs for att beslut om
trangselskatt skall kunna fattas eller for att kontrollera att sadan skatt betalas,
skall dessa uppgifter gallras omedelbart. Regeringen har for avsikt att fora in
bestammelser med detta innehall i fsrordningen om végtrafikregister.

For att Skatteverket skall kunna fullgdra sina uppgifter enligt lagen om
trangselskatt maste verket ha tillgang till uppgifter som finns i végtrafikre-
gistret. Denna tillgdng ordnas enligt propositionen ldmpligen pa sa sitt att
verket far direktatkomst till relevanta uppgifter i végtrafikregistret. Sadan
direktdtkomst kan medges i enlighet med foreskrifter meddelade av regering-
en med stéd av 8 § lagen om vigtrafikregister. Att Skatteverket har ritt att i
skattedatabasen behandla uppgifter fran vigtrafikregistret framgér av 2 §
forsta stycket 13 forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Den behandling av uppgifterna som kommer att dga
rum hos Skatteverket vid omproévning och &verklagande m.m. kommer att ske
med stod av lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Sekretess

I propositionen foreslas att sekretess skall gilla i ett beslut, varigenom tring-
selskatt bestams eller underlag for bestimmande av sédan skatt faststills, for
uppgift om vilken betalstation bilen har passerat och tidpunkten fér denna
passage.

I propositionen anfors bl.a. att uppgifter i drenden enligt lagen om tring-
selskatt hos savil Skatteverket som Vigverket kommer att omfattas av sekre-
tess enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen. Mot bakgrund av den &vergripande
strivan att skydda enskilda fran obehorig kartldggning anser regeringen att
det dr nodvandigt att vissa uppgifter i de aktuella beskattningsbesluten om-
fattas av sekretess. Det giller uppgifter om vilken betalstation bilen har passe-
rat och om tidpunkten for denna passage. Av hansyn till allmédnhetens behov
av insyn och intresset av réttssdkerhet bor dvriga uppgifter i besluten vara
offentliga.

I propositionen anges vidare att regeringen har for avsikt att i forordningen
om végtrafikregister infora en skyldighet for Vigverket att till Skatteverket
lamna sadana uppgifter i vigtrafikregistret som Skatteverket behover for att
kunna fullgéra sina uppgifter enligt lagen om tréngselskatt. Darmed blir det
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enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen mojligt for Vagverket att 1dmna sekretess-
belagda uppgifter av aktuellt slag till Vagverket.

Motionen

I motion 2003/04:Sk38 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) foreslas att riksdagen
beslutar att avsla propositionen. Savitt hir dr av intresse anfér motionirerna
bl.a. att andamalsbestimmelsen i lagen om végtrafikregister, dér det anges for
vilka dndamal inhamtade personuppgifter far anvindas, getts en relativt vid
utformning. Motiondrerna anser darfor att det i dndamalsbestimmelsen bor
preciseras narmare vad de personuppgifter som inhdmtas vid betalstationerna
far anvindas till.

Vidare finner motionédrerna det anmarkningsvart att regeringen i proposi-
tionen inte har beaktat fragan om hur uppgifter som framkommit genom
kameradvervakning skall hanteras i exempelvis forundersékningar. Motioné-
rerna anser att det ocksa dr en intressant frdga huruvida det for trangselskatt
avsedda kontrollsystemet kommer att leda till utvidgade mdojligheter till annan
skattekontroll. Att regeringen underlétit att ens berdra denna analys 4r enligt
motionen ytterligare ett exempel pa att den foreslagna lagen &r ett hastverk
som inte beretts pd vederborligt sitt. Mot denna bakgrund krdvs ytterligare
analys av sekretessfragan.

Motiondrerna konstaterar slutligen att forslaget innebér att ett nytt syfte
med kameradvervakning fors in i aktuell lagstiftning. Fréan att tidigare endast
ha varit mgjlig att anvdnda for beivrandet av brott och trafiksidkerhet oppnas
nu mojligheter for overvakning av fiskala skil. De ifrdgasitter om denna
principiella dndring dr motiverad med hénsyn till att dven personer eller for-
don som &r skattebefriade kan komma att registreras. D4 denna problematik
inte ens omndmns i propositionen ifragasitter motionirerna om konsekven-
serna av dndringen star i proportion till det intrang i den personliga integrite-
ten som dvervakningen innebér.

Bakgrund

Andamalsbestimmelsen i lagen om veigtrafikregister

Av den foreliggande propositionen framgéar att Datainspektionen i remissytt-
rande har anfort att det narmare bor preciseras vad de uppgifter som inhdmtas
vid betalstationerna far anvéndas till inom ramen fér dndamalsbestimmelsen
som finns i lagen om végtrafikregister. I propositionen anfors att det inte finns
skal — eller for den delen erforderligt underlag for — att i detta lagstiftnings-
drende dndra pé de principer som ligger till grund for regleringen av dndama-
let for végtrafikregistret. Darfor ldmnas inga forslag om preciseringar av vad
de uppgifter som inhdmtas vid betalstationerna far anvindas till inom ramen
for dndamalsbestimmelsen i 5 § lagen om végtrafikregister. Dérvid anfors
bl.a. att mojligheten att anvdnda uppgifterna i registret inom ramen for dnda-
malsbestimmelsen har begrinsats genom att det i 10 § lagen om végtrafikre-
gister har foreskrivits att endast de s6kbegrepp som regeringen beslutar om
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far anvindas. Regeringen har i 4 kap. 1 och 2 §§ férordningen om vigtrafik-
register angett vilka sokbegrepp som far anvindas.

Vissa begrdnsningar i sekretess mellan myndigheter vid brottsmisstankar

Enligt 1 kap. 3 § sekretesslagen giller bestimmelserna i lagen i princip ocksa
i forhallandet mellan olika myndigheter eller mellan olika verksamhetsgrenar
inom en och samma myndighet. Undantag fran denna princip kan emellertid
foreskrivas i sekretesslagen eller i lag eller forordning till vilken sekretessla-
gen hénvisar. Bestimmelserna i 14 kap. 1-3 §§ avser generella begransningar
i sekretessen mellan olika myndigheter i Sverige och mellan olika verksam-
hetsgrenar inom en svensk myndighet.

I 14 kap. 1 § finns ett generellt undantag fran sekretessen i forhallande till
regeringen och riksdagen. Samma paragraf innehéller dessutom en regel som
generellt gor att sekretess viker for en sddan skyldighet att 1dmna uppgifter till
annan myndighet (eller verksamhetsgren inom samma myndighet) som &r
foreskriven i en lag eller forordning.

Enligt 2 § stér sekretessen tillbaka i vissa angivna situationer dir en annan
myndighet (eller verksamhetsgren) kan fa uppgifter. Savitt hér 4r av intresse
foreskrivs i fjarde stycket att sekretess inte hindrar att uppgift som angér
misstanke om brott lamnas till dklagarmyndighet, polismyndighet eller annan
myndighet som har att ingripa mot brottet, om fangelse &r foreskrivet for
brottet och detta kan antas foranleda annan paféljd 4n béter. I femte stycket
gors undantag fran den generella bestimmelsen om myndigheternas mojlig-
heter att rapportera brottsmisstankar till andra myndigheter. Sddana uppgifter
som avses i detta stycke far lamnas ut med stod av fjarde stycket bara om det
brott som misstankarna giller 4r av sddan svarighetsgrad att det lindrigaste
straffet som &r foreskrivet dr fangelse i minst tva ar. Det giller alltsa de allra
allvarligaste brotten, t.ex. mord, drdp, valdtakt, grovt ran, mordbrand och
grovt narkotikabrott. Undantagen frén fjarde stycket som anges i femte styck-
et avser uppgifter hanforliga till hilso- och sjukvérden och socialtjdnsten
(7 kap. 1-6 §§), Barnombudsmannens verksamhet (7 kap. 34 §), Riksbankens
kassarérelse m.m. och Riksgidldskontorets upplaningsverksamhet (8 kap. 8 §
forsta stycket), myndigheternas uppdragsverksamhet for enskildas rakning
(8 kap. 9 §), medling i arbetstvister (8 kap. 15 §), statistikverksamhet
(9 kap. 4 §), teknisk bearbetning och lagring av personregister fér annans
rakning (9 kap. 7 §), sérskilda postforsandelser m.m. och telefonmeddelanden
(9 kap. 8 § forsta och andra stycket) samt notarius publicus verksamhet
(9 kap. 9 §). Savitt giller sekretessen inom sjukvards- och socialtjanstomra-
dena foreskrivs emellertid i femte styckets andra mening att sekretess enligt
7 kap. 1, 4 eller 34 §§ inte hindrar att anmélan gors till dklagar- eller polis-
myndighet om brott enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken (dvs. brott mot liv och
hilsa, brott mot frihet och frid respektive sexualbrott) mot den som inte har
fyllt 18 ar.
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Konstitutionsutskottets bedomning

I likhet med regeringen gor utskottet bedomningen att ett vdl fungerande
system med trangselskatt forutsdtter att kameradvervakning anvands som ett
led i kontrollen av att skattskyldigheten fullgors. Utskottet delar ocksa ut-
géngspunkten att kameradvervakningen bor anordnas pa ett sitt som sa lite
som mojligt inkréktar pa den personliga integriteten.

P4 de i propositionen anférda grunderna finner utskottet sammantaget, vid
en avvéagning mellan intresset av dvervakningen och enskildas intresse av att
inte bli dvervakade, att kameradvervakning inom ramen for systemet med
trangselskatt kan accepteras. Darvid faster utskottet vikt vid att fordonet ar det
priméra objektet for 6vervakningen. For syftet med kameradvervakningen ar
det séledes tillrackligt att fotografera fordonets registreringsskylt. Risken for
att 9verskottsinformation, t.ex. om vem som ar passagerare i ett fordon, fang-
as pa en bild torde ddrmed vara mindre &n vid hastighetsdvervakningen. Ka-
meradvervakning inom ramen for ett system med tringselskatt framstar dér-
med som typiskt sett mindre integritetskrankande &n sédan dvervakning som
redan i dag bedrivs i syfte att beivra hastighetsovertradelser.

Motion 2003/04:Sk38 (m) tar upp fragor om avvigningen mellan intresset
av en fungerande kontroll av ett system med trangselskatt och den personliga
integriteten hos trafikanterna. Som redan har framgétt anser utskottet att for-
slagen i propositionen &r vidl avvdgda vad avser bestimmelser om kamera-
overvakning och behandling av personuppgifter. Foljaktligen tillstyrker ut-
skottet bifall till propositionen i hir berérda delar.

I den nyss ndmnda motionen berdrs dven frdgan om sekretess mellan myn-
digheter for uppgifter angdende brottsmisstankar. De uppgifter som kommer
att samlas in vid kontroll av ett system med tringselskatt &r, som utskottet
tidigare har anmarkt, i allt vasenligt knutna till fordonet som sadant. Utskottet
kan inte se att sddana uppgifter 4r av sd integritetskanslig art att det kan anses
motiverat att foreskriva undantag fran den generella regleringen i sekretessla-
gen av myndigheternas mojligheter att rapportera brottsmisstankar till andra
myndigheter. Vid dessa forhallanden framstér de i propositionen framlagda
forslagen avseende sekretesskydd som vil avviagda. Utskottet tillstyrker bifall
till propositionen dven i hér berdrda delar.
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Stockholm den 27 maj 2004

Pa konstitutionsutskottets viagnar

Gunnar Hokmark

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Helena Bargholtz (fp), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson
(v), Mats Berglind (s), Henrik S Jarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias
Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius
(m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Inger Jarl Beck (s), Helena
Hoij (kd) och Elisebeht Markstrom (s).
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Avvikande meningar

1. Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jarrel (m) och Nils Fredrik Aurelius (m)
anfor:

Vi anser att riksdagen bor avslad propositionen, bl.a. darfor att forslaget dr ett
hastverk som inte beretts pa vederborligt sitt.

For det forsta kan det ifrdgasittas om det inte strider mot den kommunala
sjdlvstyrelsen att riksdagen kan fatta beslut i strid med viljan hos en majoritet
i en kommun eller region. Vidare menar vi att bestimmelsen i 2 kap. 2 §
kommunallagen — dven om den inte dr formellt tillamplig pa riksdagens
normgivning — dnda fortjanar beaktande i sammanhanget. Av bestimmelsen
framgar bl.a. att alla kommuninvanare skall behandlas lika. Alla innerstadsbor
i Stockholm méste enligt forslaget erldgga avgift for att nd riksvignitet. D
Stockholms kommun till stora delar dven omfattar omraden utanfor det skat-
tebelagda omrédet kommer kommuninvanarna diarmed att behandlas olika.

For det andra har dndamalsbestimmelsen i lagen om végtrafikregister, dér
det anges for vilka andamal inhdmtade personuppgifter far anvindas, getts en
relativt vid utformning. Vi anser att det i d&ndamalsbestimmelsen nirmare
behover preciseras vad de personuppgifter som inhdmtas vid betalstationerna
far anvindas till.

For det tredje finner vi det anmérkningsvért att regeringen i propositionen
inte har beaktat frdgan om hur uppgifter som framkommit genom kamera-
overvakning skall hanteras i exempelvis forundersokningar. Vi anser att det
ocksé dr en intressant fraga huruvida det for tringselskatt avsedda kontrollsy-
stemet kommer att leda till utvidgade mojligheter till annan skattekontroll. Att
regeringen underlatit att ens berdra denna analys dr enligt var mening ytterli-
gare ett exempel pa att den foreslagna lagen ir ett hastverk som inte beretts pa
vederborligt sdtt. Mot denna bakgrund krévs ytterligare analys av sekretess-
fragan.

Vi konstaterar slutligen att forslaget innebér att ett nytt syfte med kamera-
Overvakning fors in i aktuell lagstiftning. Fran att tidigare endast ha varit
mojlig att anvanda for beivrandet av brott och trafiksékerhet 6ppnas nu moj-
ligheter for 6vervakning av fiskala skil. Vi ifrdgasitter om denna principiella
dndring dr motiverad med hénsyn till att d&ven personer eller fordon som ar
skattebefriade kan komma att registreras. D& denna problematik inte ens
omnéamns i propositionen ifrdgasitter vi om konsekvenserna av dndringen star
i proportion till det intrang i den personliga integriteten som &vervakningen
innebr.

2. Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp) anfor:

Vi anser att riksdagen bor avsla propositionen.

Enligt var mening kan det ifrgasittas om det inte strider mot den kommu-
nala sjalvstyrelsen att riksdagen kan fatta beslut i en frdga av aktuellt slag i
strid med folkopinionen i en kommun eller region. Det kan inte heller uteslu-
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tas att den aktuella plagan redan enligt nu gillande grundlag 4r att betrakta
som en avgift. Den bor i sa fall inte beslutas av riksdagen utan pa regional
eller lokal niva i det berérda omradet.

3. Helena Hoij (kd) och Kerstin Lundgren (c) anfor:

Vi anser att riksdagen bor avsld propositionen. Det &r visserligen véar grund-
laggande uppfattning att miljostyrande pélagor i trafiken kan vara motiverade
i vissa fall. Vart stillningstagande i detta drende grundar vi emellertid pa
bland annat fsljande dverviganden som har berdring med fragor som faller
under konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Enligt var mening kan det ifrdgaséttas om det inte strider mot den kommu-
nala sjilvstyrelsen att riksdagen kan fatta beslut i en fraga av aktuellt slag i
strid med folkopinionen i en kommun eller region. I propositionen gors be-
domningen att den ekonomiska transaktion som foreslas ar att betrakta som
en skatt. Vi har ingen anledning att utifrdn nu géllande regelverk gora en
annan bedomning. Av detta foljer att regeringsformen, som den ser ut i dag,
inte ger mandat &t kommuner eller regionala organ att pad egen hand infora
ekonomiska styrmedel i trafiken av det slag som foreslas i propositionen.

Inom kort tillsétts en forfattningsutredning. Den forvéantas ta upp fragorna
om kommunernas grundlagsmissiga kompetens. Detta torde innefatta ocksa
avgifts- och skatteomrédet. Vi forutsitter hir att kommunernas grundlags-
méssiga kompetens vad avser tringselavgift/skatt ingar i denna utredning.

Eftersom vi yrkar avslag pa propositionen tar vi inte stillning till 6vriga
fragor i detta yttrande, till exempel integritetsskydd och sekretess.
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Sarskilt yttrande
Utskottets beredning av drendet har foranlett fljande sarskilda yttrande.

Systemet for beslut om tringselavgifter

Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp) anfor:

Vi tillstyrker bifall till propositionen. I friga om mgjligheten att fatta beslut
om trangselskatt eller motsvarande ekonomiska styrmedel pa lokal eller regi-
onal niva vill vi emellertid anféra foljande.

Regeringsformens nuvarande regelverk innebdr, enligt var uppfattning, att
forutséttningarna for beslut om att ta ut avgifter for att hantera trangselpro-
blem i trafiken ar helt orimliga. Det finns ett stort behov av forandringar som
gor det mojligt for lokala och regionala beslutsfattare att ha det avgérande
inflytandet over avgiftssystemen vad giller avgifternas inférande, avgiftssy-
stemens utformning, snabba justeringar av avgifterna och intikternas anvind-
ning. Regelverket méste ocksd medge snabba justeringar av avgiftsnivéer.

Exakt hur ett system for beslut om trangselavgifter bor se ut méste noga
avvigas. Vigtrafiken 4r inte bara lokal utan dven regionala och nationella
intressen maste végas in. Besluten bor darfor sannolikt inte ensidigt och fullt
ut Sverlatas pd enskilda kommuner. Nagon form av sammanjdmkning dér
lokala, regionala och nationella intressen ges formella mdjligheter till ett
rimligt inflytande krévs troligen.

Konsekvenserna av ett avsteg frdn nuvarande principer fér beslut om
skatteliknande pélagor maste ocksd noga analyseras innan nagra beslut fattas.
Behov foreligger darfor av en dversyn av regeringsformen i syfte att mojlig-
gora inforande av triangselavgifter dar lokala och regionala beslutsfattare dven
formellt ges ett avgdrande inflytande 6ver inforande, utformning, justering
och avskaffande av trangselavgifter liksom dver de ekonomiska forutséttning-
arna.
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Finansutskottets yttrande 2003/04:FiU4y

Trangselskatt

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 6 maj 2004 beslutat att bereda konstitutionsutskottet,
finansutskottet, justitieutskottet, lagutskottet och trafikutskottet tillfidlle att
avge yttrande 6ver proposition 2003/04:145 Trangselskatt jamte motioner i de
delar som berdr respektive utskotts beredningsomréde.

Med anledning av propositionen har sex motioner véckts, ndmligen motio-
nerna Sk35 av Karin Svensson Smith m.fl. (v), Sk36 av Jakob Forssmed m.fl.
(kd), Sk37 av Lennart Fremling (fp), Sk38 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m),
Sk39 av Roger Tiefensee m.fl. (¢) och Sk40 av Anna Gronlund Krantz m.fl.
(fp).

I samband med behandlingen av propositionen tar skatteutskottet dven upp
atta motioner frén den allminna motionstiden hdsten 2003 med anknytning
till arendet, ndmligen N341 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkan-
de 5, T326 av Ewa Bjorling (m), T461 av Stefan Attefall m.fl. (kd) yrkande 8,
T462 av Bjorn Hamilton (m), T470 av Karin Pilsdter och Mia Franzén (fp)
yrkande 3, T530 av Elisabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 25, T560 av Johnny
Gylling m.fl. (kd) yrkande 9 samt T564 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande
25. Dessa motioner har dverldmnats till skatteutskottet av trafikutskottet och
nédringsutskottet.

Finansutskottet behandlar i yttrandet det forslag i propositionen som avser
ett avtal mellan regeringen, Stockholms kommun och Stockholms léns lands-
ting om ersittning fran staten for kostnader som kommunen och landstinget
har for forsoket med trangselskatter i Stockholm. Det féreslagna avtalet utgdr
ett exempel pd ett dtagande som innebdr att regeringen iklader sig en ekono-
misk forpliktelse eftersom det innebér att regeringen forpliktar sig att ekono-
miskt stédja kommunen och landstinget, vilket kommer att ha effekt pa den
framtida belastningen i statsbudgeten.

I anslutning till yttrandet behandlas dven fem motionsyrkanden som berdr
frigan om ersittning frén staten for forsoket med trangselskatt.
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Propositionen

Regeringen ldmnar i propositionen ett forslag till lag om tréngselskatt. Lagen
ar utformad s att den kan tilldimpas i olika tdtorter, men regeringen foreslér
att den inledningsvis endast tillimpas vid passage av vissa angivna betalsta-
tioner i Stockholms innerstad. Vidare foreslas vissa foljdandringar i lagen om
allmén kameradvervakning, sekretesslagen, lagen om allménna forvaltnings-
domstolar, inkomstskattelagen och lagen om végtrafikregister.

Punkt 8 i regeringens forslag till riksdagsbeslut innehéller ett forslag om
att regeringen ska fa ingd avtal med Stockholms kommun och Stockholms
lans landsting om erséttning frén staten fér kostnader som kommunen och
landstinget har for forsoket med triangselskatter i Stockholm. Forsoksperioden
med tringselskatter i Stockholm berédknas i propositionen gélla frén den dag
regeringen bestimmer t.o.m. utgangen av juli 2006.

Regeringen framhéller att Stockholms kommun och Stockholms ldns
landsting kommer att ha kostnader som &r direkt kopplade till forséket med
trangselskatter i Stockholm. Exempelvis giller det kostnader f6r upphandling
och drift av det tekniska systemet som behovs for forsoket (bl.a. portaler som
sétts upp vid skattebelagda passager) samt utokade kollektivtrafikinsatser
under forsoksperioden. Regeringen anser att staten ska kompensera kommu-
nen och landstinget for dessa kostnader i samband med forsoket. Vilka kost-
nader som ska erséttas och med vilka belopp erséttningen ska ske bor enligt
regeringen regleras i ett avtal mellan staten, kommunen och landstinget.

Regeringen aviserar dessutom att man avser att i budgetpropositionen for
2005 foresla att ett nytt anslag upprittas i statsbudgeten fran vilket erstt-
ningar till Stockholms kommun och trafikhuvudmannen (SL) for deras kost-
nader i samband med forsoket ska utbetalas. Ersittningar ska, efter framstal-
lan till Regeringskansliet, utbetalas upp till de nivder som regeringen avtalat
med de berdrda parterna. Forsta édrets avskrivningskostnader for forsoket i
fraga om investeringar avriknas emot intdkterna fran forséket. Fran anslaget
ska till l4dnet utbetalas resterande del av intdkterna fran forsoket i form av
ytterligare satsningar pa kollektivtrafiken.

Den bedémning av de offentlig-finansiella effekterna av forséket med
trangselskatter som presenteras i propositionen inkluderar endast en skattning
av bruttointdkter som berdknas till ca 910 miljoner kronor pé helar. Bedom-
ningen innehéller ddremot inte berdkningen av kostnader for forsoket. Re-
geringen papekar i stillet att drifts- och investeringskostnader paverkas av
utfallet av den pagéende systemupphandlingen till Stockholms kommun. Till
detta kommer kostnader for sjdlva forsoket i form av utredningar, upphand-
lingar, viss administration, informationssatsning och utvérdering kopplade till
hela forsdksperioden. Stockholms lans landsting och i viss man dven berorda
kranskommuner far ckade kostnader for kollektivtrafiksatsningar, infartspar-
keringar och nya busshallplatser. Exakt vilka poster det ror sig om och till
vilka belopp dessa ska ersdttas kommer enligt propositionen att klarldggas i
overlaggningar mellan regeringen, Stockholms kommun och Stockholms lins
landsting och faststéllas genom det foreslagna avtalet mellan parterna.
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Regeringen riknar dessutom med att kostnaderna inom berérda myndig-
heter eventuellt kommer att oka till f5ljd av forsoket. Nagon sikrare bedom-
ning av dessa kostnader anges i dagsldget vara omgjlig. Regeringen aviserar
darfor att den avser att dterkomma till fragan om myndigheternas kostnader
och kompensation for sddana kostnader nér osidkerheten minskat. En ndrmare
bedomning av forsokets effekter pd statsbudgeten planeras i budgetproposi-
tionen for 2005.

Motionerna

Av de motioner som har vickts med anledning av propositionen innehéller
fyra motioner forslag som antingen avstyrker propositionen i sin helhet eller
berdr frigan om avtalet om ersittning frén staten for kostnader for forsoket
med tringselskatt.

Folkpartiet liberalerna avvisar i motion Sk40 forslagen i propositionen
(yrkande 1). Motiondrerna motsitter sig bl.a. regeringens forslag om avtal
med Stockholms kommun och Stockholms ldns landsting om erséttning for
kostnader for forsoket med tringselskatt. Ett sddant avtal som endast berér en
kommun och ett landsting bor enligt motiondrerna inte godkdnnas av riksda-
gen utan att man kénner till hur varje annan svensk kommun som pa motsva-
rande sitt onskar tillimpa samma generella lag om trangselskatt kommer att
behandlas.

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk36 att propositionen avslds. Motio-
nérerna forordar bl.a. att beslut om tringselavgifter ska fattas av en kommun
eller region. Om en kommun eller region vill férbattra miljon och finansiera
ny infrastruktur och utveckla kollektivtrafik genom att anvinda tréngselav-
gifter bér kommuner och regioner enligt motiondrerna ha ritt att sjilva be-
sluta om inforandet av sddana avgifter for biltrafiken. Motionirerna anser
vidare att en forutséttning for triangselavgifter dr att de medel som inkommer
ska stanna i regionen liksom att kostnaderna for systemets inférande bars av
kommunen eller regionen.

Moderata samlingspartiet och Centerpartiet foresprékar i motionerna Sk38
respektive Sk39 (yrkande 1) att riksdagen avslar regeringens proposition om
trangselskatt. Motiondrerna berdr dock inte i sina respektive motiveringar mer
direkt frdgan om erséttning fran staten for kostnader for férsoket med tring-
selskatt.

Bland de till skatteutskottet hanvisade motionerna fran den allminna mo-
tionstiden hosten 2003 finns endast en motion som behandlar frdgan om fi-
nansiering av systemet for tringselskatt.

Kristdemokraterna framhéller i motion T560 (yrkande 9 i denna del) att
den kommunala beslutanderitten bl.a. medfor att ansvaret for finansiering av
tringselskattesystem bor ligga hos kommunen. Staten ska enligt motiondrerna
inte 6ronmérka bidrag eller andra anslag till kommuner eller landsting for
atgirder i samband med inforande av trdngselskatt. Motiondrerna motsitter
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sig samtidigt det aktuella forsoket med tringselskatter mot bakgrund av de
brister i hanteringen av fragan som papekas i motionen.

Utskottets overviganden

Finansutskottet vill inledningsvis framhalla att det i propositionen foreslagna
avtalet mellan regeringen, Stockholms kommun och Stockholms lans lands-
ting om ersittning fran staten for kostnader for forsoket med tringselskatter
utgor ett exempel pa ett atagande som innebér att regeringen iklader sig en
ekonomisk forpliktelse. Avtalet innebér att regeringen forpliktar sig att eko-
nomiskt stddja kommunen och landstinget, vilket kommer att ha effekt pa den
framtida belastningen i statsbudgeten.

I enlighet med 12 § budgetlagen far regeringen besluta for det andamél och
med hogst det belopp som riksdagen bestimmer om bidrag eller ersittningar
som medfor utgifter dven under senare budgetar dn det statsbudgeten avser.

Finansutskottet kan dock samtidigt konstatera att atagandets storlek inte
begrinsas i propositionen. Regeringen hénvisar i stéllet till de padgéende Sver-
laggningarna mellan de tre parterna. Det nu aktuella ersattningsbeloppet ska
faststillas forst genom avtalet mellan parterna, vilket i enlighet med forslagets
utformning planeras ske efter det att riksdagen fattat sitt beslut i drendet.

Dessa omstandigheter innebér att riksdagen under drendets beredning inte
far full 6verblick 6ver det framtida utgiftstryck i statsbudgeten som proposi-
tionens forslag medfsr. Finansutskottet vill emellertid papeka att avtalet om
ersittning fran staten for kostnader i samband med forsoket med tring-
selskatter avser en forsoksverksamhet av sérskild samhillsekonomisk och
miljomassig betydelse. Det dr synnerligen viktigt att forsoket kan genomforas
under planerad tid utan ndgon osékerhet angdende dess ekonomiska grunder.
Darfor ar det enligt utskottets mening angelédget att avtalet med Stockholms
kommun och Stockholms lins landsting kan slutas sa snart som mgjligt. For-
handlingarna mellan regeringen, kommunen och landstinget har redan pabor-
jats.

Finansutskottet bitrdder med hansyn dértill den foreslagna 16sningen. Ut-
skottet forutsétter samtidigt att regeringen redan i budgetpropositionen for
2005 &terkommer till riksdagen med en berdkning av den kommande budget-
belastningen till foljd av erséttning for kostnader i samband med forsoket med
trangselskatter och att, i enlighet med vad regeringen anfor i propositionen,
ett sérskilt anslag tas upp for detta i statsbudgeten for 2005. Riksdagen fér
genom detta mojlighet att prova omfattningen av det ekonomiska &tagande
som forsoket med tringselskatter kan komma att innebéra for statens del.

Vidare noterar finansutskottet att i sitt forslag till trdngselskattelagens
ikrafttradande anger regeringen att de sérskilda forutsittningarna som géller
for Stockholms kommun ska trdda i kraft under en forsoksperiod den dag
regeringen bestimmer och gilla t.o.m. utgadngen av juli 2006. Detta innebar
enligt utskottets mening att den tid for vilken avtalet ska gdlla ocksd kan
ndrmare bestimmas. Utskottet anser darfor att en bortre tidsgréins for atagan-
det bor anges, sdsom regeringen gor i forslaget till lag om trangselskatt, i den
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del som giller ikrafttridande av bilagan till lagen avseende Stockholms
kommun.

Med anledning av Folkpartiet liberalernas motion Sk40 samt Kristdemo-
kraternas motioner Sk36 och T560 vill finansutskottet darutéver framfora att
avtalet med Stockholms kommun och Stockholms l4ns landsting endast avser
en begrinsad forsoksperiod. Efter periodens slut, i samband med de allménna
valen 2006, planeras en folkomrostning i Stockholms kommun for att fast-
stdlla kommunmedlemmarnas instédllning till ett fortsatt system med trdng-
selskatt. Samtidigt aviserar regeringen att en utvdrdering av effekterna av
trangselskatter i Stockholms kommun kommer att géras under férsoksperio-
den. Forst efter dessa utvarderingar kan man ta stéllning till om trangselskat-
ten dven i fortsédttningen ska tas ut i Stockholms kommun och om den ska
utokas for att omfatta andra kommuner i landet. Det &dr ocksa forst dd som
frégan om statens och kommunernas ansvar for finansiering av tringselskatte-
systemet kan avgoras i ett mer generellt perspektiv.

Enligt finansutskottets mening bor skatteutskottet tillstyrka propositionens
forslag (punkt 8) med tillagget att en bortre tidsgrins for atagandet anges.
Detta innebdr samtidigt att motionerna Sk38 (m), Sk40 (fp) yrkande 1, Sk36
(kd), T560 (kd) yrkande 9 och Sk39 (c) yrkande 1 bor avstyrkas i berdrda
delar.

De motionsyrkanden som véckts i drendet och som inte har behandlats i
detta yttrande faller enligt utskottets mening utanfor finansutskottets bered-
ningsomrade. Utskottet avstar darfor fran att ta stéllning till motionerna Sk35
(v), Sk37 (fp), N341 (m) yrkande 5, T326 (m), T461 (kd) yrkande 8, T462
(m), T470 (fp) yrkande 3, T530 (m) yrkande 25 samt T564 (c) yrkande 25.

Stockholm den 25 maj 2004

Pa finansutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrém (s),
Lars Bidckstrom (v), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Bo
Bernhardsson (s), Christer Nylander (fp), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s),
Gunnar Nordmark (fp), Lars Lindén (kd), Jérgen Johansson (c), Mikael
Johansson (mp) och Lars Elinderson (m).
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Avvikande meningar

1. Avtal om ersiittning for Stockholms kommuns och Stockholms
ldns landstings kostnader i samband med forsoket med
tringselskatt (m)

Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Lars Elindersson (m) anfor:

Moderata samlingspartiet motsétter sig regeringens forslag om trangselskatt
pa flera grunder. Vi anser att forslaget ar daligt underbyggt nér det giller
sévil lagtekniska losningar som analys av ekonomiska effekter pé individuell,
regional och nationell niva.

Av propositionen framgér bl.a. inte hur intdkterna fran den nya skatten ska
anvindas, utan detta ska regleras efterhand i ett avtal mellan berdrda parter.
Detta betyder att det &dr langt ifrén klart att intdkterna kommer trafikanterna
till del eller att infrastrukturen i Stockholm kommer att byggas ut i motsva-
rande man. Det 4r snarare sannolikt att intdkterna inte kommer nagon till del,
detta av det enkla skilet att forsoket kostar avsevdrt mer dn vad det véntas
inbringa.

Den foreslagna trangselskatten berdknas av regeringen inbringa ca 900
miljoner kronor i intdkter per ar, vilket ska relateras till kostnaderna pé nér-
mare 2 miljarder kronor. Det kommer att kosta minst 1,5 miljarder kronor att
bygga och driva verksamheten. Dirtill kommer kostnader om minst en halv
miljard kronor ytterligare for statlig administration. I dessa kostnader ingar
inte ytterligare nodvandiga utgifter for att genomfora tringselskatterna. For
att infora trangselskatter krdvs infartsparkeringar, ytterligare bussar inom
kollektivtrafiken osv. Slutnotan kommer séledes enligt var bedomning att bli
hogre dn de uppskattade 2 miljarder kronorna.

Det i propositionen foreslagna avtalet mellan regeringen, Stockholms
kommun och Stockholms ldns landsting innebér att staten ikldder sig en eko-
nomisk forpliktelse, som vid tidpunkten for riksdagsbeslutet kommer att vara
okénd till storlek. Under drendets beredning har riksdagen saledes inte full
overblick over det framtida utgiftstryck i statsbudgeten som propositionens
forslag medfor. En sddan ordning &r oldmplig och strider mot budgetlagens
intentioner. Bradskan i drendet 4r heller inte motiverad av ndgra sakskél, utan
ar uteslutande betingad av det maktpolitiska férhandlingsspelet mellan Soci-
aldemokraterna och Miljopartiet. Regeringens forslag angdende avtal om
ersittning for Stockholms kommuns och Stockholms ldns landstings kostna-
der i samband med forsoket med trangselskatt, tillsammans med ovriga for-
slag i propositionen, bor darmed avslas.
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2. Avtal om ersiittning for Stockholms kommuns och Stockholms
lins landstings kostnader i samband med forsoket med
tringselskatt (fp)

Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna anser att miljostyrande avgifter i trafiken kan vara ett
sétt att 16sa lokala trafikproblem eller finansiera utbyggnader. Varje kommun
som s& Onskar bor darfor ha rétt att infora trangselavgifter for att stimulera
okat nyttjande av kollektivtrafiken, begrénsa biltrafiken och forbattra miljon.
Forutsdttningen for detta dr dock bl.a. att intdkterna fran trangselavgifterna
ocksa ska stanna i kommunen och att kringliggande kommuner ska lamna sitt
godkannande.

Vi vill erinra om att ekonomiska styrmedel var en viktig del i den stora
Dennisdverenskommelsen om trafiken i Stockholmsregionen i boérjan av
1990-talet som Folkpartiet stod bakom. Dennispaketet, som brots av reger-
ingen, innebar att vigavgifterna anvéndes for viktiga vagutbyggnader i regio-
nen. I den 6verenskommelsen ingick dven en kraftig utbyggnad av kollektiv-
trafiken och byggandet av viktiga kringfartsleder. Dessa avgérande komple-
ment saknas helt i regeringens forslag.

I stéllet foreslar regeringen att den far ingd ett avtal med Stockholms
kommun och Stockholms lidns landsting om erséttning fran staten for kostna-
der for forsoket med trangselskatter. Detta bemyndigande begrénsas inte i sin
ekonomiska eller tidsméssiga omfattning. Regeringen fortydligar inte heller
om staten ocksd kommer att betala kostnader fér den tekniska utrustning som
behovs, liksom utdkningen av kollektivtrafiken, om tréngselskatt infors i
andra kommuner.

De ekonomiska konsekvenserna av det kommande avtalet 4r okédnda, lik-
som det sétt pa vilket dessa kommer att hanteras i statsbudgeten. Huruvida det
blir staten eller Stockholms kommun och Stockholms léns landsting som fér
std for den ekonomiska risken, eller om denna delas, 4r oklart. Statens utgifter
for forsoket maste rimligtvis inrymmas under befintligt utgiftstak for staten.

Enligt arets varproposition bedoms budgeteringsmarginalen for 2005 upp-
ga till 1,6 miljarder kronor. I den nu féreliggande propositionen bedoms for-
soket med trangselskatter ge bruttointdkter om 910 miljoner kronor pé helér,
vilket, om staten inte ska tjdna pa forsoket, betyder utgifter pd samma belopp.
Huruvida detta d& medfor att regeringen avser att forbruka huvuddelen av den
kvarvarande budgeteringsmarginalen eller ej anges inte. Darutéver kan forso-
ket i sig innebéra tillkommande forsvagningar av statsbudgeten, likvél som
risker och utgifter fér berdrda lokala parter.

Att bemyndiga regeringen att pé dessa l19sa grunder ingé avtal med Stock-
holms kommun och Stockholms ldns landsting ar hogst olampligt, sarskilt
mot bakgrund av den betydande brist pd respekt for budgetlagens principer
och intentioner som regeringen och dess stodpartier i riksdagen visar.

Vi anser ddrmed att riksdagen inte bor godkénna att regeringen bemyndi-
gas att triaffa avtal endast med Stockholms stad och Stockholms léns lands-
ting. Forutséttningen for ett liknande bemyndigande bor i stéllet vara att bud-
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getlagens krav pa statens ekonomiska forpliktelser uppfylls och att de ekono-
miska konsekvenserna for statsbudgeten noggrant utreds. Regeringen bor
dessutom overldmna till riksdagen en redogorelse for hur ekonomiska kostna-
der i varje annan svensk kommun som p& motsvarande sitt 6nskar tillimpa
lagen om trangselskatt kommer att behandlas.

Med hanvisning till det ovanstadende bor skatteutskottet avstyrka regering-
ens forslag i punkt 8 och tillstyrka motion Sk40 (fp) yrkande 1 i denna del.

3. Avtal om ersiittning for Stockholms kommuns och Stockholms
liins landstings kostnader i samband med forsoket med
tringselskatt (kd)

Lars Lindén (kd) anfor:

Kristdemokraterna anser att biltrafiken behdvs for ett fungerande samhille
men att den ocksa utgér en belastning for ménniskans livsmiljé genom hél-
sovadliga utsldpp, intrdng i naturmiljon, buller samt olyckor. Alla dessa fakto-
rer maste fa stor betydelse vid planeringen av infrastrukturen. For att béttre
fordela trafiken Over tid och minska trangsel bor kommunerna ha ritt att
sjdlva bestimma om de vill infora trangselavgifter for biltrafiken. Skattesy-
stem och miljdavgifter ska darfor utformas sa att de samhéllsekonomiskt och
miljoméssigt mest effektiva kommunikationssystemen stimuleras.

Koerna och tringseln i vara storsta stdders vdgtrafik &r ett stort problem,
for ekonomin likavil som for miljon. Kraftfulla satsningar pé infrastrukturen
och kollektivtrafiken &r nddvéndiga. Om en kommun eller region vill forbétt-
ra miljon samt finansiera ny infrastruktur och utveckla kollektivtrafik genom
att anvanda trangselavgifter bor kommuner och regioner dessutom ha ritt att
sjilva besluta om inforandet av sddana avgifter for biltrafiken. Detta kan
exempelvis ske i samband med genomforandet av storre infrastrukturprojekt
som forbittrar storstadstrafiken som helhet. Vid inforande av tringselavgifter
ar den kommunala sjélvstyrelsen central. Trangselavgifter ska darfér beslutas
av en kommun eller region. Det &r forst dédrefter som regeringen ska bereda
och till riksdagen foresla en sddan lagstiftning som krivs for detta inférande.

I detta sammanhang vill jag understryka att en forutsittning for trangsel-
avgifter dr att de medel som inkommer ska stanna i regionen liksom att kost-
naderna for systemets inforande béars av kommunen eller regionen. Staten ska
inte dronmérka bidrag eller andra anslag till kommuner eller landsting for
atgdrder i samband med inforande av tringselavgifter. Diarmed avvisar jag,
vid sidan av dvriga forslag i propositionen, dven regeringens forslag angdende
avtal om ersittning for Stockholms kommuns och Stockholms ldns landstings
kostnader i samband med forsoket med trangselskatt.

Med hinvisning till det ovanstdende bér skatteutskottet avstyrka proposi-
tionens forslag i punkt 8 och tillstyrka motionerna Sk36 (kd) samt T560 (kd)
yrkande 9 i berorda delar.
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4. Avtal om ersittning for Stockholms kommuns och Stockholms
lins landstings kostnader i samband med forsoket med
tringselskatt (c)

Jorgen Johansson (c) anfor:

Centerpartiet noterar att regeringens proposition om inforande av tréng-
selskatt syftar till att utifrdn dagens regelverk dppna méjligheter for kommu-
ner och regioner att infora ekonomiska styrmedel i trafiken. Det &r otvivelak-
tigt sa att en stor trafikmingd ger upphov till problem som aterspeglas pa
savil lokalt som globalt plan. Detta kan atgdrdas pa olika sitt beroende pa
problemtyp. Ett sitt att komma till rdtta med miljoproblemen kan t.ex. vara att
byta brinsle, bygga ut kollektivtrafik och infora ekonomiska styrmedel. Cen-
terpartiet anser att kommuner och regioner bor fi okat sjélvstyre och fler
mojligheter att sjdlva forma och vidta de atgérder som ir bést avpassade for
de problem som ska l6sas. Det stirker medborgarnas majligheter att ge tydli-
ga mandat, att delta och utkrdva ansvar i allménna val.

Jag kan dock konstatera att det nu lagda forslaget ldgger beslutsmakten i
riksdagen och inte i berdrd region och kommun. Bland annat foreslar reger-
ingen att ett avtal ska slutas mellan regeringen, Stockholms kommun och
Stockholms 14ns landsting om ersittning fran staten for kostnader for forsoket
med tringselskatt. Ett sddant avtal frantar kommunen och landstinget mojlig-
heten att sjdlvstdndigt prova de ekonomiska forutsdttningarna for forsoket
med tringselskatt utifran eget val av de atgérder som #r bést avpassade for att
16sa trafikproblemen i centrala Stockholm. Det stdmmer inte heller dverens
med federalismens principer, dér lokala organ tar sig an lokala problem me-
dan globala problem blir en uppgift for dverstatliga organ.

Mot den bakgrunden bor riksdagen utveckla ramarna och beslutssystem
som mdjliggor for lokala och regionala organ att sjédlva infora lampliga styr-
medel for trafiken i enlighet med federalismens principer. Riksdagen bor
sdkerstdlla att lagstiftningen formas utifrdn en sddan grund. Regeringens
forslag angdende avtal om erséttning for Stockholms kommuns och Stock-
holms l4ns landstings kostnader i samband med forsoket med triangselskatt,
tillsammans med 6vriga forslag i propositionen, bor darmed avslés.

Med hénvisning till det ovanstaende bor skatteutskottet avstyrka regering-
ens forslag i punkt 8 och tillstyrka motion Sk39 (c) yrkande 1 i denna del.
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Justitieutskottets yttrande 2003/04:JuU3y

Trangselskatt

Till skatteutskottet

Arendet och dess beredning

Proposition 2003/04:145 Trangselskatt har hanvisats till skatteutskottet. Den
6 maj 2004 beslutade skatteutskottet att bereda bl.a. justitieutskottet tillfdlle
att yttra sig dver propositionen jaimte med anledning av propositionen vickta
motioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Med anledning av propositionen har vickts sex motioner, 2003/04:Sk35—
Sk40.

Till grund for forslagen i propositionen ligger en promemoria, Tring-
selskatt, som utarbetats inom Finansdepartementet jimte remissbehandlingen
av den. Utarbetandet av promemorian foregicks av Stockholmsberedningens
delbetinkande Tringselavgifter (SOU 2003:61) som ocksa remissbehandlats.
Promemorian och remissvaren pa savil betinkandet som promemorian finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2003/3364).

Regeringens lagforslag har granskats av Lagradet. Lagradet hade inga syn-
punkter pa de delar av lagforslaget som justitieutskottet avser att behandla i
detta yttrande.

Justitieutskottets beredningsomrédde omfattar bl.a. budgeten till réttsvasen-
det, den centrala straffriatten och rittegdngsbalken med anknytande forfatt-
ningar. Det sagda innebér att det finns anledning for utskottet att yttra sig 6ver
de i detta drende framlagda forslagen till lag om tréngselskatt i den del som
avser Overklagande (19-22 §§), lag om #ndring i lagen (1971:289) om all-
minna forvaltningsdomstolar och lag om &dndring i lagen (1998:150) om
allmin kameradvervakning. I propositionen aktualiseras ocksé fragor som ror
tillampligheten av skattebrottslagen (1971:69).

I motionerna 2003/04:Sk36 (kd), 2003/04:Sk38 (m), 2003/04:Sk 39 (c) och
2003/04:Sk40 (fp) yrkas avslag pé propositionen utifrén allméinna utgéngs-
punkter. I motion 2003/04:Sk38 tas ddrutdver ett antal fradgor upp som berdr
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utskottets beredningsomrade. Utskottet dterkommer i det foljande till dessa
sporsmél. Utskottet avser emellertid att koncentrera sitt yttrande till frégor
som rdr dverprovningen av trangselskattebeslut och vissa fragor som rér den
personliga integriteten och kameradvervakning. Utskottet behandlar inte olika
frégor utanfor utskottets beredningsomrade som tas upp i motionerna Sk35
(v), Sk37 (fp), Sk39 (c¢) och Sk40 (fp).

Propositionen

I propositionen foreslas en ny lag om trangselskatt. Lagen dr generellt utfor-
mad sa att den kan tillimpas over hela landet. Dess lokala tillampning fast-
stélls i en bilaga till lagen. Enligt bilagan skall lagen tillimpas i Stockholms
kommun. Tillampningen i Stockholm skall vara ett forsok. Bilagan, men inte
lagen, ges darfor begrinsad giltighet och foreslds upphéora att gilla vid ut-
géngen av juli 2006. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2005 medan
regeringen foreslas fa bestimma nér bilagan skall sittas i kraft.

Lagforslaget innebdar sammanfattningsvis att den som dr — eller borde ha
varit — registrerad dgare till ett fordon skall betala tringselskatt varje ging
fordonet passerar vissa i bilagan angivna betalstationer. Dessa dr i princip
placerade sa att skatt skall betalas vid in- och utfart i Stockholms innerstad.
Skatten uppgar till 10, 15 eller 20 kr beroende pé tidpunkten foér passagen.
Kvillar, nitter och helger foreslas avgiftsfria. Skatteuttaget maximeras till
60 kr per dygn.

Vissa undantag fran skattskyldigheten foreslas.

Tréngselskatt skall utan anmaning betalas inom fem dygn fran passagen av
en betalstation. Vid utebliven betalning skickas en betalningsanmaning ut,
och det utgar en expeditionsavgift. Om skatten och expeditionsavgiften inte
betalats inom fyra veckor fran passagen utgar en tilliggsavgift pa 500 kronor.
Regeringen beslutar om expeditionsavgiftens storlek.

Det skall fattas ett skattebeslut per fordon och dygn. En f6ljd blir att det
inte kan utgd mer #n en expeditionsavgift och en tilliggsavgift per dygn.

I lagen finns regler om omprdvning av, anstind med och befrielse fran
skyldigheten att betala tringselskatt samt om é&terbetalning av sadan skatt.
Savil dessa beslut som besluten om skatt, expeditionsavgift och tilliggsavgift
far overklagas till forvaltningsdomstol.

Overvakning av lagens efterlevnad foreslas ske medelst kameradvervak-
ning. Kameror for detta dndamal skall fa sittas upp utan sérskilt tillstdnd,
vilket forutsitter ett tilligg i lagen om allmén kameradvervakning. Lagforsla-
get innehaller ocksa en bestammelse som gor det mojligt att frangd huvudre-
geln om att bildmaterial far sparas ldngst en manad. Harigenom blir det moj-
ligt att spara bildmaterial den tid som behdvs vid bristande betalning.
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Justitieutskottets 6verviganden

Avslag pa propositionen

I propositionen (s. 75 f) redovisas den s.k. 121-punktsdverenskommelsen
mellan Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet. Overenskom-
melsen omfattar mandatperioden fram till riksdagsvalet ar 2006. En av punk-
terna i overenskommelsen innebér att partierna &r beredda att prova mojlig-
heten att 14ta de kommuner eller regioner som sa nskar infora tringselskat-
ter. I dverenskommelsen anges att ett flerdrigt, fullskaligt forsok med tring-
selskatter skall inféras i Stockholms innerstad och att en kontrollstation skall
hallas vid arsskiftet 2005/06. 1 juni 2003 beslutade Stockholms kommunfull-
maktige om ett sddant forsok. Beslutet villkorades av att riksdagen fattar
nodvindiga beslut om lagstiftning. Regeringen anser att forutséttningar for att
infora en lag om tringselskatt som, &tminstone till en borjan, skall gélla en-
bart ett forsok med sédana skatter i Stockholms kommun &r uppfyllda.

I motionerna Sk36 (kd), Sk38 (m), Sk39 (c¢) och Sk40 (fp) yrkas avslag pa
propositionen.

Utskottet anser for sin del, mot bakgrund av 121-punktséverenskommelsen
och Stockholms kommuns beslut, att det dr angelaget att ett forsok med trang-
selskatt genomfors i Stockholms kommun. Motionerna bor avslas.

Overprovningen av tringselskattebeslut, m.m.

I propositionen konstateras att trangselskatten statsrattsligt sett dr en skatt, en
punktskatt, och inte en avgift. Utskottet ifrdgasitter inte den bedémningen
men anser samtidigt, i likhet med flera remissinstanser, att skatten i praktiken
har stora likheter med en avgift. Utskottet tdnker hdr ndrmast pa att varje
passage av en betalstation medfor ett skatteuttag som kan liknas t.ex. vid den
betalning for en resa som en tunnelbaneresendr betalar nér han passerar en
ingéngsspérr i tunnelbanan. Hartill kommer att beskattningsbeslutet skall ske
automatiserat; en handlaggare bedomer skattskyldigheten forst nar den skatt-
skyldige begér en provning av beskattningsbeslutet.

Den fréga utskottet stiller sig dr om tringselskattens speciella karaktér gor
att dverprovningen av trangselskattebeslut kan och bor ske i en annan form &n
den for skatteprocessen vedertagna. I den delen gor utskottet foljande Gver-
vaganden.

Den grundldggande regleringen av dverprovningsforfarandet finns i lagen
om tringselskatt. Harutdver giller naturligtvis pa sedvanligt sitt bestimmel-
serna i forvaltningsprocesslagen (1971:291) m.fl. lagar. Med tanke pa att det
tills vidare endast handlar om ett forsok i Stockholms kommun anser utskottet
detta vara en lamplig 16sning.
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Enligt tringselskattelagen skall foljande, frén den vanliga skatteprocessen
avvikande bestimmelser, gilla i tringselskattemal.

Den som 4r missndjd med ett trangselskattebeslut kan begéra omprovning
hos beskattningsmyndigheten, Skatteverket. Omprévningsbeslutet kan dver-
klagas till ldnsritten. Nar det giller beslut om tringselskatt kan séledes det
grundldggande beskattningsbeslutet inte dverklagas utan forst omprovnings-
beslutet. Denna ordning avviker frdn vad som vanligen giller i skattemal.
Enligt 6 kap. 5-7 §§ taxeringslagen (1990:324) skall den som dr missnojd
med beskattningsmyndighetens beslut 1dmna in sin 6verklagandeskrift till
myndigheten. Efter myndighetens omprdvning av beslutet skall handlingarna
skickas till ldnsritten om inte den dndring gjorts som den skattskyldige be-
gérde.

Lansrittens dom kan Overklagas till kammarrétten men da krdvs prov-
ningstillstand. Diarmed frangds den annars i skattemal rddande principen att
provningstillstand till kammarrétt inte krévs, se prop. s. 68 f.

I lansritten skall muntlig forhandling hallas om den skattskyldige begér
det och malet handlar om tilliggsavgift. Enligt 9 § forvaltningsprocesslagen
skall muntlig forhandling hallas om den enskilde begiér det och férhandlingen
ej ar obehovlig och ej heller sérskilda skl talar mot det. Det sagda innebér att
ratten till muntlig férhandling om tilldggsavgift stracker sig langre &n vad
som giller enligt forvaltningsprocesslagen.

Lénsrétten skall vara domfor med en lagfaren domare ensam. Detta dr en-
ligt 18 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar det vanliga om
maélet &r av enkel beskaffenhet.

Regeringen anfor vidare att huvuddelen av malen méste komma att avgo-
ras av icke ordinarie domare. Regeringen avser att dverviga forordningséand-
ringar som syftar till att kvalificerade notarier och notariemeriterade fore-
dragande vid ldnsritten skall f& déma i trangselskattemal utan nimndeman.
Darmed skulle huvudregeln att notarier endast far désma med namndemén i
tvistiga mal frangés, se 20 § forordningen (1996:382) med lansrittsinstruk-
tion.

Regeringen avser att genom en andring i férordningen (1977:937) om all-
ménna forvaltningsdomstolars behdrighet m.m. styra alla trdngselskattemél
till Lansrétten i Stockholms lédn.

Som framgatt ovan kommer varje fordon som passerar en betalstation en
eller flera gdnger samma dygn att generera ett skattebeslut. Antalet 6verklag-
ningsbara beskattningsbeslut blir foljaktligen mycket stort. Utéver de rena
beskattningsbesluten kan ocksa, som redan framgatt, en rad andra beslut som
ror skattskyldigheten 6verklagas. Varken propositionen, promemorian eller
Stockholmsberedningens betdnkande innehdller ndgra Overvdganden om
konsekvenserna for de domstolar som berdrs.

Domstolsverket har i sitt remissvar pd promemorian gjort en dverslagsbe-
rikning som, forsedd med flera reservationer och med utgangspunkt i att
overklagandefrekvensen i trangselskattemal blir lika hog som i mal om par-
keringsanmarkningar (1,4 promille), innebdr att Lansritten i Orebro, som
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foreslogs som forum i promemorian, skulle komma att tillféras omkring
115 000 tringselskattemal per ar. Lansritten i Orebro, som inte tror pé en s
hog overklagandefrekvens, kalkylerar med utgdngspunkt i att automatisk
betalning med en s.k. transponder blir obligatorisk, & andra sidan med 3 000—
6 000 trangselskattemal per ar. Lansritten i Stockholms 14n har i sitt remiss-
svar pd promemorian anfort att ldnsritten for ndrvarande har en maltillstrom-
ning pd sammanlagt omkring 25 000 mal. Léansrétten berdknar antalet trang-
selskattemal per ar till 40 000, ocksa med utgangspunkt i att dverklagandefre-
kvensen blir 1,4 promille. — Skillnaden i antalet mél jamfort med Domstols-
verkets berdkningar synes bero pa att Domstolsverket utgar fran att ett Sver-
klagat beslut genererar ett mal medan lansratten utgétt fran att dverklaganden
med samma klagande sammanléggs till ett mal. — Léansritten i Stockholms ldn
uppskattar, med ett antal reservationer, att den totala kostnaden for lansrattens
hantering av trdngselskattemélen kan komma att ligga mellan 110 och 180
miljoner kronor per ar.

Den totala kostnaden for domstolsvasendet skulle enligt Domstolsverkets
berdkningar bara for grundbesluten kunna komma att uppga till mer &n 360
miljoner kronor per ar. Den kostnaden kan forvéantas bli 4n hdgre om trang-
selskattemélen, som regeringen foreslar och som utskottet i och for sig stoder,
i stdllet behandlas vid Lansrétten i Stockholms l4n, framst beroende pé att
antalet muntliga forhandlingar forvantas bli hogre. Domstolsverket har inte
heller tagit hansyn till kostnaderna for de utsékningsmal som trangselskatten
kommer att generera vid Stockholms tingsrétt. Ocksa Stockholms tingsritt
(avd. 10) har funnit den sistnimnda kostnaden svar att berdkna och ndjer sig
med att konstatera att de nya utdkningsarendena inte kommer att kunna hante-
ras inom ramen for domstolens nuvarande resurser. Domstolsverket under-
stryker att det inte finns ndgra mojligheter att hantera kostnadsokningarna for
domstolarna inom ramen for tilldelade anslag.

Den nu gjorda redovisningen visar enligt utskottets mening pa att proposi-
tionen har brister nér det giller redovisningen av kostnaderna for forséket for
den offentliga forvaltningen och da inte minst domstolsvasendet. Samtidigt
pekar redogodrelsen pa att det &r svart, méhanda omojligt, att i forvig gora
realistiska bedomningar av dessa kostnader.

Som regeringen anfor (s. 105) kommer varje bedomning som i dagslaget
gors av olika myndigheters kostnader for forsoket med nodvéandighet att vara
mycket osédker. Regeringen avser dirfor att aterkomma till frigan om myn-
digheternas kostnader for forsoket och kompensation for dessa nér osdkerhe-
ten minskat.

Regeringens avsikt dr att dterkomma i budgetpropositionen for 2005 med
en niarmare bedémning av effekterna pa statsbudgeten. Utskottet utgér fran att
kostnaderna for domstolsvasendet sérskilt behandlas. Léansritten i Stockholms
1an bor da fa ett forsta besked om finansieringen av den verprévningsorgani-
sation som bor finnas pa plats nir forsoket startar. Utskottet vill vidare erinra
om att de kostnadsberdkningar Domstolsverket gjort — forhoppningsvis ett
”virsta tdnkbara fall” — pekar pa att inemot 10 % av domstolsvisendets nuva-
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rande resurser skulle kunna komma att tas i ansprék for trangselskattemélen.
Det &r enligt utskottets beddmning uppenbart att det utan resurstillskott finns
en dverhidngande risk att tringselskattemalen tranger undan stora delar av den
befintliga verksamheten. Utskottet utgar alltsa fran att domstolsvésendet far
full kompensation for de kostnader forsoket med tréngselskatt orsakar. Mot
den bakgrunden &r det viktigt att domstolarna bokfor sina kostnader for for-
s6ket pé ett sddant sitt att kostnaderna &r latta att hirleda.

Med utgangspunkt i de redovisningar som berérda myndigheter gjort be-
klagar utskottet att forslaget om att Sverprovningen i stéllet skulle goras i en
sdrskild namnd inte ndrmare dvervigts i propositionen. Utskottet utgar fran
att denna frdga bereds inom ramen for den kommande utvirderingen. En
svérhanterlig situation skulle onekligen uppsta om trangselskattemélen skulle
bli den allt dominerande maltypen vid Lansrétten i Stockholms lan. Ett info-
rande av en ny kategori massmél om mycket sma belopp och, far det forut-
sittas, med standardiserade bedomningar strider ocksd mot det arbete med
renodling av domstolarna och utveckling av domarrollen som sedan ett antal
ar med riksdagens stod bedrivs vid landets alla domstolar.

I princip skulle utskottet alltsa ha foredragit en organisatorisk 16sning med
en sarskild namnd. Utskottet dr foljaktligen berett att acceptera att den sed-
vanliga skatteprocessen i forenklande syfte frangas i trangselskattemal. Mot
den bakgrunden ser utskottet, till skillnad fran motiondrerna i motion Sk38
(m), det som en fordel att det infors provningstillstand till kammarrétten i
trangselskattemal. Utskottet kan ocksa stilla sig bakom ensamdomarbehérig-
heten i ldnsrétt och den sérskilda behorigheten for notarier m.fl. som namnts i
det foregdende. Utskottet 4r ocksa berett att dverviga den absoluta rétten till
muntlig forhandling som den skattskyldige i vissa fall foreslas fa i lansritten.
Om detta verkligen ar motiverat fér visa sig vid utvirderingen. Enligt utskot-
tets mening bor det ocksa i det kommande utvirderingsarbetet dvervigas om
inte en sdrskild dverklagandeavgift till lansritt i trangselskatteméal — eller till
den sérskilda ndmnden — borde inforas.

Avslutningsvis vill utskottet i detta avsnitt ndgot berdra frdgan om skatte-
brottslagens tillimpning i tringselskattemal. Eftersom skattebrott enligt hu-
vudregeln stdms till allmin domstol pé den plats dir brottet forovades kan
tillimpningen av namnda lag komma att ge kostnadseffekter framst vid
Stockholms tingsritt.

Triangselskatten dr som redan slagits fast en punktskatt. Skattebrottslagen
ar foljaktligen tillamplig. Skattebrottslagen ar ddremot enligt 1 § andra styck-
et 2 inte tillimplig pé skattetilldgg, ranta, drojsmalsavgift, forseningsavgift
eller liknande avgift. Eftersom det straffrdttsliga ansvaret vid tringselskatt
sélunda endast omfattar mycket sma belopp torde sddana brott normalt anses
ringa och bedémas som skatteforseelse enligt 3 §. Atal for skatteforseelse far
enligt 13 § vidckas endast om det #r pékallat av sdrskilda skil. Risken att
Stockholms tingsritt skulle komma att $verhopas med brottmél som har an-
knytning till tringselskatten bedomer utskottet dérfor som ringa. A andra
sidan &r utskottet inte berett att helt utesluta mojligheten av lagens tillamp-
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ning, ndgot som skulle kunna bli konsekvensen av resonemanget péd denna
punkt i motion Sk38 (m). Utskottet delar regeringens bedomning att det
mycket vdl kan komma att finnas t.ex. systematiska undandraganden av
trangselskatt som inte bor 1dmnas utanfor skattebrottslagens tillimpning.

Allmén kameradvervakning

Som framgétt ovan dr tanken i regeringens forslag att besluten om tréng-
selskatt skall fattas automatiskt med hjdlp av kameror som fotograferar de
passerande bilarnas registreringsskyltar. I propositionen foreslds darfor en
andring i lagen om allmén kameradvervakning som syftar till att Vagverket
skall kunna anvidnda kameradvervakning for att samla in de uppgifter som
behovs for att beslut om tringselskatt skall kunna fattas och for att det skall
gé att kontrollera att skatten har betalats. Det foreslés ocksa ett undantag fran
regeln om att bildmaterial bara skall fa sparas under hgst en manad. Forsla-
get kritiseras i motion Sk38 (m). Motiondrerna pépekar att lagforslaget nu
Oppnar en mdjlighet for kameradvervakning i andra syften dn de som ur-
sprungligen géllde. Vidare anfors att frdgan om mojlighet for aklagare att
begira ut information om nér en person passerat en betalstation inte klarlagts.

Lagen om allmin kameradvervakning innehdller bestimmelser om an-
vindningen av dvervakningsutrustning. Utgéngspunkten &r att det krdvs till-
stand for allmédn kameradvervakning av sddana platser som allménheten har
tilltrade till. Tillstdnd skall meddelas om intresset av kameradvervakning
véger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli dvervakad. Vid denna
bedomning skall sarskilt beaktas om dvervakningen behovs for att forebygga
brott, férhindra olyckor eller ddarmed jamforliga dndamal. Vid bedomningen
av den enskildes intresse av att inte bli dvervakad skall sérskilt beaktas hur
overvakningen skall utforas och vilket omrade som skall 6vervakas. Fragan
om tillstdnd prévas av ldnsstyrelsen.

I vissa fall far allmidn kameradvervakning ske under forutsittning att en-
dast en anmélan om saken gjorts till lansstyrelsen. Detta giller bl.a. banklo-
kaler och postkontor.

Hirutover géller att det i vissa ndrmare angivna fall varken kravs tillstand
eller anmélan. Detta giller t.ex. 6vervakning som polismyndighet bedriver i
syfte att forebygga eller forhindra viss allvarlig brottslighet. Tillstand kravs
inte heller for polisens automatiska hastighetsévervakning och Vigverkets
trafikdvervakning.

I sammanhanget bor dven ndmnas att lagen om allmin kameradvervakning
innehaller regler om bevarande av material. Huvudregeln &r att materialet far
bevaras under hdgst en ménad. Lénsstyrelsen far besluta om langre tid. Un-
dantag fran huvudregeln giller om materialet har betydelse for utredning av
brottslig verksamhet eller om den har getts in till domstol i ett brottmal.

Sammanfattningsvis giller alltsd att sddan kameradvervakning som i dag
far ske utan tillstdnd eller anmilan syftar dels till att forebygga och beivra
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brott, dels till att frimja trafiksdkerheten. Vidare framgar att mojligheterna att
spara bilder anknyter till brottsutredande verksamhet.

Den 6vervakning som foreslas i propositionen syftar till att driva in skatt
till staten.

Utskottet kdnner en viss tvekan ndr det géller fragan om kameradvervak-
ning bor fa anvdndas inom ramen for trangselskattesystemet. Utskottet kon-
staterar till att borja med att lagforslaget lamnar Sppet for att dvervakningen
omfattar annat &n registreringsskylten pa de fordon som passerar betalstatio-
nen. Avgransningen anknyter i stéllet till vad som behdvs for att skattebeslu-
ten skall kunna fattas och erforderlig kontroll ske. Utskottet utgar dock fran
att fotograferingen endast kommer att avse fordonens registreringsskylt.

Ett annat skl till utskottets tveksamhet dr omfattningen av §vervakningen.
Alla fordon skall, som anmérks i motion Sk38, dvervakas — dven de som inte
omfattas av skatteplikten. Overvakningen skall ske vid de 19 betalstationer
som anges i bilagan till lagen. Utskottet saknar underlag for att bedéma hur
denna omfattning forhéller sig till omfattningen av den Gvervakning som i
dag sker utan krav pa tillstdnd eller anmélan. Det star dock klart att det hand-
lar om en mycket omfattande 6vervakning.

Slutligen noterar utskottet att syftet med den foreslagna dvervakningen &r
att kontrollera att relativt blygsamma skattebelopp skall betalas vid varje
enskilt tillfille. Intresset av att kunna kontrollera betalningen av dessa belopp
maste generellt sett betraktas som mindre framtrddande &n intresset av att
forebygga och beivra brott. Nar det giller det sistndmnda intresset vill ut-
skottet ndmna att regeringen den 7 april 2004 beslutat att en parlamentariskt
sammansatt kommitté skall kartlagga och analysera séddan lagstiftning som ror
den personliga integriteten. Kommittén skall sérskilt analysera forhéllandet
mellan den totala verkan av befintliga tvangsmedel och 6vervakningsmetoder
och skyddet for den personliga integriteten.

Ett vidl fungerande system med tringselskatt torde & andra sidan krdva att
kameradvervakning anvénds i syfte att kontrollera att skattskyldigheten full-
gors. Alternativet — manuell betalning vid betalstationerna — finner utskottet
av praktiska skal uteslutet. Utskottet ansluter sig darfor till regeringens upp-
fattning att kameradvervakning inom ramen for systemet med tringselskatt
far accepteras. Utskottet beaktar vidare att materialet fran dvervakningen i de
allra flesta fall bor kunna forstoras efter relativt kort tid. For fordon som inte
omfattas av skatteplikten bor detta innebédra att uppgifterna gallras omedel-
bart, och i 6vrigt bor gallring ske sé snart fristerna for omprévning eller Gver-
klagande 16pt ut.

Utskottet overgar till att behandla vissa fragor som rér den personliga in-
tegriteten i brottsutredningar. Har finns till en bérjan skl att papeka att samt-
liga uppgifter om enskildas ekonomiska eller personliga forhallanden som
kommer att hanteras av Skatteverket och Vigverket inom ramen for triangsel-
skattesystemet, dven sddana som inhdmtas genom kameradvervakning, kom-
mer att omfattas av den s.k. skattesekretessen i 9 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100). Denna sekretess dr absolut.
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For beslut om skatt eller faststdllande av underlag for bestimmande av
skatt giller dock att beslutet dr undantaget fran sekretessen. I syfte att skydda
den personliga integriteten foreslds i propositionen ett undantag hirifran i
9 kap. 1 § sekretesslagen. Forslaget gar ut pé att uppgifter om vilken betalsta-
tion bilen passerat och tidpunkten for passagen skall omfattas av sekretessen.
Ovriga uppgifter i beslutet om tringselskatt skall vara offentliga.

Att sekretess giller for uppgifter hos en myndighet medfor bl.a. att andra
myndigheter dr forhindrade att ta del av uppgifterna. T 14 kap. 2 § sekre-
tesslagen finns dock en bestimmelse som innebér att sekretess i vissa fall inte
hindrar att uppgifter ldmnas ut. Enligt huvudregeln i fjarde stycket far upp-
gifter som ror misstanke om brott 1dmnas till bl.a. &klagarmyndighet, om
brottet har fingelse i straffskalan och det kan véntas féranleda strangare straff
4n boter. Med stéd av denna bestimmelse skulle t.ex. en bils fardvdg genom
Stockholm kunna kartldggas i en brottsutredning med hjélp av kameradver-
vakningsuppgifter som inhdmtats i trdngselskattedrenden. Nar det géller moj-
ligheterna for polis och dklagare att fa del av de aktuella uppgifterna vill
utskottet dock anmérka att mojligheterna i praktiken ar begransade till den tid
som uppgifterna sparas. Som utskottet uttalat i det fsregdende bor gallring ske
sd snart som mojligt.

Den nu beskrivna mojligheten att 1dmna ut uppgifter infordes ar 1984. 1
den proposition som foregick lagandringen anfordes bl.a. att &ven andra myn-
digheter &n polis och aklagare méste medverka i samhéllets kamp mot brotts-
ligheten (prop. 1983/84:142 s. 21). Bestdmmelsen ger uttryck for en intresse-
avvigning mellan & ena sidan intresset av brottsbekdmpning och & andra sidan
intresset av sekretess. Mot bakgrund av bl.a. att strafflatituderna ofta dr vida
ansags det lampligt att som en forutséttning for att uppgifter skall fa lamnas
ange att brottet kan antas foranleda annan pafoljd dn béter.

[ detta sammanhang bor dven ndmnas att mojligheten for myndigheter att
lamna uppgifter till polisen i vissa fall & mer begridnsad @n vad som foljer av
den nyss beskrivna bestimmelsen. For exempelvis uppgifter som omfattas av
sjukvardssekretessen giller enligt 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen att
brottsmisstanken skall avse ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare
straff &n féngelse i tvd ar. Ocksa nér det giller tillstand till hemlig kamera-
Overvakning giller ett krav pd att brottsmisstanken skall rora ett brott som har
ett minimistraff pa fangelse i tva ar.

Utskottet ser ingen anledning att mot bakgrund av det nu framlagda forsla-
get om trangselskatt ifrdgasitta den intresseavvigning som gjordes i det nyss
ndmnda lagstiftningsdrendet. I den mén forutséttningarna i 14 kap. 2 § fjarde
stycket sekretesslagen foreligger bor alltsé eljest sekretesskyddade uppgifter i
ett drende om trangselskatt kunna lamnas till polis och aklagare. Att — sdsom
efterfragas i motion Sk38 — uppstilla hogre krav for att uppgifterna skall fa
lamnas ut vore enligt utskottets mening att ga for 1angt. Brottsutredningar bor
inte i onddan forsvéras av sekretessbestimmelser.

Sammantaget innebér det anforda att utskottet stéller sig bakom regering-
ens forslag sévitt giller dndringarna i lagen om allmin kameradvervakning.
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Som framgétt av det foregdende reser forslaget en rad frégor kring lamplig-
heten av att anvédnda allmidn kameradvervakning i detta sammanhang. Ut-
skottet utgar fran att dessa fragor kommer att ges en framtrddande roll vid den
utvérdering som skall ske av forsoket.

Stockholm den 25 maj 2004

P4 justitieutskottets viagnar

Johan Pehrson

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Rolf Olsson (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m),
Lennart Nilsson (s), Helena Zakariasén (s), Peter Althin (kd), Jeppe Johnsson
(m), Yilmaz Kerimo (s), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c), Gran
Norlander (s), Cecilia Magnusson (m), Joe Frans (s), Leif Bjornlod (mp) och
Kerstin Andersson (s).
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Avvikande mening

Avslag pa propositionen
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe Johns-
son (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Cecilia Mag-
nusson (m).

Enligt var mening utgor den s.k. 121-punktséverenskommelsen och det beslut
som Stockholms kommun fattat med knappast mojliga majoritet om ett forsok
inget barande skal for forslaget i propositionen.

Vi dr saledes redan utifrén principiella utgangspunkter beredda att avstyrka
bifall till propositionen. Vi har emellertid ocksd synpunkter pd den tekniska
losningen av olika fragor. Ocksa den kritiken &r mer &n tillricklig for ett
avslag pa propositionen. Vi kommer i det foljande att ange var tyngdpunkten i
var kritik ligger.

Enligt vér mening bor alla skattemal behandlas enligt de regler som giller
for skattemal. En sérskild forenklad ordning for tringselskattemél kan inte
accepteras, i varje fall inte pa det underlag som presenteras i propositionen.
Vi vinder oss framfor allt mot forslagen om att infora provningstillstand till
kammarritt och mot den utvidgade — langtgdende — behorigheten for notarier.
I sammanhanget bor erinras om att ett enskilt trdngselskattemal visserligen
kan handla om ett relativt blygsamt belopp; skatt, expeditionsavgift och
tilldggsavgift kan maximalt handla om knappt 700 kr per dygn, men vid pas-
sager t.ex. varje dag kommer det snabbt att handla om betydande belopp. De
sarskilda 6verprovningsregler som foreslas i trangselskattelagen och i lagen
om allménna forvaltningsdomstolar bor avslas. Det befintliga regelsystemet
for skatteprocessen tillgodoser behoven dven i detta fall och bor ocksé anvin-
das. Vi ser alltsd heller ingen anledning att utreda frdgan om en sérskild
ndmnd for trangselskattemalen.

I sammanhanget bor ndmnas att propositionen dver huvud taget inte beror
kostnaderna for domstolarna. Det saknas en bedomning av hur stora dessa kan
tiankas bli trots att berorda remissinstanser limnar underlag hirfér. An mer
bekymmersamt 4r att varje antydan till besked om finansiering av dessa up-
penbara kostnadsdkningar saknas. Enligt var mening &r det sjdlvklart att dom-
stolarna med sin redan hart anstringda ekonomi inte klarar en maltillstrom-
ning av den storleksordning som kan forvantas. En sjalvklarhet &r att trédngsel-
forsoket inte far g& ut over annan viktig verksamhet i domstolarna. Det &r
alltsd inte acceptabelt att l4ttvindigt skjuta hela frdgan om kostnadstickning
framfor sig sd som sker i propositionen. Domstolarna méste fa full kostnads-
tackning for forsoket. Aven i denna del #r underlaget i propositionen alltsa
direkt undermaligt.

Skattebrottslagen &r i princip tillimplig pa ett skattebrott som bestar i ett
undandragande av trdngselskatt. Det later sig sdgas att sdédana brott normalt
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kommer att betraktas som ringa och inte &talas. Det finns dock risk att poli-
sens, aklagarmyndigheternas och Ekobrottsmyndighetens resurser ldggs pé
utredning och lagforing av forseelser som av det stora flertalet medborgare
over huvud taget inte betraktas som ett brott. Denna fraga hade behovt grund-
ligt belysas innan forslaget om trangselskatt lades fram.

Vi vénder oss ocksd med kraft mot den urholkning av skyddet for den per-
sonliga integriteten som regeringens forslag innebar. Enligt var mening &r det
exempelvis inte rimligt att information som inhédmtats genom allmén kamera-
Overvakning i syfte att se till att tringselskattelagen efterlevs kan anvindas i
polisutredningar s& snart man i det konkreta fallet kan rdkna med en annan
pafoljd dn boter. En rimligare utgdngspunkt skulle vara att information bara
fick lamnas ut i brottsutredande syfte om brottsmisstanken avser ett brott med
ett minimistraff pa fingelse i tvé &r. Aven i denna del saknas Sverviganden i
propositionen. Det &r i stillet klart att enbart &ndamalsavvédgningar har styrt
forslagen. De rittspolitiska 6vervigandena lyser med sin frénvaro.

Sammantaget anser vi att regeringens forslag om trangselskatt bor avslas
och att motionerna Sk36, Sk38, Sk39 och Sk40 fsljaktligen bor bifallas i har
aktuella delar.
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Biaga 7

Trafikutskottets yttrande 2003/04:TU3y

Trangselskatt

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har beslutat att bereda bl.a. trafikutskottet tillfille att yttra sig
dver proposition 2003/04:145 om trangselskatt jaimte foljdmotioner i de delar
som berdr utskottets beredningsomrade.

I sitt yttrande tar trafikutskottet frimst upp propositionens yrkande 1 Lag
om trangselskatt och foljdmotionerna i relevanta delar. Vidare behandlas
foljande motionsforslag om trangselavgift fran allmdnna motionstiden &r 2003
som har remitterats till trafikutskottet och som med detta yttrande dverlamnas
till skatteutskottet:

— 2003/04:T326 av Ewa Bjorling (m)

— 2003/04:T461 av Stefan Attefall m.fl. (kd) yrkande 8

— 2003/04:T462 av Bjérn Hamilton (m)

— 2003/04:T470 av Karin Pilséiter och Mia Franzén (fp) yrkande 3

— 2003/04:T530 av Elizabeth Nystrém m.fl. (m) yrkande 25

— 2003/04:T560 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 9

— 2003/04:T564 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 25

— 2003/04:N341 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 5
Sammanfattningsvis foreslar trafikutskottet att regeringens proposition i dess

helhet tillstyrks av skatteutskottet. Har behandlade motionsyrkanden bor
avstyrkas. Till yttrandet har fogats en avvikande mening.

Utskottets 6verviganden

Propositionen

I propositionen foreslas en lag om tringselskatt. Lagen &r utformad sé att den
kan tillimpas generellt. Inledningsvis kommer den emellertid att tillimpas
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endast vid passage av vissa angivna betalstationer i Stockholms innerstad, och
sarreglerna harfor finns inforda i en bilaga till lagen.

Skatteplikt skall gilla fér sddan bil som enligt definition i lagen (2001:559)
om végtrafikdefinitioner ar inford i végtrafikregistret eller som brukas med
stéd av saluvagnslicens. Skatteplikten omfattar inte bil vars dgare dr undanta-
gen fran skattskyldighet enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall, bil som &r antecknad som utryckningsfordon i végtrafikregistret,
taxibil samt buss med en totalvikt av minst 14 ton.

Undantag fran skatteplikt medges for bil som person, som har beviljats
parkeringstillstand for rorelsehindrade, anger i sdrskild ansokan, liksom for
bil med en totalvikt som understiger 14 ton och som anvénds for férdtjénst.
Undantag for mindre fororenande bilar, dvs. sddana bilar som &r utrustade
med teknik for drift med elektricitet, alkohol eller med annan gas 4n gasol,
infors nir EG-kommissionen har ldmnat ett godkdnnande om sddan skatte-
lattnad enligt bestimmelserna om statligt stod.

Skattskyldig dr dgaren av bilen. Skattskyldigheten intrdder nér bil brukas
vid passage av en betalstation. Narmare bestammelser om var och nér skatt
skall tas ut samt skattens storlek anges i bilagan till lagen. Denna bilaga avser
Stockholms kommun. Ett beskattningsbeslut fattas for varje bil per kalender-
dygn. I lagen finns vidare bestimmelser om bl.a. betalningstid, expeditions-
avgift, tillaggsavgift samt omprovning, 6verklagande och verkstéllighet.

Vidare foreslar regeringen vissa dndringar i lagen om allmén kameragver-
vakning, sekretesslagen, lagen om allménna forvaltningsdomstolar, inkomst-
skattelagen och lagen om végtrafikregister.

Dessutom foreslds att regeringen skall f& ingd avtal med Stockholms
kommun och Stockholms léns landsting om ersittning fran staten for kostna-
der som kommunen och landstinget har for forsoket med trangselskatter i
Stockholm.

Lagen om trangselskatt — utom dess bilaga — och dvriga lagforslag foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2005 och gilla tills vidare. Bilagan till lagen om
trangselskatt foreslés trada i kraft den dag regeringen bestdammer och gélla till
och med utgangen av juli 2006.

En utvdrdering av effekterna av trangselskatten i Stockholms kommun
kommer att genomf6ras under forséksperioden.

Utredningsarbeten m.m. avseende tringselavgifter

Nagra resultat av de kommittéer m.m. som tidigare har behandlat frdgan om

végavgifter eller motsvarande — men som inte har lett till ndgon lagstiftning —

ar foljande.

— Storstadstrafikkommitténs betdnkanden, déribland delbetdnkande Stor-
stadstrafik 3 Bilavgifter (SOU 1989:43).

— Regeringskansliets (Kommunikationsdepartementet) promemoria Lag om
vissa végtullar i Stockholms ldn (Ds 1993:52), som avsag ett finansierande
végtullssystem.
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— Vigtullsutredningens delbetéinkande (SOU 1994:142) Végtullar i Stock-
holmsregionen respektive slutbetdnkande Finansieringslosningar for Gote-
borgs- och Dennisdverenskommelserna (SOU 1995:82) som dven de avség
ett system for finansiering av ny infrastruktur.

— Utredningen med uppdrag att ldmna forslag till en lagstiftning for
miljostyrande vidgavgifter i titort avlamnade sitt betdnkande (SOU
1998:169) Miljostyrande vigavgifter i tatort — Ett forslag till lagstiftning.

Det utredningsarbete som ligger till grund for den nu framlagda propositionen
ar foljande.

— Stockholmsberedningens delbetinkande Trangselavgifter (SOU 2003:61),
vari foreslogs inforandet av en lag om tréngselavgifter.

— En inom Regeringskansliet (Finansdepartementet) utarbetad promemoria
om tringselskatt, med vissa dndringar jamfoért med Stockholmsberedning-
ens forslag.

Bada har remissbehandlats. En utforlig beskrivning aterfinns i propositionen.

Tringselavgiftssystem i London

Ett trangselavgiftssystem infordes i februari 2003 i Londons centrala delar.
Grunden 4r en lag vari bl.a. anges att avgiftssystemet skall utformas i samrad
med den nationella regeringen, att avgifterna skall vara en del i en storre
transportstrategi och att verskottet fran avgifterna skall aterforas till inve-
steringar och underhall av infrastruktur. Systemet bygger pa fotografering av
fordonen med kameror béde vid grinsen till avgiftsomradet och inom detta.
Avgiften pa motsvarande 70 kr dr oberoende av hur mycket bilen kors i av-
giftsomradet under en dag. Olika slags dispenser, undantag och rabatter fore-
kommer.

Under det forsta aret berdknas att trafiken inom avgiftsomrédet har mins-

kat med ca 15 % under den tid d& avgiften tas ut. De administrativa kostna-
derna uppskattas till hilften av intdkterna.

Tidigare behandling i riksdagen

Riksdagen har tidigare behandlat frdgan om trangselskatt, men d& huvudsak-
ligen under benamningen trangselavgift.

Hosten 2001 foreslog trafikutskottet (bet. 2001/02:TU2) att riksdagen
skulle gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att om kommuner eller
regioner gor framstéllan om att infora trangselavgifter som ett led i en bredare
strategi for att komma till rdtta med trafikens tringsel- och miljoproblem
skulle regeringen bereda fragan. Vid kammarens omrdstning vann emellertid
reservationen (s, v). Denna skilde sig fran utskottets forslag genom att det —
sdsom anforts i propositionen (prop. 2001/02:20) — skulle krévas att beslutet
om en sadan framstillan hade tagits med en betydande majoritet.

Varen 2002 konstaterade trafikutskottet (bet. 2002/03:TU3) att det, sarskilt
i Stockholm, fanns problem med tringsel i trafiken under vissa tider och pa
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vissa strackor. Miljéproblem som hérrdr fran framst végtrafiken dr ocksa mer
uppenbara i storstiderna. Inférande av tréngselavgifter respektive
miljostyrande avgifter kunde dérfor ses som ett led i en bredare strategi for att
komma till rétta med dessa problem och mgjliggora en samhillsekonomiskt
effektiv och langsiktigt héllbar transportforsorjning. Enligt utskottets uppfatt-
ning borde kommuner och regioner ges mdojlighet att utnyttja ekonomiska
styrmedel i form av t.ex. tringselavgifter for att forbéttra miljon och oka
framkomligheten i hart trafikerade stadskarnor. Trangselavgifter borde ocksa
kunna anvindas for att finansiera ny infrastruktur och utveckla kollektivtrafi-
ken sd att storstadstrafiken som helhet forbattras. En forutsittning for info-
rande av tringselavgifter dr att de medel som inflyter ocksa far stanna kvar i
regionen. Vidare méste det vara kommunerna eller regionerna som skall
besluta om inforande av tringselavgifter. Nagot krav pa betydande” majori-
tet i kommunerna skulle inte finnas, anforde utskottet. Behovet av ett vil
genomarbetat underlag for riksdagens beslut framholls av utskottet som av-
styrkte motionerna i berérda delar. Riksdagen anslot sig till utskottets forslag.

Trafikutskottets offentliga utfragning om triingselavgift varen
2003

For att inhdmta upplysningar i frdgan om tringselavgifter anordnade trafikut-
skottet en offentlig utfragning i &mnet den 20 februari 2003. De frdgor som i
forsta hand belystes var foljande.

Allmdn kunskapsiversikt.

— Varfor trangselavgifter? Samhéllsplaneringens roll.

— Hur ser nuvarande kunskapslage ut?

— Hur langt har utredningsarbetet i Stockholmsberedningen kommit?
— Juridiska forutsattningar — skatt eller avgift?

Vad sdger forskarna?

— Samhallsekonomisk effektivitet genom tréangselavgifter.
— Effekter av tringselavgifter och alternativa styrmedel.
— Hur kan man utvirdera effekterna av tringselavgifter?
— Vilka blir de fordelningsmaéssiga effekterna?

Synpunkter fran olika intressentgrupper m.m.
— Yrkestrafiken

— Naringslivet

— Privatbilister

— Kollektivtrafiken i Stockholms lan

— Kommuner i Stockholms ldn

— Miljéorganisationer

Genom inldgg fran sdrskilt inbjudna foretrédare for olika myndigheter, orga-
nisationer och foretag berdrdes ocksé en rad andra fragor i &mnet.
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Programmet for och protokollet (uppteckningarna) fran den offentliga ut-
fragningen aterfinns i trafikutskottets betidnkande Transportpolitik (bet.
2002/03:TU3).

Overenskommelse

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet tecknade i oktober 2002
den s.k. 121-punktséverenskommelsen. Enligt denna dr partierna beredda att
prova mojligheten att lata de kommuner eller regioner som s& onskar infora
trangselavgifter. Detta maste goras i en samlad bedémning av trafiksituatio-
nen i den aktuella regionen. Om ndgon kommun eller region anséker om att fa
infora trangselavgifter kommer regeringen att medverka till en dverenskom-
melse mellan staten och den berérda kommunen eller regionen. Parterna har
ocksé kommit dverens om en kontrollstation vid &rsskiftet 2005/06.

Motionerna

Moderata samlingspartiet
I Moderaternas partimotion 2003/04:Sk38 yrkas att riksdagen avslar proposi-
tionen.

Tvivel framfors om det angivna syftet med lagen, ndmligen att minska
trangseln i trafiken. Enligt vad som sédgs i motionen &r det verkliga syftet att
sikerstdlla regeringsmakten. Mot bakgrund av att Socialdemokraterna i
Stockholm gick till val pa att det inte skulle inforas ndgon trangselskatt, anser
motiondrerna det vara ett 16ftesbrott. De anfor vidare att 60 % av invénarna i
Stockholms kommun &r motstdndare till trangselskatt och att opinionen &r
negativ dven i kranskommunerna, dir folkomrdstningar genomforts i tolv av
dem. Moderaterna finner ocksa att det dr en uppenbar risk att férséket perma-
nentas, oavsett vad Stockholms invénare tycker.

Hérefter utvecklas vilka effekter som kan befaras till foljd av tréng-
selskatten.

Niér det giller trafikanterna anser motiondrerna att personer som inte har
néagot alternativ till att kora bil, ofta jidktade smabarnsfordldrar, far en extra
kostnad pa ca 1 000 kr per manad. Att bo i en kommun men behdva skjutsa
sina barn till skolan i en annan kommun kommer att bli dyrt med trdng-
selskatter. For ldginkomsttagarna blir inkomstsdnkningen mycket storre, i
manga fall s stor att det knappt lonar sig att fortsitta arbeta. Att bo i séderort
men arbeta i norrort eller omvént kommer att forsvéras. Detta kommer att 6ka
segregeringen av arbetsmarknaden och mellan bostadsomraden. Motionérerna
framfor ocksa kritik mot vad de finner vara en brist pa analys av vilka miljo-
och hilsoeffekter inforandet av trangselskatter kan férvantas fa. Det ar rimligt
att de som skall 1dmna bilen hemma kan ordna en alternativ transport. Redan i
dag brottas kollektivtrafiken med problem, och darfor framstir det som
markligt att regeringen inte ndrmare redogor for hur kollektivtrafiken paver-
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kas eller hur 6kade resevolymer skall hanteras. Vidare befaras att personer
som innehar parkeringstillstdnd for rorelsehindrade och som sillan reser i
Stockholms innerstad kan frestas att sélja sina tillstand.

Aven niringslivet kommer att paverkas negativt och snedvridande effekter
kommer att uppstd, betonas det i motionen. Det giller handeln som i huvud-
sak bestér av sméforetagare. Genom att taxibilar undantas i lagen uppstar en
ordttvis konkurrenssituation gentemot budfirmor som inte har taxitillstand.
Utlandska bilar omfattas inte alls av lagen. Detta innebér att utlindska &kare
som kommer hit har en fordel framfor svenska.

For Stockholmsregionen kommer tringselskatterna att innebéra ytterligare
belastning, anfors det vidare. Den under senare ar kraftigt kade beskattning-
en av Stockholmsregionen har medfort att den tillvixtmotor f6r hela landet
som Stockholm har utgjort nu har stannat av. Tréngselproblemen i Stock-
holms 14n beror pa eftersatta investeringar i vdgar och annan infrastruktur i
Stockholms 14n, hdvdar motionérerna. Bristen pa kringfartsleder gor att bilis-
ter ofta tvingas in i innerstaden oavsett om slutdestinationen dr Stockholm
eller ¢j. Trafiken i innerstaden har inte 6kat sedan 1980-talet, sdgs det vidare.
Det papekas samtidigt att trafiken har okat pd Essingeleden, och tréing-
selskatten kommer att innebéra @nnu langre koer.

Aven de s.k. fordelningseffekterna for olika trafikantgrupper tas upp. Man
aberopar en studie enligt vilken det dr avgdrande pé vilket sitt avgifterna
aterfors till regionen. Skillnaderna kan bli stora mellan hég- respektive 1agin-
komsttagare. Motiondrerna kritiserar att det av propositionen inte framgér hur
intdkterna frdn den nya skatten skall anvindas; detta skall i stéllet regleras
efter hand i ett avtal mellan berdrda parter. Samtidigt hdvdar motionérerna att
regeringen inte avser att aterfora ndgra pengar till invanarna i Stockholm;
tvartom kommer kostnaderna att Overskrida de statsfinansiella intdkterna,
varfor ytterligare skattehdjningar eller besparingar &r att vénta.

Invindningar av andra slag framfors ocksa.

Det papekas att lagforslaget saknar en bestimmelse om att dndringar i bi-
lagan gors efter framstéllan av en kommun eller region. Motionédrerna ifraga-
sétter om det inte strider mot den kommunala sjélvstyrelsen att riksdagen kan
fatta beslut i strid mot majoriteten i en kommun eller region.

Aven likstillighetsprincipen enligt kommunallagen kan komma i konflikt
med lagforslaget, anfors det. Dels méste de som bor i Stockholms innerstad —
till skillnad fran Lidingdinvanarna — erldgga avgift for att na riksvagnitet,
dels behandlas invanarna i Stockholms kommun olika beroende pad om de bor
utanfor eller innanfor det skattebelagda omradet.

Vidare kritiserar motionérerna integritetsskyddet for att inte vara tillrdck-
ligt starkt. Man ifragasitter ocksé att ett nytt syfte med kameradvervakning —
fiskala skal — infors, bl.a. darfor att dven personer eller fordon som &r skatte-
befriade kan komma att registreras. Synpunkter pa bl.a. betalningstider, av-
saknad av sanktioner och méjligheterna till dverklagande framfors ocksa.

Aven fragan om utvirderingen tas upp i motionen. Man beklagar att malen
ar oklart formulerade och att utvdrderingskriterier saknas. Detta kommer att
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forsvara ett avgorande av om forsoket har varit framgéngsrikt eller ¢j. I sam-
manhanget efterlyses en analys av tre fragor, ndmligen hur trdngselskatten
paverkar drivmedelsskatten, arbetsmarknaden respektive den 6nskvérda sub-
ventionsgraden av kollektivtrafiken.

Slutligen redovisar motiondrerna sin kritik mot hanteringen av &rendet:
propositionen avlamnades senare 4n vad som foreskrivs enligt riksdagsord-
ningen. De menar att regeringens skil — behovet av att fa ett riksdagsbeslut
for att hinna avsluta forsoket fére en viss tidpunkt — inte kan anses vara ett
sédant synnerligt skdl som krévs enligt riksdagsordningen. De papekar ocksé
att drendet 4r omtvistat och inrymmer en rad svarbedémda juridiska aspekter.

Elizabeth Nystrom m.fl. (m) begér i motion 2003/04:T530 att riksdagen gor
ett tillkdnnagivande om vad i motionen anférs om triangselskatten (yrkande
25). De invdander mot att bilister i berérda omraden kommer att fa erldgga en
sarskilt avgift for att fa tillgang till innerstaden utan att det finns alternativa
végstrackor.

Enligt vad som anfors i motion 2003/04:T462 av Bjorn Hamilton (m) bor
riksdagen gora ett tillkdnnagivande om biltullar eller triangselavgifter. Inne-
borden 4r att stockholmarnas vilja bér respekteras genom att forslaget om
biltullar stoppas.

Alla planer pa biltullar bor stoppas anser d&ven Ewa Bjorling (m) enligt vad
som sédgs i motion 2003/04:T326; riksdagen foreslas gora ett uttalande med
denna inriktning.

I motion 2003/04:N341 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) efterlyses
ett riksdagens beslut om att inte genomfora saddana lagidndringar som mojlig-
gor inforande av trangselavgifter/biltullar pa bilismen i Stockholms stad (yr-
kande 5).

Folkpartiet liberalerna

I Folkpartiet liberalernas kommittémotion 2003/04:Sk40 féresprakas avslag
pa propositionen (yrkande 1).

For det forsta anser motionédrerna att pélagan inte r en skatt utan en avgift.
Den bor darfor inte beslutas i riksdagen utan pé regional eller lokal niva i det
berérda omradet. For det andra dr man kritisk till att tringselavgifterna infors
trots ett stort folkligt motstand i den region som berdrs. Det erinras om att
Stockholms kommun tog beslutet om trangselavgifter med en enda rosts
overvikt. Vidare anfors att forslaget om trangselavgift forkastades med en
overvildigande majoritet i lokala folkomrdstningar i tolv kranskommuner.
Invanarna i Stockholms stad har dnnu inte fatt mojlighet att rosta i frégan,
men lokala opinionsmétningar tyder pé att stodet for forslaget d&r mycket svagt
dven i Stockholms stad. For det tredje invander motionédrerna mot att forslaget
laggs fram mer 4n en ménad efter det datum — den 17 mars — som riksdagen
faststédllt som sista dag for propositioner som skall beslutas fore riksdagens
sommaruppehéll. Motionérerna tillbakavisar regeringens forklaring om syn-
nerliga skil for behandling under innevarande riksmétet; det enda skél reger-
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ingen kunnat visa &r att upphandlingen av det tekniska systemet maste kunna
avslutas i sédan tid att forsoket med trangselskatt kan borja 16pa fran den 12
juni 2005. Forhandlingarna mellan de styrande partierna i Stockholms stads-
hus — Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet — har dragit ut s
pa tiden.

I sammanhanget kritiseras regeringens begéran att fa ingd avtal med
Stockholms kommun och Stockholms ldns landsting om erséttning frén staten
for kostnader som kommunen och landstinget har for forsoket med tréang-
selskatt. Slutligen ifrégasitts att riksdagen forutsétts bemyndiga regeringen att
traffa avtal med Stockholms kommun och Stockholms l4dns landsting utan att
kunskap om hur varje annan svensk kommun som pa motsvarande sitt dnskar
tillimpa samma generella lag kommer att behandlas, t.ex. i frdga om statlig
finansiering av erforderlig teknisk utrustning.

Vidare yrkas att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande i enlighet med vad
som anfors i motionen om i vilka former miljdavgifter i trafiken kan inforas i
de kommuner som s& onskar (yrkande 2). Folkpartiet anser att miljostyrande
avgifter i trafiken kan vara hogst motiverade. Varje kommun som s énskar
skall ha ritt att infora trangselavgifter for att stimulera okat nyttjande av
kollektivtrafik och att begrdnsa biltrafiken. Forutsittningen for detta dr dock
att kommunen inhdmtat samtycke frdn de kringliggande kommuner som
paverkas i stor utstrdckning. Intikterna fran tringselavgifterna skall ocksa
stanna i kommunen.

Lennart Fremling (fp) foresprakar i motion 2003/04:Sk37 en utredning som
gdr ut pa att regeringsformen modifieras for att mojliggéra kommunala beslut
om ekonomiska styrmedel i trafiken.

I motion 2003/04:T470 av Karin Pilsdter och Mia Franzén (bada fp) efterfra-
gas ett tillkdnnagivande som avser beslutsformerna for inforande av trangsel-
avgifter. De anser att det 4r oacceptabelt att ett sddant beslut fattas utan att de
som dr mest berdrda far mojlighet att paverka det. Bland annat hénvisas till
trangselskattens effekter pa trafiken i Sodertorn (yrkande 3).

Kristdemokraterna

I Kristdemokraternas kommittémotion 2003/04:Sk36 foreslas avslag pa pro-
positionen.

Det forsta skilet giller vikten av att principen om det kommunala sjalvsty-
ret uppritthélls. Riksdagens beslut avser ett regionalt trafikproblem i Stock-
holm, vilket inte direkt ror alla Sveriges invénare i allmédnhet. Motionérerna
frégar sig vad som hinder om en ny majoritet i en kommun vill att trdng-
selskatten skall upphédvas i kommunen. Kommer riksdagen da automatiskt att
besluta om ett avskaffande eller kommer man att motsétta sig den nya kom-
munala majoriteten? Motionérerna anser att det finns stora principiella likhe-
ter mellan avgifter for att ta i ansprak yta for parkering respektive for rorliga
fordon. Riksdagen bor dérfor besluta att ge regeringen i uppdrag att utreda
hur den svenska grundlagen kan dndras sa att trangselavgifter skall kunna
beslutas av svenska kommuner eller regioner.
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Ett andra skl giller riksdagens krav pa att trangselavgifter bor inforas som
led i en strategi. Skattesystem och miljoavgifter skall utformas sa att de sam-
héllsekonomiskt och miljoméssigt mest effektiva kommunikationssystemen
stimuleras. Kéerna och trédngseln i véra storsta stiaders vigtrafik ar ett stort
problem, for ekonomin likavil som for miljon. Kraftfulla satsningar pa infra-
strukturen och kollektivtrafiken 4r nddvindiga. Om en kommun eller region
vill forbéttra miljon samt finansiera ny infrastruktur och utvecklad kollektiv-
trafik genom att anvénda trangselavgifter bor kommuner och regioner dessut-
om ha ritt att sjdlva besluta om inforandet av sddana avgifter for biltrafiken.
Detta kan exempelvis ske i samband med genomférandet av stérre infra-
strukturprojekt som forbéttrar storstadstrafiken som helhet. En forutséttning
for trangselavgifter &r att de medel som inkommer skall stanna i regionen
liksom att kostnaderna for systemets inférande bérs av kommunen eller regi-
onen.

Det tredje skilet ror behovet av vil fungerande transporter inom Stock-
holmsregionen; motiondrerna menar att detta dr en avgorande forutsittning
for en positiv utveckling i Sverige i sin helhet. De forslag till infrastrukturin-
satser som Stockholmsberedningen foreslagit bor genomforas, daribland en
pendeltagstunnel och Norra ldnken. Didrigenom uppnds Okad samordning
mellan de olika trafikslagen, 6kad effektivitet i det befintliga transportsyste-
met, en tillracklig vigkapacitet mellan norra och sddra Stockholm och mins-
kade negativa effekter av biltrafiken.

Johnny Gylling m.fl. (kd) begér i motion 2003/04:T560 ett tillkdnnagivande
om att det dr berdrda kommuner eller regioner som skall ta initiativ till att
infora trangselavgifter, inte riksdag eller regering. Likasa anser motionédrerna
att systemet skall finansieras av berérda kommuner och regioner.

[ motion 2003/04:T461 av Stefan Attefall m.fl. (kd) efterlyses ett beslut av
riksdagen att &terfora hela fradgan om triangselavgifter till Stockholmsbered-
ningen.

Centerpartiet

I Centerpartiets kommittémotion 2003/04:Sk39 yrkas avslag pa propositionen
(yrkande 1).

Motiondrerna pekar pé att en stor trafikméngd ger upphov till problem som
aterspeglas pé sévil lokalt som globalt plan. De ger exempel pé sitt att kom-
ma till rdtta med miljoproblemen sdsom att byta bransle och bygga ut kollek-
tivtrafik. Nér det giller utnyttjande av ekonomiska styrmedel paminner mo-
tiondrerna om att Centern tidigare har sagt sig vilja medverka till att mojlig-
heter for ekonomiska styrmedel i trafiken skapas. Den situation som aterfinns
i ménga storstadsomraden vérlden Sver &r ett resultat av att alla trafikanter i
stort sett betalar samma nominella kostnad, ndmligen tid. Genom ekonomiska
styrmedel, sdsom trangselskatter, gér det att prissdtta nyttigheten. Tring-
selskatten ar alltsd ett uttryck for tillimpning av marknadsekonomin, anser
motionérerna.
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Hirutover begirs att regeringsformen ses ver (yrkande 2). Oversynen bor
gd ut pé att mojliggéra for kommuner eller regioner att sjélva besluta om att
infora ekonomiska styrmedel i trafiken. I sammanhanget erinras om att Cen-
terns grundhallning — helt i linje med federalismens principer — &r att lokala
organ skall besluta om lokala problem. Globala problem — sdsom utsldpp av
vixthusgaser — dr ddremot en uppgift for 6verstatliga organ.

Vidare kritiserar motiondrerna processen om tringselskatten for att vara

ovirdig en demokrati (yrkande 3). De hdnvisar till 16ftet fran Socialdemokra-
terna i Stockholm infor valet & 2002 om att tringselskatt inte skulle inforas.
Aterigen framhalls i motionen vikten av federalismens principer, dir makt
byggs underifran och delegeras uppét — forutsatt att detta dr nddvandigt och
Onskvirt. Motiondrerna anser att det maste goras tydligare var makten skall
ligga.
I motion 2003/04:T564 av Maud Olofsson m.fl. (c) krdvs att riksdagen gor ett
tillkdnnagivande av innebodrden att tringselavgifter kan vara ett bra sitt att
styra trafikfléden och samtidigt f& intékter till infrastruktur och kollektivtra-
fik; beslutet att infora sddana avgifter bor emellertid tas pa lokal nivé (yrkan-
de 25).

Viinsterpartiet

Vansterpartiets kommittémotion 2003/04:Sk35 innehéller krav pé att reger-
ingsformen ses Over. Syftet dr att mojliggora inforande av tréngselavgifter,
dar lokala och regionala beslutsfattare dven formellt ges ett avgorande infly-
tande over inférande, utformning, justering och avskaffande av tringselav-
gifter liksom 6ver de ekonomiska forutsattningarna.

Koer i védgnitet &dr ett mycket stort problem i alla storre stdder. En rad stu-
dier av trafiken i Stockholm och andra storstdder runtom i véarlden har samti-
digt visat att det inte dr praktiskt mojligt att 16sa problem med bilker enbart
genom utbyggnader av infrastrukturen eller okade satsningar pa kollektivtra-
fik. Problem med framkomlighet och sdkerhet inom trafiken m.m. bor framst
16sas med atgirder som dels kan péverka transportbehovet och val av trans-
portsitt, dels ge ett effektivare utnyttjande av befintligt vignit.

Vill man pa allvar hantera storstddernas bilkoer dr ndgon form av avgifter
som didmpar trafiken pa de vigstrackor och under de perioder pa dygnet da
koerna uppstar nddvandiga. Motiondrerna anser emellertid att forslaget om
trangselskatter inte medger en langsiktig 16sning. Det kritiseras bl.a. for att
det &r riksdagen som maste besluta om justeringar i systemet — dven i minsta
detalj. Vidare saknar berérda kommuner och regioner formellt inflytande &ver
systemet. Intdkterna fran systemet méste kunna &terforas till den berdrda
regionen utan ett sirskilt beslut av riksdagen. Slutligen maste det vara mojligt
att differentiera avgiften for att pa sa sitt stimulera bilisterna att t.ex. vilja
den hanteringsmissigt billigaste och sdkraste betalformen.

I motionen dras paralleller med tvé existerande avgiftssystem. Det ena &r
de mojligheter som ges enligt lagen (1957:259) om ritt for kommun att ta ut
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avgift for vissa upplatelser av offentlig plats m.m. Hér &r syftet att genom
parkeringsavgifter ordna trafiken. Det andra systemet dr de végtullar som av
finansiella skil tas ut pa Oresundsbron. I detta fall styr det ansvariga brobola-
get over taxepolitikens mera detaljerade utformning utan att nagra politiska
instanser behdver kopplas in. Samtidigt stannar intékten hos brobolaget.

Motionérerna framhéller att det maste goras en noggrann avvégning av hur
ett system for beslut om tréngselavgifter exakt bor se ut. Vagtrafiken &r inte
bara lokal, och dirfor maste dven regionala och nationella intressen végas in.
Mot den bakgrunden bor beslutsfattandet inte ensidigt och fullt ut 6verlatas pa
enskilda kommuner; troligen krdvs ndgon form av sammanjimkning dar
lokala, regionala och nationella intressen ges formella mojligheter till ett
rimligt inflytande. Aven konsekvenserna av ett avsteg frn nuvarande princi-
per for beslut om skatteliknande palagor maste analyseras, heter det.

Trafikutskottets stillningstagande

Inledning

Utskottet tar hédr upp de synpunkter i motionerna som ror trafikaspekter eller
som i ovrigt har berdrts vid utskottets tidigare befattning med frégan. Forsla-
gen gar i huvudsak ut pa att tringselskatt inte bor inforas och att propositio-
nen i dess helhet bor avslés. Vidare foreslas en dversyn av beslutsprocessen —
framst regeringsformen i syfte att ge lokala och regionala beslutsfattare ett
stirkt inflytande 6ver ekonomiska styrmedel for en effektiv trafikforsdrjning.

Syftet med tringselskatt

Inledningsvis vill trafikutskottet erinra om det 6vergripande transportpolitiska
malet, namligen att sdkerstilla en samhallsekonomiskt effektiv och 1angsiktigt
héllbar transportforsorjning for medborgarna och niringslivet i hela landet.
Enligt utskottets mening kan avgifter i végtrafiken vara ett medel for att bidra
till att det transportpolitiska mélet uppnas. S&som redovisas i propositionen
har emellertid uttagandet av avgift eller skatt i direkt anslutning till anvind-
ningen av en vig forekommit endast begransad omfattning.

I den nu féreslagna lagen om tringselskatt framgar syftet redan av lagens
rubrik. Det &r séledes att genom en skatt minska trédngseln i vigtrafiken. Ut-
skottet konstaterar att en effekt samtidigt kan bli att trafikens miljopaverkan
minskas. Vidare kan intékterna frén skatten bidra till att utveckla kollektivtra-
fiken. For ndrvarande &r det endast aktuellt att infora trangselskatt i Stock-
holms kommun.

Effekter for olika trafikantgrupper, néiringslivet och
Stockholmsregionen

Den foreslagna utformningen av skatten forutsitts medfora en trafikminsk-
ning med cirka 34 procent vid betalstationerna och med 20 procent i innersta-
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den under hoégtrafik- och hogskatteperioderna. Pé icke skattebelagda vigav-
snitt kan diremot ett okat trafikarbete uppkomma. Enligt trafikutskottets
mening dr det angelédget att atgirder vidtas for att begrinsa vigtrafikens ut-
veckling i centrala storstadsomraden. Som bl.a. Vigverket har visat 4r det inte
mojligt att mota forvintad trafiktillvixt enbart med nya investeringar i vagsy-
stemet. Atgirder krivs vidare for att tillgodose de krav som miljkvalitets-
normerna anger.

I ndgon motion pekar man pé att vissa slags trafikanter kan drabbas sérskilt
och lyfter bl.a. fram laginkomsttagare. Trafikutskottet instimmer med motio-
ndrerna om att inférandet av trangselskatt medfor forandringar for olika grup-
per i samhillet. Samtidigt vill utskottet &beropa vad som sigs om att fordel-
ningseffekterna inte bara beror pé hur skatten tréffar olika grupper, utan fram-
for allt hur aterflddet av intékterna fordelas. Som framgér av propositionen &r
avsikten att kollektivtrafiken skall utvecklas och ges okad kapacitet. Savitt
giller motionskritiken om snedvridningar i néringslivet, och da framst inom
yrkestrafiken, anser trafikutskottet att sddana effekter sd langt som mojligt
maste reduceras. Undantaget for bilar registrerade i utlandet bor emellertid
kvarstd mot bakgrund av att det under forsoksperioden inte ter sig menings-
fullt att sddana bilar skall omfattas av skattskyldighet. Vidare kritiseras un-
dantaget for taxi for att inte vara konkurrensneutralt. Enligt vad som anfors i
propositionen utfér emellertid taxindringen budverksamhet endast i ringa
omfattning; ndgon #ndring av reglerna 4r fo6r narvarande inte befogad, anser
trafikutskottet.

Nar det giller fragan om medel till kollektivtrafiken anméler regeringen
sin avsikt att i budgetpropositionen for &r 2005 foresla att ett nytt anslag upp-
rittas i statsbudgeten frén vilket erséttningar till Stockholms kommun och
trafikhuvudmannen (SL) for deras kostnader i samband med forsdket skall
utbetalas. Erséttningar skall, efter framstillan till Regeringskansliet, utbetalas
upp till de nivaer som regeringen avtalat om med de berdrda parterna. Forsta
arets avskrivningskostnader for forsoket i fraga om investeringar avriknas
emot intdkterna for forsoket. Fran anslaget skall till lanet dven utbetalas reste-
rande del av intdkterna frén forsoket med trangselskatter i form av ytterligare
satsningar pa kollektivtrafiken.

Miljoeffekter

Stockholms kommun har som ett av malen for forséket angett att utsldpp av
koldioxid och andra fororeningar skall minska. I propositionen redovisas
bedomningar av vilka effekter som kan forvintas av forsoket med den ut-
formning som foreslas i lagens bilaga. Salunda torde koldioxidutsldppen
minska i paritet med det minskade trafikarbetet men ocksa minska ytterligare
pa grund av den minskade kobildningen. Aven utslippen av partiklar (PM10),
kolvdten och kvdveoxider berdknas minska. Trafikutskottet vill pdminna om
att tillimpningen av en trangselskatt dr ett nodvéndigt — dock inte tillrackligt
— sitt att fa ner halterna av luftféroreningar och dérmed bidra till att de upp-
satta miljokvalitetsnormerna for utomhusluft uppfylls.
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Utvdirdering av systemet

I sammanhanget vill trafikutskottet erinra om att en utvirdering av forsoks-
verksamheten avses bli genomford vid arsskiftet 2005/06. Vid denna utvirde-
ring fér stillning tas till om lagen om trangselskatt dr utformad sa att mélet
med skatten uppfylls pa bésta sétt.

Trafikutskottet & medvetet om att det pa vissa punkter kvarstar oklarheter
om systemets effekter. For sin del ser trafikutskottet det som naturligt att den
tilltdnkta utvarderingen genomfors 16pande och inte bara vid en viss tidsmés-
sig kontrollstation. Vidare forutsétter utskottet att effekterna i samtliga de
avseenden som har aktualiserats i motionerna kommer att ges en genomlys-
ning i denna utvérdering.

For forsoksverksamheten har Stockholms kommun stillt upp en rad del-
mal. Utskottet vill betona vikten av att mél och delmal utformas sa att de ar
métbara och entydiga. Samtidigt vill trafikutskottet erinra om att justeringar
av lagens bilaga kan behovas efter en sddan utvédrdering. Om det under for-
soksperioden framkommer att skattenivderna behdver dndras forklarar reger-
ingen sin avsikt att understilla riksdagen fragan genom en proposition. Tra-
fikutskottet konstaterar i detta sammanhang att det givetvis — liksom enligt
den hittillsvarande processen — star Stockholms kommun fritt att ta initiativ
till och ldmna underlag till regeringen for en sédan justering. Som anfors i
propositionen kommer berérda kommuner, landsting och myndigheter alltid
att kunna lamna synpunkter 16pande pd de bestimmelser som regleras i bila-
gan liksom om de anser att skyldigheten att betala trangselskatt bor avskaffas.
Naégon sérskild lagregel harfor synes darfor inte behdvas, anser trafikutskot-
tet.

Fragan om en permanentning av systemet.

Trafikutskottet noterar att regeringen anser att man efter den nu beskrivna
utvdrderingen fér ta stillning till om lagens bilaga bor géras permanent.

Vidare konstaterar utskottet att Stockholms kommun den 2 juni 2003 be-
slutat att hélla en raddgivande folkomrdstning i samband med de allménna
valen 2006. Syftet 4r att faststidlla kommunmedlemmarnas instéllning till ett
fortsatt system med trangselskatt. I propositionen anfor regeringen att folkom-
rostningen kommer att fa betydelse for den fortsatta hanteringen av tring-
selskatter i Stockholms kommun. Trafikutskottet finner att denna bedémning
4r i linje med vad utskottet tidigare har givit uttryck for.

Beredningen av drendet enligt nu gdllande beslutsregler

I det foregaende har redovisats vad trafikutskottet vid olika tillfdllen har utta-
lat om den da tilltdnkta beslutsprocessen. Véren 2003 slopade trafikutskottet
kravet pa att det skulle finnas en “betydande” majoritet och riksdagen anslot
sig till utskottets stéllningstagande. Den 2 juni 2003 beslutade Stockholms
kommunfullmiktige med enkel majoritet (51 ja-roster mot 49 nej-roster) om
forsoksverksamhet med miljoavgifter/trangselavgifter i Stockholms kommun.
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I enlighet med beslutet gjorde kommunen en framstéllning till regeringen
(Finansdepartementet). Trafikutskottet kan inte finna annat &n att beredningen
av fragan har genomforts i enlighet med vad utskottet och sedermera riksda-
gen krévt.

Utredning om dndrad beslutsprocess avseende vigavgifter

I flera av motionerna begirs @ndring av regelsystemet. Motionérerna ar i
princip positiva till mojligheten att infora styrande avgifter i véigtrafiken. De
anser dock att ett sddant beslut maste fattas pa lokal eller regional nivé, och
en Jversyn av regeringsformen r ett forslag.

Trafikutskottet erinrar om sin varen 2003 uttalade standpunkt (bet.
2002/03:TU3), namligen att inforande av tringselavgifter respektive
miljostyrande avgifter kan ses som ett led i en bredare strategi for att komma
till rdtta med tringsel- och miljoproblem och mojliggéra en samhallsekono-
miskt effektiv och léngsiktigt héllbar transportforsdrjning. Kommuner och
regioner bor alltsd ges mojlighet att utnyttja ekonomiska styrmedel i form av
t.ex. trangselavgifter for att forbittra miljon och 6ka framkomligheten i hért
trafikerade stadskédrnor. Enligt utskottets mening bor trangselavgifter ocksa
kunna anvéndas for att finansiera ny infrastruktur och utveckla kollektivtrafi-
ken s att storstadstrafiken som helhet forbittras. En forutséttning for infs-
rande av trangselavgifter 4r att de medel som inflyter ocksd fér stanna kvar i
regionen. Vidare maste det vara kommunerna eller regionerna som skall
besluta om inforande av trangselavgifter.

Enligt trafikutskottets mening hor fragan om beslutsnivd hemma hos kon-
stitutionsutskottet, som dven det har beretts mojlighet att yttra sig till skatteut-
skottet. Mot den bakgrunden behandlar trafikutskottet inte de nu aktuella
motionsforslagen.

Trafikutskottets slutsatser

Trafikutskottet konstaterar sammanfattningsvis att fragan om inférande av
trangselavgift eller motsvarande bendmningar har varit foremél for utskottets
behandling vid flera tillféllen.

Vid det senaste tillféllet, varen 2003, anordnade trafikutskottet, som fram-
gatt i det foregdende, ocksa en offentlig utfradgning med sévél experter som
foretradare for motstdende intressen. Genom den kunskap och de synpunkter
som darvid redovisades fick utskottet ett allsidigt underlag for sitt stillnings-
tagande i fraga om triangselskatt. Vad utskottet uttalade i betdnkandet (bet.
2002/03:TU3) — och som ocksa blev riksdagens beslut — var saledes resultatet
av ingéende dverviganden. Trafikutskottet star fast vid den dé uttalade stand-
punkten. Samtidigt vill utskottet pdminna om sitt uttalande om trangselskatt
som ett led i en bredare strategi.

Mot denna bakgrund vélkomnar trafikutskottet en lagstiftning om tréng-
selskatt och anser att den bor genomforas i enlighet med regeringens forslag.
Propositionen bor dérfor tillstyrkas av skatteutskottet. Manga av de synpunk-
ter som har framforts i motionerna kommer att kunna beaktas i den fortsatta
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processen, bl.a. inom ramen for den I6pande utvardering som trafikutskottet
har forordat i det foregdende. Trafikutskottet féreslar med hanvisning hartill
att skatteutskottet avstyrker samtliga har behandlade motionsforslag.

Stockholm den 27 maj 2004

Pé trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Elizabeth
Nystrom (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans Stenberg (s), Krister
Ornfjader (s), Johnny Gylling (kd), Karin Svensson Smith (v), Claes-Goran
Brandin (s), Jan-Evert Radhstrém (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom
(c), Kerstin Engle (s), Bjorn Hamilton (m), Mikael Johansson (mp), Borje
Vestlund (s) och Inger Lundberg (s).
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Avvikande mening

Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert
Radhstrom (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (¢) och Bjérn Hamil-
ton (m).

Vi anser att trafikutskottets yttrande under rubriken Trafikutskottets still-
ningstagande borde ha f6ljande lydelse:

Enligt var uppfattning bor skatteutskottet avstyrka propositionen och tillstyrka
de avslagsyrkanden som finns i motionerna 2003/04:Sk36 (kd), 2003/04:Sk37
(fp), 2003/04:Sk38 (m), 2003/04:Sk39 (c), 2003/04:Sk40 (fp), 2003/04:T326
(m), 2003/04:T462 (m), 2003/04:T470 yrkande 3 (fp), 2003/04:T504 (kd),
2003/04:T530 (m), 2003/04:T564 yrkande 25 (c) och 2003/04:N341 (m).
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Sarskilda yttranden

1. Inférandet av tringselskatt (m)
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrdm (m) och Bjorn Hamilton
(m).
Genom detta sirskilda yttrande vill vi hénvisa till Moderaternas motioner i
frdgan om trangselskatt och utveckla motiven for vért avslagsyrkande.

Vi anser att regeringens forslag ar ett hastverk. P& en rad punkter finns inte
redovisat hur de forutsedda problemen skall 16sas. Det hédnvisas till planerade
utvdrderingar, men enligt var mening 4r det for sent att atgérda problem nér
systemet vél har satts i drift. Alltfor manga negativa effekter for olika grupper
har da hunnit uppsta. Det vore inte ansvarsfullt av oss att medverka till en
lagstiftning som har sd uppenbara brister i underlag och utformning.

Skilet till den undermaliga hanteringen och den forcerade processen — som
bl.a. inneburit att propositionen ldmnats in senare till riksdagen &n vad som
foreskrivs enligt riksdagsordningen — ar de férhandlingar med samarbetsparti-
erna som foregatt forslaget och som har sin enda grund i Socialdemokraternas
intresse av att sdkerstilla regeringsmakten. I Stockholm gick Socialdemokra-
terna till val pa att det inte skulle inf6ras négra biltullar eller tringselskatt, och
vi anser darfor att det &r ett flagrant 16ftesbrott ndr skatten nu infors. En majo-
ritet av invénarna i Stockholms kommun 4r motstandare till trangselskatt, och
opinionen &r negativ dven i kranskommunerna, dér folkomrdstningar genom-
forts i tolv av dem. Moderaterna finner ocksa att det 4r en uppenbar risk att
forsoket permanentas oavsett vad Stockholms invénare tycker.

Tréangselskatt innebér ocksa en extra skatt for den redan hart beskattade
Stockholmsregionen — for dem som bor eller arbetar dér. Det saknas analys av
en rad fragor sdsom effekterna pa miljon, arbetsmarknaden, den onskvirda
subventionsgraden av kollektivtrafiken och drivmedelsskatten. Samtidigt
konstaterar vi att regeringen inte har utrett eller redovisat de alternativ till
trangselskatt som finns.

Niringslivet kommer att paverkas negativt, och det kommer att uppstd
konkurrenssnedvridande effekter. Det giller handeln som i huvudsak bestér
av smaforetagare. Genom att taxibilar undantas i lagen uppstér en orittvis
konkurrenssituation gentemot budfirmor som inte har taxitillstdnd. Det for-
hallandet att utldndska bilar inte omfattas av lagen snedvrider konkurrensen
mellan svenska och utléandska kerier.

Vi befarar ocksé att Stockholms trafikproblem exporteras, dvs. att tring-
seln flyttar till ytteromraddena. Segregationen i Stockholmsomradet kommer
att 6ka, och méanniskor med smé marginaler kommer att drabbas sérskilt hart.
Dessutom kommer en trangselskatt att gora det &nnu mindre 16nsamt att ar-
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beta, eftersom marginaleffekter for inkomstprovade bidrag gor skillnaden
mellan att leva pé bidrag och att arbeta alltfor liten.

Ocksa lagtekniskt lider forslaget av stora brister. Vi vill peka pa att JO har
ifrigasatt vad som hénder om en kommun vill modifiera eller avskaffa syste-
met med tringselskatt, eftersom det enligt lagforslaget inte finns nagot som
hindrar riksdagen fran att motsitta sig en dndring av lagen. Vidare finns skl
att ifrdgasitta om det inte strider mot den kommunala sjélvstyrelsen att riks-
dagen kan fatta beslut i strid mot majoritetens vilja i en kommun eller region.
Lagutformningen 4r enligt var mening oacceptabel. Aven likstillighetsprinci-
pen enligt kommunallagen kan komma i konflikt med lagforslaget. Dels
maste de som bor i Stockholms innerstad — till skillnad frén Lidingdinvénarna
— erldgga avgift for att nd riksvégnitet, dels behandlas invénarna i Stockholms
kommun olika beroende pa om de bor utanfor eller innanfér det skattebelagda
omrédet. Integritetsskyddet &r inte heller tillrdckligt starkt. Dessutom infors
nu ett nytt syfte med kameradvervakning — fiskala skdl — som innebér att dven
personer eller fordon som &r skattebefriade kan komma att registreras.

Vi finner ocksa att den planerade utvédrderingen inte ar tillrackligt precise-
rad, malen dr oklart formulerade och utvirderingskriterier saknas. Det kom-
mer darfor att bli svart att avgora om forsoket har varit framgéngsrikt eller ej.

Enligt gjorda berdkningar kommer intdkterna inte att ticka kostnaderna.
Stockholmsprojektet kommer formodligen att fa avbrytas efter forsoksperio-
den om den lokala folkviljan far styra. Kostnaderna for forsket torde uppga
till dver 2 miljarder kronor. Detta anser vi vara ett otroligt sloseri med skat-
temedel.

Vi moderater vill ocksd i detta sammanhang aberopa den mening som
fanns i forslaget till yttrande under rubriken Trafikutskottets slutsatser, men
som stroks under sammantrédet av majoriteten: ”Detta innebér att dven inve-
steringar i infrastrukturen, sdsom spar och vigar — i vissa fall forlagda i tunn-
lar, &r nddviandiga for att pa sikt komma till ritta med radande trafikproblem i
Stockholmsregionen och andra storstadsomraden.”

Sammanfattningsvis anser vi att regeringens forslag inte utgdr den genom-
arbetade helhetsstrategi som kravs for att komma till ritta med trafikproble-
men. Det dr en punktinsats som i stdllet kommer att medfora langt storre
skadeverkningar dn nytta fér Stockholmsregionen, och ddarmed for tillvaxten i
Sverige.

2. Inforandet av tringselskatt (fp)
av Erling Bager (fp) och Runar Patriksson (fp).

Genom detta sérskilda yttrande vill vi hdnvisa till Folkpartiet liberalernas
motioner om trangselskatt och utveckla motiven for vért avslagsyrkande.

Vi anser for det forsta att det inte dr sjdlvklart att pélagan pé trafiken i
Stockholmsregionen #r en skatt. Det dr principiellt fel att denna fraga beslutas
i riksdagen och inte av kommunerna i det berérda omrédet. For det andra &r
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det anmirkningsvirt att regeringen foreslar att tringselavgifterna infors trots
ett stort folkligt motstédnd i den region som berérs. I Stockholms kommun-
fullmaktige togs beslutet om tringselavgifter med minsta mdojliga majoritet.
Invénarna i Stockholms kommun har &dnnu inte fatt méjlighet att rosta i fra-
gan, men lokala opinionsméitningar tyder pé att stodet for forslaget & mycket
svagt dven i Stockholms kommun, och i de tolv kranskommuner som ordnade
folkomrdstningar var resultatet en overvildigande majoritet emot tring-
selskatt. For det tredje invdander vi mot att forslaget laggs fram mer 4n en
manad efter det datum som riksdagen faststdllt som sista dag for propositioner
som skall beslutas fore riksdagens sommaruppehdll. Regeringens forklaring
om synnerliga skl fér behandling under innevarande riksmétet &r inte hall-
bar; det enda skél regeringen kunnat visa dr att upphandlingen av det tekniska
systemet maste avslutas i sddan tid att forsoket med trdngselskatt kan borja
16pa fran den 12 juni 2005. Det innebér att Sveriges riksdag far finna sig i att
forhandlingarna mellan de styrande partierna i Stockholms stadshus — Social-
demokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet — har dragit ut sé pa tiden.

Vidare anser vi att det skall vara pa lokal niva som det skall avgdras om
miljostyrande avgifter i trafiken skall inforas eller avskaffas. Varje kommun
som s& onskar skall ha ritt att infora trangselavgifter for att stimulera okat
nyttjande av kollektivtrafik och att begrinsa biltrafiken. Forutsattningen for
detta dr dock att kommunen inhdmtat samtycke fran de kringliggande kom-
muner som paverkas i stor utstriackning. Detta dr dock inte fallet i Stock-
holmsregionen, dir motstdndet tvdartom 4r massivt. Vi anser samtidigt att
intdkterna fran triangselavgifterna skall stanna i kommunen.

Dessutom anser vi att Sveriges riksdag inte rimligen kan godta att reger-
ingen bemyndigas att trdffa avtal endast med Stockholms stad och Stock-
holms ldns landsting utan att riksdagen av regeringen informeras om andra
svenska kommuner — som ocksé formellt omfattas av lagstiftningen och kan
vilja inféra tringselskatt — kommer att behandlas, t.ex. i friga om statlig fi-
nansiering av erforderlig teknisk utrustning. Aven pa denna punkt 4r reger-
ingens forslag britsfilligt.

3. Inforandet av triingselskatt (kd)
av Johnny Gylling (kd).

Genom detta sérskilda yttrande vill vi hinvisa till Kristdemokraternas motio-
ner om trangselskatt och utveckla motiven for vart avslagsyrkande.

Det forsta skélet giller vikten av att principen om det kommunala sjélvsty-
ret uppritthalls. Riksdagens beslut avser ett regionalt trafikproblem i Stock-
holm, vilket inte direkt ror alla Sveriges invanare i allmdnhet. Man maste
fraga sig vad som hiander om en ny majoritet i en kommun vill att tring-
selskatten skall upphdvas i kommunen. Kommer riksdagen da automatiskt att
besluta om ett avskaffande eller kommer man att motsitta sig den nya kom-
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munala majoriteten? Enligt var mening finns det stora principiella likheter
mellan avgifter for att ta yta for parkering respektive for rorliga fordon i an-
sprak. Riksdagen bor dérfor besluta att ge regeringen i uppdrag att utreda hur
den svenska grundlagen kan dndras s att tringselavgifter skall kunna beslutas
av svenska kommuner eller regioner.

Ett andra skél géller riksdagens krav pé att tringselavgifter bor inféras som
led i en strategi. Skattesystem och miljoavgifter skall utformas sa att de sam-
hillsekonomiskt och miljoméssigt mest effektiva kommunikationssystemen
stimuleras. Kderna och tringseln i véra storsta stidders végtrafik &r ett stort
problem, for ekonomin likavél som f6r miljon. Vi anser dérfor att kraftfulla
satsningar pa infrastrukturen och kollektivtrafiken dr nddviandiga. Om en
kommun eller region vill forbéttra miljon samt finansiera ny infrastruktur och
utvecklad kollektivtrafik genom att anvinda tréngselavgifter bor kommuner
och regioner ha ritt att sjdlva besluta om inforandet av sddana avgifter for
biltrafiken. Detta kan exempelvis ske i samband med genomférandet av storre
infrastrukturprojekt som forbéttrar storstadstrafiken som helhet. En forutsétt-
ning for trangselavgifter ar att de medel som inkommer skall stanna i regio-
nen liksom att kostnaderna for systemets inforande bars av kommunen eller
regionen.

Det tredje skilet &r att vdl fungerande transporter inom Stockholmsregio-
nen dr en avgérande forutsittning for en positiv utveckling i hela Sverige.
Dirfor anser vi att de forslag till infrastrukturinsatser som Stockholmsbered-
ningen har 1dmnat bor genomforas, daribland en pendeltdgstunnel och Norra
lanken. Héarigenom uppnéas 6kad samordning mellan de olika trafikslagen,
okad effektivitet i det befintliga transportsystemet, en tillrdcklig vigkapacitet
for trafiken mellan norra och sédra Stockholm och minskade negativa effekter
av biltrafiken.

4. Inforandet av tringselskatt (v)
av Karin Svensson Smith (v).

Jag ansluter mig till vad utskottet har uttalat betrdffande tringselskatt men vill
ddrutéver framhalla de synpunkter som utvecklas i Vinsterpartiets motion
2003/04:Sk35.

Betridffande de foreslagna tringselskatternas effekter pa Essingeleden kon-
staterar regeringen i propositionen att den, om det visar sig att miljokvalitets-
normerna dverskrids eller om framkomligheten forsamras gentemot hur det &r
i dag, vid en utvirdering kommer att beakta frdgan om att skattebeldgga Es-
singeleden. Mot bakgrund av de trafikprognoser som har tagits fram &r det
Vinsterpartiets bedomning att det under rusningstid kommer att bli nddvén-
digt att infora en mindre avgift (5—10 kr per passage) dven pé Essingeleden.

2003/04:SkU35
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5. Inforandet av tringselskatt (c)
av Sven Bergstrom (c).

Genom detta sdrskilda yttrande vill vi hinvisa till Centerpartiets motioner och
utveckla motiven for vért avslagsyrkande.

Stora trafikméngder ger upphov till problem som é&terspeglas sévil pé ett
lokalt som pa ett globalt plan. Enligt var mening finns det flera sétt att komma
till ritta med miljoproblemen. Négra &r att byta till mer miljovénligt brénsle
och att bygga ut kollektivtrafiken. Trangselavgifter och andra ekonomiska
styrmedel kan vara ett bra sitt att styra trafikfloden och samtidigt fa intdkter
till infrastruktur och kollektivtrafik. I detta sammanhang bor det pdminnas om
att Centern tidigare har sagt att vi vill medverka till att mgjligheter for eko-
nomiska styrmedel i trafiken skapas. Trafiksituationen i ménga storstadsom-
raden vérlden Over &r ett resultat av att alla trafikanter i stort sett betalar sam-
ma nominella kostnad, ndmligen tid. Genom ekonomiska styrmedel, sdsom
trangselskatter, gar det att prissitta nyttigheten. Tringselskatten &r alltsd ett
uttryck for tillimpning av marknadsekonomi.

Vi anser ocksd att en dversyn av regeringsformen skall goras. Oversynen
bor ga ut pé att mojliggsra for kommuner eller regioner att sjdlva besluta om
att inféra ekonomiska styrmedel i trafiken. I sammanhanget erinras om att
Centerns grundhéllning dr baserad pé federalismens principer: lokala organ
skall besluta om lokala problem. Globala problem — sdsom utsldpp av vixt-
husgaser — ar ddremot en uppgift for dverstatliga organ.

Det #r ocksa pa sin plats att vi uttrycker var uppfattning om att beslutspro-
cessen om triangselskatt dr ovirdig en demokrati. I valet & 2002 lovade Soci-
aldemokraterna i Stockholm att biltullar eller tringselskatt inte skulle inforas.
Trots detta 16fte och trots att Socialdemokraterna kom till makten i Stockholm
ar vi nu pa vidg att fa en sddan skatt. De ménga protesterna fran bl.a. flera
berdrda kranskommuner har man inte beaktat. Visserligen har beslutet for-
mellt tagits av Stockholms kommun, men reellt har det styrts uppifran av
regeringen. Det dr mot den bakgrunden pé sin plats att aterigen pdminna om
federalismens principer, dir makt byggs underifrdn och delegeras uppat —
forutsatt att detta dr nodvindigt och 6nskvért. Vi anser att det maste goras
tydligare var makten skall ligga.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



