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av Gosta Bohman m. fl.
med anledning av propositionen 1978/79:112 om regionalpolitik

Principiella wigangspunkier

Det rdder enighet om madlet "arbete &t alla™. Att uppnd detta mal har
forsvaratls av den kostnadskris som drabbat svenskt niringsliv under
1970-1alet.

Den nddvindiga onvandlingen och fornyelsen av svenskt niringsliv
dstadkommes enligt moderata samiingspartiets uppfattning inte genom nya
statliga organ och nya statliga styrmedel. Det idr inte i statliga kommissioner
som innovationer och produktfornyelse fods. Uppfinningar kan inte
kommenderas fram genom central planering. Fornyelsen sker genom
personliga initiativ i en decentraliserad marknadsekonomi med fri foretag-
samhel.

Av dessa skiil viinder vi oss mot den starka selektivainriktning av politiken
som regeringen foreslar. Selektiva styrmedel och subventioner flyttaré ver en
stor del av beslutanderitten till centralt placerade politiker och ambetsmiin
med ringa direktkunskap om produktionssystem och marknader. Den
viktigaste uppgiften nir det giller att siikra full och trygg sysselsitining ir att
skapa en ekonomisk och niringspolitisk miljo, dir skaparlusta, personliga
initiativ och arbetsvilja befrimjas. Dessutom maéste vi sl& vakt om och
forbittra niringslivets konkurrenskraft pd sdvil exportmarknaderna som
hemmamarknaden.

Vi delar sdledes inte uppfattningen att ligre arbetsgivaravgifier ar olimp-
liga regionalpolitiska medel. Tvirtom menar vi att en allmiin sinkning av
Ionekostnaderna i stddomraddet genom en ligre nivd pd uttaget av obligato-
riska arbetsgivaravgifter dr ett verksamt medel att stimulera niringslivets
utveckling i de omradden som berdrs.

En allvarlig nackdel med de utpriiglat selektiva och administrativt styrda
stodatgirder som regeringen foreslar dr att det niringsliv som redan finns i
stodomradet inte framjas. En snedvriden konkurrens till forman for stédbe-
rittigade foretag kan leda till att sysselsitining i befintliga foretag hotas.
Systemet kriver ocksd en byrdkratisk beslutsprocess med atfoljande risk for
orittvis behandling av vissa foretag.

| syfte awt oka effektiviteten foreslar regeringen en mycket kraftig
upprikning av subventionsgraden i det seclektiva stodsystemet. Mot
bakgrund av vad som anforts ovan forordar vi en I6sning dir en forstarkning
av regionalpolitiken astadkommes genom en sinkning av uttaget av
socialforsikringsavgifterna samt inforande av sirskilda investeringsfonder,
vilket kommer sdvil redan verksamma som nyetablerade foretag till
godo.
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Mélet for regionalpolitiken skall vara att skapa s likvirdiga forutsittningar
som mojligt mellan tandets olika delar och regioner. Enligi var mening kan
detia syfie béist nds med hijilp av generellt verkande ekonomiski-politiska medel
som tillvaratar marknadsekonomins decentraliserade och efjekiiva besluts-
Jarrande.

Ekonomi och marknadsjorursétmingar.

Under efterkrigstiden kunde Sverige konkurrera framgéngsrikt pé
virldsmarknaden. Orsaken hirtill var fOrspréng 1 frdga om teknologiskt
kunnande samt att svenska fOretag tidigt etablerade sig p& internationella
marknader.

De konkurrensfordelar Sverige atnjutit genom tillgdng pa rdvaror, en viil
utbyggd produktionsapparat och teknologiskt kunnande har emellertid
successivt minskat i takt med att andra linder moderniserat sitt niringsliv.
Samtidigt har balansen i vart lands blandekonomi forskjutits, s& att den
offentliga sektorn har kommit att dominera pd den enskilda sektorns
bekostnad. Genom skattehdjningar och Okade arbetsgivaravgifter har en
storre del av sdvil inkomster som sparande kommit att overforas fran den
privata till den offentliga sektorn.

Foretagens sparande har sjunkit. Foretagens soliditet — dvs. andelen eget
riskvilligt kapital i procent av det totala kapitalet — har sjunkit frdn 3040 %
under 1960-talets senare del till ca 25 % i dag. Detta ir, jimsides med den
forsimrade I6nsamheten, den frimsta orsaken tiil de under en (0ljd av ar
vikande industriinvesteringarna.

Minskade vinster och sjunkande soliditet far till foljd dels att investering-
arna minskar, dels att de inriktas pa rationaliseringar och inte pd expan-
sion.

Nyetableringen av foretag har minskat oavbrutet sedan 1965. Samtidigt
som de expansiva inslagen i1 niringslivet sdledes varit obetydliga har antalet
foretagsnedliggelser och konkurser dkat.

Att ménga foretag drabbats s& hart av den internationella ldgkonjunkturen
och den sviktande konkurrensforméagan beror pd att de var forsvagade redan i
utgdngsliget. Ett ekonomiskt starkt foretag kan dverleva en motgéng genom
att ta fram reserver. Men om lonsamheten legat pd en l1dg nivd under en lingre
tid finns inga reserver att ta till. Didrigenom blir steget mellan forsimrad
I6nsamhet och nedliggning mycket kort.

Trepartiregeringens insatser for att komma till ritta med den ekonomiska
krisen och bekidmpa arbetslosheten kan i efterhand konstateras ha givit ett
mycket gott resultat.

Socialdemokraterna motsatte sigdidremot de dtgirder som trepartiregering-
en vidtog fOr att virna sysselsittningen. forbittra forutsittningarna for
ndrings- och regionalpolitiska insatser samt Oka néringslivets konkurrens-
kraft. Sociatdemokraterna gick exempelvis emot devalveringarna och sink-
ningen av den 4-procentiga I0neskatten. Hade socialdemokraterna i rege-
ringsstéllning fatt mojlighet att genomfora den politik som de nu har forordat
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i opposition under innevarande mandatperiod, skulle kostnadsliget for
Sveriges exportindustri ha varit ca 23 % hogre in vad det nu dr.

Det iir angetiiget att den offentliga scktorns expansion pd bekostnad av
andra scktorer bromsas upp. Vad som kriivs i dag ir 0kad tillviixt och mer av
stimulans till initiativ och arbetsinsatser. Genom en hdyd tllviixttakt
utnyttjas landets produktionsresurser biittre.

En tyngdpunktsforskjutning maste nu ske vad giller statens engagemang
pa skilda omraden. dvs. frén en fortsatt utbyggnad av den offentliga sektorn
titl en 6kad stimulans med generella medel av hela niringslivet. Vad fragan
giiller dr vilka kostnader {0r selektiva atgiarder pd t. ex. regionalpolitikens
omrdde vi kan tillita belasta var internationella konkurrenskraft.

Summerar man alla de krav pd nyetableringar, nylokaliseringar etc. som
kommunerna redovisat 1 linsplaneringsarbetet kan man konstatera att
nyforetagandet i Sverige méste mangdubblas.

Allt fter kommuner har begiirt att bli forklarade som stédkommuner och i
konseckvens dirmed 4 tillhora stodomrddet. Dessa utvecklingstendenser
bekriftar var uppfatining om au generelit verkande atgirder idr att toredra
framfor selektiva dtgiirder. Alternativet dr all successivt tvingas atl acceptera
de kommunala kraven, med den risk detta innebiir att hela landet méste
forklaras som stodomrade.

Den viktigaste Aatgirden, som pd sikt kan forbiittra situationen for
niringslivet i samtliga regioner, ir att forbittra aktiviteten i svensk ekonomi
genom en allmdén sysselsitiningsskapande politik. Alla regionalpolitiska
atgiirder innebiir eljest att man omilytiar sysselsiittningsproblem mellan och
inom regionerna. Forutsiittningarna for att kunna bedriva en framgdngsrik
sysselsiittningspolitik maste baseras p& ctt konkurrenskraftigt niringsliv.

Moaoderat regionalpolitik

Det idr mot den bakgrundsbeskrivning som inledningsvis har redovisats
som moderata samlingspartiet har presenterat sina regionalpolitiska
forslag.

Vi har i partimotionen 1978/79:1108 under rubriken Regional balans och
utveckling utvecklat var syn pé regionalpolitiken och dirvid presenterat en
rad (orslag till atgirder for aut frimja s& likviirdiga utvecklingsmojligheter
som majligt i landets olika delar och regioner. Vara krav sammanfatiades
sélunda:

Moderata samlingspartiet vill

att regionalpolitiken skall bedrivas friimst med hjilp av generellt verkande
atgiirder.

all beslutsfattandet inom regionalpolitiken i mojligaste man skall decen-
traliseras,

att regionala planeringsnivéer och planen for den regionala strukturen skall
utformas flexibelt fOr att mojliggora en kontinuerlig anpassning till utveck-
lingen,

1* Riksdagen 1978179, 3 saml. Nr 2337
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att socialforsikringsavgifien for (Gretagen i det allmianna stodomradet skall
siankas nied tre procentenheter och i detinre stodomrddet med ytterligare 1va
procentenheter,

att sirskilda regionala investeringsfonder skall inritas,

att transportstodet skall reformeras och vidgas il att gilla ocksd sjotrans-
porter resp. pappersprodukter av stapelvarukarakuir,

att mojligheterna till en (or stodomradet forméanligare prissiittning pa
petrolcumprodukter skall provas i positiv anda.

att lokaliseringslan skall kunna beviljas ocksa till marknadstoringsdigir-
der.

att detunderiittas for glesbygdsbutiker att till rimlig ersittning utvidga sitt
verksamhetsomrade genom att fungera som ombud (6r olika statliga bolag
ach myndigheter,

att utbildningsmatligheterna i glesbygden skall forbiittras. bl. a. genom att
skolor i glesbygder far gora avkall pa den strikta linjeindelningen och kraven
pa clevintegrering.

att bidragen tll Lirlingsuibildning skall hojas genom en omfordelning av
det arbetsmarknadspolitiska stodet samit

att wrismen i Norrlandslinen skall frimjas genom &giirder for en spridd
wuristverksamhet.

Moderata samlingsparticts samlade regionalpolitiska {orslag dterfinns i
ovannimnda partimotion. Viavser diirforatt nu enndast berdra sddana fragor
som aktualiserats i samband med regeringens proposition.

Regionalpolitiskt s10d

Det regionalpolitiska stodet till niringslivet foreslas under den kommande
femarsperioden 1979/80-1983/84 uigd inom en ram om sammanlagl 7.4
miljarder kronor. vilket innebiir i det nirmaste en {ordubbling jimf{on med
nuvarande ram. Huvuddelen av st6det {oreslds (A formen av inledningssiod
1ill foretagens investeringar och il deras personalkostnader. Okningen av
stodet avser frimst personalkostnaderna.

Sysselsiitiningssiodet foreslads kraftigt utbyggt. sd att det i allmiint stédom-
ride 4 kan uigd med sammanlagt 40 000 kr. per varje bestdende okad
Arsarbetskraft under tre ar. i inre stodomrade 5 med sammanlagt 80 000 kr.
per varje bestdende okad arsarbetskraftunder fem &r och i inre st6domrade 6
med sammanlagt 130 000 kr. per varje bestdende okad arsarbetskraft under
sju &r. Anslaget 16r budgetdret 1978/79 uppgar till 35 000 000 kr. Vi foreslar
att detta anslag kvarstdr oforindrat.

Mederata samlingspartiet har i den tidigare omnidmnda partimotionen
framfon kravet attarbetsgivaravgifien skall sinkas med fem procentenheter i
inre stodomradet och med tre procentenheter i allmiinna stédomradet. Entigt
var uppfatning ir sddana digiirder att foredra framfor regeringens forslag. De
forbittrar niimligen det allmidnna konkurrensliget. Av samma skil har vi
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ocksd (Oreslagit att man skall inlOra siirskilda regionalpolitiska investerings-
fonder (6r att locka (Gretag til) stodomrddena och underliitta tor de toretag
som redan dr dir att utvecklas.

Vra torslag om siinkningar av socialforsiikringsavgifterna leder ull eut
minskat behov av selektiva digiirder. Sdledes (6reslar vi att den 1 propositio-
nen [0reslagna hojningen av syssclsiitiningsstodet kan slopas. Likasd anser vi
att anslagen tll bidragsverksamhet kan reduceras med 150 000 X0 kr. sanmi
atl anslagen till lokaliseringslan kan minskas med 450 000 000 kr.

Avgiftsminskningen dir inte avsedd atnt stimulera  den  kommunaia
konsumtionen. Den inkomstoverforing till kommunerna som en arbetsgi-
varavgiltssiinkning innebiir bor diarf6r avriknas mot skatticutimningsbidra-
gen tll kommunerna,

Vi kan icke acceptera forslaget att permanenta och utvidga forsoksverk-
samheten med konskvotering fOr sysselsiittningsokningar i samband med
lokaliseringsstod. Det faktum att bidraget inte medtort ndgra nimnviirda
resultat bor leda till slutsatsen att det bor avskaffas. Aven om det dr angeliiget
att skapa biittre balans mellan konen inom varje yrkesgrupp kan en fasistilld
kvotering olyckligt 1dsa mdojligheterna att placera tillgiingliga arbetssokan-
de.

I propositionen {oreslds att lokaliseringslan skall kunna ges iiven ull
dwgiirder for marknadsforing och produktutveckling. Vi hiilsar med tillfreds-
stiillelse att detta av moderata samlingspartiet framforda forslag accepterats
av regeringen.

Stadomrddesindelningen

Regeringen foresldr att den nuvarande stodomrddesindelningen ersiitts av
cit nytt system diir berorda kommuner placeras in i olika stodklasser.
Tillkomsten av de s. k. grd zonerna ir cit uttryck [6r att den nuvarande
indelningen inte dr dndamdlsenhig. Vi ullstyrker regeringens [Orslag under
den bestimda [Orutsitiningen att det nya systemet fillampas pa forsih. Vi
toreslar diirjiimie an forsoksverksamheten utviirderas 1 samband med en
fullstiindig Linsplaneringsomgdng. Man mdste vara (0rsiktig med inplace-
ringen av storre titortsomrdden 1 stodklasser med stora subventioner. Det
finns biittre Orutsiittningar tor en differenticrad arbetsmarknad i dessa
omrdden iin vad fallet iir 1 glesbygdsomriden.

Majligheter maste linnas for att i undantagstall kunna utge lokaliserings-
s10d il projekt i kommuner utanfor stodomrde or att motverka en negatiy
utveckling som fOrorsakas av forctagsnedliggningar cller motsvarande
altvarliga storningar pd arbetsmarknaden. Nir situationen kriiver dylika
ingripanden — utover vad gencrellt verkande digiirder kan dstadkomma - bor
det vara mojligt for regeringen att inom givna regionalpolitiska anslagsramar
kunna utge stod i)l projekt utantor stodomridet. Forutsitiningen hirtor ir
dock att dvlika dtgiirder anmiils 1 efterhand il riksdagen 1 budgetpropositio-
nen.
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Den offentliga sektorn och regionalpolitiken

I propositionen betonas angeligenheten av att den offentliga sektorn i 6kad
utstrickning planeras fran regionalpolitiska utgdngspunkter. Enligt moderata
samlingspartiets uppfatining skall den offentliga sektorn planeras p4 grund-
val av i {0rsta hand medborgarnas efierfragan.

Med anledning av sysselsittningsutredningens forslag uttalar foredragan-
den att ett 0kat hiinsynstagande till de regionalpolitiska faktorerna bor priigla
kommunernas och landstingens verksamhetsplanering. | propositionen
understryker departementschefen att kommunerna kan medverka till att
undanroja forvirvshinder. bl. a. genom en fortsatt planmissig utbyggnad av
barnomsorgen.

Behovet av utbyggd barnomsorg varierar metlan olika kommuntyper. |
titortsomrdden med hog forviirvsintensitet dr behovet av samhiillsinsatser
ganska stort. | utpriglade glesbygdskommuner torde didremot 6nskemaélen
om t. ex. institutioner vara ganska fi. Detta forhdllande komplicerar i hog
grad arbetet nir det giiller att konstruera generetla regler som skall gilla for
hela landet. Den uppliggning som foreslagits av kommunalekonomiska
utredningen idr enligt var mening vil avvigd. Vid en sddan omliggning av
statsbidragen till . ex. barnomsorgen ges mojlighet till en tokal anpassning
som kommunerna sjidlva bestimmer.

Vi vill dessutom pdpeka att nuvarande statsbidrag till barnomsorg ir
neutralt kommunerna emellan men gynnar daghems- och missgynnar
familjedaghemssidan. En samtidig utbyggnad av antalet daghemsplatser och
antalet platser i familjedaghem jimte ett successivt inforande av vardnads-
ersidttning Okar didremot valfriheten.

Enligt vdr mening bor skatteutjamningens huvudsyfle vara att skapa
forutsittningar for att samma kommunala service skall betinga samma pris
over hela landet. For att detta skall kunna dstadkommas maéste hinsyn tagas
till inte bara alderssammansitiningen utan ocksa till geografiskt lige och
bebyggelsestruktur. Detta har i sig regionalpolitisk betydelse. men skatte-
ut)imningssystemet skall diarutover inte utformas som ett “regionalpolitiskt
medel™. Vér slutsats idr att man skall vidareutveckla kommunalekonomiska
utredningens lorslag till skatteutjimning med mera exakta berikningar av
“geografiskt tige och bebyggelsestruktur'.

Syftet med extra skatteutjimning skall vara att regeringen skall kunnagé in
med sirskilda insatser om situationen i ndgon kommun iir alldeles speciell.
Exempel pa sddana kommuner dr Luled och Botkyrka. | och [or sig kan det
vara motiverat att regeringen till sitt forfogande har sirskilda, ospecificerade
medel [or insatser inom regionalpolitiken. Dessa bor emellertid icke
sammanblandas med skatteut)yimningen.

Riksdagen har emellertid - som ocksd pdpekas i propositionen - att i
sirskild ordning behandla dessa fragor i samband med behandlingen av
propositionen 1978/79:95.
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Slutligen uttalar foredraganden i denna del av propositionen att det fran
regionalpolitiska utgdngspunkter dr av stor vikt att landstingskommunerna
kinner sitt ansvar for att de regionalpolitiska aspekterna vigs in i sjuk-
vardsplaneringen vid valet av lokaliseringsort for olika typer av
sjukvardsinrittningar. 1 detta sammanhang vill vi uttala betydelsen av att
besluten i dessa hiinseenden blir knutna till landsting och kommuner. Det
skall ankomma pd de direktvalda organen, landsting och kommuner, att
fastldgga institutionsplanerna. Det dr viktigt att understryka de tidigare
uttalade ambitionerna frdn trepartiregeringens sida om angeligenheten av att
minska detaljregleringen av kommuner och landsting.

De regionalpolitiska mal som utfsormades av 1976 ars riksdag (AU
1976/77:7) méste fullloljas. Av dessa framgdr att forbittringar av enskilda
minniskors villkor skall vara syftemdlet med de praktiska dtgirderna. | alla
delar av vart land skall minniskorna s& ldngt det dr mojligt fa del av den
materiella, sociala och kulturella vilfirden.

For att nd dessa mél fordras bl. a. vissa former av samhiillsplanering. Men
denna planering far inte goras sd detaljerad och s& definitiv att enskilda
minniskors, enskilda foretags, enskilda kommuners och landstings olikar-
tade mojligheter och ambitioner inte kan komma fram.

Samhiillet skall genom en utbyggd regionalpolitik ge ramen f6r sjilva
verksamheten. Det 6vergripande ansvaret {0r regionalpolitiken skall dirfor
dven i fortsdttningen ligga kvar pd staten, som fordelar resurser mellan
regionerna och dven utformar direktiv for anvindandet i storadrag. Men den
praktiska verksamheten skall &stadkommas av enskilda individer, enskilda
foretag samt kommunala och landstingskommunala organ.

Lokaliseringssamrad

Enligt regeringen behovs medel som gor det mojligt att bittre styra den
centrala statliga forvaltningens utveckling i Stockhoimsregionen och paverka
den privata servicens omfattning. Det heter vidare att det kan bli nodvindigt
att ddmpa okningen av efterfrdgan pd arbetskraft i Stockholmsregionen.
Systemet med lokaliseringssamrad foreslds utvidgat till den privata tjinste-
och servicesektorn. Departementschefen framhéller att en sddan utvidgning
bor ge vissa forutsidtiningar [0r omlokalisering av sddana verksamheter frin
bl. a. Stockholmsregionen till andra delar av landet. Moderata samlingspar-
tiet,som forordaren decentraliserad regionalpolitisk beslutsprocess, kan dock
icke bitridda en lokaliseringspdverkan i dylik administrativ ordning. Vi
avvisar ddrfor forslaget att utvidga lokaliseringssamradet.

Lansplanering

I propositionen behandlas vissa frdgor rorande linsplaneringen. BI. a.
{Oreslas Iorenklingar av planeringens genomforande vilket vi har all anled-
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ning att hilsa med tilifredsstillelse. Samtidigt kommer lansplaneringen dven
efter beslut i anledning av den regionalpolitiska propositionen att priglas av
samma oklarhet och obestamdhet tili mal och funktioner som hittills. En
omfattande planeringsverksamhet kommer dven fortsidttningsvis att bedri-
vas utan att denna planeringsverksamhelt egentligen resulterar i annat dn
mycket allmint hallna beslut utan styrande verkan. Det kan inte heller sidgas
att det faktaunderlag som tas fram under planeringen i nigon vidare
utstrackning utnytijas 16r beslut rorande statliga eller regionala lokalisering-
ar. | alltfor hog grad har ldnsplaneringen genom sin hoga ambitionsniva, som
inte stammer med tillgidngliga utredningsresurser och faktiska styrinstru-
ment, kommit att bli en planering 10r planeringens egen skull.

Innan nagra ytterligare atgirder vidtas i avseende pd mera resurser for
lansplaneringen eller med denna sammanhidngande verksamheter eller i
avseende pd samordning av andra och mera Atgirdsinrikiade
planerningsformer bor niarmare analyseras vilka konkreta ambitioner som
linsplaneringen skalltillgodose och hur lansplaneringen kan (Orandras (0r att
direkt tillgodose vil preciserade mal for planeringsverksamheten.

Utifrdn en mycket allmin beskrivning av olika “initiativ och projekt™
foreslas att ett nytt anslag pd 35 milj. kr. inridttas for att kunna ge
linsstyrelserna sirskilda medel for dtgidrder 1 anslutning till linsplaneringen.
Enligt sysselsidttningsutredningen bor "lansstyrelserna fa ekonomiska resur-
ser for att genomfora ett utrednings- och initiativarbete som inte i detaljerna
ar bundet till i [O6rvdg bestamda dndamdl™. Enligt vdr mening ger inte
propositionen alls det underlag som riksdagen har anledning att kriva for att
fatta ett bestut om ett sa stort anslag som 35 milj. kr. Forslagel bor avslas, och
regeringen far dterkomma med ett mer preciserat forslag.

Om viskall utveckla nya former f6r samhillsplanering i Sverige — vilket det
sannolikt kan finnas skél att gora — bor inte dessa tilldtas vixa fram pa det sitt
som ldnsplaneringen hittills har gjort.

Sambhillsplanering dren alluor viktig verksamhet {6r att denna skall tillaas
utvecklas forhatlandevis godtyckligt och utan at grundas pa en Gvertdnkt
planeringsstrategi. Lansplaneringen kdnnetecknas — som vi ovan sagt — av
hoga ambitioner och i olika avseenden otillridckliga resurser. Resurserna dr sa
begriansade att de inte ens riacker for en vilmotiverad “rilopande regional
utredningsverksamhet som skulle kunna nyttiggras ¢« underlagsmaterial
for sdvil offentliga som enskilda investeringsbeslut.

Riksdagen bor ge regeringen till kidnna vad som hir har anforts rérande
behovetav atti grunden omprova linsplaneringens ambitioner och resurser. |
avvaktan pd en sddan omprovning bor inte bestut om andra fordandringar av
lansplaneringen dn den aviserade forenklingen vidtas.

Vivill i detta sammanhang erinra om riksdagens uttalande i december 1976
om en mer atgirdsinriktad och decentralistisk inriktning av regionalpoliti-
ken. P4 sikt innebir detia att tyngdpunkten 10r beslutsfattandet i fragor av
regionalpolitisk betydelse — vilka beslut i forsta hand paverkar lokala och
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regionala forhdllanden — kommer att forskjutas i riktning mot lins- och
kommunnivéerna.

Planeringsinstrument

Mot bakgrund av varainlednade synpunkter finner vi skil att kommentera
regeringens uttalanden vad giller planeringsniverna [Orldinenoch planen for
utveckling av den regionala strukturen, dvs. ortsplanen. Det ar viktigt att
papeka att dessa planeringssystem inte ldaggs fast for ldnga tider, sd att
flexibiliteten ddarmed begrinsas.

Befolkningsramarna far sledes inte vara bindande utan mojligheter maste
finnas for en successiv anpassning till den faktiska utvecklingen. Befolk-
ningsramarna som sidana for emellertid inte utvecklingen nidrmare de
regionalpolitiska malen. Vad som dr avgorande dr de konkreta dtgiarder som
vidtas. Befolkningstalen kan dock ha ett visst virde on man endast ser dem
som en arbetsinrikining nar det giller planeringsverksamheten.

Samma bedomning Mr ocksa gilla ortsplanen. Attriksdagen sedan nagra ar
har fattat beslut om att vissa orter skall vara priméra centra, andra regionala
centra elc. far inte innebira att den hir indelningen en gang for alla ligger
fast.

Servicen i olika orter maste sjdlvfallet vixla. Varje ort i ett ldn kan inte
forses med alla de funktioner som en viss klassificeringsnivd kan anses
innebira. Olika intressen finns givetvis om vad och om vilka former av
service som skall lokaliseras till olikaorterinom ett ldn. Det farinte vara sd att
statliga och regionala insatser begransas till orter som t. ex. dr klassade som
primiiracentra. Det dr viktigt att minska risken for att orter som inte fatt den
indelningsgrad som motsvarar de lokala {Orutsidttningarna inte blir dsidosatta
i ssmmanhanget. Den formella indelningen far inte 6verbetonas. Det maste
ges utrymme for forandringar av den formella indelningen nir s dr pakallat,
och inte minst nér 1. ex. en kommun kan pavisa att forutsitiningarna har
andrats.

Ottertprincipen

Lokaliseringsstod kan dven lamnas enligt den s. k. offertprincipen. Den
innebir, som anges i propositionen, att staten pa offert f1dn et1 [Gretag betalar
sarskild ersittning till (Oretaget (Or att det vidiar dtgdrder som staten i
regionalpolitiskt svfle Onskar att foretagel i fraga skall gora. Sddant st6d har
enligt propositionen hittills lamnats i endast fyra fall.

Moderata samlingspartiet delar uppfattningen att stod enligt oflertprinci-
pen skall kunna ges nir andra stodformer inte ar tillampliga. Offertprincipen
skall emellertid enligt var uppfattning tillimpas s, att — utover sysselsitt-
ningseffekten — kravel skall vara att dstadkomma produktiva tillgdngar, dvs.
vara led i en frdn allmidnna utgdngspunkier onskviard utveckling.
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Ett exempel pd nidr offertprincipen ar lamplig att anvidnda dr, som
framhalles i motionen 1978/79:2215 av Per Petersson m. fl., stod till
forskning for att kunna utnytija restprodukterna vid Bolidens gruva i
Aitik.

Anslag tll kommersiell service

1 propositionen (Oreslas att anslagen till kommersiell service i glesbygd och
skargdrdar skall foras 6vertill industridepartementets ansvarsomrade. Avsik-
ten dr att sammanfora alla anslag till glesbygdsindamal i ett klumpanslag.

Detta forslag har foregdits av ett utredningsarbete. vars resultat utsatts for
hard kritik. En enig opinion pd handelns omridde — Kopmannalorbundet,
SSLF. KF, ICA och Handelsanstilldas férbund - gick liksom konsument-
verket emot utredningsforslaget. 1 likhet med remissinstanserna konstaterar
vi att det saknas en analys som visar att det foreslagna systemet skulle vara
mera dndamalsenligt d4n det nuvarande forfarandet.

Enligt vdr mening ligger rationaliseringsvinsterna i att drenden av dessa
slag hanteras av de instanser som har kompetens pa dessa omrdden och som
dessutom har att handlidgga niraliggande distributionsproblem. Foljaktligen
avstyrker vi regeringens forslag pd denna punkt.

Som ett led i anstrdngningarna att vidga glesbygdshandelns serviceutbud
har konsumentverkel undersokt mojligheterna att forbattra tidningsdistribu-
tionen i glesbygdsomraden. Konsumentverkets forslag i frdgan har remiss-
behandlats och darvid ront ett mycket positivt mottagande. Det ar darfor
forvanande atl regeringen — som ursprungligen givit konsumentverket det
nidmnda utredningsuppdraget — inte har redovisat resultatet i propositionen.
Enligt var uppfattning bor riksdagen uttala att ett dylikt fGrslag snarast matte
understillas riksdagens provning.

Finansieringen

Vi har i det foregdende fGreslagit en sinkning av arbetsgivaravgifien i det
inre stodomrddel med fem procentenheter och i det allmdnna stodomradet
med tre procentenheter. Detta kan beridknas medfGra ett inkomstbortfall {or
statskassan av storleksordningen | 450 milj. kr. Hirav kan ca 350 milj. kr.
beridknas vara att hdanfora till offentligt sysselsatta. Med den ovan férordade
avrakningen av kommunernas sidnkta arbetskrafiskostnader till foljd av
arbetsgivaravgifissinkningen mot skatteutjamningsbidragen till kommun-
erna samt statens sdnkta arbetskraftskostnader blir inkomstminskningen
netto ca | 100 milj. kr.

Vihar ovan ocksé foreslagit besparingar, som enligt var mening blir mgjliga
genom sidnkningen av arbetsgivaravgifien. Anslagen till bidragsverksamhe-
ten foreslas reducerade med 150 milj. kr., anslagen till lokaliseringslan med
450 milj. kr. Anslaget till sysselsattningsstod foreslas kvarsta oforindrat (35
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milj. kr.) [Or nista budgetdr.

1 forhdllande till regeringsforslaget skulle sdlunda vara forslag innebira en
merkostnad. Syftet med arbetsgivaravgifissinkningen idr emellertid att den
skall leda till en okad sysselsittning pd den oppna arbetsmarknaden genom
all konkurrensforutsidtiningarna {or foretag inom stodomrader forbittras.
Dirigenom Okar statens och kommunernas skatteinkomster, i den mén
personer som tidigare statt utanfor arbetsmarknaden far sysselsitining. och
statens kostnader for olika arbetsmarknadspolitiska insatser minskar, ggnom
att en Overglng fran beredskapsarbeten till den 6ppna arbetsmarknaden blir
mojlig. Det édr svart att exakt beridkna de finansiella konsekvenserna hirav.
Eu rikneexempel kan emellertid vara belysande:

Antag att till foljd av arbetsgivaravgifissinkningen sysselsitiningen Okar
med 10 000 personer. varav hiiften motsvarar en Oovergdng fran tidigare
beredskapsarbete eller liknande. Som en foljd hirav bdr statens och
kommunernas skatteinkomster 6ka med drygt 150 milj. kronor. Kostnaderna
for beredskapsarbeten bor samtidigt minska med 4gt riknat 200 milj. kr. Var
bedomnningirsalundaatt de av oss foreslagna atgirderna inte innebir ndgon
merkostnad i forhallande till regeringens forslag. Vi riknar tviirtom med att
de pi sikt skall medfora mindre kostnader och storre inkomster for det
allmédnna.

Hemstallan

Med hiinvisning till vad i denna motion anforts hemstills

I. au riksdagen godkinner de allminna riktlinjer for regionalpo-
litiken som forordats i motionen,

2. au riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till sinkning
av socialforsikringsavgiften i det allminna stédomradet (stod-
omrdde 3 och 4) med tre procentenheter och i det inre
stodomridet{stodomréde 5 och 6) med fem procentenheter.

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om forslag
till avrikning av sidnkta kostnader for arbetsgivaravgifter mot
utfallande skatteutjimningsbidrag,

4. au riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag betriflande
inrdttande av sirskilda regionala investeringsfonder i enlighet
med vad som anforts i motionen 1978/79:1108,

S. au riksdagen med avslag pd propositionen 1978/79:112 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om utformningen av de regionalpoli-
tiska stodformerna.

6. att riksdagen med avslag pd propositionen 1978/79:112 i
motsvarande del till Regionalpolitiski stid:

a) Bidragsverksamhet 10r budgetdret 1979/80 anvisar ett
forslagsanslag av 273 300 000 kr.
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b) Lokaliseringslan 6r budgetaret 1979/80 anvisar ett investe-
ringsanslag av 600 000 000 kr.

7. auriksdagensom sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen har anforts om stodomradesindelningen,

8. aunriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi
motionen har anforts betriffande den offentliga sektorns
utbyggnad i regionalpolitiskt hinseende,

9. auriksdagen som sin mening ger regeringen till kinnavad somi
motionen har anforis om utvidgningen av lokaliseringssamra-
det,

10. au riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen har anforts om inriktningen av linsplaneringen,

1. att riksdagen avslar propositionens 1978/79:112 (Grslag aut till
Atgirder i anslutning till linsplanering for budgetarer 1979/80
anvisa ett reservationsanslag av 35 000 000 kr.

12. attniksdagensom sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen har  anforts om de regionalpolitiska
planeringsinstrumenten,

13. auriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen har anforts om tillimpningen av den s. k. offertiprin-
cipen.

14. au riksdagen med avslag pa propositionen 1978/79:112 i
motsvarande del ger regeringen till kinna vad 1 motionen
anforts om organisationsformerna {or anslagstordelningen till
kommersiell service i glesbygd.

IS. au riksdagen uttalar att en forbautrad tidningsdistribution i
glesbygd t princip enligt konsumentverkets [orslag snarast
mojligt skall genomforas.

Stockholm den 19 april 1979
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TAGE MAGNUSSON (m) PER PETERSSON (m)
ALF WENNERFORS (m) NILS CARLSHAMRE (m)
L. ARNE ANDERSSON (m) INGRID SUNDBERG (m)
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