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Sammanfattning

Utskottet har granskat Europeiska kommissionens meddelande till
Europaparlamentet och radet Mot en EU-strategi for internationella kulturella
forbindelser (JOIN(2016) 29 slutlig).

Utskottet foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Granskat dokument

Europeiska kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet Mot
en EU-strategi for internationella kulturella férbindelser (JOIN(2016) 29
slutlig).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mot en EU-strategi for internationella kulturella forbindelser
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 4 maj 2017

P4 kulturutskottets vagnar

Olof Lavesson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Olof Lavesson (M), Gunilla
Carlsson (S), Peter Johnsson (S), Cecilia Magnusson (M), Agneta Gille (S),
Aron Emilsson (SD), Saila Quicklund (M), Bjérn Wiechel (S), Per Lodenius
(C), Niclas Malmberg (MP), Isabella Hokmark (M), Anna Wallentheim (S),
Angelika Bengtsson (SD), Bengt Eliasson (L), Rossana Dinamarca (V),
Roland Utbult (KD) och Azadeh Rojhan Gustafsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Talmannen har efter samrdd med gruppledarna beslutat att Europeiska
kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet Mot en EU-
strategi for internationella kulturella forbindelser (JOIN(2016) 29 slutlig) ska
behandlas av riksdagen i enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen.
Kammaren héanvisade drendet till kulturutskottet for granskning den 26
oktober 2016.



Utskottets granskning

Mot en EU-strategi for internationella kulturella
forbindelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor det sarskilda yttrandet (SD).

Inledning

Att framja mangfald genom internationella kulturella forbindelser &r en viktig
del av EU:s roll som global aktér. EU har ett dtagande att bade framja
internationella kulturella forbindelser genom stod och hjélp till tredjeland och
frdmja bilden av unionen och EU-medlemsstaternas olika kulturer genom
kulturell diplomati. EU &r en viktig partner till Férenta nationerna och har ett
nara samarbete med Unesco for att skydda varldens kulturarv.

Europeiska kommissionen konstaterar i meddelandet att det globala
kulturella landskapet har forandrats snabbt under de senaste artiondena.
Efterfrdgan pa utbyten och interkulturellt samarbete har okat i takt med den
digitala revolutionen. Vidare menar kommissionen att kulturen har en stor
potential att bidra till att 6verbrygga splittringar, starka bréckliga samhallen
och forbattra internationella forbindelser. Enligt kommissionen uppfattas EU
av omvdrlden som rik pd kulturarv och med dynamiska kreativa krafter.
Kulturell mangfald bor darfor utgora en integrerad del av Europeiska unionens
yttre atgarder.

I det gemensamma meddelandet beskrivs vad unionen redan gor for att
bidra till internationella kulturella forbindelser. Det innehéller ocksé forslag
om hur EU:s internationella kulturella forbindelser kan utvecklas for att
ytterligare bidra till unionens mal att framja internationell fred och stabilitet,
trygga mangfalden och stimulera sysselsattning och tillvaxt.

Vagledande principer for EU:s atgarder

| meddelandet anfors att EU:s atgarder pd omradet kulturella forbindelser bor
laggas upp enligt foljande principer:

e framja den kulturella mangfalden och respekten for de manskliga

rattigheterna

o frdmja 6dmsesidig respekt och interkulturell dialog

o sdkerstélla respekten for komplementaritet och subsidiaritet

o  framja ett Gvergripande synsétt pa kultur

o  framja kultur via befintliga samarbetsramar.
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Forslag

I meddelandet foreslas tre pelare for att gora framsteg i arbetet med en EU-
strategi for internationella kulturella forbindelser.

De foreslagna végledande principerna for EU:s atgarder pd omréadet
kulturella forbindelser syftar till att sékerstélla att EU:s agerande framjar
manskliga rattigheter, mangfald och interkulturell dialog samtidigt som
subsidiaritets- och komplementaritetsprinciperna! respekteras och den
politiska samstadmmigheten bevaras genom att frdmja kultur inom befintliga
samarbetsramar? (den forsta pelaren).

Som en del av den foreslagna EU-strategin for kulturella forbindelser
foreslar kommissionen och den hdga representanten tre insatsvagar for att
utveckla de internationella kulturella forbindelserna med partnerlanderna (den
andra pelaren):

e stodja kultur som en motor for héllbar social och ekonomisk
utveckling

o frdmja kultur och interkulturell dialog for fredliga forbindelser
mellan folkgrupper

o  forstarka samarbetet om kulturarv.®

Att stodja kultur som en motor for héllbar social och ekonomisk utveckling
innebdr bl.a. att stédja utformningen av kulturpolitik genom t.ex.
erfarenhetsutbyte inom bilaterala eller multilaterala dialogstrukturer samt att
starka de Kkulturella och kreativa industrierna. Detta kan ske genom t.ex.
kreativa nav och kluster®, utveckling av entreprendrskap och fardigheter och
stod till sm& och medelstora foretag. EU-kommissionen patalar vidare vikten
av att stodja lokala myndigheters roll i partnerlanderna genom att t.ex. stédja

! Enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ska
unionen ha befogenhet att V|dta atgarder for att stodja, samordna eller komplettera
medlemsstaternas atgarder pa kulturomradet. | artikel 167.3 i EUF-fordraget anges att
unionen och medlemsstaterna ska framja samarbetet med tredjeldnder och behériga
internationella institutioner pa det kulturella omradet. Enligt artikel 167.4 i EUF-fordraget
ska unionen dessutom beakta de kulturella aspekterna da den handlar enligt andra
bestdmmelser i fordragen.

2 Befintliga samarbetsramar ar t.ex. programmet Kreativa Europa som bl.a. syftar till att
framja Europas kulturarv och stérka konkurrenskraften for de kulturella och kreativa
sektorerna i Europa. Programmet ar ocksa Gppet for bilateralt eller multilateralt samarbete
med tredjeland. Hér kan vidare ndmnas de geografiska ramarna for samarbete som h&nfor sig
till utvidgningspolitiken, den europeiska grannskapspolitiken med Europas ndrmaste grannar
samt utvecklingssamarbetet, bl.a. samarbete med utvecklingslander och det nyligen inréttade
Eanafrikanska partnerskapsprogrammet mellan EU och Afrika.

Kommissionen skriver i sitt meddelande En integrerad kulturarvsstrategi for Europa
(KOM(2014) 477 slutlig) att samarbete om kulturarv spelar en viktig roll i de internationella
forbindelserna och i utvecklingspolitiken. | meddelandet bekraftade EU sitt atagande att
skydda kulturarvet i samarbete med organisationer som Europaradet och Unesco.

4 Har namns bl.a. Asien-Europastiftelsen som medfinansieras av EU och som stdder
kulturella och kreativa nav for Asien och Europa inom ramen for programmet Kreativa
natverk samt att EU fran 2016 stoder ett EU-pilotprojekt, Natverk mellan unga kreativa och
kulturella entreprendrer fran EU och tredjelander.
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kulturell partnersamverkan och med erfarenhetsutbyten om kulturhuvud-
stéder.

Att frdmja kultur och interkulturell dialog for fredliga forbindelser mellan
folkgrupper innebar att stodja samarbete mellan kulturaktorer, t.ex. uppmuntra
deltagande i Kreativa Europa, framja kultur inom det 6stliga partnerskapet
eller stddja Anna Lindh-stiftelsen, eller framja fredsbyggande genom
interkulturell dialog mellan exempelvis ungdomar eller utbildning av
valobservatorer och personal i samband med civila stabiliseringsinsatser®.

Samarbetet om kulturarv kan forstarkas genom forskning om kulturarv,
bekampning av handel® samt skydd av kulturarv’.

I den tredje pelaren foreslas ett strategiskt tillvagagangssatt for EU:s
kulturdiplomati, vilket bl.a. omfattar starkt samarbete pd EU-niva, sérskilt
mellan EU-medlemsstaterna och EU-delegationerna®, och interkulturella
utbyten for att framja EU:s olika kulturer. Som exempel pé ett okat EU-
samarbete foreslds t.ex. mer samarbete med kulturinstitut, inrattandet av
Europakulturhus och gemensamma EU-kulturevenemang. Nar det galler
interkulturella utbyten aviserar kommissionen ytterligare insatser for att bl.a.
framja rorligheten bland forskare, utbyten mellan studenter och personal samt
natverk for fore detta studenter, exempelvis via programmen Erasmus
Mundus, Horisont 2020 och Europeiska volontartjansten.

Sammanfattande slutsatser

De tre pelarna, som foreslds som en del av en EU-strategi for internationella
kulturella forbindelser, kommer enligt kommissionen att bidra till att
ytterligare utveckla kommunikationskanalerna mellan folk och samhallen.
Strategin kommer att bidra till att skapa de rétta forutsattningarna for kulturella
och kreativa samhéllen att fortsdtta att vdxa och darmed skapa tillvaxt och
sysselsattning. Vidare kommer enligt kommissionen strategin att starka
skyddet och frdmjandet av kulturarvet, stimulera interkulturell dialog och

5 EU stoder processer for nationell férsoning mellan folk och minoriteter. Har namns
Belgrad-Pristina-dialogen. | meddelandet aviseras vidare att EU kommer att 6ka sitt stdd till
interkulturell dialog i situationer fore och efter konflikter. | meddelandet framférs vidare att
EU kommer att underlatta interkulturell dialog mellan ungdomsorganisationer i Europa och
i andra lander. EU kommer sérskilt att stédja den andra fasen av programmet Young Arab
Voices (nu utvidgat till att omfatta Europa-Medelhavsomradet) med malet att fordjupa
dialogen mellan unga ledare och foretradare for det civila samhdllet och motverka extremism
och valdsam radikalisering.

®Kommissionen planerar ett lagstiftningsforslag for att reglera import av kulturvaror till EU
baserat pa resultaten av en undersokning som nyligen inletts for att identifiera luckor i de
nationella lagstiftningarna (Atgéardsplan for forstarkning av kampen mot finansiering av
terrorism [KOM(2016) 50/2]). Kommissionen kommer att Overvéga en bredare strategi for
att bek&mpa finansiering av terrorism via olaglig handel med kulturvaror.

"Kommissionen kommer att bidra till de internationella insatserna, som leds av Unesco, for
att inrétta en mekanism for akuta ingripanden for skydd av kulturarvsplatser. EU kommer att
bidra med sakkunskap om bedémning av skador p& kulturarv som ett led i
aterhamtningsatgarder efter katastrofer och konflikter. EU:s regionala forvaltningsfond for
insatser med anledning av krisen i Syrien kommer ocksé att bidra till att skydda kulturarv
och frdmja kulturell mangfald.

8 Har namns sarskilt den kulturdiplomatiska plattform som inrattades i februari 2016 och som
drivs av ett konsortium som bl.a. bestar av medlemsstaternas kulturinstitut.
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fredsbyggande, stddja kulturproduktion och turism som drivkrafter for
utveckling och ekonomisk tillvéxt, och utbildning, forskning och vetenskap
kommer att anvandas som hjalpmedel for dialog och utbyten. Enligt
kommissionen bor dessa étgarder i sin tur bidra till att géra Europeiska
unionen till en starkare global aktdr, en battre internationell partner och en
starkare drivkraft fér hallbar utveckling, fred och 6msesidig forstaelse.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av internationella
kulturella forbindelser. 1 en allt mer globaliserad och komplex varld kan
frdmjande av kulturpolitik innebéra en skillnad och vara en drivkraft for fred
och socioekonomisk utveckling. Utskottet delar kommissionens uppfattning
att kulturell méangfald ar en integrerad del av Europeiska unionens vérden.
Utskottet anser ocksa att framjande av en mangfald av kulturyttringar kan
bidra till att utveckla samhallets grundlaggande varden sdsom manskliga
rattigheter, jamstalldhet, demokrati och yttrandefrinet sdval inom som utom
Europa. Internationellt utbyte och samarbete &r vidare centralt for
utvecklingen och férnyelsen av kultur och konst inom ett land, séval i Sverige
som i andra l&nder. Kulturen stimuleras och utvecklas i métet mellan olikheter.
Det internationella utbytet ger nodvandiga impulser saval till Sverige och
svenskt kulturliv som till kulturlivet i 6vriga Europa och vérlden. Samhéllets
internationalisering bidrar saledes enligt utskottet till att ge kulturlivet battre
mojligheter att utvecklas. | sammanhanget kan ndmnas att internationalisering
och interkulturellt samarbete &r en prioriterad uppgift inom kulturpolitiken och
en viktig del nar det galler att uppna de kulturpolitiska malen (prop. 2009/10:3,
bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145).

Utskottet vill sarskilt lyfta fram de tre huvudlinjer som féreslas i den andra
pelaren for att utveckla det kulturella samarbetet med partnerlanderna: att
stodja kultur som en motor for hallbar social och ekonomiskt utveckling, att
frdmja kultur och interkulturell dialog for fredliga interkulturella forbindelser
samt att forstrka samarbetet om Kkulturarv. Erfarenhetsutbyte och
frémjandearbete, interkulturell dialog via samarbetsprojekt, samhallsdebatt
och kontakter mellan ménniskor kan bidra till att hantera viktiga globala
utmaningar, t.ex. att forebygga och I8sa konflikter, motverka extremism samt
framja integration. Samarbete, dialog och rorlighet, t.ex. mellan kulturaktorer
och konstnérer, inom ramen for utbildning och forskning och inom det civila
samhallet, bidrar till att uppna ovan namnda mal.

Samtidigt som utskottet vill betona vikten av internationella kontakter inom
kulturomradet och interkulturellt samarbete vill utskottet dock understryka att
EU nér det géller kulturpolitiken enbart har befogenhet att stddja, samordna
och komplettera medlemsstaternas &tgarder. Eventuella atgarder far inte
innebéra ndgon harmonisering av medlemsstaternas regelverk. Atgarderna far
inte inkréakta pa de enskilda staternas befogenheter. Utskottet vill ocksa lyfta
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fram de insatser som gors inom ramen for bl.a. Unesco och Europaradet och
understryka vikten av att undvika dubbelarbete.

Utskottet konstaterar att radet under det maltesiska ordforandeskapet under
varen 2017 avser att avge radsslutsatser om ett strategiskt forhallningssatt till
internationella kulturella forbindelser. Frdgan kommer att behandlas pa
ministerradsmatet for utbildning, ungdomar, kultur och idrott i maj 2017.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
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Sarskilt yttrande

Mot en EU-strategi for internationella kulturella forbindelser
(SD)

Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna foresprakar frivilligt kulturellt utbyte och goda
kulturella forbindelser l&nder emellan. Vi menar att forbindelser framst bor
ske genom sjélvstandiga mellanstatliga samarbeten. Eftersom kulturfragor &r
och fortsatt ska vara en nationell angeldgenhet &r det svart att motivera en
gemensam EU-strategi for internationella kulturella forbindelser.

Det betyder inte att vi anser att strategin i sin helhet ar délig, eller att vi ar
motstandare till de malsattningar som uttrycks i de tre pelarna. Vi anser det
daremot vara svart bedéma vidden och effekterna av strategin, och att dessa
behdver klargoras tydligare. Manga av de forslag som laggs fram bér kunna
genomfdras utan Europeiska unionens inblandning och vill Sverige
exempelvis samarbeta med andra lander genom att inratta kulturhus sa &r
Sverige och andra nationer fullt kapabla att ta initiativ till denna form av
samarbeten pé egen hand.



BILAGA

Forteckning over granskade dokument

Europeiska kommissionens meddelande till Europaparlamentet och réadet Mot
en EU-strategi for internationella kulturella forbindelser (JOIN(2016) 29
slutlig).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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