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Varandringsbudget for 2016

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda utbildningsutskottet tillfalle att yttra sig
éver proposition 2015/16:99 Vérandringsbudget for 2016 med foljdmotioner i
de delar som berér utbildningsutskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet begrénsar sitt yttrande till punkterna 18-23 och 41 i
regeringens forslag till riksdagsbeslut i propositionen samt till
kommittémotion 2015/16:3396 (SD) yrkande 1.

Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka propositionen i
de berdrda delarna och avstyrka motionen i motsvarande del.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Overvdaganden

Varandringsbudget for 2016

Inledning

I varandringsbudgeten for 2016 (prop. 2015/16:99) finns sex férslag om
anvéndningen av anslag och begédrda bestallningshemyndiganden inom
utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning (punkterna 18-23) som
darmed beror utbildningsutskottets beredningsomrade. Vidare finns ett forslag
om godkénnande av &ndrade ramar och anvisningar om &@ndrade anslag for
utgiftsomrade 16 (punkt 41 [i denna del]) som ocksd beror utskottets
beredningsomrade. Forslaget innebar en minskning av ramen for
utgiftsomrdde 16 med 907 205000 kronor. Det finns inga forslag i
varandringsbudgeten for 2016 som avser utgiftsomrade 15 Studiestod.

Propositionen

Forslag till riksdagsbeslut i proposition 2015/16:99
Varandringsbudget for 2016 som beror utskottets beredningsomrade

Regeringen foreslar att riksdagen
18. godkanner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:13 Statligt stod till
vuxenutbildning inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning,

19. bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:17
Skolforskningsinstitutet  inom  utgiftsomrdde 16  Utbildning  och
universitetsforskning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 19 000 000 kronor 2017
och 2018,

20. godkanner den foéreslagna anvandningen av anslaget 1:19 Bidrag till
lararloner inom utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning,

21. bemyndigar regeringen att under 2016-2022 besluta om érliga
medlemsavgifter till KIC Raw materials under Europeiska institutet for
innovation och teknik enligt féljande: 2:4 Uppsala universitet: Forskning och
utbildning pa forskarnivd hogst 1 000 000 kronor, 2:6 Lunds universitet:
Forskning och utbildning pa forskarniva hogst 300 000 kronor, 2:18 Kungl.
Tekniska hogskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva hégst 1 000 000
kronor och 2:20 Luled tekniska universitet: Forskning och utbildning pa
forskarniva hogst 1 000 000 kronor,

22. bemyndigar regeringen att under 2016-2022 besluta om érliga
medlemsavgifter till KIC Healthy living under Europeiska institutet for
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innovation och teknik enligt féljande: 2:4 Uppsala universitet: Forskning och
utbildning pa forskarniva, 2:16 Karolinska institutet: Forskning och
utbildning pa forskarniva och 2:18 Kungl. Tekniska hdgskolan: Forskning och
utbildning pa forskarniva om hogst 750 000 kronor vardera,

23. bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 3:6 Rymdstyrelsen:
Avgifter till internationella organisationer under utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden
medfér behov av framtida anslag pé hogst 3 200 000 000 kronor 2017-2021,

41 (i denna del). godkanner andrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar
&ndrade anslag enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Specifikation av d&ndrad ram for utgiftsomrade 16 samt &ndrade
anslag 2016

Tusentals kronor

Ramanslag Beslutad ram Forandringav Ny ram/Ny
/anvisatanslag ~ ram/anslag  anslagsniva

Utbildning och universitetsforskning 69 452 400 -907 205 68 545 195

1:4 Sameskolstyrelsen 36 038 6 000 42038

1:5 Utveckling av skolvasendet och

annan pedagogisk verksamhet 3484 525 -18 000 3466 525

1:10 Fortbildning av larare och

forskolepersonal 382 226 40 000 422 226

1:12 Myndigheten for yrkeshégskolan 105 629 1000 106 629

1:14 Statligt stod till

yrkeshdgskoleuthildning 2 066 960 -34 500 2032 460

1:16 Fler anstallda i lagstadiet 1974 000 —-658 000 1316 000

2:2 Universitets- och hogskoleradet 130283 10 000 140 283

2:64 Sarskilda utgifter inom universitet

och hégskolor 576 386 30 000 606 386

2:65 Sérskilda medel till universitet

och hégskolor 694 834 -303 605 391 229

3:1 Vetenskapsradet: Forskning och

forskningsinformation 5766 449 -46 300 5720 149

3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till

internationella organisationer 280 061 66 200 346 261

Kélla: Prop. 2015/16:99 s. 14-15.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3396 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1
begars att riksdagen godkanner andrade ramar for bl.a. utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning och anvisar dndrade anslag. Forslaget
innebar for utgiftsomrade 16 att minskningarna av de ramanslag som
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regeringen foreslar for anslagen 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan
pedagogisk verksamhet, 1:14 Statligt stdd till yrkeshdgskoleutbildning, 1:16
Fler anstallda i lagstadiet och 2:65 Sarskilda medel till universitet och
hdgskolor inte genomfdrs. Motionédrerna anfor bl.a. att man motsatter sig
nedskarningar inom utbildningsvésendet.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler forslagen i varandringsbudgeten for 2016 for utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning vill utskottet inledningsvis paminna om
att antalet asylstkande 6kade patagligt under hosten 2015 i Sverige. Ett 6kat
mottagande av nyanlanda elever och vuxna far ocksa en inverkan i form av
kostnadsokningar och 6kade behov m.m. i fraga om flera av anslagen inom
utgiftsomrade 16 for 2016 som inte kunde forutses nar budgetpropositionen
for detta ar beslutades under hésten 2015.

Forslaget om dndrad ram och andrade anslag for utgiftsomrade 16 omfattar
elva anslag och innebdr en minskning av ramen for utgiftsomrade 16 med
drygt 907 miljoner kronor. Utskottet vill bland dessa anslagsférandringar
framhalla féljande.

Anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet
foreslas sammantaget minskas med 18 miljoner kronor for 2016. Inom ramen
for anslaget foreslas en rad forandringar. Utskottet valkomnar de forandringar
som foreslas inom anslaget och vill sarskilt framhalla att regeringen anser att
anslaget bor dkas med 100 miljoner kronor for ett stéd for skollokaler.
Utskottet vill i det sammanhanget betona vikten av adekvata skollokaler for
att sékerstélla att eleverna har en god lar- och arbetsmiljé. Forslaget ska ses
mot bakgrund av det dkade antalet elever som det 6kade mottagandet av
nyanldnda medfor, vilket innebér kostnadsdkningar och investeringsbehov for
manga kommuner. Av den anledningen beslutade regeringen i slutet av 2015
att avsatta 200 miljoner kronor som extra stod till kommuner som fétt den
stdrsta procentuella 6kningen av antalet elever (U2015/05782/S). Det rorde sig
foretréadesvis om relativt smd kommuner. Aven kommuner med stor ékning i
faktiska tal, ofta stora kommuner, har emellertid kostnader for t.ex. planering
och uppférande av nya skolbyggnader. Regeringen anser att de kommuner
som har tagit emot ett stort antal eller en stor andel asylstkande och dér det,
utifran storleken pa befolkningsokningen i kommunen, kan finnas brist pa
skollokaler bor kunna fé ta del av ett liknande stod. Avsikten &r att stodet ska
fordelas till ett mindre antal kommuner. Vidare anfor regeringen att i samband
med budgetpropositionen for 2016 tillférdes anslaget 500 miljoner kronor for
en satsning pad specialpedagogik (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16, bet.
2015/16:UbU1, rskr. 2015/16:113). For att bidra till finansieringen av de
okade anslagen i propositionen bor satsningen pa specialpedagogik minskas
med 100 miljoner kronor, som regeringen beddémer inte kommer att utnyttjas
under aret.
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Nér det géller anslaget 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal
stéller sig utskottet bakom att anslaget 6kas med 40 miljoner kronor. For att
ytterligare starka forutsattningarna for bra sprakundervisning bér satsningen
pa okad kompetens for larare inom utbildning i svenska for invandrare (sfi)
och svenska som andrasprak inom komvux utokas.

Anslaget 1:14 Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning foreslas i
propositionen minskas med 34,5 miljoner kronor. Regeringen framhaller i sina
skal for forslaget att for att bidra till finansieringen av de dkade anslagen i
propositionen bor anslaget minskas med 33,5 miljoner kronor. Vidare minskas
anslaget med 1 miljon kronor for att finansiera dkningen av anslaget 1:12
Myndigheten for yrkeshdgskolan. Minskningen bedéms inte namnvart paverka
den verksamhet som finansieras fran anslaget. Utskottet instammer i
regeringens beddémning.

Utskottet anser i likhet med regeringen att anslaget 1:16 Fler anstallda i
lagstadiet bor minskas med 658 miljoner kronor 2016. For att bidra till
finansieringen av de 6kade anslagen i denna proposition bor enligt regeringen
vissa medel pa anslaget for fler anstallda i forskoleklassen och Iagstadiet inte
anvandas under 2016 och motsvarande medel i stéllet tillféras senare ar. Till
foljd av senareldggningen beddéms utgifterna 6ka med 329 miljoner kronor
2017 respektive 2018.

Utskottet kan konstatera att merparten av bedémningen av utlandsk
utbildning p& gymnasial och eftergymnasial niva gors av Universitets- och
hogskoleradet. En central del i arbetet med att ta till vara den kompetens som
finns i Sverige ar mojligheterna for personer med en utlandsk utbildning att fa
sin avslutade utlandska utbildning beddémd. Utskottet valkomnar déarfor
forslaget att anslaget 2:2 Universitets- och hogskoleradet ckas med 10
miljoner kronor. Anslaget anvéands bl.a. for att beddma utlandska utbildningar
pd gymnasial och eftergymnasial nivd. For att kunna mota den stora
efterfrdgan som finns nér det galler bedémningar av detta slag behéver enligt
regeringen ytterligare medel tillforas anslaget. Okningen avser forstarkning av
Universitets- och hogskoleradets bedémningsverksamhet samt utveckling i
frédga om bedémning av utlandsk utbildning.

Frdn anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor
finansieras bl.a. vidareutbildning av obehoriga larare och sérskild
kompletterande pedagogisk utbildning. | budgetpropositionen for 2016
bedémde regeringen att 87 miljoner kronor skulle anvandas till dessa andamal
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s. 312). Det stora antalet asylsbkande och
nyanlédnda medfor enligt regeringen att behovet av larare 6kar ytterligare. Den
stora efterfrdgan pd dessa utbildningar tillsammans med bristen pa larare
motiverar att ytterligare medel behdver tillforas anslaget. Utskottet anser
darfor i likhet med regeringen att anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom
universitet och hdgskolor bor 6kas med 30 miljoner kronor. I sammanhanget
vill utskottet framhalla att Sverige har en stor lararbrist. For att méta denna
utmaning behdvs atgéarder pa kort och lang sikt. Regeringen har vidtagit en rad
atgarder for att hoja lararyrkets status och attraktivitet, bl.a. hojda lararloner
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via lararlonelyftet, battre arbetsmiljo och 6kad kvalitet i l&rarutbildningen,
men ocksa, sdsom framgar ovan, utokade majligheter till kompletterande
pedagogisk utbildning och insatser for att i stérre utstrackning tillvarata den
kompetens nyanlanda har. Utskottet har ocksd uppmarksammat fragan om
lararbrist bl.a. genom att efterfraga en samlad bild av skolans personalsituation
i en resultatskrivelse fran regeringen till riksdagen (bet. 2013/14:UbU1 s. 23).
Nu senast har fragan varit aktuell genom att utskottet holl en 6ppen utfragning
om lararbristen i skolan den 17 maj 2016.

For att bidra till finansieringen av de dkade anslagen i denna proposition
bor enligt regeringen medel for kvalitetshdjande insatser vid hogre utbildning
inte anvéndas under 2016. Regeringen anser darfor att anslaget 2:65 Sarskilda
medel till universitet och hogskolor boér minskas med 303 605 000 kronor.
Utskottet stéller sig bakom forslaget och delar regeringens bedémning att
minskningen inte namnvart paverkar myndigheternas verksamhet under 2016.

Dérmed, och eftersom utbildningsutskottet &ven i vrigt stéaller sig bakom
regeringens forslag, anser utbildningsutskottet sammanfattningsvis att
finansutskottet bor tillstyrka propositionen Varandringsbudget for 2016 (prop.
2015/16:99) i berdrda delar och avstyrka motionen i motsvarande del.

Stockholm den 26 maj 2016

Pa utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD),
Hakan Bergman (S), Jabar Amin (MP), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp
(S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Lena Emilsson (S), Maria
Stockhaus (M), Fredrik Christensson (C) och Larry Soder (KD).



Avvikande mening

Varandringsbudget for 2016 (SD)

Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

Regeringen gor i Varandringsbudgeten for 2016 kraftiga nedskarningar pa
utbildningsvasendet, i synnerhet nér det géller medel till anslaget 1:16 Fler
anstallda i lagstadiet. Detta &r nagot vi Sverigedemokrater med emfas
motsatter oss, inte minst med tanke pa situationen i den svenska skolan med
kraftigt forsamrade resultat hos eleverna.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att riksdagen bor anvisa anslagen

enligt tabellen nedan.

Sverigedemokraternas forslag till &ndrad ram och anslag for 2016 uttryckt
som avvikelse fran regeringens forslag gallande utgiftsomrade 16

Tusentals kronor

Beslutad  Regeringens Ny ram/Ny SD:s avvikelse
ram/anvisat foérandringav  anslagsniva fran
anslag ramanslag regeringen
Utbildning och
universitetsforskning 69 452 400 -907 205 68 545 195 10 14 105
1:5 Utvecklingen av
skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet 3484525 -18 000 3466 525 18 000
1:14 Statligt stod till
yrkeshdgskoleuthildning 2066 960 -34 500 2032 460 34500
1:16 Fler anstéllda i
lagstadiet 1974 000 -658 000 1316 000 658 000
2:65 Sérskilda medel till
universitet och hégskolor 694 834 -303 605 391 229 303 605

Kélla: Mot. 2015/16:3396

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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