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Sammanfattning

Cotonouavtalet undertecknades &r 2000 av EU:s medlemsstater och de sa
kallade AVS-linderna (79 ldnder i Afrika, Véstindien och Stillahavs-
omrédet). Avtalet I6per ut den 29 februari 2020. 18 ménader fore avtalets
utgdng ska parterna inleda forhandlingar for att undersoka vilka
bestimmelser som i fortsdttningen ska gélla for deras forbindelser. Avtalet
har en politisk dimension, en utvecklingsdimension och en
handelsdimension. Utvecklingssamarbetet, i kombination med politisk
dialog, utgdér idag ké&rnan i genomférandet. Den 12 december 2017
presenterade Europeiska kommissionen ett utkast till forhandlingsmandat for
EU:s relation till AVS-linderna efter 2020. Ett nytt dvergripande avtal
foreslas, med mal att fornya partnerskapet med de 79 AVS-ldnderna. Avtalet
foreslas ha tre regionala pelare for Afrika, Karibien och Stilla havet. Det
foreslas dven att avtalet inte ska vara begransat i tid. Utkastet foreslér ett
utdkat politiskt partnerskap som syftar till att knyta AVS-landerna nérmare
EU:s vérderingar och intressen, och innehéller forhandlingsdirektiv avseende
gemensamma principer, virderingar och samarbetsomriden. Foreslagna
samarbetsomraden ror sig kring ménskliga rittigheter, demokrati, ekonomisk
utveckling, milj6, klimatforiandringar, fred, sdkerhet, migration och ménsklig
utveckling. Tyngdpunkten for partnerskapet forskjuts till den regionala
nivan. Regeringen anser att de skilda forutsdttningarna i den geografiska
sammansittningen av ldnder som AVS-samarbetet utgdr begrinsar



mojligheten for EU att bedriva en sammanhallen politik. Forutséttningarna
behover stirkas for att mal om bl.a. fattigdomsminskning och ménskliga
réttigheter, inklusive kvinnors réttigheter, ska genomforas och regeringen vill
se ett tydligare genomslag for EU:s policy for utvecklingssamarbete
("Konsensus”).

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Cotonouavtalet undertecknades &r 2000 av EU:s medlemsstater och de si
kallade AVS-ldnderna (f.n. 79 ldnder i Afrika, Vistindien och Stillahavs-
omrédet). Avtalet I6per ut den 29 februari 2020. 18 ménader fore avtalets
utgdng ska parterna inleda forhandlingar for att undersdka vilka
bestdimmelser som i fortséttningen ska gélla for deras forbindelser.

EU:s relation med AVS-landerna gér tillbaka till den europeiska ekonomiska
gemenskapens (EEC) grundande. Nir Romfordragen utarbetades under
mitten av 50-talet stillde Frankrike som krav att deras dévarande kolonier
skulle omfattas av avtalet. En sérskild bistdndsfond inrdttades, utanfér EU:s
allménna budget, vilken blev den forsta europeiska utvecklingsfonden
(EUF). Arrangemanget formaliserades senare i Yaoundéavtalet (1963,
forlangt 1969). Nér Storbritannien gick med i EU fick ett antal tidigare
brittiska kolonier samma stéllning som Frankrikes tidigare kolonier.
Yaoundéavtalet eftertrdddes av fyra pa varandra foljande Lomé-avtal och
darefter av Cotonouavtalet ar 2000. Med Cotonouavtalet institutionaliserades
den politiska dialogen (artikel 8). Civilsamhéllets roll betonades och
jamstélldhet blev ett genomgédende tema. Vid den forsta revideringen av
Cotonouavtalet ar 2005 gjordes en hénvisning till milleniemélen.
Bistandseffektivitet och principerna for dgarskap, anpassning, harmonisering
och ansvarsutkrivande blev del av avtalet.

Ar 2004 inrittades Afrikanska Fredsfaciliteten (APF), med tillfillig
finansiering ur EUF. APF ér ett nyckelinstrument for genomforandet av det
strategiska partnerskapet mellan EU och Afrika for fred och sdkerhet. Dock
har en langsiktig finansiering av APF inte inrdttats. EUF ar idag EU:s enskilt
storsta bistandsinstrument, och har sedan 2015 dven varit den enskilt storsta
kdllan for att finansiera yttre atgdrder inom den europeiska
migrationsagendan, inklusive genomforandet av handlingsplanen som antogs
vid toppmotet i Valletta 2015.

Abvtalets innehadll och tillimpning

Cotonouavtalet bestar av hundra artiklar samt ett antal bilagor och protokoll.
Avtalet har en politisk dimension, en utvecklingsdimension och en
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handelsdimension, avsedda att utgéra en helhet. De ska samverka for att
uppfylla avtalets strategiska mal som &r att utrota fattigdomen, astadkomma
en uthdllig utveckling, samt gradvis integrering av AVS-ldnderna i
vérldsekonomin. Som viktiga komponenter for att uppna dessa mél namns i
avtalet ekonomisk tillvdxt, sysselséttning, investeringar, utveckling av
néringslivet och den privata sektorn, regionalt samarbete, institutionella
reformer, samt forstarkning av demokratin, miljo, klimat och hilsa. Handel
och ekonomiskt samarbete har ett eget kapitel. Utvecklingssamarbetet, i
kombination med politisk dialog, utgér idag kdrnan i genomforandet av
avtalet. Andra komponenter dr idag inte i fokus eftersom det finns andra
internationella avtal och processer for flertalet omréden.

Den politiska dialogen

Den politiska dialogen grundar sig pa artiklarna 8, 9 och 96 i avtalet. De kan
sdgas vara avtalets vérderingspelare. Artikel 8 innebédr att en fordjupad
politisk dialog ska foras mellan parterna. Den ska kunna handla om allting
som bidrar till att 6ka forstaelsen for de principer som ligger till grund for
sjdlva avtalet. Exempel pa fragor som ndmns dr klimat, migration, terrorism,
vapenhandel, fredlig 16sning av tvister, kriminalitet, narkotika, jamstilldhet
samt diskriminering p.g.a. kon eller religion. I artikel 9 behandlas sérskilt
minskliga réttigheter, demokrati, réttsstatens principer och god
samhdllsstyrning. Vid behov kan dialogen Gvergd i en “forstirkt politisk
dialog”, vilket kan vara ett forstadium till ldmpliga &tgérder enligt avtalets
artikel 96. I praktiken har artikel 96 enbart tillimpats for att suspendera EU:s
bistand till AVS-landerna, trots att den i praktiken har en formulering som
dven skulle kunna tillimpas pd EU:s medlemsstater. Under 2016/17 har en
oversyn av riktlinjerna for den politiska dialogen genomforts, vilken har
vigletts av en ambition att spegla den institutionella strukturen i
Lissabonfordraget. De nya riktlinjerna uppmuntrar till ett bredare och mer
inkluderande forhallningssitt, ddr dagordning, deltagare och uppfoljning
hanteras mer flexibelt och beroende pé de lokala forutséttningarna. Behovet
av reciprocitet och delat dgarskap har betonats, for att sdkerstilla att bada
sidor deltar pa lika villkor.

Ekonomiskt samarbete och handel

Det centrala instrumentet pa handelsomradet har frén forsta borjan varit icke-
Omsesidiga tullpreferenser for AVS-linderna pé& EU-marknaden. Med
Cotonouavtalet inleddes en ny fas i handelssamarbetet i och med avsikten att
byta de ensidiga preferenserna mot omsesidiga frihandelsavtal (Economic
Partnership Agreements, EPA). Malsittningen med EPA-avtalen ar att
frimja utveckling i AVS-ldnderna genom séavil handelsliberaliseringar som
bistandsinsatser med inriktning pa att bistd linderna med
kapacitetsutveckling. EPA-avtalen &r sjdlvstindiga internationella avtal i
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hogre grad dn de tidigare instrumenten pa handelsomradet och hanteras i
processer atskilda frdn Cotonouavtalets. EPA-avtalen refererar dock, i
varierande grad, till Cotonouavtalet ndr det géller respekt for ménskliga
rittigheter i s matto att handelsrestriktioner ses som lampliga atgérder”, att
aktualiseras om brott mot ménskliga réttigheter konstateras (artikel 96).
EPA-avtal genomfors for ndrvarande i alla tre AVS-regionerna, men
majoriteten av de framfoérhandlade avtalen med de afrikanska linderna har
dnnu inte genomforts. Det ar for tidigt att dra nagra sdkra slutsatser om vilka
effekter avtalen skulle kunna fa nér och om de implementeras till fullo. AVS-
landerna har riktat kritik mot att EU:s gemensamma jordbrukspolitik
avsevart forsvarar marknadstilltradet pa detta viktiga handelsomradde for
AVS-linderna. EPA-avtalens implementering krdver en handelsteknisk
kapacitet som saknas pa ménga hall bland AVS-linderna. Detta ska
kompenseras av att avtalen Oppnar for handelstekniskt bistand frén EU, men
detta kommer ta tid att fi pd plats. Sverige har bistdndsprogram som syftar
till att stiarka sadan kapacitet.

Bistind och utveckling

Cotonouavtalets tredje kdrnomrade &r utvecklingssamarbete, vars centrala
del &r den Europeiska utvecklingsfonden, EUF. EU har dven flera andra
bistandsinstrument, exempelvis Instrumentet for utvecklingssamarbete
(DCI), och det Europeiska grannskapsinstrumentet (ENI). EUF ar det enskilt
storsta instrumentet, dock ligger EUF utanfor EU:s flerdriga budgetram och
omfattas inte av EU:s fordrag, vilket bl a gor att Europaparlamentet har ett
begransat inflytande 6ver EUF. For perioden 2014-2020 uppgér EUF till
30,5 miljarder euro. Samtliga medlemsstater betalar, genom en sérskild
fordelningsnyckel, in till EUF, vilken utgér en tredjedel av EU-
institutionernas samlade bistind. I ménga ar har det diskuterats om EUF
borde budgetiseras, dvs inforlivas 1 EU:s budgetram. Riksdagen har tagit
stéllning for ett sadant forslag 2003 i propositionen “Gemensamt ansvar:
Sveriges politik for global utveckling” (2002/03:122).

Forberedelser infor post-Cotonou

Diskussioner om EU:s relation med Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet efter Cotonouavtalet har inletts. Den 12 december 2017
presenterade kommissionen ett utkast till raidsbeslut med forhandlingsmandat
for EU:s framtida relation till AVS-landerna.
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1.2 Forslagets innehall

Utkastet till rddsbeslut med forhandlingsmandat inkluderar en bilaga dir de
nirmare detaljerna for forhandlingen anges. Utkastet foljer i stora drag det
gemensamma meddelande om EU:s relation med Afrika, Véstindien och
Stillahavsomradet efter Cotonouavtalet som kommissionen och EEAS
presenterade i november 2016 (se Faktapromemoria 2016/17:FPM71). Ett
overgripande avtal foreslas, vilket bendmns “the foundation”, med malet att
fornya partnerskapet med de 79 AVS-ldnderna. Avtalet foreslds ha tre
regionala protokoll for Afrika, Karibien respektive Stilla havet. Avseende
den rittsligt bindande karaktiren framgéar det att den inte kan ldggas fast
forrdn 1 slutet av forhandlingsperioden och dr beroende av innehallet i det
framforhandlade mandatet. Dock éaterspeglar diskussionen att EU-
kommissionen efterstrivar ett nytt rittsligt bindande avtal. Det foreslas att
kommissionen ska leda férhandlingarna, och att den Hoga representanten for
utrikes fragor och sédkerhetspolitik (HR/VP) ska ingé i forhandlingsgruppen.
Det foreslas dven att avtalet, till skillnad frén tidigare AVS-avtal, inte ska
vara begrinsat i tid.

Utkastet innehaller forhandlingsdirektiv avseende gemensamma principer,
vérderingar och samarbetsomraden, till omfattningen mindre omféngsrikt 4n
det nuvarande AVS-avtalet. Tva overgripande mal foreslas: (1) att bidra till
genomforandet av mélen for Agenda 2030, med sérskild tonvikt pé att utrota
fattigdom, samt (2) att bygga effektiva internationella allianser. Sex
strategiska samarbetsomraden &r kopplade till dessa:

(1) Mainskliga réttigheter, grundldggande friheter, demokrati,
rittsstatens principer samt god samhéllsstyrning

(2) Inkluderande och uthéallig ekonomisk utveckling
(3) Milj6 och klimatforandringar

(4) Fred, sdkerhet och rittvisa

(5) Migration och rorlighet

(6) Minsklig utveckling och virdighet

Jamstélldhet, inklusive aspekter av sexuell och reproduktiv hidlsa och
rattigheter, konsbaserat vald och diskriminering p&d grund av sexuell
laggning, tas upp i flera avsnitt. Utkastet understryker flyktingars och
migranters rattigheter och rétt till skydd, oavsett status och i enlighet med
folkrdtt, inklusive humanitdr rétt, liksom migrationens positiva effekter,
inklusive mojligheter for parterna att ytterligare stirka dessa genom att
underldtta Sverforing av pengar, kunskap och teknologi. Det kommande
partnerskapet forutses forekomma och bekdmpa irreguljér migration, bland
annat genom konkreta dtgirder for att 6ka atertagandet till ursprungslénder,

2017/18:FPM42



utdkat samarbete for héllbar &terintegrering av irreguljira migranter,
samarbete inom grianskontroller samt genom att motverka ménniskohandel
och ménniskosmuggling. Utkastet forutser att AVS-linderna genomfor
Romstadgan for den internationella brottméalsdomstolen (ICC).

Det afrikanska protokollet foreslds ersitta den nuvarande gemensamma
samarbetsstrategin for EU och Afrika (Joint Africa-EU Strategy). Toppmdten
foreslds dven i fortsdttningen héllas mellan EU och Afrika. Dessa ska dven
fortséttningsvis inkludera Nordafrika, och man ska soka en 16sning for att
Nordafrika ska kunna delta pd samma villkor, samtidigt som EU:s
grannskapspolitik ENP inte urholkas. Relevanta regionala organisationer,
som Afrikanska unionen, foreslas fa en stirkt roll. Protokollen for Karibien
och Stilla Havet foreslas ersitta den gemensamma strategin f6r EU-Karibien
och EU:s strategi for Stillahavsldnderna. Tre regionala rad foreslas inréttas
och knytas till de geografiska protokollen, vilka ska ha en roll for
genomforandet av den politiska dialogen, samt fatta de beslut som krivs for
genomforandet av den verksamhet som definieras.

For styrningen av det dvergripande avtalet foreslds ett hognivamote pa EU-
AVS-nivé, med ett rdd knutet till sig, vilket till skillnad frén idag ska ske pa
ad hoc-basis. Utkastet antyder didrmed att det dven framledes kan finnas
sdrskilda institutioner for AVS-samarbetet. Avtalet foreslds oppna for nira
samarbete med tredjeldnder som delar avtalets varderingar och principer. Det
ska finnas mdjlighet for tredjelédnder, liksom for regionala och internationella
organisationer, att antas som parter i avtalet. Utkastet foresldr att det dven
fortsatt ska genomforas gemensamma moten for parlamentariker, frimst i de
regionala protokollen, men &ven pa dvergripande niva.

Utkastet foreslar att parterna atar sig att vidta atgérder for att genomfora
handelsavtalen (EPA), och bekriftar ménskliga réttigheter och demokrati
som grundelement for dessa. Vidare foreslds att politisk dialog dven
fortsdttningsvis ska genomfOras, samt att ett nytt avtal ska innehélla
mojlighet att vidta “ldmpliga atgdrder” i enlighet med nuvarande avtals
artikel 96.

Sammanfattningsvis kan sdgas att utkastet foreslar ett utdkat politiskt
partnerskap som syftar till att knyta AVS-landerna ndrmare EU:s vérderingar
och intressen. Tyngdpunkten for partnerskapet forskjuts till den regionala
nivan jimfort med dagens avtal, som endast omfattar en gemensam AVS-
niva. Okad tonvikt ldggs vid samarbete i internationella och multilaterala
forum. Utkastet anges vara i linje med den Globala strategin for EU:s
utrikes- och sékerhetspolicy, och aterspeglar en ambitionshdjning inom bl. a.
migration och nédringslivsutveckling. EU:s policy for utvecklingssamarbete
("Konsensus”) ndmns inte i annex med riktlinjer for forhandling, och
tonvikten pa fattigdomsminskning dr nagot svagare &n i dagens avtal.
Utkastet knyter an till principerna for utvecklingseffektivitet, liksom till
Parisavtalet om klimat. Utkastet hinvisar till att EU star fast vid sitt atagande
géllande 0,7%-malet for bistdand (ODA).
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Utkastet till radsbeslut med forhandlingsmandat har inga effekter pa svenska
regler.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Utkastet till radsbeslut med forhandlingsmandat innehéller inte nigra direkta
budgetdra konsekvenser eller forpliktelser avseende finansiering, men
hénvisar till att EU stér fast vid sitt &tagande géllande 0,7%-malet for bistdnd
(ODA) och att fokus ska vara pa minst utvecklade lander, sviktande stater,
stater 1 konflikt samt smé& Onationer under utveckling. Sarskild
uppmérksamhet ska ocksé ges till utmaningar relaterade till ojamlikhet och
social exkludering, liksom utmaningar i medelinkomstlinder. Okat
samarbete och integration med territorier associerade med Europeiska
unionen (OCT och OR) foreslas. Framtiden for Europeiska
utvecklingsfonden - som idag dr kopplad till Cotonouavtalet — hanteras inte i
utkastet, men det framgér att EU ska ha en roll for att mobilisera finansiering
for avtalets komponenter. Eventuella inbetalningar till EUF eller andra
bistdndsinstrument kommer att diskuteras som en del av EU:s
langtidsbudget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Utkastet till radsbeslut med forhandlingsmandat fér EU:s relation med
Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet efter Cotonouavtalet bor ses i
relation till EU:s overgripande utvecklings- och utrikespolitik. Regeringen
anser att utkastet innehéller positiva steg pa vissa omraden men att Sverige
bor verka for stirkta skrivningar avseende mal om bl.a. fattigdomsminskning
och minskliga rattigheter, inklusive kvinnors atnjutande av ménskliga
rattigheter, demokrati och réttsstatens principer. Jimstéllhet bor genomsyra
alla delar av det nya ramverket, exempelvis kvinnors roll fér fred och
sdkerhet. For att dessa ambitioner ska genomforas vill regeringen se ett
tydligare genomslag for EU:s policy for utvecklingssamarbete, ”Konsensus”
(se Faktapromemoria 2016/17:FPM51). Regeringen vilkomnar referenserna
till utvecklingseffektivitet, och anser att OECD-DAC:s kriterier for ODA ska
respekteras fullt ut.
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Regeringen vilkomnar att Agenda 2030 fGreslas utgora kdrnan i ett nytt
ramverk, och vill se ett starkare samarbete inom omradena klimat, miljo,
uthallig och inkluderande tillvixt, fredsbyggande samt migration.
Regeringen vilkomnar betoningen pé& grundorsakerna till ofrivillig
migration, samarbete kring atervdndande och &tertagande samt skydd av
flyktingar och migranter i sdrbara situationer. Ett generellt villkorande av
bistand kopplat till frigan om atertagande vore inte en &ndamalsenlig metod,
utan skulle snarare kunna vara kontraproduktivt. I enlighet med slutsatser
som EU antagit, dir frdmst more- for-more-principen tillimpas, och med
principer for ett effektivt utvecklingssamarbete kan bistdnd anvéndas som
grund for att medvetandegéra tredjeldnder om vikten av att fa till stdnd ett
vil fungerande samarbete om dtagande.

Regeringen anser att den foreslagna Overgripande strukturen riskerar bli
komplex och tungrodd utan att ett tydligt mervirde tillfors, och vill se att
avtalets institutioner knyts till de regionala pelarna. De skilda
forutsdttningarna i den geografiska sammanséttningen av linder som AVS
utgér begrinsar mdjligheten for EU att bedriva en sammanhéllen politik.
Regeringen anser att Cotonouavtalets utgéng ger EU mdjlighet att
harmonisera relationen gentemot ldnder inom och utom AVS-gruppen och att
ett framtida ramverk bor undvika en sdrbehandling av AVS-landerna.

Regeringen vill bevara mojligheten till regelbunden politisk dialog och, nér
s& anses nddvindigt, till att vidta lampliga atgidrder motsvarande vad som i
dag kan goras enligt artikel 96 frén EU:s sida, men ser att ett nytt bindande
avtal med AVS-lidnderna inte &r ett villkor for att uppfylla detta. Regeringen
anser att ett eventuellt nytt avtal ska ha en bortre tidsgrdns. Sverige
véilkomnar referensen till Internationella brottmélsdomstolen (ICC) och ska
arbeta for att forhandlingsmandatet uppmuntrar AVS-linderna att tilltrida
och forbli parter till Romstadgan for ICC.

Regeringen védlkomnar tonvikten pa de regionala pelarna Afrika, Karibien
och Stilla Havsldnderna, vilka bor utgéra kdrnan i ett nytt ramverk.
Regeringen betonar sdrskilt vikten av 6msesidighet och jimbordighet i dialog
med regionerna. Regeringen bedomer att den framtida utvecklingen i Afrika
kommer ha visentlig paverkan pa EU, och att EU:s utrikespolitiska
instrument bor anpassas utifrdn behovet av att ha en sammanhallen och
dialoginriktad relation till Afrika, inklusive Nordafrika. For att na
utvecklingspolitiska mal och 1dngsiktigt héllbar och inkluderande ekonomisk
tillvixt dar EU:s fortsatta stod till den afrikanska freds- och
sdkerhetsarkitekturen (APSA) och den afrikanska
samhdllsstyrningsarkitekturen (AGA), i linje med Afrikanska unionens
Agenda 2063, av central betydelse. Afrikanska unionen bor dérfér ha en
relevant roll i kommande forhandlingar.

Ur regeringens perspektiv dr samarbete med lédnderna i Karibien och i
Stillahavsomrédet viktigt, men i behov av modernisering. Lénderna i
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Karibien har utvecklats i skilda riktningar, och utmaningarna ar idag mycket
olika.  Stillahavsomradet  kénnetecknas av  svara  effekter av
klimatforidndringar, vilket sdrskilt paverkar de allra fattigaste ménniskorna.
Regeringen anser att regionalt samarbete med ldnderna i dessa bada regioner
ar fortsatt visentligt. Cotonouavtalets utgdng utgér en mdjlighet att fornya
EU:s radande samarbete med regionerna, girna med innovativa metoder och
okad politisk dialog i prioriterade fragor. EU:s utvecklingssamarbete bor nér
relevant och mojligt bidra till hantering av utmaningar inom milj6- och
klimat, inklusive hallbart nyttjande av naturresurser.

Regeringen anser att ett eventuellt finansieringsbehov ska diskuteras som en
del av forhandlingarna om EU:s nésta flerariga budgetram och bor inte
foregripas under diskussionerna om ett nytt avtal med AVS-ldnderna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det finns inte nidgon gemensam position i EU, och medlemsstaterna star
langt ifran varandra. Flera sydeuropeiska linder med Frankrike i spetsen
vérnar ett framtida avtal med AVS-lianderna. Bland de som gett uttryck for
andra uppfattningar finns bland annat Tyskland och de nordiska lédnderna.
Fragor som forenar den gruppen ar att regionala partnerskap bor std i
centrum och att EU ska undvika en sdrbehandling av AVS-ldnderna. Dock
finns inom denna grupp fragor som skiljer; bland annat behovet av ett
bindande avtal, samarbete med medelinkomstlinder samt synen pa
migration. Det finns brett stod for en tydlig reglering av frigan om
atertagande av egna medborgare.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet utfirdade en resolution den 4 oktober 2016, dvs. fore
meddelandet om ett férnyat partnerskap med ldanderna i Afrika, Vistindien
och Stillahavsomréadet publicerades i december 2016. Parlamentet betonade
att det 6vergripande avtalet, liksom de regionala avtalen, bor vara rattsligt
bindande, och att det bor vara mojligt for andra lénder, t.ex. i Nordafrika, att
ansluta sig. Parlamentet 6nskade se kampen mot fattigdom och ojamlikhet,
liksom frimjandet av héllbar utveckling, som dvergripande mal. Parlamentet
betonade att om samarbetet ska kunna goras mer effektivt och anpassas till
nya utmaningar maste en ny struktur antas som bibehaller karaktiren hos de
delar av AVS-EU-regelverket som &r universella, sdsom ett dtagande for
ménskliga rattigheter, jamstélldhet, minsklig utveckling, goda styrelseformer
och demokrati samt rittsstatsprincipen, samtidigt som huvuddelen av arbetet
méste ske i1 regionala avtal. Parlamentet drog slutsatsen att EU-AVS-
samarbetet har gett otillrdckliga resultat pd viktiga omrdden som
fattigdomsminskning, klimatfoérandringar, migration, fred och sékerhet
(sasom kampen mot terrorism, extremism och internationell brottslighet).
Parlamentet menade att det faktum att Cotonouavtalet och unionens flerariga
budgetram 16per ut samtidigt ger en mdjlighet att fatta beslut om att inférliva
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EUF i EU:s budget. Dock sédgs risk att en integrering av EUF i budgeten
skulle kunna &ventyra finansieringen av den fredsbevarande resursen i
Afrika.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Utkastet har inte sénts pa remiss.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Utkastet till radsbeslut med férhandlingsmandat har artikel 218.3 och 218.4 i
EU:s funktionsfordrag som rittslig grund. Beslut fattas i radet och
forfarandet kommer vara beroende pa formen for det avtal som radsbeslutet
med férhandlingsmandat kommer rekommendera.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Utkastet till radsbeslut med forhandlingsmandat understryker att EU pa
grund av sitt globala ndtverk ar vl lampat for strategiska allianser och driva
en global agenda, och att beslut ska genomforas pa den for dndamélet mest
lampliga politiska nivan.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En forsta diskussion pd EU-ministernivd planeras ske vid rddets mote for
utrikesministrarna (FAC) den 22 januari 2018 och sedan édven vid radets
mote for bistdndsministrarna (FAC-utveckling) den 20 februari 2018. EU-
ordforande Bulgarien har meddelat att man siktar pa att mandatet ska antas
vid radets mote for bistdndsministrar den 22 maj 2018. Forhandling mellan
medlemsstaterna paborjas i AVS-rddsarbetsgruppen den 16 januari 2018.
Enligt Cotonouavtalet ska forhandlingar mellan EU och AVS starta 18
manader fore avtalets utgang, dvs i augusti 2018. AVS-ldnderna har, bl. a. i
deklarationen fran AVS mdte for stats- och regeringschefer i Port Moresby
2016, kungjort att AVS-ldnderna som grupp avser stirka sin internationella
roll samt att de vill se en fortsdttning pa samarbetet med EU. Afrikanska
unionen forvintas diskutera frigan om post-Cotonou under 2018. Dock &r
Afrikanska unionens eventuella roll avseende Afrikaprotokollet i kommande
forhandlingar ej klarlagd.
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4.2 Fackuttryck / termer

ODA = Official Development Assistance, den definition som
overenskommits inom OECD/DAC om vad som far rdknas som bistand.
OECD/DAC:s ODA-kriterier specificerar vilka aktiviteter som kan réknas
som bistdnd och DAC:s listor ver ldnder och organisationer specificerar till
vilka aktorer bistdnd kan ges.

OCT och OR = Overseas countries and territories och Qutermost regions.
Territorier associerade med EU, tillhorande medlemsstater, som &tnjuter
specialstatus inom europeiska unionsritten. Av EU:s medlemsstater har i
synnerhet Frankrike och Storbritannien ménga siddana omraden, men dven
Cypern, Danmark, Finland, Nederlinderna, Grekland, Italien, Portugal,
Spanien och Tyskland har det.
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