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Arendet

I detta betinkande behandlas de nedrustningsmotioner som viicktes under
den allminna motionstiden i januari 1988. Flertalet yrkanden har behandlats
av utskottet i tidigare betinkanden; nigra av dem &r identiska. For en
nirmare redovisning av saklaget och av riksdagens stéillningstaganden i dessa
fragor hanvisas till tidigare betinkanden, senast UU 1987/88:1. I det féljande
laggs sirskilt vikt vid den utveckling som &gt rum under det gingna éret.

Motionerna

1987/88:U401 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts betraffande svensk sikerhetspolitik,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts betriffande krankningar av vart territorium,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen
anforts betriffande Ostersjon som fritt hav,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av att Sverige fortsatter att aktivt verka for ett férbud mot
utveckling, produktion och lagring av kemiska vapen samt forintande av
befintliga lager, '

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts betriffande en kirnvapenfri zon i Norden,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av balanserade framsteg i ESK-samarbetet vad giiller
ekonomi och miljé samt sarskilt ménskliga rittigheter,

1987/88:U402 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kanna att Sverige till Frankrikes regering bor framféra en
officiell protest och dven pa andra sétt géra markeringar gentemot Frankri-
kes provsprangningar i1 Tuamoto-arkipelagen,

1987/88:U403 av Margareta Persson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vikten av att ta
upp fragor om karnvapen pa orlogsfartyg vid FN:s tredje sirskilda nedrust-
ningssession, .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att om en
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internationell dverenskommelsc inte nas vid FN:s tredje séirskilda nedrust-

ningssession s skall Sverige i fortsittningen inte ta emot utlandska flottbe--

sOk, om garantier inte kan ges for att kdrnvapen inte finns ombord,

1987/88:U404 av Ingela Martensson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forbud for fartyg som kan ténkas ha kdrnvapen ombord att
betrada svenskt territorium,

2. att riksdagen hos regeringen begér. initiativ till dverlaggningar med
kédrnvapenfria stater for att n en gemensam policy nér det giller flottbesok
och kdrnvapen,

1987/88:U406 av Margarctha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om svensk anknytning till nedrustningsférhandlingar i anslutning till
ESK, _

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen tillkdnna vad i motionen
anférts om inriktningen av det svenska arbetet i CD i Genéve for att
astadkomma ett fullstidndigt kdrnvapenprovstopp, '

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om svenska anstringningar inom det s.k. sexnationsinitiativet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det svenska arbetet vad giller férhandlingar i CD i Genéve om en
konvention mot kemiska vapen,

6. att riksdagen hos regeringen begiir 6vervaganden om utarbetandet av ett
svenskt forslag om negativa sikerhetsgarantier pa sitt som i motionen
anforts,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om riktlinjer for det fortsatta svenska arbetet inom ESK,

1987/88:U409 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om forstirkt skydd av civilbefolkningen i krig,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om atgirder for att stirka FN:s roll, samt vad som anforts om nordisk
samordning av frigan, '

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om program for nedrustning av kdrnvapen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts om fullstindigt provstoppsavtal for kirnvapen,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om internationell kartlaggning av skador p ménniskor och miljé som
en féljd av de franska kdrnvapenproven i Mururoa,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forbud mot kryssningsmissiler,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen

anférts om internationella férhandlingar for att férhindra kapprustning 1

rymden,
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en konvention om radiologiska vapen angiende férbud mot
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angrepp pd kidrnkraftverk.

9. att riksdagen begir att regeringen al\tuahserar sambandet mellan
kirnkraft och kirnvapen vid FN:s extra méte om nedrustning,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en heltickande konvention mot kemiska vapen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen

anforts om svenska insatser for kontroll av nedrustningsavtal och kartlagg--

ning av rustningar, .

12. att riksdagen hos regeringen begar initiativ i FN ang. bortskaffande av
kvarlamnad krigsmateriel,

13. att riksdagen hos regeringen begir ett program for marin nedrustning,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anforts angdende forhandlingar om begriansning av konventionella vapen,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en parlamentarisk arbetsgrupp for kdrnvapenfri zon i norra
Europa, .

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fortroendeskapande atgarder i norra Europa,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts ang. konferens om fortroendeskapande atgirder i norra Europa,

20. att riksdagen hos regeringen begir forslag om sikerhetspolitiskt
forskningscentrum,

1987/88:U410 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen gor ett uttalande mot SDI och en militarisering av rymden
riktat till USA och Sovjetunionen,

2. att riksdagen dnyo gor ett uttalande for en nordisk kdrnvapenfri zon i
enlighet med vad som sagts i motionen,

4. att riksdagen godkinner vad i motionen anférts om garantier for att
fraimmande flottbesok ej ar utrustade med kérnvapen,

1987/88:U411 av Stig Gustafsson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen vicker frigan om uttryckliga
garantier for kiarnvapenfrihet vid 6rlogsbesok vid FN:s sirskilda nedrust-
ningssession och i ESK,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om mdjligheterna till en gemensam nordisk stindpunkt i frigan om
kirnvapenfrihet vid orlogsbesok,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts betriffande mdojligheterna till ett samarbete med Nya Zeeland i
fragan om kirnvapenfrihet vid orlogsbesok,

4. att riksdagen begir att regeringen tar upp fragan om kdrnvapenfnhct vid
orlogsbes6k inom ramen for det s. 1\ sexnationsinitiativet.

Léaget i nedrustningsforhandlingarna

Diskussioner och férhandlingar om nedrustning och rustningsbegrénsning
fors i flera sammanhang som organisatoriskt ar relativt skilda fran varandra.
For det forsta bedrivs bilatcrala férhandlingar mellan USA och Sovijctunio-
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nen, framst om kédrnvapen. For det andra f6rs multilaterala nedrustningsfor-
handlingar med deltagande fran alla landergrupper i nedrustningskonferen-
sen i Geneve. For det tredje har det forts forhandlingar mellan NATO- och
Warszawa-pakterna som sddana om reduktioner av konventionella styrkor i
Centraleuropa (MBFR).

Ett fjarde forum ér den europeiska sikerhetskonferensen, inom vars ram
staterna i NATO och Warszawa-pakten enats om att forhandla om begrans-
ningar i de konventionella rustningarna i Europa, de s.k. 23-statsférhand-
lingarna. '

Vid sidan av dessa pagaende eller planerade féorhandlingar fors diskussio-
ner om nedrustning dven i andra fora, utom och inom FN-systemet. Hit hér
bl.a. FN:s generaiférsamling. dess nedrustningskommission och dess ater-
kommande specialsessioner om nedrustning.

I det tdljande redovisas forhdndlmgslaget inom vart och ett av dessa
sammanhang.

USA -Sovjetunionen

De bilaterala forhandlingarna mellan USA och Sovjetunionen omfattar tre
omraden, nimligen medeldistansmissiler (INF), strategiska vapen (START)

och rymdférsvar. I slutet av 1987 undertecknades en uppgorelse mellan de

bada landerna om avskaffande av alla landbaserade medeldistansvapen med
en rackvidd mellan 500 och 5 500 km. Avvecklingstiden 4r ett och ett halvt ar
for INF-vapen med rackvidd fran 500 till 1 000 km och tre fér vapen med
rackvidd upp till 5 500 km. Inspektion pé platsen for att kontrollera avtalets
efterlevnad skall kunna ske upp till 13ar efter det avtalet tradde i kraft, vxlket
skedde i juni 1988.

INF-uppgorelsen anscs innebdra ett viktigt politiskt genombrott for
nedrustningsstrivandena. For forsta gingen avskaffas en hel kategori
kidrnvapen. Beslutet innebar ocksa ett genombrott sé till vida att de berorda
karnvapenstaterna gatt med pa en langtgiende inspektion av egna anligg-
ningar i kontrollsyfte. Vidare har det accepterats att nedrustning kan vara
assymmetrisk i det att Sovjetunionen avvecklar betydligt fler missiler an
USA. Karnvapenbirare med kortare rackvidd an 500 km (taktiska eller s k.
slagfaltskdrnvapen) berors inte av beslutet.

I fraga om de strategiska kiarnvapnen (START) har USA och §0v1ctumo-
nen enats om principen om en 50-procentig reduktion. Parterna dr ocksé
Overens om maximiantal for vissa typer av strategiska vapenbidrare och

stridsdelar medan férhandlingar om hégsta tilldtna antal fortfarande pigar

om andra.

Manga fragor aterstér att I6sa innan ett avtal om reduktion av strategiska
vapen kan ingés. Dit hor bl.a. behandlingen av sjobaserade kryssningsmissi-
ler (SLCM). Dit hér ocksa kontrollen av tillampningen av ett avtal.
Verifikationen av dc¢ sj0baserade vapensystcmen anses vara sirskilt be-
svarlig.

I forhandlingarna om strategiska vapen spelar 1972 ars fordrag om
begrinsning av antalct motvapen mot ballistiska missiler (Anti-Ballistic
Missiles, ABM) en visentlig roll. For Sovjetunionen dr det avgdrande att
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ABM-fordraget ges sddan tolkning att USA férhindras fullfélja planerna pé
ett rymdforsvar (Strategic Defence Initiative, SDI). Det existerar saledes
fortfarande en stark link mellan START-férhandlingarna och det amerikan-
ska SDI-projektet. . .

Vid sidan av forhandlingarna om en reduktion av existerande kirnvapen-
arsenaler pagar bilaterala Gverliggningar mellan USA och Sovjetunionen
om en begriinsning av kdrnvapenproven. Dessa Overldggningar skall ses mot
bakgrund av de sedan manga ar padgiende, men hittills fruktldsa férsoken att
uppna ett fullstandigt provstopp. De syftar bl.a. till ratifikation av troskelav-
talet av &r 1974 och 1976 ars avtal om fredliga provsprangningar, enligt vilka
provsprangningar under jord inte fir géras med laddningar ver 150 kiloton.
Parterna diskuterar ocksd méjligheten av ytterligare begrinsningar i prov-
verksamheten; ddremot stir, pd grund av den amerikanska instéllningen,
fullstandigt provstopp inte pa dagordningen for dessa bilaterala férhand-
lingar.

Nedrustningskonferenseni Genéve

I nedrustningskonferensen i Geneve (CD) fors de enda i verklig mening
multilaterala nedrustningsférhandlingarna med deltagande av 40 stater
representerande alla vérldsdelar och landergrupperingar. Malet for férhand-
lingarna i CD ar en fullstindig nedrustning under internationell kontroll. 1
praktiken arbetar CD med en rad delfrigor, inom vilka framgingarna
varierat betydligt. De viktigaste av dessa fragor ar for nirvarande ett
fullstiindigt provstoppsavtal (CTB), férbud mot kemiska vapen, forbud mot
radiologisk krigféring och forhindrande av kapprustning i rymden.

Ett betydande arbete har under lang tid lagts ned pa att dstadkomma ett
fullstindigt férbud mot provspringningar. Sverige har framlagt flera forslag
till avtal om provstopp, senast genom ett fullstindigt textutkast presenterat
ar 1983. Ett totalt férbud mot kirnvapenprov skulle vara ett effektivt hinder
mot en fortsatt kvalitativ kapprustning. Parterna har emellertid inte kunnat
enas om ett forhandlingsmandat for CD vilket gor att det sedan flera ar rader
ett dodlége i drendet. Som ndmnts ovan pagar i stillet bilaterala kontakter
mellan USA och Sovjetunionen om en partiell uppgoérelse.

I vintan pa realférhandlingar pagar emellertid ett utredningsarbete i
frdgan. En vetenskaplig expertgrupp, under svenskt ordférandeskap och i
vilken FOA spelar en aktiv roll, har utarbetat férslag till seismologisk
kontroll av efterlevnaden av ett framtida avtal. Detta arbete har underlittats

av att Sovjetunionen pa senare tid visat stérre beredvillighet att acceptera -

mer langtgiende kontrollatgarder.

Den svenska instillningen ar att ett avtal om fullstandigt provstopp endast
kan forhandlas fram i CD, dér alla kdrnvapenstaterna finns med och att malet
— ett fullstindigt provstopp - inte forloras ur sikte till formén for partiella
uppgorelser.

Arbetet pa att dstadkomma en konvention om férbud mot tillverkning,
innehav och anvindning av kemiska vapen har under senare ér varit intensivt
och i flera avseenden framgangsrikt. Det radder nu enighet om visentliga
delar av en konventionstext. Nagra problem aterstar dock att losa. Ett ar
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kontrollen av efterlevnaden av en konvention, diribland kontroll av att
anliggningar for produktion av kemikalier for fredligt bruk inte tillverkar
C-stridsmedel i hemlighet. Ett ytterligare oldst problem ér vilka regler som
skall galla under den 10-ariga avvecklingsperioden.

Ett nytt inslag i arbetet pa ett heltickande forbud mot kemiska vapen ar
den internationella konferens i dmnet som forst foreslogs av president
Reagan och sedan upprepades av president Mitterand under generalférsam-
lingens hostmote. Syftet med konferensen, i vilken skulle delta de 112
signatirmakternai 1925 ars Geneveprotokoll om forbud mot kemiska vapen
och ev. vtterligare sirskilt inbjudna stater, ar att stirka efterlevnaden av
protokollet, rikta uppmaérksamheten mot spridningen av kemiska vapen
samt ge stod 4t konventionsarbetet i Genéve. Forslaget har fatt stod frén flera
linder inkl. Sverige. Frankrike har erbjudit sig att std som vard for
konferensen, vilken avses 4ga rum i Paris den 7—11 januari 1989.

Det 6kade intresset for ett effektivt forbud mot kemiska vapen bor ses mot
bakgund av att sddana vapen pd senare tid dter tagits i bruk. Irak har anvéant
kemiska vapen i kriget mot Iran. Iran har & sin sida sagt att man forbehaller
sig ritten att svara med samma vapen.

Utéver det faktum att kemiska vapen faktiskt anvénts finns uppgifter pa att
de far gkad spridning och numera ingér i ett flertal landers arsenaler. ehuru
endast tva linder — USA och Sovjetunionen - hittills offenthgen uppgivit
innehav av dem.

Radiologiska vapen bygger pd anviindning av radioaktiv stralning som inte
framkallats genom sedvanliga springningar. Sddana vapen ingar hittills inte i
militirmakternas arscnaler. USA och Sovjetunionen framlade ar 19791 CD
ett forslag till konvention om forbud mot radiologiska vapen. Nagra ar senare
foreslog Sverige att en konvention pd detta omrade ocksd borde omfatta
forbud mot artack pa civila kirnkraftanliggningar. eftersom effekterna
hirav kunde liknas vid radiologisk krigforing. Konventionsarbetet och
attackforbudsfragan drivs nui CD, men det har visat sig svart att fa tillrickligt
gehor for det svenska forslaget att inkludera ett attackférbud 1 konventions-
arbetet. Regeringen har dirfér gvervagt vilka mojligheter det finng att fa
fragan om férbud mot attack pa civila kidrnkraftanliggningar behandlad i
nagot annat sammanhang. Tills vidare ligger dock drendet kvar i CD.

De okande riskerna for kapprustning i rymden tilldrar sig fortsatt
uppmirksamhet. CD har inréttat en sirskild kommitté for forhindrande av
kapprustning i rymden (vilken bér skiljas fran FN:s rymdkommitté som bl.a.
sysslar med anviindningen av civil kdrnkraft i rymden).

Rymden dr redan militariserad genom férekomsten av ett stort antal
stationdra satelliter som har militdr eller delvis militar anvindning. USA och
Sovjetunionen har bada utvecklat system for bekdmpning av satelliter
(ASAT-system). Ett 0kande antal lander. daribland Sverige, har eller bérjar
fa cgna civila rymdprogram, vilket gor att det finns ett starkt behov av
multilaterala Gverldggningar pd detta omrade.

Den militdra och civila rymdverksamheten dr reglerad genom ett antal
konventioner. Den militart viktigaste ar 1967 ars fordrag om yttre rymden,
vilket forbjuder utplacering av kirnvapen och andra massforstorelsevapen i
ett kretslopp kring jorden. Fordraget forbjuder emellertid inte utnyttjande
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av rymden for kdrnvapenbérande missiler, styrning frén rymden av kiirnva-
pen eller utplacering i rymden av olika slags' konventionella vapen, exempel-
vis stralvapen. Folkritten pa detta omrade innchaller enligt svensk uppfatt-
ning darfor inte tillrackliga hinder mot en kapprustning i rymden. Sverige har
1 CD foreslagit att i forsta hand ett fullstdndigt och kontrollerbart frbud mot
ASAT-vapen utarbetas. Ett sddant forbud borde ocksa omfatta forstorelse
av existerande ASAT-vapen. Avsikten ér att slutligen uppnd ett férbud mot
utveckling och anvéndning av rymdbaserade forsvarssystem mot ballistiska
missiler. _

Utsikterna till framgang inom CD pé& rymdvapcnomradet hinger nara

samman med foérhandlingarna mellan USA och Sovjetunionen pa rymd-

vapenomradet, i vilket tillimpningen av ABM-avtalet spelar ¢n central roll.

Inom CD pagar ocksa sedan flera ar ett arbete pa att finna former for en
6verenskommelse om s.k. negativa sikerhetsgarantier. Harmed avses garan-
tier frdn karnvapenmakterna att inte anvidnda eller hota att anviinda
kdrnvapen mot linder som inte sjalva innehar sddana. Alla kiirnvapenstater-
na har gjort sddana utfastelser. De ar emellertid olika till innehéll och
rickvidd. Syftet med férhandlingarna i CD &r att uppna en f6r kirnvapen-
makterna gemensam formel for dessa garantier, utan villkor, inskrankningar
eller undantag. ' '

Sveriges instédllning ar att garantierna maste vara ensidiga och att ingen
annan motprestation far kravas av den garantigivande staten 4n att garantita-
garen skall ha uppfyllt objektiva kriterier sdsom anslutning till NPT,
medlemskap i kdrnvapenfri zon eller liknande. Garantin far saledes enligt
svensk uppfattning inte ha formen av ett avtal med oss som part.

Arbetet i CD i denna fraga tycks dnnu ligga langt fran sin avslutning.

Nedrustningsfragor iFN

1 FN fo6rs inga egentliga nedrustningsférhandlingar, men organisationen ir
ett viktigt organ for opinionsbildning och normgivande arbete pé nedrust-
ningsomradet. Generalférsamlingen antar drligen ett stort antal nedrust-
ningsresolutioner. Sverige ar initiativtagare eller medforslagsstillare till flera
av dem. Aterkommande dmnen for resolutioner av detta slag ar karnvapen-
provstopp, frysning av tillverkning, utplacering och provspringning av
kdrnvapen, férbud mot forsta anvindning av kdrnvapen. kemiska vapen.
marin kapprustning, kapprustning i rymden, m.fl. 4mnen. Redogdrelser fér
dessa forslag finns i tidigare betdnkanden (UU 1987/88:1, 1986/87:4,
1984/85:1 och 16).

Under generalférsamlingen arbetar en sérskild nedrustningskommission
(UNDC). Inte heller dar fors férhandlingar, men kommissionen ér ett viktigt
forum f6r diskussion av fragor som i ett senare skede kanske blir foremal f6r
konkreta foérhandlingar. Vid det senaste UNDC-métet behandlades bl.a.
frdgor om marin kapprustning, konventionella vapen och fortroende- och
sdkcrhetsskapande atgirder.

Generalférsamlingen har hittills hallit tre sérskilda méten om nedrustning.
Det tredje (SSOD II1) 4gde rum i New York i maj/juni 1988 och blev ctt
misslyckande. Deltagarna kunde inte enas om ett slutdokument och uppnad-
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de dirmed inte specialsessionens syfte att utarbeta riktlinjer {6r nedrust-
ningsarbetet under 1990-talet. Inom de olika arbetsgrupperna naddes dock
vissa resultat som, trots att de intc kunde bekriftas i ett slutdokument, kan

visa sig ha betydelse for framtiden. Det framkom sdledes ett stéd for arbetet.

pa ett forbud mot kemiska vapen, kdrnvapennedrustningen crkandes som ett
prioriterat mal och enighet uppnaddes om att soka stirka FN:s roll pé
verifikationsomradet. 1 friga om flera viktiga fragor kunde arbetsgrupperna
emellertid inte nad enighet. Det-giillde bl.a. de marina . rustningarna.
sambandet mellan nedrustning och utveckling, kdrnvapenfria zoner och
rymdrustning.

Marina rustningar

De¢ marina rustningarna har uppmirksammats férhillandevis lite i nedrust-
ningssammanhang efter andra virldskriget. PA scnare ar har intresset for
rustningarna till havs emellertid gkat.

Sovjetunionen har under en lingre tid gradvis byggt upp och moderniserat
sin flotta fran en relativt lag nivd. USA forfogar sedan lange over cn

betydande flotta och har under 1980-talet inlett en ytterligare styrkeuppbygg-

nad. Utvecklingen av teknik for vapen och motvapen 5;1mt_ strategiska
forhallanden har i hog grad bidragit till att bada supermakterna ansett sig
behova se dver sin marina kapacitet. Vapen placerade ombord pd u-bétar ir
mindre sérbara dn markbaserade vapen. Det strategiska u-batsvapnet spelar
diirfor en central roll i de bada supermakternas militara doktriner. Det finns
vidare beddmarc som menar att INF-uppgorelsen kan komma att oka
betydelsen av sjobascrade kirnvapen. Sverige har patalat att viirdet av
INF-avtalet inte far motverkas aven modernisering av andra kiirnvapen eller
cn Okad marin upprustning.

Den marina situationen i de nordliga farvattnen berdr sjdlviallet pd ett

sirskilt satt de nordiska linderna. Sverige onskar dirfoér {a till stdnd ¢n
diskussion om de marina rustningarna och har aktualiserat frigan bl.a.
genom att tainitiativet till en sdrskild FN-stlidie. samt diarefter i UNDC. Viirt
land har ocksa intresse av att vidgade fortroende- och sikerhetsskapande
atgirder pd det marina omradet skall komma att rymmas inom den fortsatta
ESK-processen.

Av samma skill foljer Sverige uppmérksamt utvecklingen av sj0bascrade
och andra kryssningsmissiler, sirskilt som dessas bana kan komma att ga
genom svenskt luftrum. Bade Sovjetunionen och USA forfogar Gver
sjobaserade kryssningsmissiler (SLCM) - de amerikanska utrustade med
konventionella laddningar eller med kirnvapen och de sovjetiska, savitt
bekant, cnbart med kirnladdningar. Overenskommelsen mellan USA och
Sovjetunionen om att forhandla om strategiska vapen omfattar dven SLCM,
men nagra tak eller rikneregler for dessa vapenbirare har inte faststillts.

USA och dess allierade ar skilda &t genom ett virldshav. For NATO ar det
ctt vitalt intresse att genom en stark flotta ha rimlig kontroll dver vattenvii-
garna mellan USA-och Europa. Detta bidrar till att det for nirvarande ar
svart att fa till stand konkreta forhandlingar om nedrustning pa det marina
omrédet.
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Europeiska siakerhetsfragor

Det tredje uppfoljningsmétet inom ramen f('ir-ESK-processen dger rum i
Wien och nérmar sig nu sitt slutskede. Som kunde redovisas redan i forra
arets betdnkande kommer Wien-motet att resultera i tva skilda forhandlingar
om europeiska sidkerhetsfrigor. Den cna skall avse den konventionella
styrkebalansen i Europa och endast foras mellan de 23 medlemmarna av
NATO och Warszawa-pakten men inom ESK:s ram. Den andra skall foras
mellan ESK:s alla 35 medlemslidnder och dgnas fortsatta fortroende- och
sikerhetsskapande atgarder av det slag som Stockholmskonfercnsen fattade
beslut om. Bida férhandlingarna skall bedrivas parallellt i Wien och med
sirskilda informationsméten for att mojliggora en dialog och siktsutbyte
mellan deltagarna i de tva forhandlingarna.

Mandaten f6r de kommande métena inom ESK-processen dr dnnu inte

antagna av uppfoljningsmoétet i Wien. Arbetet med ett mandat for fortsatta
forhandlingar mellan de 35 staterna utgér fran ett utkast som framlades i maj
av de neutrala och alliansfria staterna (NN-gruppen). Utkastet upptar bl.a.
en serie expertmdten och seminarier inom ramen for de tre korgarna.
planerade for perioden fram till nasta uppféljningsméte, som sannolikt
kommer att dga rum ar 1991 och 1992 1 Helsingfors.

Forhandlingarna mellan de 23 staterna skall inte avse kidrnvapen eller
kemiska vapen utan endast konventionella vapen. NN-staterna hade helst
sett att dven dessa, pa nedrustning inriktade forhandlingar, hade foérts i
35-statskretsen men det gick inte att uppnd. Sverige och de dvriga NN-
staterna har darfor accepterat uppdelningen pa de tva férhandlingarna men i
gengéld foreslagit att ett ndra samband skall ctableras mellan dem genom de
ovannimnda gemensamma métena.

Utskottet

Svensk nedrustningspolitik

Sveriges strivanden pa nedrustningsomréadet ar ett led i var sikerhetspolitik
som yteerst har till syfte att 6ka var egen sikerhet. Sveriges sidkerhetspolitik
utformas vésentligen som ctt samspel mellan utrikespolitiken och fdrsvarspo-
litiken. Dess uppgift 4r att bevara landets oberoende och handlingsfrihet.
Harom rader stor enighet i Sverige, liksom om sikerhetspolitikens olika mél
och medel, vilka narmare beskrivits av en enhillig forsvarskommitté (SOU
1985:23 och 987:9).

Det rdder ingen motsittning mellan dessa priméra mal {6r var sikerhetspo-
litik och var langsiktiga stridvan att stadkomma en fredligare virid genom
avspanning och nedrustning. Det 4r som utskottet ser det inte bara mojligt att
forena internationellt nedrustningsarbete med omsorg om den cgna siikerhe-
ten. stabiliteten och avspianningen i det egna niromradet utan det r till och
med s att en sadan hallning samtidigt ger oss trovirdighet i nedrustningsar-
betet.

USA:s och Sovjetunionens beslut att avskaffa medeldistanskiirnvapnen
och principdverenskommelsen om de strategiska vapnen har tint férhopp-

1* Riksdagen 1988/89. 9 saml. Nr4
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ningar att det internationella nedrustningsarbetet skall ta ny fart. Till detta
har dven bidragit att flera regionala konflikter tycks vara pd vag att 16sas.
Samtidigt har den senaste tidens framsteg i nedrustningsférhandlingarna lett
till att parterna i allt hégre grad kommit in pd omraden som pé ett direkt sitt
berér deras vitala intressen. Detta giller sarskilt ESK-processen. De
overenskommelser om sikerhetsskapande atgéirder som numera diskuteras i
ESK kan innebira begransningar for medlemsltandernas stridskrafter, vilket

ju ocksa ar avsikten. Detta kan komma att forsvara uppgdrelser om konkreta

nedrustningsatgirder.

Enligt utskottets mening bor sidana farhagor inte 6verdrivas. Det vore
olyckligt om de togs till intiikt for ovilja att fortsitta nedrustningsarbetet.
Samtidigt kommer utvecklingen férmodligen att stilla stora ansprak pa
balans i krav och motkrav. Mélet miste, som det uttrycktes i férra irets
betdnkande. vara att f till stind en internationell nedrustning som inte ger
nigon part ett Overtag men vil Okad sdkerhet at det internationcila
samfundet som helhet.

Det dar mot denna bakgrund utskottet vill betrakta den siikerhetspolitiska
situationen i Norden, vilken bl.a. berdrs i folkpartiets partimotion U401
(yrkandena 1,2, 3 och 5), centerpartiets partimotion U409 (yrkandena 15, 16
och 17) och viinsterpartiet kommunisternas partimotion U410 (yrkande 2).

De nordiska landerna har gjort skilda sikerhetspolitiska vagval. De har
dock ett gemensamt intresse av att trygga en lugn och stabil situation i
Nordeuropa och att inom ramen for sin siikerhetspolitik begrinsa stormak-
ternas nédrvaro i det nordiska omradet. Det nordiska sikerhetspolitiska
monstret dr fast etablerat men inte okénsligt for fordndringar i omvérlden.
Sverige och dvriga nordiska lander fdljer uppmirksamt utvecklingen pé det
marina omradet i de nordliga farvattnen.

Det nordeuropeiska och nordantlantiska omradets 6kade strategiska
betydelse stiller krav pad Sveriges sikerhetspolitiska agerandc i flera
avseenden. )

En forsta uppgift ar att viarna Sveriges territoriella integritet. Utskottet
delar sjélvfallet asikten i motion U401 (fp) yrkande 2 att krankningar av vart
territorium inte kan accepteras.

Yrkandet far darmed anses besvarat.

En andra uppgift ir att séka bidra till att spanningen inte 6kar i var del av
virlden. Sverige fister stor vikt vid militira fortroendeskapande 5fgiirdér
som grund for rustningsbegrinsningar och nedrustning och har i detta syfte
foreslagit att multilatcrala forhandlingar om marina fértroendeskapande
atgarder skall inledas. Vi dnskar att de marina rustningarna. och i synnerhet
karnvapnen till sjoss. skall bli foremal for internationclla forhandlingar men
inser samtidigt att dc inte kan betraktas som isolerade fran den militira
balansen i stort. I var omsorg om bevarandet av det nordiska siikerhetspoli-
tiska monstret ligger ocksa att vi respekterar vira grannlinders siikerhetspo-
litiska intressen. Det dr enligt utskottets mening vardefullt att regeringéen har
kontakt med 6vriga nordiska regeringar i dessa friagor.
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Med vad som ovan anférts far dven yrkande | i motion U401 (fp) anses
besvarat.

Den siakerhetspolitiska stabilitet som lange ratt i norra Europa har inte
uppnatts genom regionala dverenskommelser utan dren f6ljd av en mangarig
utveckling, i vilken flera faktorer samverkat. Enligt utskottets mening finns
deti sjalva verket skil att hysa en viss tvekan till att med stormakterna triiffa
uppgorelser som syftar till att reglera siikerhetspolitiska férhallanden inom
avgrinsade geografiska omrdden. Enligt svensk uppfattning bor problem
som berdr vidstrickta geografiska omraden ocksa fa sin 16sning inom samma
vidstridckta ram.

Utskottet ar bl.a. av detta skil inte villigt att tillstyrka forslaget i motion
U409 (c) att halla en sarskild konferens om  fértroendeskapande dtgéirder i
norra Europa. Fortroendeskapande atgirder for Europa som helhet skall
och bor diskuteras i ESK.

Yrkandena 16 och 17 i motionen avstyrks darfor.

Det ar ocksd i linje med denna uppfattning som Sverige vill uppriitthélla
Ostersjons stillning som fritt hav. Det innebiir att Sverige inte har intresse av
att utestinga nagot lands sjémakt fran Ostersjon. Orlogsfartyg har sedan
gammalt ritt till fri passage genom Oresund utan krav pa féranmilan, en
ordning som Sverige onskar sl vakt om.

z

Yrkande 3 i motion U401 (fp) far darmed anses besvarat.

Stravandena att forverkliga en kdrnvapenfri zon i Norden har som yttersta
syfte att forbattra virt och de dvriga nordiska lindernas sdkerhet och bor ses i
ett vidare europeiskt sammanhang. Utskottet vill erinra om vad en enhillig
riksdag under en foljd av ar uttalat om en kérnvapenfri zon i Norden:

Utskottet finner det tillfredsstillande att de nordiska regeringarna.
utifrdn sina olika sikerhctspolitiska utgdngspunkter, igingsatt egna
utredningsarbeten och gemensamt asiktsutbyte kring frégan om en
karnvapenfri zon i Norden. Utskottet utgar ifrin att regeringen
fortsitter sitt arbete i frdga om utredningar och analyser samt héller
fortsatt néra kontakt med 6vriga nordiska regeringar i frgan, for att
underséka om en gemensam grund finns mellan de nordiska landerna i
syfte att skapa en kdrnvapenfri zon i Norden som ett led i arbetet for
ett karnvapenfritt Europa. '

Detta uttalande har alltjimt full giltighet. Den i mars 1987 tillsatta
nordiska dmbetsmannagruppen for zonfrigan har haft ett flertal méten och
regelbundet rapporterat till de nordiska utrikesministrarna. senast vid
utrikesministermotet i Kiruna i augusti 1988. Gruppen har analyserat
niarvaron av kidrnvapen i niromradet och avslutat diskussionerna rorande
syftet med zonen. Det finns ocksa en preliminir analys av utformningen av
existerande karnvapenfria zoner liksom ett piborjat arbete betriffande
Nordens och angriansande havsomrédens strategiska betydelse. Man har
vidare inlett arbetet pa ett avsnitt om zonstaternas forpliktelser och om
uttunningszoner.
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Med det anforda far yrkande 5 i motion U401 (fp) och yrkande 2 i motion
U410 (vpk) anses besvarade.

Utskottet anser det inte heller nu péakallat att uppratta en nordisk
arbetsgrupp med parlamentarisk sammansittning, sdsom foreslas i motion
U409 (c). Det finns for ovrigt redan en informell nordisk parlamentariker-
gruppi vilken representanter for 18 partier i de fem nordiska ldnderna ingdr.

Yrkande 15 i motion U409 (c) avstyrks ddrmed.

I motion U406 (m) foreslas att regeringen skall utarbeta ett forslag om
negativa sikerhetsgarantier och framligga deti CD. I motionen heter det att
sddana garantier skulle kunna fylla samma behov som avtal om kirnvapen-
fria zoner.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen ar CD sedan lang tid sysselsatt
med denna friga. Arbetet gar trogt. Sverige har for sin del intresse av att
entydiga och villkorslésa uttalanden om att icke anvidnda kidrnvapen mot
karnvapenfri stat gors av kirnvapenmakterna. Samtidigt ar det angelaget for
oss att inte bli part i nagot avtalsforhallande. Enligt utskottets mening kan
negativa sakcrhetsgaranticr fran stormakternas sida inte ensamma utgéra en
ersattning for en karnvapenfri zon, vilken forutsitts innehdalla mer konkreta
ataganden.

Sverige bor liksom hittills delta i CD:s arbete pa detta omréde. Utskottet
overlamnar emellertid at regeringen att avgéra huruvida ett svenskt textfor-
slag i nagot skede skulle kunna fora arbetet framat.

Dirmed far yrkande 6 i motion U406 (m) anses besvarat.

I flera motioner berdrs fragan om besok av utlindska orlogsfartyg som
befaras vara kidrnvapenbestyckade. I yrkande | i motion U403, yrkande 2 i
motion U404 och i yrkandena 1 och 4 i motion U411 foreslas att Sverige skall
ta upp frigan i internationella fora (FN. ESK, sexnationsinitiativet), i
yrkande 2 i motion U403, i yrkande 1 i motion Ud(}4 och i yrkande 4 i motion
1987/88:U410 att sadana besok forbjuds om garantier om kadrnvapenfrihet
inte lamnas. Ett samarbetc med Nya Zeeland i denna friga foreslasi yrkande
3 i motion U411 och i yrkande 2 i samma motion férordas att en gemensam
nordisk stdndpunkt dverviigs. '

For svensk del giller att nér regeringen meddelar tillstand f6r Grlogsbesok
erinras den gistande nationen om att kirnvapen inte fAr medféras vid besok i
svenska hamnar. Detta sker med f6ljande formulering: “Det rader generellt
forbud att medfdra kirnvapen vid besok i Sverige. Sveriges regering utgar
fran att detta forbud strikt iakttages.™ Den svenska politiken ifréga om besok
av Orlogsfartyg bygger sdlunda pa att vi hyser fortroende for att besokare
respekterar vara regler.

Den besokande staten avkrdvs inga garantier. Om cmellertid sddana
garantier skulle begiras och lamnas foreligger ingen ritt att inspektera
orlogsfartyg for att klarlagga det verkliga férhallandet. Enligt uppgift finns
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det for ndrvarande inte heller nigra sdkra metoder for verifikation utan att
inspektion pé platsen gors. Detta innebir att ett bestkstillstand skulle bygga
pa fortroende dven i detta fall.

En liknande praxis tillimpas i de dvriga nordiska linderna. Besoksfragan
foranledde emellertid i maj 1988 en regeringskris i Danmark, f6ljd av nyval.
De danska besoksreglerna forandrades inte i sak, men den nytilltridande
regeringen beslutade att tillstilla samtliga ambassader 1 Képenhamn en
skrivelse i vilken man erinrade om géillande danska regler.

1 Nya Zeeland, som aberopas i ett par av motionerna. giller nagot
annoriunda regler. Enligt lagstiftningen av ar 1987 om Nya Zeelands
kdrnvapenfria zon och om nedrustning och rustningskontroll dr det — pé
samma sitt som i Sverige — forbjudet att anlopa nyzeelandsk hamn med
karnvapenbevapnat eller kdrnkraftsdrivet fartyg. Premidrministern provar
fragan om tillstand for utlandska orlogsfartyg att bestka Nya Zeelands inre
vatten. Dirvid far han, heter det i samma lagstiftning, endast ge besokstill-
stind om han ar forvissad om att fartygen inte medfér nigon karnvapenut-
rustning (nuclear explosive device). En motsvarande regel giller for
luftfartyg. En radgivande kommitté har upprittats fér att bista premiirminis-
tern och utrikesministern i nedrustningsfrigor. inklusive tillimpningen av
1987 ars lagstiftning,. ,

I forra arects betdnkande (UU 1987/88:1) gav utskottet uttryck for asikten
att regeringen i internationella sammanhang borde verka for att kiirnvapen-
makterna skall frdngd sin princip att inte ge klara besked betriffande
forekomsten av karnvapen ombord. Problemet borde aktualiseras under
FN:s tredje sarskilda nedrustningssession och om méjligt dven i ESK, hette
det vidare i betidnkandet. vilket antogs av riksdagen med reservationer fran
(m). (fp) och (vpk).

Regeringen har sedermera i enlighet med riksdagens beslut vackt fragan i
internationella sammanhang. Statsministern berérde den i sitt anforande i
FN:s specialsession om nedrustning i juni 1988 och framholl bl.a. att
kidrnvapenstaternas politik att varken bekrifta eller férneka férekomst av
kdrnvapen ombord pé fartyg inte var fértroendeskapande. Sverige skulle
darfor arbeta for en ny praxis frdn kdrnvapenmakternas sida pa detta
omrade.

Utskottet konstaterar siledes att internationella kontakter pagar. Darmed
far yrkande 1imotion U403, yrkande 2 i motion U404 och yrkandena 1 och 4i
motion U411 anses besvarade. Yrkande 2 i motion U403, yrkande [ i motion
U404 och yrkande 4 i motion U 410 avstyrks av samma skél.

Vad giller forslaget om nirmare samarbete med Nya Zeeland vill utskottet
anféra att Sverige sjilvfallet nira foljer utvecklingen dar, men att det
samtidigt finns skillnader mellan omstindigheterna i de bada fallen. Fragan
om besdk av utldndska drlogsfartyg i svenska hamnar har samband saval med
helheten i det nordiska sidkerhetspolitiska monstret som med den pagaende
utredningen om en karnvapenfri zon i Norden. Den svenska handlingslinjen
maste bestimmas utifrdn en bedémning av situationen i var del av virlden.

Yrkande 3 1 motion U411 far darmed anses besvarat.
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I yrkande 2 i motion U411 foreslas att forutsittningarna for cn gemensam

nordisk standpunkt i fragan om kérnvapenfrihet vid orlogsbesdk skall .

undersokas. Motiondrerna vill bl.a. sc ett besoksférbud som ctt forsta steg
mot en nordisk kirnvapenfri zon. Utskottet vill med anledning harav anfora
attdet i dag féreligger en i stort sett gemensam nordisk handlingslinje i frigan
om flottbesék. Malet for de svenska stravandena ér i forsta hand att f4 till
stind en Oppnare installning frdn kdrnvapenmakternas sida i friga om
redovisning av kdrnvapeninnehav.

Forutsdttningarna for en nordisk kdrnvapenfri zon utreds for niirvarande
av en nordisk dmbetsmannagrupp. Utskottet anser inte att det skulle vara
dndamalsenligt att nu gora uttalanden om vilka de forsta stegenien eventuell
process mot en kirnvapenfri zon skall vara.

Yrkande 2 i motion U411 avstyrks darfor.

Europeiska sédkerhetsfragor

Helsingforskonferensen dr 1975 om sikerhet och samarbete i Europa
symboliserade p&d ménga satt en ny epok i Europas efterkrigshistoria. Den
dgde rum i en period av avspinning och har ibland betecknats som ett slags
ersittning for det fredsavtal som aldrig kom till stind efter kriget. Konferen-
sens slutdokument innebar i praktiken ett erkénnande av de griinser i Europa
som drogs upp av kriget. Dokumentet etablerade ocksa ctt samband mellan
fred och miinskliga rittigheter och gor det till en fér 'ESK-linderna
gemensam uppgift att frimja respekten for dessa riittigheter.

Slutdokumentet innehéller tre sakomraden eller korgar. Den forsta
korgen omfattar frigor rorande sakerheten i Europa och innehéller ett antal
viktiga principer for forbindelserna mellan de deltagande staterna samt ett
dokument om fértroendeskapande atgirder och vissa aspekter pa sikerhet
och nedrustning. Korg 2 behandlar ekonomiskt samarbete och korg 3
minskliga kontakter &ver grinserna, informations- och kulturfragor. Det
uttalades att alla de tre korgarna hade samma vikt och att balansen mellan
dem maste vidmakthéllas i den fortsatta processen. En fjarde korg behandlar
de for ESK-processens livskraft sd viktiga uppfoljningsmétena, varav det
mdote som inleddes i Wien hosten 1986 ar det tredje.

Helsingforsdokumentet innehéller vissa uttalanden om fortroendeskapan-
de atgirder pa det militira omradet — frimst féranmalan av manévrer och
utbyte av militiira observatdrer — men ar ganska kortfattat i fraga om egentlig
nedrustning. .

Under Stockholmskonferensen., som var ett led i ESK-processen, fattades
emellertid ett antal beslut om fotroende- och sakerhetsskapande atgérder.
Samtidigt hade genom uppfoljningsmotet i Madrid grunden lagts for en
vidareutveckling av ESK-processen till att omfatta dven konkreta nedrust-
ningsfragor. Detta var ett stort framsteg och en utveckling som starkt stdddes
av Sverige och de Gvriga NN-staterna. Den ligger ocksd i linje med
ESK-processens uttalade syfte att frimja fred och sikerhet. Det ir enligt
utskottets mening beklagligt att den konferens om konventionclla styrkor i
Europa som nu skall inledas inte i full utstriickning kunde bli en ESK-

i
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konferens. Det forestiende beslutet att i stiillet begrinsa deltagandet till de
23 medlemmarna i de bida militirpakterna kan ses som ett uttryck for
nedrustningsfrigans bilateraliscring. Sverige har samtidigt anledning att
vialkomna varje nedrustnings$forhandling som har utsikter att leda till
resultat. '

I motion U406 (m) yrkande 1 anfors att regeringen bor dgna uppmirksam-
het 4t frdgan hur Sverige och &vriga NN-stater skall fa fortlépande
information om och méjligheter att framféra synpunkter pa 23-statsférhand-
lingarna. Det finns risk for att uppgérelser mellan militarallianserna kan
komma att forsvara de neutralas sidkerhetsstrivanden, heter det vidare i
motionen som emellertid ocksa ser en fordel 1 att NN-staterna genom att sta
utanfor kanske inte behéver underkasta sig restriktionsatgirder pa det sitt
som annars hade kunnat bli fallet.

I'samma motion sédgs i anslutning till yrkande 7 bl.a. att Sverige méste dgna
betydande intresse at forberedelserna for en svensk handlingsberedskap
infér det fortsatta arbetet inom ESK. Detta giller till en boérjan bl.a. for att
forsoka paverka avgriansningen av de bada omrddena fortroendeskapande
atgarder & ena sidan och nedrustning 4 den andra s att s manga tunga fragor
som mdojligt kommer att berdras i 35-statsforhandlingen.

Aven i motion U409 (c) berdrs de konventionella rustningarna i Europa
och understryks att de neutrala och alliansfria staterna har ritt att fa sina
intressen beaktade i de forestiende forhandlingarna. Sverige skulle kunna ta
initiativ till studier om tillbakadragande av kdrnvapen och offensiva konven-
tionella vapensystem fran blockgrianserna i Centraleuropa. heter det i
motionen.

Utskottet far med anledning av dessa yrkanden anféra f6ljande. Det skulle
ha varit en styrka fér ESK-processen och tor det multilaterala nedrustnings-
arbetet om deltagandet i forhandlingarna om konventionella styrkor inte
hade begrénsats till de bada pakterna. Det blev nu inte si. Sverige kommer

att striva efter att “"tunga™ frigor av det slag som avses i motion U 406 (m) -

ocksé skall behandlas i 35-statskretsen. For att minska nackdelarna av en
uppdelning pé tva forhandlingar har Sverige och ¢vriga NN-stater har verkat
for att vdra mdjligheter att f& insyn i och pdverka 23-statsforhandlingarna
skall bli s& stora som mojligt. Ett forslag av just denna innebdrd har lagts
fram. '

Enligt utskottets mening finns det dock, med den upplaggning som nu
valts, an mindre anledning att sédrskilt betona risken for att oacceptabla
restriktionskrav skulle riktas mot NN-staterna. Det torde vara en av alla
erkidnd utgingspunkt att forhandlingarna i forsta hand skall avse den
koncentration av styrkor i Europa som foljde med andra virldskriget.

Det ir for utskottet viktigt att kunna konstatera att ESK-processen i sina
ursprungliga delar fortsétter och har utsikter att ta ny fart. Sdsom pipekas i
motionen boér och maste det fortsatta ESK-arbetet utformas med lika
tyngdpunkt pa alla de tre korgarna. For ESK-processens fortsiittning ar det
" darfor sarskilt viktigt att framsteg gors pd omradet for ménskliga rittigheter
och manskliga kontakter éver granserna. Det ar dock inte mdjligt att forutse
den exakta inriktningen av de kommande Overliaggningarna. Utskottet kan
darfor inte nu beddma hunivida uttunningszoner av det slag om foreslas i
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motion U409 (¢) kommer att Overvigas. Karnvapen skall dock inte omfattas
av forhandlingarna.

Med det anférda far yrkande 6 i motion U401 (fp). yrkandena 1 och 7 i
motion U406 (m) och yrkande 141 motion U409 (c) anses besvarade.

De internationella nedrustningsférhandlingarna

Kirnvapenhotet har linge framstdtt som den i sirklass viktigaste fragan i
nedrustningssammanhang. Detta har tagit sig minga uttryck: I CD har
forhandlingarna om ett fullstindigt provstopp ldnge stitt hogst pa dagord-
ningen, stor vikt fasts vid fordraget om icke-spridning av kirnvapen (NPT)
och dess granskningskonferenser, anstringningar gors att inte sprida kiirnva-
pen till rymden. tva kiirnvapenfria zoner har inrittats i viirlden och planer pa
ytterligare sddana finns. generalférsamlingens arbete tar i stor utstrickning
sikte pa att minska hotet fran kirnvapnen.

Ockséa forhandlingarna mellan supermakterna hari forsta hdnd inriktats pd
en begrinsning av kirnvapeninnehavet. Den uppgorelse som nyligen ingétts
om avskaffande av alla landbaserade medeldistanskirnvapen (INF-avtalet)
inncbir att rustningsspiralen pa ett viktigt omrade brutits. Nista steg skulle
kunna bli en reduktion av de strategiska kiirnvapnen. Samtidigt maste det
understrykas att den kdrnvapenkategori som nu skall avskaffas endast utgér
3—4 %av den totala kiirnvapenarsenalen i vdrlden. Det ror sig dessutom om
vapen vars militira virde och betydelse for kirnvapenavskrickningen
ifragasatts, till en borjan mest av fredsrérelsen men efter hand dven av
militira beddmare. INF-beslutet, som omfattar alla Karnvapen i en kategori,
var littare att fa till stand an vad ett beslut om minskning med 50 % av
strategiska vapen sannolikt kommer att bli. INF-beslutets verkliga betydelse
ligger enligt utskottets mening i att det ger uttryck f6r en vilja hos
karnvapenmakterna att soka politiska Idsningar pa sina motsiittningar. En
motsvarande forhandlingsvilja kan avlisas pd andra konfliktomraden én de
militira rustningarnas.

Det giiller nu att ta till vara det nyai situationen for att gradvis 4stadkomma

en begrinsning av rustningarna pa andra vapenomriden. En siddan utveck-
ling kan underlittas om alla parter striivar efter att inte lata nedrustningsfor-
handlingarna paverkas av motsittningar pa andra politiska filt.

Sverige bor efter mattet av sin formaga fortsatta arbetet i CD och andra
fora pi en ytterligare begrinsning av kirnvapenarsenalerna. For oss och
andra mindre linder éir det inte minst viktigt att férhandlingarnai CD. som 4r
det enda multilaterala organet for nedrustningséverldggningar, fortsétter
och far fornyad betydelse.

1 flera motionsyrkanden understryks att ett fullstdndigt provstoppsavial har
stor betydelse niir det galler att hejda kdrnvapenkapprustningen. Utskottet
instimmer hiri. Sverige har sedan manga ar varit ett av de linder som mest
aktivt drivit denna fraga i CD. Det ir beklagligt att framforallt USA motsatt
sig CD:s arbete pa detta omrade. Som framgér av det foregiende pégar i
stallet dmsesidig Kontroll av kidrnvapenprov och bilaterala samtal mellan
USA och Sovjetunionen om begriansning av provverksamheten. Nagon
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tidsplan for provstopp har inte angivits. Utskottet- konstaterar att detta
arbetssitt inte leder till malet. Ett fullstindigt provstopp kan endast

framférhandlas multilateralt i CD. Utskottet utgar frin att Sverige fortsatt.

aktivt arbetar for ett fullstindigt provstopp.

Utskottet far ddrmed anse yrkande 3 i motion U406 (m) och yrkande 4 i
motion U409 (c) besvarade.

Om kiarnvapenstaterna enades om ett fullstandigt provstopp skulle ocksa
de franska proven i Stilla havet upphora. Dessa berdrs i motion U402 vari
foreslas att Sverige skall framfora en officiell protest till Frankrike mot
provspriangningarna i Tuamoto-arkipelagen och i motion U409 (¢). yrkande
5. vari foreslas att Sverige skall ta initiativ till en internationcll studie om
skador pd minniskor och miljé till f6ljd av de franska proven.

Under perioden 1945-1985 har cnligt uppgift ca 1 500 kdrnvapenprov
utforts, varav ca 750 av USA. 530 av Sovjetunionen, 120 av Frankrike samt
ett trettiotal av vardera Kina och Storbritannien. Indien har utfért en
provspringning. Efter det partiella provstoppsavtalet ar 1963 har USA och
Sovjetunionen inte genomfort ndgra atmosfiriska prov — Frankrike upphor-
de dock forst ar 1974 med sina atmosfiriska prov. Mellan aren 1975 och 1987
utférde Frankrike 86 underjordiska prov vid Mururoa-atollen.

Flertalet kringliggande stater, diribland Australien och Nya Zceland, har
uttryckt oro 6ver de pdgdende franska proven i Franska Polynesien och de
risker for befolkningens hilsa som de antagits medféra. En oberoende grupp
av vetenskapsmin fran Australien, Nya Zeeland och Papua Nya Guinea
(Atkinsongruppen) besdkte Mururca-atollen under fyra dagar i oktober
1983. Gruppens slutsatser var bl.a, att den atmosfiriska strilningen kring
Oarna dr mindre an genomsnittet for hela varlden och att det inte gick att
faststalla att proven skulle ha lett till fler cancerfall. Atkinson-rapporten har
kritiserats bl.a. for att gruppen inte hade medicinsk sakkunskap men inda
gjorde uttalanden om halsoliget. Fran olika hall bar krav rests pa férnyade
opartiska understkningar av situationen pa Oarna. Europaparlamentets
miljo- och hilsoutskott har diskuterat ett resolutionsforslag av denna
innebdérd. Forslaget skall enligt uppgift ater behandlas i utskottet i slutet av
november méanad.

I det pagdende moétet med generalférsamlingen har Sverige tagit upp
fragan om att FN skall genomfora ny kdrnvapenstudie som komplettering till
den som gjordes &r 1980 under svenskt ()rdf('jrandeskap. I'studien skall ocksa
granskas de medicinska och miljomissiga effekterna av provspringningar.

Utskottet har forstaelse for den oro som befolkningen i franska Polynesien
och linderna i omradet hyser for de franska karnvapenproven. De undersok-
ningar som genomforts efter de underjordiska proven &r inte invandnings-
fria. Det skulle vara virdefullt om Frankrike medverkade till en férnyad
oberocnde undersokning i provomradet.

Forslaget i motion U409 (c). yrkande 5,om initiativ till en internationell
undersokning av proven i Stilla havet fir anses besvarat med vad utskottet
har anfort.
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Den svenska asikten om riskerna med fortsatta kirnvapenprov savil i,

Polynesien som annorstades ar vél kiand for Frankrike och andra kdrnvapen-
makter. Den har framférts bl.a. till den franske presidenten. Det kan bli
anledning for Sverige att ta upp frigan ocksa i framtida bilaterala kontakter.
Utskottet anser dock inte att en formell protest endast till en av de testande
karnvapenmakterna dr meningsfull i nuvarande lage.

Motion U 402 far anses besvarad med vad som ovan anforts.

Det ar som namns i flera av motionerna angeliiget att kirnvapen och
anvindning av kirnenergi i forstorelsesyfte inte sprids till fler omraden och
till fler lander. Det finns redan ett forbud mot anvindning av kdrnvapen i
rymden men daremot inte mot anvindning av rymden som medium for
transport eller styrning av kiarnvapen. Sverige har som framglr av bak-
grundsbeskrivningen foreslagit att CD skall ta sig an fridgan om ett
fullstindigt férbud mot antisatellitvapen (ASAT) som ett forsta steg mot
forhindrande av kapprustning i rymden. Sverige har i detta sammanhang
ocksd uttryckt oro for att de amerikanska planerna pa ett rymdbaserat
forsvar mot interkontinentala missiler (SDI) skall leda till en kapprustning i
rymden, utéver de andra osikra foljder SDI kan komma att fa. S& lainge USA
och Sovjetunionen intar ofdrenliga stindpunkter ifriga om SDI ar det
emellertid svart att né resultat inom CD pa rymdomridet.

Med det anférda torde yrkande 7 i motion U409 (c) och yrkande 1 i motion
U410 (vpk) anses besvarade. '

Icke-spridningfﬁrdragef (NPT) syftar dels till férhandlingar om nedrust-
ning mellan kdrnvapenmakterna, dels till att férhindra att kiirnvapen sprids
till nya lander. Ett antal liander anses besitta teknik for tillverkning av
kdrnvapen. Dessa linder, som silunda befinner sig pé troskeln till karn-
vapeninnehav, har hittills’ avstatt frén att ratificera NPT. I motion U406 (m)
foreslas att den svenske statsministern skall utnyttja sitt deltagande i det s.k.
sexnationsinitiativer till att f5rma tva av trosl\elstaterna i det, Argentina och
Indien, att ansluta sig till NPT

Ett liknande yrkande behandlades forra aret av utskottét, som d bl a
anférde att statsministern i sexnationsarbetet verkat for en 6kad anslutning
till NPT. Utskottet erinrar hdrom och utglr frdn att medlemmarna av
sexnationsinitiativet dven fortsittningsvis diskuterar de deltagande linder-
nas cgen héllning till centrala nedrustningsfragor.

Diérmed far yrkande 4 i motion U406 (m) anses besvarat.

Fragan om anslutning till NPT kommer vidare att behandlas vid NPT:s
nasta granskningskonferens som planeras sensommaren 1990.
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Utskottet ‘behandlar i detta sammanhang ocksd frdgan om sambandet
mellan spridning av kiirnvapen och utnyttjande av civil kdrnkraft, ndgot som

aktualiseras i motion U409 (c). Motionédrerna anser bl.a. att atomenergiorga-:

net IAEA:s roll bor begrinsas till kontroll av civila karnkraftprogram och
atgarder for att férhindra karnvapenspridning men att det inte bdr vara
TAEA:s uppgift att frimja utvecklingen av civil karnkraft.

IAEA:s verksamhet har bl.a. till fo!jd av Tjernobyl-olyckan utvecklats i
riktning mot den kontroll och ridgivning betriffande sikerheten i
karnkraftsanlaggningar som motioniarerna efterlyser. Samtidigt kriver u-
landerna, som &r i majoritet bland IAEA:s medlemmar, att organisationen

enligt sina stadgar ocksd skall dgna sig at bistand och radgivning i fraga om

den tekniska utvecklingen pé kﬁrnenergiomrédet. En betydande del av
denna bistandsverksamhet avser emellertid inte kirnkraftutbyggnad utan
isotopanvindning inom jordbruk, livsmedelsteknik m.m.

Det finns utan tvivel ett indirekt samband mellan civil kiirnkraft och
kdrnvapen. Detta samband dr vil utrett. Enligt utskottets mening ar det

forsta hand étgirder inom ramen for NPT-avtalet och en heltickande
IAEA-kontroll av de civila kiirnkraftsanliggningarna i alla inder som kriivs

for att minska kdrnvapenspridning.

Enligt utskottets dsikt finns det inga forutsittningar for en férdndring av

IAEA:s stadga i den riktning som motiondrcrna foreslar.

Yrkande 9 i motion U409 (c) avstyrks darfor.

Till kdrnvapenomradet far dven anses héra arbetet p4 en konvention mot
radiologisk krigforing. Fragan berors i motion U409 (c) vari sirskilt betonas
de stora skadeverkningar som ett angrepp pé ett civilt kirnkraftverk kan

medféra. Sverige méste dirfor fortsitta att verka for en snar Gverenskom-
melse om forbud mot sdana angrepp inom ramen f6r en konvention mot

radiologisk krigf6ring.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen arbetar Sverige sedan flera &r pfi'

att ett sddant forbud skall tas med i en kommande konvention mot
radiologiska vapen. Konventionsarbetet gar emellertid trogt.

Enligt utskottets mening bor regeringen i detta lige fortsitta att fverviga’

mojligheterna att — parallellt med arbetet i CD ~ fa till stAnd en diskussion i
andra fora, sirskilt om angrepp mot kérnkraftsanliiggningar. '

Yrkande 8 i motion U409 far dirmed anses besvarat.

I motion U409 (c), yrkande 3, foreslas att Sverige skall fortsitta att verka
for ett program for avveckling av kiirnvapen, innefattande provstopp. stopp
for tillverkning och utplacering av kdrnvapen och kdrnvapenbirare (frys-
ning) samt forbud mot all produktion av klyvbart material for vapenin-
damal.

Detta dr ett langtgdende program men icke desto mindre det uttalade

mélet for de internationella nedrustningsforhandlingarna. Det dr ocksa syftet
med den resolution om frysning av kérnvapen som sedan flera dr antas

La

1988/89:UU4

19



av FN:s generalforsamling med stor majoritet. Sedan ett antal ar rostar dven  1988/89:UU4
NATO-liander som Danmark, Norge och Grekland fér resolutionen. Det '
konstateras i resolutionen att en karnvapenfrysning inte ar ett mal i sig sjalv

men att en frysning skulle utgora ett effektivt forsta steg for att hindra fortsatt

O6kning och forbattring av existerande arscnaler under den tid forhandlingar

pagar. Samtidigt skulle den skapa en gynnsam milj6 for férhandlingar om att

minska och slutligen avskaffa kdrnvapen.

Sverige dr medforslagsstallare till resolutionen och verkar ddrmed i enlighet
med férslaget i motion U409 (c). Yrkande 3iden far diirmed anses besvarat.

Diskussionerna i FN kring denna arliga resolution illustrerar samtidigt
svarigheterna att ni enighet om avveckling av karnvapen. De spelar
fortfarande en roll som avskrickning i den militira balansen mellan
supermakterna. I NATO:s strategi ingar att motstdndaren i sin planering inte
skall Kunna utesluta mojligheten av att NATO blir forst att tillgripa
kdrnvapen i ett lige dé konventionella forsvarskrafter inte bedoms tillrick-
liga.

Kravet pé en proklamerad och utan forhandlingar genomférd frysning av
kirnvapenarsenalerna anses av NATO i forsta hand rikta sig mot viistallian-
sens egen sidkerhet. Det ar av samma skil som NATO inte ar villigt gora ett
atagande om icke-forstaanvindning av kirnvapen.

Kérnvapenmakternas bedémning av kdrnvapnens betydelse i den militira
balansen ir uppenbar i de pagéende férhandlingarna mellan Sovjetunionen
och USA om strategiska vapen (START). Som ndmnts i det féregaende har
parterna i princip kommit éverens om en halvering av dessa vapen och ocksa
faststillt vissa numerira tak och rikneregler for olika typer av strategiska
vapen och vapenbirare. De komplicerade forhandlingarna pé detta omrade
aterspeglar balanstiinkandet och den av bada sidor upplevda risken att
motparten skall fa ett dvertag om inte avvecklingen av kidrnvapen ar
balanserad och i varje skede fullt kontrollerbar.

I motion U409 (c¢), yrkande 6, foreslas forhandlingar syftande till forbud
mot kryssningsmissiler. _ , .

Kryssningsmissiler ér ligflygande vapenbirare som inte gér i en kulbana
(ballistiska missiler) utan styrs likt ett forarlost flygplan. Markbaserade
kryssningsmissiler (GLCM) omfattas av INF-uppgorelsen och skall sdledes
avvecklas. Luftbaserade (ALCM) och sjoburna (SLCM) missiler berors i
samband med START-forhandlingarna. Tak har faststilits for ALCM men
inte for SLCM. '

START-forhandlingarna uppges ha kommit ett stycke pa vég men bland
de aterstiende svarigheterna finns just behandlingen av luft- och sjobaserade
kryssningsmissiler. Parterna dr bl.a. oense om hur en effektiv kontroll av en
dverenskommen reduktion av SLCM skall utformas.

Sverige har intresse av att supermakterna nir en 6verenskommelse pé
detta viktiga omrade, inte minst cftersom denna typ av vapen kan berdknas fa
en bana som ofta skulle g& éver nordiskt territorium. Det ir for narvarande
svart att beddma utsikterna for ett genombrott i START-férhandlingarna.



Sverige bor sjéil\;fallet gora vad som dr mojligt for att bidra tillen reduktionav  1988/89UU4

och slutligen avskaffande av de strategiska kirnvapnen. inkl. kryssningsmis-
siler.

Yrkande 6 i motion U 409(c) far dirmed anses besvarat.

Ett ytterligare omrade inom vilket kirnvapnen spelar stor roll ir det
marina. Som redovisades i bakgrundsbeskrivningen finns det risk for att
rustningsbegrinsningar till lands Okar intresset av en vapenuppbyggnad till
sjoss. Detta ar en utveckling som maste dgnas 6kad uppmirksamhet i det
internationella samarbetet.

Sverige tog redan ar 1983 initiativ till en studie om marin kapprustning och
har déarefter aterkommit till fragan bl.a. i UNDC och i generalférsamlingens
specialsession om nedrustning. Vi har varit padrivande nar det gallt att t&
forsoka till stind dverliaggningar om fortroendeskapande atgirder till sjoss
och har tagit upp frigan om ectt multilateralt avtal om foérhindrande av
incidenter till havs.

Vistalliansen anser att uppbyggnaden av den sovjetiska norra marinen och
NATO:s vitala intresse av att kunna kontrollera forbindelselederna dver
Atlanten gor att medlemslinderna har behov av en betydande marin
kapacitet i de nordliga farvattnen. Tanken pa konkreta férhandlingar om
marin rustningskontroll har foljaktligen framfor allt sttt pd amerikanskt
motstand. Sverige har i FN fort fram krav om olika marina rustningsbegrins-
ningar sdsom begransningar av karnvapenrobotar, att taktiska kdrnvapen
inte skall transporteras omkring pa rutinuppdrag utan foras i land, regler for
karnvapenbestyckade fartygs rorelse till havs och fortroendeskapande
atgarder for att 6ka siakerheten for civil verksamhet till havs. Utskottet utgar
frAn att regeringen i samrdd med andra lander fortsitter att arbeta for
fortroendeskapade atgérder och rustningsbegriansningar till sjoss.

Kravet i motion U 409 (¢) om att utarbeta ett konkret program f6r marina
rustningsbegransningar far dirmed anses besvarat.

Kontrollen av efterlevnaden av ingdngna avtal — verifikation — 4r en av de
svéraste i nedrustningsférhandlingarna pa saval kirnvapenomréidet som pé
andra omraden. Under det scnaste dret har det gjorts visentliga framsteg i
verifikationsfrgan i det att Sovjetunionen forklarat sig kunna ga med pa
inspektion p& platsen, exempelvis i kemivapenforhandlingarna. Sovjetunio-
nen har accepterat olika former av internationell kontroll p& kirnvapenom-
radet.

Samtidigt som den tekniska utvecklingen pa vapenomradet i vissa avscen-
den gjort kontrollverksamheten svarare. kan modern teknik anviindas fér en
effektivare kontroll, exempelvis genom satellitévervakning.

Som framgar av det foregaende har CD uppriittat en expertgrupp for att
utveckla metoder for seismisk Overvakning. Sverige har erbjudit sig att
uppritta och finansicra ctt internationellt seismologiskt datacenter i Sverige
for Gvervakning av ett provstoppsavtal. Vi har ocksa genomfért studier Gver



mojligheten att genomféra satcllitovervakning av bl.a. fértroendeskapande
atgirder pa det militira-omradet och av overféring av verifikationsdata via
satellit. Det kan i sammanhanget ocksd nimnas att sexstatsinitiativet
foreslagit att det inom FN skall upprittas ett system for multilateral
Overvakning och stott férslaget om en sirskild FN-studie om verifikation,

I motion U409 (c) foreslas att det europeiska forskningssamarbetet inom
EUREKA utnyttjas for att bidra till att utveckla teknik pa detta omrade.
Motionédrerna ir ocksa positiva till att Sverige medverkar i en “fredssa-
tellit™. '

Utskottet kan inte bedoma om EUREKA-samarbetet kommer att kunna
fa4 denna inriktning men delar i évrigt motiondrernas intresse av att Sverige
pa olika sitt medverkar i utvecklingen av cffektiva kontrollinstrument. Som
framgar ovan 4r regeringen redan aktivt engagerad i denna viktiga fraga.

Yrkande 11 i motion U409 (c) fir dirmed anses besvarat.

I motion U401 (fp). U406 (m) och U409 (c¢) betonas att Sverige maste
fortsatta sina anstrangningar att fa till stind en konvention mot kemiska
vapen.

Utskottet instimmer sjalvfallet i motioniarernas krav. Sedan flera ar
efterstravar Sverige mycket aktivt ett sidant fé6rbud och vi har spelat stor roll
i arbetet pa en konventionstext. Den bevisade eller befarade anvindningen
av kemiska stridsmedel pa krigsskddeplatser under scnare tid visar pa att
behovet av en konvention ér stort. Enligt utskottets beddmning gor
regeringen nu allt det som &r mdjligt for att uppnd enighct om en
konvention. '

Med det anférda far yrkande 4 i motion U401 (fp). yrkande 5 i motion U406
(m) och yrkande 10 i motion U409 (c¢) anses besvarade.

Frdgan om boriskaffande av kvarlimnad krigsmateriel aktualiseras i
motion U409 (c). Utskottet har tidigarc behandlat detta drende och
konstaterat att FN:s miljéorgan UNEP har ansvar for handlaggningen av
frigan men att inga stora framsteg har gjorts. Fragan har dock behandlats i
utredningen "En politik for nedrustning och utveckling™ (Ds 1988:19). Diar
foreslas att de internationella forutsattningarna for en fortlopande kartligg-
ning av forekomsten av kvarlamnad krigsmatericl i de krigshirjade omrade-
na utreds och att initiativ tas till en inventering av ny teknik for att uppticka
och férstora sddan materiel. '

Detta dmne har redan aktualitet i Afghanistan och torde ocksi fa det vid
ett eventuellt fredsslut mellan Iran och Irak.

Det sarskilda problemet med sjéminor har berorts av Sverige i FN i -

samband med behandlingen av en svensk resolution om konventionen om
sdrskilt inhumana vapen.

Yrkande 12 i motion U409 (c) far dirmed anses besvarat.
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Férenta Nationernas ansvar fér varldsfreden har namnts flera ganger i det
foregdende. Detta ar en roll som FN:s medlemslinder tilldelat organisatio-
nen. [ FN-stadgans forsta kapitel heter det att Forenta Nationernas dndamaél
ar att uppritthalla internationell fred och sikerhet.

I motion U409 (c), yrkande 2, foreslas att Sverige maste ge allt stod at

strdvandena att stirka FN. dess generalsekreterare och sidkerhetsridet i -

fredsarbetct. Sverige bor ocksé striva efter en gemensam nordisk satsning i
detta arbete, som ocksa bor omfatta FN:s finansiering.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att FN maste ges en central roll
i det freds- och sikerhetsskapande arbetet. Det 4r redan cn gemensam

nordisk strivan. De nordiska linderna har tidigare lagt fram forslag av just -

den innebdrd som anges i motionen. Initiativet att ge generalsekreteraren
vidgade befogenheter vid kontroll av efterlevnaden av olika. verenskommel-
ser p& nedrustningsomradet verkar i denna riktning.

Beklagligtvis har FN-systemet under en langre tid befunnit sig i en kris som
tagit sig flera uttryck. Det finansiella stodet for organisationen har sviktat,
bistindsverksamheten har mast skiras ned och de fredsbevarande operatio-

nerna har arbetat med stora underskott. De finansiella utsikterna har numera’

ljusnat négot sedan Sovjetunionen beslutat betala upplupna skulder och

USA:s administration dels foreslagit kongressen att fullt ut erligga USA:s

andel for 1989, dels dverviiga att betala av tidigare skulder.

Det ar utskottets forhoppning att det pagécnde reformarbetet inom FN

skall leda till en battre finansiell bas for hela FN-systemet och att sérskilt de
stora medlemslinderna skall ge organisationen det politiska stéd som ir
nédvindigt for att FN skall kunna fylla den fredsbevarande roll som stadgan

tilldelar den. Utskottet #dr forvissat om att den svenska regeringen i

samarbete med de andra nordiska lindernas regeringar arbetar med detta
mal foér dgonen.

Yrkande 2 i motion U409 (c) far dirmed anses besvarat.

Forslag om studicr

Utskottet behandlar under detta avsnitt tvA motionsyrkanden av allmin
siikerhetspolitisk betydelse.

I motion U409 (c) foreslas att Sverige skall ta initiativ till en studie av vnlka .
atgéirder som bor vidtas for att stirka skyddet av civilbefolkningen'i krig. I.

motionstexten ges exempel pd att antalet civila ddsoffer i krig stindigt har
okat; frdn 5 % i forsta virldskriget till 90 % i den pagdende konflikten i
Libanon.

Denna utveckling har gjort att man inom folkriitten sokt stidrka skyddet for
civilbefolkningen i krig. Den fjarde Genévekonventionen av ar 1949 handlar.

om skydd fér civilpersoner under krigstid. Folkrittskommittén har gjort en

omfattande genomgéng av folkratten pa detta omrade och avgivit betinkan-
dena Krigets lagar (SOU 1979:73) och Folkritten i krig (SOU 1984:56). :

Sedan négra ar pagar forhandlingar om en konvention som bl.a. syftar till
att forbittra barns skydd i krig (se hairom UU 1988/89:6).

Motiondrerna pekar utan tvivel pa ett utomordentligt viktigt problem.
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Civilbefolkningen drabbas allt hardare i moderna krig. Sirskilt svara
forhallanden uppstir ofta under inbérdeskrig och interna konflikter i vilka
inte heller folkratten alltid ger ett tillrackligt skydd. Problemets kiirna ir det
moderna krigets karaktdr.

Enligt utskottets mening 4r den i dag viktigaste uppgiften att oka respekten
for folkritten och dstadkomma bittre anslutning till gillande konventioner.
Det har ibland vackts tankar pé att sammankalla en internationell konferens
om humanitir réitt men en allmin beddmning ar att forslaget tills vidare ér
orealistiskt.

Flera studier har gjorts av krigets och olika vapensystems verkningar. Som
framgar av det toreghende dr nedrustningsférhandlingarna i manga avseen-
den inriktade just pd att minska betydelsen av sddana vapen som har specicllt
forodande och urskillningslosa verkningar. sdsom kirnvapen, kemiska
vapen och sirskilt inhumana vapen. Detta dr en viig att férbéttra skyddet for
civilbefolkningen.

Utskottet utesluter inte att specialinriktade studier angiende skydd for
civilbefolkning skullc kunna vara av viarde men r inte nu berett att foresla
regeringen att ta initiativ till en studie med den allmédnna och breda inriktning
som motiondrerna tycks avse.

Dirmed far yrkande 1 i motion U 409 anses besvarat.

[ motion U409 (c), yrkande 20, hemstills att riksdagen hos regeringen
begir forslag om ett sikerhetspolitiskt forskningscentrum.

Utskottet vill med anledning av detta yrkande erinra om att riksdagen
redan i maj 1987 uttalade att regeringen borde gora en inventering av den for
svensk utrikes- och sikerhetspolitik relevanta forskning som bedrivs av
institutioner i Sverige och direfter eventuellt framliagga forslag i fragan.
Utrikesdepartementet har anslagit medel till Stockholms universitet fOr en
kartldggning av den svenska forskningen, forskarutbildningen och forsk-
ningsfinansieringen under de snaste dren inom dmnet internationell politik.
Fragan om en fullstindig inventering av den sikerhetspolitiska forskningen,
som ocksd berdr forsvars- och utbildningsdepartementen, kommer att
behandlas ytterligare gemensamt med dessa departement.

Utskottet paminde i UU 1987/88:16 om sitt tidigare uttalande i fragan och
gor det nu dnyo. Dérmed far yrkande 20 i motion U 409 (c) anses besvarat.

Hemstallan

Utskottet hemstiller

1. betriaffande svensk sdkerhetspolitik

att riksdagen forklarar yrkandena 1 och 2 i motion 1987/88:U401

besvarade med vad utskottet anfdrt. '
2. betriffande konferens om [értroendeskapande digdrder

att riksdagen avslar yrkandena 16 och 17 i motion 1987/88:U409,
3. betriffande Ostersion som fritt hay

att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1987/88:U401 besvarat med

vad utskottet anfort,
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4. betraffande kirnvapenfri zon i Norden _
attriksdagen forklarar yrkande 5i motion 1987/88: U401 och yrkande 2
i motion 1987/88:U410 besvarade med vad utskottet anfort,

5. betriiffande nordisk par[amenlarikergrupp for en kirnvapenfri
zon
att riksdagen avslar yrkande 15 i motion 1987/88:U409,

6. betraffande negativa sikerhetsgarantier
att riksdagen forklarar yrkande 6 i motion 1987/88:U406 besvarat med
vad utskottet anfort,

7. betraffande garantier vid utlindska érlogsbesék
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1987/88:U403, yrkande 1i
motion 1987/88:U404, yrkande 4 i motion 1987/88:U410 och yrkande 2
i motion 1987/88:U411, ,

8. betriaffande internationella kontakter om drlogsbesik
att riksdagen forklarar yrkande 1i motion 1987/88:U403, yrkande 2 i
motion 1987/88:U404 och yrkandena 1, 3 och 4 i motion 1987/88:U411
besvarade med vad utskottet anfort,

9. betriffande 23-statsférhandlingarna
att riksdagen forklarar yrkandena 1 och 7 i motion 1987/88:U406 och
yrkande 14 i motion 1987/88:U409 besvarade med vad utskottet
anfort,

10. betriffande ESK-processen

att riksdagen forklarar yrkande 6 i motion 1987/88:U401 besvarat med

vad utskottet anfort, :

11. betraffande fullstindigt provstoppsawal
att riksdagen férklarar yrkande 31 motion 1987/88:U406 och yrkande 4
i motion 1987/88:U409 besvarade med vad utskottet anfort,

12. betraffande franska kdrnvapenprov i Stilla havet
att riksdagen forklarar yrkande 5 i motion 1987/88:U409 besvarade
med vad utskottet anfort,

13. betriaffande protest mot kiirnvapenprov i Stilla havet
att riksdagen forklarar motion 1987/88:U402 besvarad med vad
utskottet anfort,

14. betraffande kdrnvapen i rymden
att riksdagen forklarar yrkande 7 i motion 1987/88:U409 och yrkande 1
i motion 1987/88:U410 bésvarade_ med vad utskottet anfort,

15. betriffande sexnarionsinitiativer
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1987/88: U406 besvarat med
vad utskottet anfort,

16. betraffande sumbandet kirnkraft-kirnvapen
att riksdagen avslar yrkande 9 i motion 1987/88:U409,

17. betréffande radiologisk krigféring
att riksdagen forklarar yrkande 8 i motion 1987/88:U409 besvarat med
vad utskottet anfort,

18. betriffande frysning av kirnvapen
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1987/88: U409 besvarat med
vad utskottet anfort,
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19. betriiffande kryssningsmissiler
att riksdagen forklarar yrkande 6 i motion 1987/88 U409 besvarat med
vad utskottet anfort, : T :

20. betraffande marin kapprustmng
att riksdagen forklarar yrkande 13 i motion 1987/88:U409 besvarat
med vad utskottet anfort, : -

21. betraffande verifikation
att riksdagen forklarar yrkande 11.i motion 1987/88:U409 besvarat
med vad utskottet anfort, :

22. betriffande konvention mot kemiska vapen
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1987/88: U401 yrkande 5 i
motion 1987/88:U406 och yrkande 10 i motion 1987/88:U409 besvara-
de med vad utskottet anfort,

23. betraffande bort_sl\affan(le av kvarlimnad l\rtgsma!ertel
att riksdagen forklarar yrkande 12 i motion 1987/88:U409 besvarat
med vad utskottet anfért, : -

24. betraffande stdrkande av FN

att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1987/88:U409 besvarat med

vad utskottet anfort,
25. betriffande studier fdr'skydder av civilbefolkningen i krig
att riksdagen forklarar yrkande 1imotion 1987/88:U409 besvarat med
vad utskottet anfort,
26. betraffande sdkerhetspolitiskt forsl\mngscenrrum
att riksdagen forklarar yrkande 20 i motion 1987/88 U409 besvarat
med vad utskottet anfort : :

Stockholm den 22 november 1988 -.

Pa utrikcsutskottets vignar

Stig Alemyr

Niarvarande: Stig Alemyr (s), Pir Granstedt (c), Evert Svensson (s).
Margaretha af Ugglas {m), Sture Ericson. (s), Maj Britt Theorin (s),
Karl-Erik Svartberg (s). Inger Koch (m), Bertil Mébrink (vpk), Per Gahrton

(mp), Viola Furubjelke (s), Kristina Svensson (s), Eva Bjérne (m), Maria

Leissner (fp), Hakan Holmberg (fp). Ingbrltt Irhammar (c) och Anna
Brandoné (s).
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Reservationer

1. Konferens om fortroendeskapande atgérder (mom. 2)
Pér Granstedt och Ingbritt Irhammar bada (c) anser '

dels att den del av utskottets yttran'de pa s. 11 som borjar med “Den
sakerhetspolitiska™ och slutar med "avstyrks d'airfdr" bort-ha' f(")ljande
lydelse: : '

Detta hindrar inte att det nu kan finnas anledning att ta initiativ av det slag =
som foreslas i motion U409 (c) att halla en sarsklld konferens om fortroende-

skapande dtgérder i norra Edropa. '

Det iar uppenbart att det militarpolitiska ifitresset for vér del av Europa har -

okat, och det finns anledning for Sverige att dverviga olika atgarder for att
frimja avspanning och nedrustning i vart niiromrade. Motionirernas forslag i
yrkandena 16 och 17 synes vl viirda att forverkligas. Detta bor riksdagen
med bifall till dessa motionsyrkanden ge regeringen till kinna,

dels att utskottcts hemstallan under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande konferens om fériroendeskapande dtgarder
att nksdagen med bifall till yrkandena 16 och 17 i motion 1987/88:409
ger regeringen till kdnna vad utsl\ottet dnfort

2. Nordisk parlamentarlkergrupp foren karnvapenfn zon
(mom. 5)

Pir Granstedt och Ingbritt Irhammar béada (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 12 som borjar med-""Utskottet
anser” slutar med "avstyrks darmed.” bort ha fdljande lydelse:

Utskottet anser att det vore vardefullt. om d&mbetsmannagruppens arbete
kompletterades av en parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp s& som
foreslas i motion U409 (c), yrkande 15. Det skulle innebéra att det arbete
som paborjats i den informella parlamentarikergrupp som arbetar sedan ett
par &r skulle kunna fullféljas under mer etablerade former. Vad utskottet hir
anfort bor med bifall till yrkande 15 i motion U409 ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan i moment 3 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande nordisk parlamentarikergrupp for en’ kirnvapenfri
zon o S T
att riksdagen med bifall till yrkande 15 i motion 1987/88:U409 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Garantier vid utldndska 6rlogsbesok (mom. 7)

Par Granstedt (c¢), Bertil Mébrink (vpk). Per Gahrton (mp) och Ingbntt
Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med “Utskottet

konstaterar™ och slutar med ™ av samma skil.” bort ha foljande lydelse:
Utskottet konstaterar att det inte varit mojligt att vinna framgang pa detta

omride under specialsessionen. Det internationella arbetet bor dock fortsit-

1988/89:UU4 -

27



ta. Detta bor likafullt inte hindra att Sverige, i avvaktan pa internationclla
resultat, kriver besked om att svensk lag i detta avseende respekteras i
samband med orlogsbesok frdn kadrnvapenmakter eller pa annat sitt
forsdkrar sig om att sé sker. Enligt utskottets uppfattning ar det motiverat att
en sadan skiarpning av praxis kommer till stind. Detta bor utskottet med
anledning av motionerna 1987/88:U403, 1987/88:U404, 1987/88:U410 och
1987/88:U411 ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande garantier vid utlindska érlogsbesok
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1987/88:U403, yrkande
1 i motion 1987/88:U404, yrkande 4 i motion 1987/88:U410 och
yrkande 2 i motion 1987/88:U411 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfért,

4. Protest mot franska kdrnvapenprovi Stilla havet (mom. 13)
Bertil Mébrink (vpk) och Per Gahrton an) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med “Det kan bli”
och slutar med ’som ovan anférts.” bort ha féljande lydelse:

Den franska regeringen har emellertid pa ett utmanande satt fortsatt med
sina provspringningar och enligt utskottets mening visat bristande kénsla for
den lokala befolkningens fruktan och farhagor. Utskottet anser dirfor att

den svenska regeringen bor framfora en officiell protest till den franska

regeringen i denna fréaga.
Utskottet tillstyrker dirmed motion U402.

dels att utskottets hemstéllan i moment 13 bort ha foljande lydelse:
13. betraffande protest mot franska kirnvapenprov i Stilla haver
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:U402 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

5. Sambandet kérnkraft—kérnvépen (mom. 16)

Pir Granstedt (c), Bertil Mabrink (vpk), Per Gahrton (mp) och Ingbritt
Irhammar (c) anser :

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar méd "Enligt
utskottets’ och pé s.slutar med ""avstyrks darfér.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar dock motionérernas uppfattning att IAEA:s dubbla roll pa
det har omradet ar olycklig. Regeringen bor dérfor ta initiativ av det slag som
foreslas. Detta bor riksdagen med bifall till yrkande 9 i motion U409 som sin
mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande sambandet kirnkraft-karnvapen
att riksdagen med bifall till yrkande 9 i motion 1987/88:U409 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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6. Studicr for skyddet av civilbefolkningeni krig (mom. 25) . - - 1988/89:UU4

Piir Granstedt och Ingbritt Irhammar bada (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar med *"Utskottet
utesluter inte’* och slutar med "anses besvarat.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att en studic av det slag som foreslas i motionen skulle vara
av virde for det fortsatta arbetet pa detta omrdde. Regeringen bor darfor
enligt utskottets uppfattning ta ett sidant initiativ, vilket med bifall till
motion yrkande 1 i motion U409 bor ges regeringen till kdnna..

dels att utskottets hemstiallan under moment 24 bort ha féljande lydelse:
25. betraffande studier for skyddet av civilbefolkningen i krig
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1987/88:U409 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort. '

Sarskilda yttranden

1. Zonfragan
Margaretha af Ugglas, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anfér:

Utskottet framhaller betriaffande negativa sikerhetsgarantier att Sverige inte
vill bli part i ett avtalsforhallande. Risken for ett sidant avtalsforhallande ar
enligt var mening emellertid storre betriffande avgrinsade zoner 4n om
generellt gillande garantier utfirdas av kirnvapenmakterna. A andra sidan
kan sadana multilaterala generclla garantier bli mindre konkreta vad giller
kidrnvapenmakternas ataganden.

2. Flottbesdk
Margaretha af Ugglas, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anfér:

En f6ljd av kdrnvapenmakternas instéllning ar att de sannolikt inte skulle
lamna nagra garantier om sidana avkrivdes. Nagon ritt att inspektera
orlogsfartyg for att darigenom skapa klarhet i det verkliga forhallandet
foreligger inte eftersom statsfartyg atnjuter folkréttslig immunitet. Vi utgér

liksom regeringen fran att dect svenska férbudet respekteras av besdkande

Orlogsfartyg. Det dr viktigt att Sverige inte medverkar till atgarder som kan
forsvara uppritthillandet av balans i supermaktsblockens méjligheter till
flottrorelser i fria hav i vart naromréade.

3. Frysning
Margarctha af Ugglas, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anfér:

[ ett ldge dir supermakterna beslutat avveckla medeldistanskdrnvapnen och
forhandlingar skall ske betriffande ytterligare reduktion av kdirnvapen synes
det angeliget att fortsdtta pa denna véag. Provstoppsfragan som ér en vil
definiecrad del i ett storre s.k. frysforslag har forutom i de bilaterala
forhandlingarna mellan supermakterna ocksé sin givna plats i CD i Genéve.
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Att komplicera féorhandlingarna med vad som skulle ingd i ens.k. frys tersigi
nuvarande lage som en betydande risk att férsena arbetet pa en kirnvapen-
nedrustning.
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