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Sammanfattning

Kommissionens meddelande fran den 12 juni 2019 utgdr en ldgesrapport om
forberedelser och beredskapsatgdrder som vidtagits av EU infoér Forenade
kungariket Storbritannien och Nordirlands (UK) ursprungliga uttridesdatum
den 30 mars 2019. Dessa dtgdrder sammanfattades i kommissionens fjérde
meddelande fran den 10 april 2019 (COM(2019) 195 final). Kommissionen
har nu granskat de lagstiftnings- och icke-lagstiftningsakter p4 EU-niva som
antagits och gor bedomningen att de fortsatt dr &ndamalsenliga och inte
behover dndras i sak. Kommissionen planerar inga nya atgirder fore det nu
géllande uttrddesdatumet den 1 november 2019. I de réttsakter dér fraga
uppkommer om tidpunkten for tillimpning och varaktighet behdver éndras
for att motsvara det nya uttrddesdatumet kommer kommissionen undersdka



om dessa faktiskt behover forlingas. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att gora motsvarande granskning av sina nationella
beredskapsatgirder.

Kommissionen betonar vikten av att berdrda parter, inklusive enskilda
medborgare, fortsatt forbereder sig for ett eventuellt avtalslost uttrdde och
utnyttjar tiden fram till och med den 31 oktober 2019 for att kontrollera att
beredskapsatgirder vidtagits. Kommissionen avser inte vidta ytterligare
atgérder for att kompensera for att aktorer inte har forberett sig.

Regeringen vilkomnar meddelandet som foljer upp Europeiska radets
(artikel 50) uppmaning om att intensifiera forberedelserna infor UK:s
uttrdde. Det dr vdlkommet att kommissionen provat de atgdrder som har
antagits for att hantera ett avtalslost uttride och funnit dessa fortsatt
dandamalsenliga. Regeringen delar kommissionens beddmning av vikten att
berérda parter, inklusive enskilda medborgare, fortsatt forbereder sig for ett
eventuellt avtalslost uttrdde och utnyttjar tiden fram till och med den 31
oktober 2019 for att kontrollera att beredskapsatgérder vidtagits. Regeringen
iar medveten om behovet granska nationella beredskapsatgirder for att
sikerstdlla att de forblir dndamélsenliga dven efter forlangningen av
tidsfristen for UK:s uttrdde. I Regeringskansliet och regeringens
myndigheter har ett omfattande beredskapsarbete genomforts for att mota ett
eventuellt uttrdde utan avtal. Det har handlat om att kartldgga och nir sa &r
nodvandigt vidta atgérder for att mildra allvarliga konsekvenser. Som
resultat av detta arbete har regeringen genomfort ett antal
forordningséndringar och presenterat lagforslag med syfte att hantera de mest
allvarliga konsekvenserna av ett uttrdde utan avtal. En visentlig del av det
offentligas beredskapsarbete har dven bestétt av informationsspridning for att
sikerstdlla att alla aktorer har mojlighet att gora egna riskbedomningar och
vidta nddvéandiga atgérder.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 29 mars 2017 anmélde UK sin avsikt att ldmna EU i enlighet med
artikel 50 i EU-fordraget. UK:s uttrdde forvdntades darmed ske den 30 mars
2019. Forhandlingarna mellan EU och UK om ett avtal om uttrdde
resulterade i en Overenskommelse mellan forhandlarna den 14 november
2018. I samband med detta enades man ocksa om en politisk forklaring om
de framtida forbindelserna mellan EU och UK, vilken &r ténkt att ligga till
grund for de fortsatta forhandlingarna om den framtida relationen.
Europeiska radet (artikel 50) stéllde sig vid ett extrainsatt mote den 25
november 2018 bakom 6verenskommelsen. Texterna har godkénts av UK:s
regering och radet, varefter godkédnnandeprocessen i Europaparlamentet och
det brittiska parlamentet inleddes.
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Uttrddesavtalet har rostats ned i det brittiska parlamentet vid tre tillféllen:
den 15 januari, 12 mars och 29 mars 2019. Samtidigt har det brittiska
parlamentet markerat mot att UK skulle limna EU utan ett avtal.

UK och EU enades den 11 mars 2019 om ett tolkningsinstrument avseende
uttrddesavtalet och ett gemensamt uttalande som kompletterar den politiska
forklaringen, vilka godkindes av Europeiska radet (artikel 50) den 21 mars
2019. Samma dag, som svar pd en begidran om forlingning av
forhandlingsperioden som den 20 mars 2019 hade ldmnats in av den brittiska
regeringen, enades Europeiska radet (artikel 50) om en forldangning till och
med den 22 maj 2019, under forutsittning att uttrddesavtalet godkéndes av
det brittiska underhuset. Eftersom sa inte skedde forkortades forldngningen, i
enlighet med beslutets lydelse, till den 12 april 2019.

Efter att en andra begdran om forldngning inkommit enades Europeiska radet
(artikel 50) den 10 april 2019 om en ytterligare forldngning till och med den
31 oktober 2019. Om uttradesavtalet ratificeras av bada parter fore detta
datum kommer uttridet att ske den forsta dagen i pafoljande manad.
Europeiska radet (artikel 50) upprepade i samband med beslutet att det inte
kunde bli friga om att omforhandla uttrddesavtalet och att eventuella
ensidiga ataganden, uttalanden eller andra akter borde vara forenliga med
uttrddesavtalets ordalydelse och andemening och inte fick hindra dess
genomforande. Forlangningen fér inte anvédndas for att inleda forhandlingar
om de framtida forbindelserna, men om UK skulle &ndra stdndpunkt & EU
redo att omprdva den politiska forklaringen om de framtida forbindelserna.

Huvudscenariot &r fortsatt ett uttrdde baserat pa det avtal som forhandlats
fram och 6verenskommits mellan UK:s regering och EU. Med hénsyn till
omstdndigheterna, som att uttrddesavtalet &nnu inte kunnat godkénnas av det
brittiska parlamentet, kan ett avtalslost uttrdde inte uteslutas och beredskap
for att hantera en sddan utveckling behdver finnas. Kommissionen har
tidigare presenterat fyra meddelanden som beskriver forberedelserna for
detta den 19 juli, 13 november och 19 december 2018 samt den 10 april
2019. Det senaste meddelandet den 12 juni 2019 &r en ldgesuppdatering om
de forberedelse- och beredskapsatgiarder som EU vidtagit for att mota
allvarliga konsekvenser av ett eventuellt avtalslost uttridde.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande &r en ldgesrapport om de forberedelser och
beredskapsatgirder som vidtagits av EU infor det ursprungliga
uttridesdatumet den 30 mars 2019. Dessa étgdrder kvarstir och har
sammanfattats i det fjairde meddelandet fran den 10 april 2019 (COM(2019)
195 final). Kommissionen har granskat de lagstiftnings- och icke-
lagstiftningsakter p4 EU-nivd som antagits och goér beddmningen att de
fortsatt dr &ndamélsenliga och inte behdver &ndras 1 sak. En
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beredskapsforordning som roér EU:s budget for 2019 som ér ténkt att nyttjas
vid ett avtalslost uttrdde har sedermera, efter att meddelandet publicerats,
antagits. Kommissionen planerar inga nya atgirder fore det nya
uttrddesdatumet den 1 november 2019. I de réttsakter dér fraga uppkommer
om tidpunkten for tillimpning och varaktighet behdver dndras for att
motsvara det nya uttrddesdatumet, kommer kommissionen undersdka om
dessa faktiskt behover forlaingas. Kommissionen har redan beslutat att man
pa nytt kommer anta 16 icke-lagstiftningsakter om oférutsedda héndelser
inom ramen for EU:s sanitdra och fytosanitira lagstiftning som tidigare
antagits, med tillimpning fran den 1 november 2019, under forutsittning att
UK ldmnar nédvéindiga garantier.

Kommissionen betonar vikten av att berdrda parter, inklusive enskilda
medborgare, fortsatt forbereder sig for ett eventuellt avtalslost uttrdde och
utnyttjar tiden fram till och med den 31 oktober 2019 for att kontrollera att
beredskapsétgirder vidtagits. Kommissionen kommer inte att kompensera
for att aktorerna inte har forberett sig.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att granska sina nationella
beredskapsatgirder for att sdkerstélla att de forblir &ndamalsenliga &dven efter
forlaingningen av tidsfristen for UK:s uttrdde. Kommissionen gér sarskilt
igenom ldget for pagdende atgirder inom en rad omraden.

Avseende medborgarnas ritt att uppehdlla sig och ritt till sociala
trygghetsformdner har medlemsstaterna vidtagit beredskapsatgirder for att
brittiska medborgare som dr bosatta i EU vid uttrddet, och deras anhoriga,
ska kunna forbli lagligt bosatta den ndrmaste tiden efter ett avtalslost uttrdde.
Kommission har tillsammans med medlemsstaterna tillhandahéllit en
oversikt over dessa nationella atgiarder och kommer att fortsitta uppdatera
den. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att fortsitta sin uppsokande
verksamhet gentemot brittiska medborgare bosatta inom sitt territorium och
paminner om att det &r en prioritet att skydda dessa medborgares rittsliga
stdllning vid ett avtalslost uttrdde. Vad géller sociala trygghetsformaner finns
en unilateral samordnad beredskapsstrategi som ska tillimpas péa alla
forsakrade personer som fore uttrddesdagen har UK-relaterade rittigheter,
detta som komplement till beredskapsférordningen om samordning av de
sociala trygghetssystemen. En Oversikt av medlemsstaternas atgirder visar
att dessa, tillsammans med beredskapsforordningen, sékerstiller en likartad
basskyddsnivdA i de 27 medlemsstaterna. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att anvdnda den forldngda tidsfristen till att nd ut till
berdrda medborgare med information s att dessa kan forbereda sig for UK:s
uttride.

Den Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA) 4r nidra att slutfora
processen for kontroll av efterlevnad av bestimmelserna om de
humanlikemedel och veterinirmedicinska likemedel som godkints
centralt. Mer arbete aterstar for de produkter som dr godkdnda pa nationell
nivd och industrin uppmanas med eftertryck att anvdnda den forlingda
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tidsfristen  for att, 1 samarbete med EMA och nationella
lakemedelsmyndigheter, anpassa de aterstiende ldkemedlen till
lagstiftningen. En 6verforing av certifikat for medicintekniska produkter till
anmilda organ i EU-27 pédgéar. Det kommer fortsatt att krdvas betydande
arbete for att uppnd fullstindig efterlevnad senast den 31 oktober och
tillverkarna uppmanas eftertryckligen att sjdlva overfora certifikat for det fall
brittiska anmélda organ inte beddoms kunna genomféra detta i tid.
Kommissionen och medlemsstaterna diskuterar regelbundet denna fraga, och
kommissionen anser att den tid som nu star till buds é&r tillracklig for att
slutfora bade Overforingen av certifikat och anpassningen av
produktmérkningen. Nér det giller kemiska dmnen uppmuntras foretag som
inte Overfort sina registreringar i UK till de 27 EU-medlemsstaterna att
utnyttja “brexitfonstret” i det centrala IT-systemet Reach-IT for att
genomfora overforingen, utan vilken kemikalierna inte kan finnas pd EU-
marknaden efter uttrddesdagen.

Kommissionen planerar for ett antal sektorsoverskridande diskussioner for
att sondera laget pa omradet tull och indirekt beskattning. Riktade insatser
for att tillhandahélla sérskild utbildning for tulltjanstemén och pa att anordna
program for snabb rekrytering och omskolning av tullpersonal pagar. En
kommunikationskampanj till berérda intressenter genomftrs om tekniska
16sningar som héller pa att inforas for att se till att unionens tullkodex
tillimpas vid ett avtalslost uttrdde. Kommissionen konstaterar att atgirder
vidtagits, men att det pa grund av det stora antalet aktorer &r svart att bedoma
hur forberedda foretagen &r pd tullomradet. Antalet registrerings- och
identitetsnummer (Eori) som beviljats har 6kat, liksom antalet ansdkningar
om status som godkdnd ekonomisk aktor (AEO). Dessa utgdr dock endast en
del av de nodvdndiga forberedelserna och kommissionen uppmanar
foretagen i EU-27 som avser att fortsétta handeln med UK att vidta dtgérder
och kontakta sin nationella tullmyndighet. Medlemsstaterna bdr dven
anvinda sig av den extra tid som stér till férfogande till att utvdrdera behovet
av justeringar av de grdnskontrollstationer for sanitira och fytosanitira
kontroller som uppréttats eller utokats.

Avseende transportomrddet anger kommissionen att det hélls regelbundna
kontakter med nationella myndigheter om den pagaende processen for att
tillse att lufttransportféretagen genomfor atgirder for att efterleva EU:s
regler om édgande och kontroll. Aktdrer inom jérnvéigstransportsektorn som
inte har vidtagit nodvéindiga &tgirder for att erhalla EU-27-dokument
uppmanas att gora det.

Inom fiskerisektorn har information inhdmtats for att snabbt kunna hantera
tillstdndsansokningar for fiske i brittiska vatten om beredskapsférordningen
om fisketillstind maéste tillimpas. Kommissionen kommer vid behov att
snabbt infora de strukturer som krdvs for att genomféra
beredskapsétgirderna. Kommissionen upprepar vikten av att de berdrda
medlemsstaterna héller en samordnad strategi for att forbereda sig for risken
att EU-fartyg inte ldngre har tillgdng till vatten tillhérande UK. Vid ett
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avtalslost uttrdde behdver konsekvenserna i forhallande till faststdllandet av
fiskemdjligheter for 2020 hanteras genom sérskilt avtal med UK i enlighet
med internationella réttsliga forpliktelser och vetenskaplig rddgivning.

Roérande finansiella tjinster bedémer kommissionen att foretagen gjort
betydande framsteg med sin beredskapsplanering. Forsakringsforetag,
betaltjanstleverantdrer och andra leverantdrer av finansiella tjdnster som inte
ar forberedda, uppmuntras med eftertryck att fore den 31 oktober 2019
slutfora atgdrder for att hantera ett avtalslost uttrdde. Kommissionen och
tillsynsmyndigheter pd EU- och nationell niva arbetar for att s ska ske. For
att bevara finansiell stabilitet och undvika att likvirdiga forutsdttningar pé
den inre marknaden for finansiella tjdnster péaverkas negativt, arbetar
kommissionen med att sdkerstdlla en konsekvent strategi for
beredskapsplaneringen pa nationell niva. Ett avtalslost uttrdde bedéms dock
leda till en viss fragmentering av marknaden for finansiella tjanster.

Kommissionen paminner avslutningsvis att det inte &r omgjligt att UK
lamnar EU wutan ett avtal och bedomer att alla EU:s nuvarande
beredskapsétgarder ar 1dmpliga och dndamalsenliga. Kommissionen kommer
att bevaka den politiska utvecklingen och préva om atgérdernas varaktighet
behover forlingas samt fortsatt bistd medlemsstaterna och berdrda parter
med deras forberedelser. Kommissionen upprepar vikten av att alla berdrda
parter anvinder den forlingda tidsfristen till och med den 31 oktober 2019
for att forbereda sig for samtliga eventualiteter.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet innehéller inte nagra forslag till nya eller dndrade réttsakter.
Nagra forfattningsdndringar har genomforts for att mota allvarliga
konsekvenser av ett eventuellt avtalslost uttrdde. Frigan om de behover
forldngas eller annars justeras dr under provning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelanden fran kommissionen &r inte rattsligt bindande och é&ldgger
siledes inte medlemsstaterna négra skyldigheter. De budgetira
konsekvenserna av UK:s uttridde paverkas inte av detta meddelande.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet som foljer upp Europeiska radets
(artikel 50) uppmaning om att intensifiera forberedelserna infor UK:s
uttrdde. Huvudscenariot forblir ett ordnat uttrdde pa grundval av ett avtal.
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Risken for ett avtalslost uttrdde dr dock tydlig och alla ansvarsfulla aktdrer
maéste ta den pa allvar och vidta forberedande atgérder.

Det &r vialkommet att kommissionen har provat de atgiarder som har antagits
for att hantera ett avtalslost uttrdde och funnit dessa fortsatt &ndamaélsenliga.
Generellt underldttar ~kommissionens  atgérder samordningen av
medlemsstaternas  beredskapsarbete, liksom det som genomfors av
néringslivet och andra aktorer. Regeringen delar kommissionens beddmning
av vikten att berdrda parter, inklusive enskilda medborgare, fortsatt
forbereder sig for ett eventuellt avtalslost uttrdde och utnyttjar tiden fram till
och med den 31 oktober 2019 for att kontrollera att beredskapsétgirder
vidtagits. Regeringen dr medveten om behovet att granska nationella
beredskapsatgérder for att sdkerstilla att de forblir andamalsenliga dven efter
forlangningen av tidsfristen for UK:s uttride.

Den beredskapsforordning for EU:s budget som &r tinkt att nyttjas vid ett
avtalslost uttrdde och som antagits for 2019 kan behdva kompletteras med ett
arrangemang for kommande ar.

I Regeringskansliet och regeringens myndigheter har ett omfattande
beredskapsarbete genomforts for att mota ett eventuellt uttrdde utan avtal.
Det har handlat om att kartligga och nér sd &r nédvéndigt vidta atgérder for
att mildra allvarliga konsekvenser. Som resultat av detta arbete har
regeringen genomfort ett antal forordningsdndringar och presenterat
lagforslag med syfte att hantera de mest allvarliga konsekvenserna av ett
uttrdde utan avtal. En vésentlig del av det offentligas beredskapsarbete har
dven bestatt av informationsspridning for att sdkerstélla att alla aktérer har
modjlighet att gora egna riskbeddmningar och vidta nédvindiga atgérder. I sitt
arbete har regeringen och Regeringskansliet en 16pande dialog med centrala
néringslivs- och samhillsintressen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna samarbetar i forberedelsearbetet och beredskapsplaneringen
med varandra och EU-institutionerna.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

EU-institutionerna samarbetar i beredskapsplaneringen.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Meddelandet innehéller inga forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ingen fortsatt behandling véntas da det ror sig om ett meddelande.

4.2 Fackuttryck/termer
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