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Regional samverkan och statlig
lansforvaltning

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 16 oktober 2001 beslutat bereda bostadsutskot-
tet tillfélle att avge yttrande Gver proposition 2001/02:7 Regional samverkan
och statlig ldnsforvaltning jimte eventuella motioner.

Bostadsutskottet behandlar i yttrandet forslagen i de delar de kan anses be-
rora utskottets beredningsomrade. Det géller framst forslagen avseende léns-
styrelsens roll och uppgifter m.m. Utskottet behandlar dessutom de forslag
som avser formerna for den regionala samverkan inom lénen och fortséttning-
en av forsoksverksamheten med regional ansvarsfordelning, dvs. frigor som
har anknytning till lansstyrelsernas framtida roll och uppgifter.

Sammanfattning

I yttrandet tillstyrker utskottet regeringens forslag om att det redan fran ar
2003 skall vara mojligt att i samtliga 14n infora ett kommunalt samverkansor-
gan for regional utveckling i lanet. Utskottet stiller sig &ven bakom regerings-
forslaget betriffande omfattningen och utformningen av den fortsatta for-
soksverksamheten i de nuvarande forsokslidnen. I frdga om forsokslanens
befogenheter inom ramen for de nya samverkansorganen pekar dock utskottet
pa vikten av att lagforslaget utformas sé att forsdkslidnen far de i jamforelse
med Ovriga ldn vidgade befogenheter som avses. Samtliga behandlade mot-
ionsforslag avstyrks av utskottet.

Nir det géller de forslag i propositionen som avser ldnsstyrelserna tillstyr-
ker utskottet savil att regeringen efter 2002 skall utse lénsstyrelsens styrelse
som att forsoksverksamheten med vidgad samordnad lansforvaltning i Got-
lands 14n forlangs med fyra ar. Motstaende motionsforslag avstyrks.

Aven 6vriga motionsforslag avstyrks av utskottet. Det giller bl.a. forslag
om avveckling av landshdvdingedmbetet och ldnsstyrelsen.

Till yttrandet har fogats sex avvikande meningar (m), (v), (kd), (c), (fp)
samt (mp).
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Utskottets 6vervidganden

Formerna for regional samverkan

Forsoksverksamheten med éndrad regional ansvarsfordelning

I dag pagar en forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning i
fyra lén. De 1dn som omfattas dr Kalmar, Gotlands, Skane och Vistra Gota-
lands 14n. For de tre forstnimnda ldnen leddes forsdksverksamheten den
1 juli 1997 efter beslut av riksdagen hosten 1996 (prop. 1996/97:36, bet.
1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77). Forsoket utvidgades den 1 januari 1999 till
att ocksd omfatta det da nyligen bildade Véstra Gotalands 14n. Beslutet om
utvidgning fattades i anslutning till riksdagens beslut varen 1997 om att bilda
det nya lénet (prop. 1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13, rskr. 228). Forsoks-
verksamheten regleras i en sdrskild forsokslagstiftning, och den skall i samt-
liga 14n pég4 till utgdngen av ar 2002.

Regionala sjdlvstyrelseorgan édr en samlingsbendmning for de olika organ
som har overtagit de uppgifter som ingér i den dndrade ansvarsfordelningen
enligt forsokslagstiftningen. De fyra forsokslédnen arbetar med olika typer av
representationssystem.

Skane 1dn och Vistra Gotalands 1an tillimpar direktval, genom att lands-
tinget i dessa ldn utgdr det regionala sjélvstyrelseorganet. For att markera att
landstingen i de nybildade ldnen har regionala utvecklingsuppgifter far re-
spektive landstingsfullméktige betecknas regionfullmiktige. Motsvarande
andring av beteckning fir dven ske frn landstingsstyrelsen till regionstyrel-
sen. Ett byte av beteckning innebér inte ndgon fordndring i de befogenheter
eller ataganden landstinget har enligt lag eller annan forfattning. Genom
forsoksverksamheten tillfors landstingen i dessa ldn nya uppgifter avseende
regional utveckling.

I Gotlands 1&n & kommunen och dess direktvalda fullméktigeférsamling
den instans som tagit 6ver det regionala utvecklingsansvaret. Gotlands kom-
mun har, sedan tidigare, de uppgifter som i andra ldn avilar landstinget. For-
dndringen innebdr att nya uppgifter integrerats i den kommunala verksamhet-
en.

I Kalmar lan tillimpas en regionforbundsmodell dir de folkvalda forsam-
lingarna i kommunerna och landstinget utser de politiska representanterna till
forbundsfullméktige. I férbundet finns funktioner som dverforts dels fran
statliga organ, dels fran ldnets kommunforbund och landstinget i den del som
inte ror hilso- och sjukvard.
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Kommunal samverkan i linet

Regeringen foreslar i propositionen att det i samtliga 14n skall vara mgjligt att
fran 4r 2003 bilda ett kommunalt samverkansorgan for regional utveckling i
lanet. Ett samverkansorgan utgdrs av ett kommunalforbund dir samtliga
kommuner dr medlemmar och déir dven landstinget kan vara medlem. I Skéne
lan respektive Vistra Gotalands 1dn kan landstinget utgdra samverkansorgan.
I Gotlands lén kan Gotlands kommun utgora samverkansorgan. Regeringen
gor bedomningen att ytterligare erfarenheter bor vinnas av en direktvald
regional niva och verksamheten bor hér fortsitta ytterligare en mandatperiod
och bli féremal for utvardering.

Samverkansorganet skall utarbeta program for ldnets utveckling och sam-
ordna utvecklingsinsatser i ldnet for genomforande av programmet. Det fér
befogenhet att besluta om ldnsplaner for regional infrastruktur samt rétt att
besluta om vissa statliga medel for regional utveckling. I de nuvarande for-
sokslédnen far samverkansorganen dven under ndsta mandatperiod beslutande-
ritt Over motsvarande regionalpolitiska medel som de i dag beslutar om, i
avvaktan pé en utvérdering av det fortsatta forsoket.

Ett av samverkansorganet faststéllt program for lanets utveckling skall be-
aktas av alla statliga myndigheter som bedriver verksamhet i ldnet, t.ex. vid
beslut om fordelning av statliga medel som har betydelse for den regionala
utvecklingen i ldnet.

Samverkansorganet avses fa ansvaret for utveckling och forankring av till-
vaxtprogram for kommande programperiod.

Regeringen avser att ta initiativ till en allmédn dversyn av uppgiftsfordel-
ningen mellan staten, kommunerna och landstingen. I avvaktan pa denna
oversyn och ytterligare erfarenheter frdn verksamheten i Skéne lén och Véstra
Gotalands lén inleds inga ytterligare forsok med direktvalda regionala organ.
Den lagstiftning som reglerar forsoksverksamheten med &ndrad regional
ansvarsfordelning i fyra 1dn upphor vid utgangen av ar 2002.

Niér det giller finansieringen av de nya samverkansorganens verksamhet
redovisar regeringen beddmningen att staten bor finansiera vissa administrat-
ionskostnader som hor samman med programarbete, hantering av regionala
utvecklingsmedel, statliga krav pa uppfoljning och utvirdering samt sekreta-
riat for arbetet med att utforma tillvixtprogram och beredning av struktur-
fondsansdkningar.

Propositionen i sin helhet avvisas i motionerna K11 (kd), K12 (kd) yr-
kande 1 samt K19 (mp) yrkande 1.

Enligt motion K12 (kd) bor i stéllet det forslag genomforas som den
Parlamentariska regionkommittén (PARK) lagt fram i sitt betinkande Reg-
ionalt folkstyre och statlig lansforvaltning (SOU 2000:85) — yrkande 2.
Kommitténs forslag innebdr bl.a. att forsoksverksamheten skall fortsétta
t.o.m. 2006. Dérefter skall férsoken enligt motionen permanentas — yrkande
4.

Aven i motion K19 (mp) fors fram alternativ till regeringens forslag. I
motionen foreslds bl.a. att forsoksverksamheten i enlighet med PARK:s for-
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slag skall forlangas t.o.m. 2006 — yrkandena 2 och 3. Ett forslag med i princip
samma innebord fors ocksa fram i den under allmidnna motionstiden véckta
motion K381 (mp) yrkande 12.

I motionerna K7 (c) yrkande 1 samt K15 (fp) yrkande 1 yrkas avslag pa
propositionen med undantag av forslaget om att fortsétta forsoksverksamhet-
en med vidgad samordnad ldnsforvaltning i Gotlands l4n. Avslagsyrkandet i
motion K15 (fp) omfattar inte heller forslaget om att upphéva lagen om val av
ledamdter i lédnsstyrelses styrelse.

Enligt motion K7 (c) bor i stillet forsoksverksamheten forldngas t.o.m.
2006 och dessutom utdkas — yrkandena 2 och 3. I motion K15 (fp) forordas
dédremot endast en forldngning av nuvarande forsoksverksamhet — yrkande 3.

Forslagen i motionerna K8 (m), K13 (m) och K18 (v) bygger pa forutsitt-
ningarna att samverkansorgan skall kunna bildas i alla 1&n. Motionérerna
delar ddremot inte helt regeringens uppfattning om den fortsatta forsoksverk-
samhetens omfattning. Forslagen i motionerna K8 (m) yrkande 1 samt K13
(m) innebér att forsoksverksamheten bor fortsétta ofordndrad och med till-
ldmpning av nuvarande lagstiftning i Skane ldn. Enligt motion K8 (m) yr-
kande 2 bor Vistra Gotalands 14n inte heller ingd i den forsoksverksamhet
som kommer att bedrivas med stod av lagen om samverkansorgan. I motion
K18 (v) foreslas dels att den nuvarande lagstiftningen skall forldngas sa att
forsoksverksamheten kan fortgd oférdndrad i samtliga forsdkslén — yrkande 1,
dels att ytterligare 14n, som redan ansokt om detta, skall kunna ges ritt att
paborja en motsvarande forsoksverksamhet — yrkande 4. Dessutom forordas i
motionen att det framlagda lagforslaget om samverkansorgan skall fortydligas
sa att det av lagen klart framgar att de nuvarande forsdkslanen far en oférand-
rad beslutsritt betraffande medel for regional utveckling — yrkande 3.

I tvd under allminna motionstiden vickta motioner foreslds att forsdks-
verksamheten skall permanentas fr.o.m. ar 2003. Enligt motion K371 (c)
yrkande 15 skall de pagéende direktvalda regionférsdken i Skane, Gotlands
och Vistra Gotalands 1dn permanentas. Forslaget i motion K372 (fp) yrkande
1 omfattar ddremot endast en permanentning av det pdgdende forsoket i
Skane lan.

Frigan om finansieringen av de nya samverksansorganen tas upp i motion
K16 (m). Enligt motionens yrkande 5 bor regeringen i budgetpropositionen
for 2003, eller pd annat sitt, ge tydliga anvisningar som sa langt mgjligt be-
grinsar administrationskostnaderna for samverkansorganen, eftersom kostna-
derna till en del kommer att finansieras av staten.

Med anledning av vad som i proposition och motioner foreslagits om mdgj-
ligheterna att inrdtta samverkansorgan och omfattningen m.m. av den fortsatta
forsoksverksamheten vill utskottet anfora féljande.

Det forslag som ldaggs fram genom propositionen innebér att det i samtliga
lan kan bildas samverkansorgan som fr.o.m. &r 2003 tar &ver en del av de
uppgifter och det ansvar som lénsstyrelserna i dag har. Utskottet delar upp-
fattningen att ldnen bor ges denna mdjlighet. Denna fraga kan dock inte ses
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skild frén fragan om i vilken omfattning och med vilken inriktning den nuva-
rande forsdksverksamheten bor fortga.

Niér det géiller den nu pagaende forsdksverksamheten dr inneborden av re-
geringens forslag att forsoken kan fortsitta i Skéne, Véstra Gotalands, Kalmar
och Gotlands 14n, och da med stdd av den nya lagen om samverkansorgan.
Forslag om att inskrdnka den fortsatta forsoksverksamheten genom att inte
lata Vistra Gotalands 14n ingd i den fors fram i en motion. Utskottet delar inte
denna uppfattning. Forsoksverksamheten har tillkommit for att erfarenheter
skall vinnas av hur det regionala ansvaret kan fordelas mellan l4nsstyrelsen
och andra regionala organ. En forutséttning for att tillrdckliga erfarenheter
skall kunna vinnas 4r bl.a. att forsoken pégér under en tillrickligt 1dng tid och
att de har en tillricklig omfattning. Det d&r mot den bakgrunden vérdefullt att
forsoksverksamheten nu kan fortgd med i huvudsak ofGridndrat innehall i
samtliga forsokslén.

Genom att den fortsatta forsoksverksamheten sker inom ramen for den nya
samverkanslagen ges den ocksa en nagot annorlunda utformning &n tidigare.
Samverkansorganen erhaller i forhallande till vad forsokslénen har i dag
inskrinkta befogenheter att besluta om anvéndningen av medel. Regeringen
anser dock att de nuvarande forsokslédnen under ndstkommande mandatperiod
skall ha storre befogenheter én 6vriga samverkansorgan. De skall till skillnad
frén Ovriga samverkansorgan t.ex. kunna besluta om foretagsstod. Gemen-
samt for alla samverkansorgan é&r att befogenheterna att besluta om fordelning
av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner upphor.

Utskottet delar uppfattningen att forsokslédnen bor ha storre befogenheter
dn Ovriga lan. Den fraga som, mot denna bakgrund, kan stéllas &r om det
lagforslag som regeringen nu lagt fram ger utrymme for en fortsatt forsoks-
verksamhet av den omfattning som beskrivs i motivtexten. Utskottet har bl.a.
uppmérksammat att samverkansorganens rétt att besluta om anviandningen av
vissa statliga medel beskrivs nadgot annorlunda i forskslagen dn i den nya
lagen om samverkansorgan. I forsokslagen anges att beslutanderitten avser
“regionalpolitiska och andra utvecklingsmedel”, medan det i regeringens
lagforslag anges att den omfattar “vissa statliga medel for regional utveckl-
ing”. Enligt utskottets mening kan det mot den nu beskrivna bakgrunden
finnas anledning att §vervéga om en justering av lagforslaget erfordras for att
forsokslanen skall kunna fa de befogenheter som uppenbarligen avsetts.

Med det nu anforda stéller sig utskottet bakom regeringens forslag. Mot-
stdende motionsyrkanden avstyrks.

Léansstyrelserna

Linsstyrelsens roll och uppgifter

I propositionen behandlar regeringen ockséd vissa fragor om lénsstyrelsens
roll, uppgifter och organisation. En utgangspunkt for regeringens stéllningsta-
ganden ér att staten behover en stark och kompetent statlig ldnsforvaltning for
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att hantera de statliga uppgifter som inte kan eller bor skotas pa central niva
och som &r av stor betydelse for ett nationellt agerande. Det finns enligt rege-
ringen ocksa goda mdjligheter att utveckla lénsstyrelsen i den 6nskade rikt-
ningen.
De bedéomningar regeringen mot denna bakgrund redovisar innebér bl.a. att
lansstyrelsen skall ges
— en tydligare roll som forvaltningsmyndighet pa regional niv4,
— ett 6kat samordningsansvar pa det statliga omradet samt
— en markerad roll som kunskapsorganisation och organ for tillsyn, uppfolj-
ning och utvérdering.

Sammanfattningsvis innebér regeringens bedomningar att 14nsstyrelsen kon-
sekvent bor anvindas for statliga forvaltningsuppgifter som inte kan eller bor
skdtas pa central niva. Dér det dr ldmpligt bor statliga regionala verksamheter
inordnas i lénsstyrelsen. Léansstyrelsens roll skall stirkas nér det géller tillsyn,
uppf6ljning och utvirdering.

I motion K8 (m) yrkande 3 begérs en 6versyn av lansstyrelsens roll och
uppgifter. Det finns enligt motionen ett behov av att renodla ldnsstyrelsens
verksamhet ytterligare. Oversynen bor dérfor inriktas pa vilka uppgifter som
bor ligga pa lanstyrelsen.

Regeringen aviserar i propositionen sin avsikt att initiera en samlad dver-
syn av styrningen av lénsstyrelsens verksamhet och ansvarsfordelningen i
forhallande till andra statliga myndigheter. En dversyn som i allt vésentligt
svarar mot forslaget i motionen torde ddrmed komma till stdnd utan att riks-
dagen gor ett sérskilt tillkdnnagivande om detta. Motionen avstyrks.

Linsstyrelsens styrelse m.m.

Lansstyrelsereformen ar 1971 innebar bl.a. att ldnsstyrelsen forsags med en
lekmannastyrelse som utses av landstinget. Regeringen foreslar i proposition-
en att nuvarande, av landstinget utsedda, styrelser avvecklas nidr deras man-
datperiod gar ut. Regeringen avser i stéllet att sjélv utse ldnsstyrelsens styrelse
fran ar 2003. Enligt forslaget bor en forvaltningsmyndighet med s& manga
olika och viktiga uppgifter ha en styrelse for att fraimst tillgodose insynskra-
ven i verksamheten. Det dr viktigt att regeringen bér det fulla politiska ansva-
ret for ldnsstyrelsens verksamhet. Ledaméterna 1 styrelsen bor dérfor utses av
regeringen. Samtidigt uttalas att styrelsen bor vara mindre &n i dag for att fa
en effektiv ledning av verksamheten.

Regeringens forslag i denna del omfattas dven det av avslagsyrkandena i
motionerna K7 (c) yrkande 1, K11 (kd), K12 (kd) yrkande 1 samt K19 (mp)
yrkande 1.

Lansstyrelsens verksamhet ar enligt motion K16 (m) bl.a. att omsétta poli-
tiska beslut. Det &r enligt motionen darfor hogst rimligt att styrelsen avspeglar
den politiska majoritet som finns i lanet. Styrelsen bor déarfor dven fortsétt-
ningsvis utses pa samma sitt som i dag — yrkande 8.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion K18 (v) ldmnas tva alternativa forslag till hur ldnsstyrelsens sty-
relse bor utses. I det fall dagens forsokslagstiftning forldngs bor regeringen
utse styrelse i1 forsokslédnen och landstinget i dvriga 1dn — yrkande 5. Om
nagon forldngning inte kommer till stind bor i stéllet landstinget utse styrel-
sen i samtliga 1&dn — yrkande 6.

Forslaget om att regeringen skall utse ldnsstyrelsens styrelse 4r bl.a. avsett
att klargora att det dr regeringen som har det fulla politiska och verksamhets-
missiga ansvaret for lansstyrelsens verksamhet. Det ligger enligt utskottets
mening ett betydande vérde i att ledningsansvaret pa detta sitt laggs fast. Mot
den foreslagna ordningen kan invéndas att den skulle kunna leda till att den
lokala forankringen gér forlorad. I propositionen uttalar dock regeringen att
de som i lansstyrelsens styrelse skall foretrdda de allménna intressena bor
vara vél fortrogna med ldnets forhallanden. Det innebédr att ldnsstyrelsens
styrelse dven fortsdttningsvis kan forutsittas fa en god lokal férankring. Rege-
ringens forslag tillstyrks med hénvisning hértill. Samtliga motionsforslag
avstyrks.

Vidgad samordnad lénsforvaltning pa Gotland

I propositionen foreslds ocksa att den forsoksverksamhet som i dag pagar
enligt lagen (1997:1144) om forsoksverksamhet med vidgad samordnad lins-
forvaltning i Gotlands 14n skall forldngas fyra ar, dvs. till utgangen av ar
2006.

Forsoksverksamheten syftar till att fi erfarenheter av huruvida traditionellt
sektorsstyrda verksamheter kan bedrivas inom ramen for en samordnad lans-
forvaltning pa Gotland. Gotland har en sérstillning som region genom sitt
begriansade befolkningsunderlag och sin geografiska avgransning. Vikten av
att behalla vissa myndighetsfunktioner pd Gotland har varit en av utgangs-
punkterna for beslutet att forldgga forsoksverksamheten med vidgad samord-
nad lansforvaltning till Gotland.

Forsoksverksamheten i denna del har ingen annan koppling till forsoks-
verksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning 4n att den sammanfaller
i tiden, och den bor enligt regeringen dérfor behandlas som ett sitt for staten
att prova alternativa organisationsformer.

Regeringens forslag betrdffande fortsatta forsok pd Gotland har inte mott
andra inviandningar dn att det omfattas av de forslag om avslag pa proposit-
ionen i sin helhet som fors fram i motionerna K11 (kd), K12 (kd) yrkande 1
samt K19 (mp) yrkande 1.

Den sérstéllning som Gotland har som region med sitt begridnsade befolk-
ningsunderlag och sin geografiska avgrdnsning motiverar enligt utskottets
mening att den pagéende forsoksverksamheten med vidgad samordnad ldns-
forvaltning forlings med fyra &r. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
Motstdende motionsforslag avstyrks.

2001/02:BoU4y



2001/02:BoU4y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovriga fragor avseende Linsstyrelserna

Utskottet behandlar i detta avsnitt tvA motioner fran allminna motionstiden
som bl.a. avser landshdvdingedmbetet.

Maélsattningen &r enligt motion K371 (c) att hela Sverige pé sikt skall bestd
av regioner med sjélvstyre som kan ta dver statens regionala uppgifter. Vid en
sddan utveckling bor savil landshovdingedmbetet som lénsstyrelserna i sin
nuvarande form avvecklas — yrkande 17.

Aven forslaget i motion K381 (mp) yrkande 13 innebér att landsh&v-
dingedmbetet bor avvecklas, men bara i forsokslanen.

Utskottet delar inte motiondrernas syn pa hur ldnsstyrelserna bor ledas.
Oavsett om det ar friga om samtliga lénsstyrelser eller enbart om lédnsstyrel-
serna i forsoksldnen finns det ingen anledning att frangéd dagens lednings-
struktur. Det bor ocksé papekas att nér staten fr.o.m. ar 2003 utser lénsstyrel-
sens styrelse kommer detta att innebéra att storre tydlighet skapas kring lins-
styrelsens och ddrmed ocksé landshovdingens roll. Nér det géller forslaget om
att avveckla linsstyrelserna kan utskottet konstatera att de forutsittningar som
stdlls upp i motionen for att en avveckling skall kunna ske inte ar for handen.
Utskottet delar inte heller av principiella skél uppfattningen att lansstyrelserna
bor avvecklas.

Motionerna avstyrks med hanvisning till det nu anforda.

Stockholm den 13 november 2001

Knut Billing

Pé bostadsutskottets vignar

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s),
Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrdm (v), Annelie Enochson (kd), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp), Carina
Adolfsson Elgestam (s) och Ewa Thalén Finné (m).



Avvikande meningar

1. Regional samverkan m.m.

Knut Billing (m), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m) och Ewa Thalén
Finné (m) anser:

Formerna for regional samverkan

Det ar var principiella uppfattning att samhillsorganisationen inte bor besta
av fler &n tva nivaer med direktval och beskattningsritt. Det dr ocksé mot den
bakgrunden som vi tidigare motsatt oss att det infors regionala sjélvstyrelse-
organ, eftersom det skulle innebéra att en ny politisk, och kommunerna 6ver-
ordnad, nivé skulle tillskapas. Den enda del av landet dér det kan finnas forut-
séttningar for ett sddant organ dr Skane. Med hénvisning till de historiska och
regionala forhallandena har vi ocksa tidigare stéllt oss positiva till att ett
regionforbund pé forsok bildats i det nya Skéne 14n.

Utvérderingar av forsdken har visat att den demokratiska forankringen &r
mindre god. Det framgér bl.a. av bristen pa medborgarintresse for den region-
ala utvecklingsplaneringen. Férhoppningarna om en vitalisering av partipoli-
tiken har heller inte infriats. Det uteblivna folkliga stodet for regionforsdken
dr en besvidrande omstdndighet. I Skédne har man startat ett intensivt arbete
med att fora en dialog med berérda kommuner, néringsliv, universitet och
hogskolor. Pa detta sdtt utvecklar man ytterligare den regionala identiteten.
En verklig regional identitet byggs upp underifran, genom samarbete inom
bl.a. néringsliv, utbildning och kultur.

Darfor kan vi inte stélla oss bakom forslaget att den nuvarande forsokslag-
stiftningen skall upphéra vid utgéngen av &r 2002, savitt géller Skane lén.
Forsoksverksamheten bor fortgd enligt det regelverk som géllde da verksam-
heten inleddes. Det innebar att forsoket i Skane 1dn bor fortsétta 1 oforandrad
form t.o.m. utgangen av ar 2006.

Enligt den ordning for regional samverkan som nu foreslas skall kommu-
ner och landsting ges mdjlighet att bilda samverkansorgan i form av ett kom-
munalforbund. Forutséttningen &r att samtliga kommuner i ldnet deltar. Vi
kan stélla oss bakom ett sddant forslag just darfor att det bygger pa frivillig-
het.

Dirfor kan vi inte stélla oss bakom forslaget att den nuvarande forsokslag-
stiftningen skall upphéra vid utgéngen av &r 2002, savitt géller Skane lén.
Forsoksverksamheten bor fortgd enligt det regelverk som géllde da verksam-
heten inleddes. Det innebar att forsoket i Skane 1dn bor fortsatta i oférdndrad
form t.o.m. utgangen av ar 2006.

Niér det géller Vidstra Gotalands 14n motsétter vi oss dven fortsatta forsok
enligt forslaget till samverkansorgan. Erfarenheterna visar att forsoket i
Vistra Gotaland inte fallit val ut och att fors6ksordningen inte har den forank-
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ring som finns i Skane 14n. Vi anser i stéllet att kommunerna i Vistra Gota-
lands 14n skall f& samma mdjlighet som kommuner i dvriga lan att sluta sig
samman i frivilliga samverkansorgan.

Vi instimmer i den uppfattning som kommer till uttryck i propositionen,
att det finns behov av en samlad och langsiktig Gversyn av uppgifts- och
ansvarsfordelningen mellan de olika nivderna i sambhéllet. Det &r en friga av
principiell betydelse som bor utredas noggrant. Utgdngspunkten bor bl.a. vara
att landstingen efterhand bor avvecklas som politisk niva.

Linsstyrelserna

Regeringen anfor att en sammanhéllen och effektiv statlig lansforvaltning &r
ett prioriterat intresse vid organisering av den regionala statsforvaltningen.
Det dr viktigt att ldnsstyrelsernas ansvar for samordning av de statliga insat-
serna i det regionala utvecklingsarbetet vidareutvecklas och preciseras. Lans-
styrelsernas roll foresléds stirkas nér det géller tillsyn, uppfoljning och utvir-
dering.

Vi delar regeringens uppfattning att det dr angeldget med en effektiv statlig
lansforvaltning och att det dérfor bor genomforas en dversyn av lénsstyrelser-
nas roll och uppgifter.

Av propositionen framgar inte klart vilket uppfoljningsansvar lénsstyrel-
serna skall ha i 1an med samverkansorgan. Detta bor preciseras nidrmare.

Det finns ett behov av att renodla lénsstyrelsernas verksamhet ytterligare.
Regeringen bor déarfor omgaende tillsétta en utredning vars uppgift skall vara
att se over vilka uppgifter ldnsstyrelserna egentligen skall ha.

2. Regional samverkan m.m.

Owe Hellberg (v) och Sten Lundstréom (v) anser:

Formerna for regional samverkan

Det finns enligt var mening en rad starka skél som talar for att den regionala
nivan maste stirkas. En stark regional niva 6kar den politiska tydligheten,
forbéttrar den regionala demokratin och mojliggdr en regional mobilisering.
Dessutom vitaliseras engagemanget bland fortroendevalda och regioninva-
narna sé att det 6kande avstdndet mellan politiken och ménniskors vardag
motverkas. Den politiska tydligheten och mdgjligheten att utkrdva politiskt
ansvar blir storst om ett direktvalt regionfullméktige viljs som hogsta beslu-
tande organ. Ett regionfullméktige innebér inte nagon utdkad organisation,
utan dr en omfordelning av ansvar, resurser och kompetens. Det dr heller
inget Overorgan till kommunerna, utan en nddvindig komplettering av en
regional demokrati.
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Inom forsoksverksamhetens ram finns dven sjdlvstyrelseorgan som valts
indirekt. Dér begrinsas mdjligheterna for medborgarna att utkrdva politiskt
ansvar, vilket gér den modellen mindre demokratisk.

De forslag som regeringen nu presenterar har inte en utformning som leder
till 6kad regional demokrati. I stdllet tycks forslagen syfta till att stirka det
centrala statliga inflytandet i regionerna. Det dr ingen Onskvird utveckling.
Vinsterpartiet vill darfor ha en fortsatt forsoksverksamhet som ger sjilvsty-
relseorganen makt att bestimma i de frdgor som berdr regionens utveckling.
Ytterligare forsoksverksamhet bor inrdttas, foretrddesvis i en region i norra
Sverige. En mojlighet att paborja ytterligare forsok utifrdn de ansokningar
som inkommit bor darfor Oppnas.

Sjalvstyrelseorganen bor fa bestimma 6ver fordelningen av bl.a. regionala
projektmedel och EU-stod. Den Overgripande malsittningen maste vara att
fordjupa den lokala och regionala demokratin. Medborgarnas delaktighet i
samhillsutvecklingen maste stdrkas genom en fortsatt regional demokratise-
ring.

For att forsoksverksamheten skall kunna fortga och utvecklas bor den nu-
varande forsokslagstiftningen forldngas till ar 2006. Efter denna forlang-
ningsperiod bor en permanent lagstiftning tillskapas. Regeringen bor dérfor
redan nu forbereda en lagstiftning som skall gélla fran ar 2007.

I propositionen skriver regeringen att “samverkansorganen i de nuvarande
forsokslanen under ndstkommande mandatperiod skall ha samma beslutande-
ritt om medel for regional utveckling som i dag”. Det &r en bra utgdngspunkt,
men den foljs inte upp i den foreslagna lagstiftningen. Lagforslaget ar alltfor
generellt och tar inte hénsyn till att verksamheten skall fortsétta i de nuva-
rande forsoksldnen. Darfor behovs ett fortydligande vad géller de framtida
befogenheterna i de nuvarande forsoksldnen. Det bor ankomma pé regeringen
att dterkomma med ett forslag med denna innebord.

Linsstyrelserna

I propositionen foreslas att ldnsstyrelsernas styrelser skall utses av regeringen
fran ar 2003. Det ar enligt vdr mening inte ett uttryck for en 6kad regional
demokratisering. I stéllet dr det ett steg mot stdrre centralt statligt inflytande
och ett sitt att sdkerstilla regeringens inflytande pa den regionala nivan. Som
vi redovisat ovan bor forsoksverksamheten fortsétta fram till 2006. Vid ett
sédant stéllningstagande kan vi stddja regeringens forslag satillvida att rege-
ringen skall utse lansstyrelsens styrelse i forsoksldanen. I de lén som inte ar
forsokslan bor det ddremot dven i fortsdttningen vara landstinget som utser
styrelsen for lansstyrelsen. En sadan ordning motiveras av det stora inflytande
6ver den regionala utvecklingen bade vad giller befogenheter och fordelning
av medel som landshdvding och lansstyrelsen alltjamt har.

Avsikten dr att lansstyrelsens uppgift i forsokslénen skall renodlas till att
bevaka genomslaget av de nationella malen. Det regionala utvecklingsansva-
ret och uppgiften som foretrddare i regionala fragor fors over till sjélvstyrel-
seorganet. En f6ljd av detta blir att landshévdingens roll mister en stor del av
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sitt innehall. Mot denna bakgrund, och for att ytterligare tydliggdra ansvars-
fordelningen, bor darfor landshovdingedmbetet avskaffas i forsdkslinen i takt
med att nuvarande forordnanden utgar. Lénsstyrelserna i forsoksldnen kom-
mer ddremot att i fortsittningen ledas av en tjdnsteman (l&nschef).

3. Regional samverkan m.m.

Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anser:

Formerna for regional samverkan

Det ar latt att konstatera att regeringens forslag till hur den regionala samver-
kan skall ske i framtiden har ett flertal negativa konsekvenser. Inga nya sjélv-
styrande regioner far bildas. Inga direktval kommer att ske forutom i Skane,
Vistra Gotaland och Gotland. De nya samverkansorganen ges en svag rattslig
stillning. De fér begrdnsad beslutanderitt, ett svagt mandat och samordning i
stillet for sjalvstyre. Det blir oklart vem som foretrdder regionen, och darmed
okar otydligheten i relation till omvérlden. Om och i sa fall hur verksamheten
skall fortsétta efter 2006 forblir osdkert. Regeringens forslag bor avvisas
redan av dessa skal.

I stéllet bor en ordning tillskapas dér subsidiaritetsprincipen skall vara cen-
tral i arbetet for en relevant maktdelning mellan olika vertikala nivéer i sam-
héllet. Principen har tvd ben:

1. Det en gemenskap pa ett andamalsenligt sétt kan skota skall den ocksa fa
skota.

2. De overordnade gemenskaperna (t.ex. staten) har en skyldighet att stodja
dér sa behdvs, och detta stod maste respektera de enskilda manniskornas
rittigheter och gemenskapernas eget kompetensomrade.

Innebdrden av detta ér att om en 6verordnad gemenskap vill verta en funkt-
ion frén en underordnad sé ligger bevisbordan for battre &ndamalsenlighet pa
den 6verordnade gemenskapen. Regeringen har med sitt forslag om samver-
kansorgan inte pa ett Gvertygande sitt visat att den maktcentralisering som
forslagen innebér ger en 6kad dndamalsenlighet.

Till grund for den framtida regionala samverkan bor i stéllet ligga det for-
slag som den parlamentariska regionkommittén (PARK) lagt fram 1 sitt slut-
betinkande. Med utgéngspunkt i detta forslag bor forsoksverksamheten med
dndrad regional ansvarsfordelning i Gotlands, Kalmar, Skane och Véstra
Gotalands lén forldngas t.o.m. 31 december 2006.

Under den forldngda forsoksperiod kan forsoksverksamheten utvidgas till
att omfatta ytterligare 1an. Redan i dag finns det ett betydande antal 1&n som
har anmilt intresse av varierad art om att fa delta i forsoken med regionala
sjalvstyrelseorgan. Det &r Jamtlands, Visternorrlands, Norrbottens, Jonko-
pings, Blekinge, Vistmanlands, Dalarnas och Kronobergs ldn. Det visar att
det finns ett brett och betydande intresse for att vidareutveckla de regionala
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projekten utdver de nu berdrda forsokslanen. Genom att utvidga forsoksverk-
samheten kan detta intresse tas till vara.

En fortsatt forsoksverksamhet ar viktig framst darfor att den kan ge un-
derlag for forbattringar och justeringar nér det géller hur den regionala sam-
verkan skall komma till stdnd i framtiden. Huvudriktningen kan dock redan
nu ldggas fast. Den regionala sjilvstyrelseprocessen bor utvecklas och for-
stirkas med utgéngspunkt i den subsidiaritetsprincip som vi redovisat i det
foregaende. Regeringen bor darfor i god tid fore valet 2006 aterkomma med
forslag till permanentning av de regionala sjélvstyrelseorganen. Detta skall
bygga pé direktval till de regionala sjélvstyrelseorganen samt visa en tydlig
rollférdelning mellan sjdlvstyrelseorganen och de statliga lansorganen.

Linsstyrelserna

Vi delar uppfattningen att forsoksverksamheten med vidgad samordnad ldns-
forvaltning vid Lénsstyrelsen i Gotlands 1&n bor fortsétta under perioden den
1 januari 2003 t.o.m. 31 december 2006.

Infor denna fortsdttning bor dock ansvarsférdelningen mellan ldnsstyrelsen
och sjélvstyrelseorganen fortydligas. Lansstyrelsen skall inom sina verksam-
hetsomraden foretrdda den nationella politiken och bevaka att nationella mél
far genomslag i ldnet. Det bor ocksé goras tydligt att landshovdingen foretra-
der staten och de nationella intressena inom myndighetens verksamhetsomra-
den och att sjélvstyrelseorganen har det regionala utvecklingsansvaret och
foretrader lanet i regionala utvecklingsfrigor.

Vi kan dédremot inte stélla oss bakom forslaget om att lansstyrelsens sty-
relse skall utses av regeringen. Enligt vir mening méste det regionala infly-
tandet dver ldnsstyrelsen dven fortsédttningsvis komma till uttryck bl.a. genom
att landstinget pa samma sitt som i dag utser ldnsstyrelsens styrelse.

4. Regional samverkan m.m.

Rigmor Stenmark (c) anser:

Formerna for regional samverkan

Alltsedan forsoksverksamheten med regionala organ i Sverige inleddes for
fyra ar sedan har alla som varit engagerade i forsoken sett det som en odater-
kallelig process. Sveriges medlemskap i EU, nationalstaternas minskade
mojligheter att detaljstyra utvecklingen i alla delar av sina lander och 6kande
rorlighet ver granserna har alla bidragit till att lyfta fram regionerna som en
avgorande faktor for utveckling.

Den statliga forvaltningens motstédnd till trots har forvintningarna varit
stora pa det forslag som nu lagts fram. Aven om manga vintat sig att forsoks-
verksamheten skulle fortsitta, eftersom det dr vl tidigt att utviardera forsdken
i sin helhet, hade knappast nagon forvéntat sig att regeringen skulle forsoka
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vrida klockan tillbaka genom att ta tillbaka en stor del av det ansvar den 1dm-
nat ifran sig till de regionala sjdlvstyrelseorganen i forsokslanen. Uppenbarli-
gen handlar det &nyo om regeringens ambitioner att genomfora sin politik i
alla delar av landet och dess grundmurade misstro mot lokala och regionala
politikers formaga att ta vara pd medborgarnas intressen.

Forslaget om samverkansorgan i linen innebdr ingenting nytt, bara att man
i en ny lag upprepar det kommunerna redan kan, namligen bilda kommunal-
forbund. Ingenting hindrar riksdag och regering frén att ldgga ut de uppgifter
som beskrivs i propositionen pad kommunalférbund redan i dag. Det sjélvstyre
som antyds genom samverkansforfarandet, dir varje ingdende organ beslutar i
frdga om sin egen ekonomiska medverkan, later bra men blir snabbt tomt pa
innehall nér det star klart att staten tinker behélla pengarna.

En allvarligt menad ambition att skapa starka regioner hade sjélvfallet re-
sulterat i att den civilrittsliga formen regionférbund hade bevarats. Den inne-
bér en bestdende struktur dér inte kommuner kan ansluta sig eller ldmna for-
bundet 6ver en natt. Ett ytterligare resultat hade blivit att verkliga resurser
hade garanterats regionforbunden.

Sammantaget innebér propositionen att regeringen nu i praktiken foreslér
en avveckling av starka och relativt sjélvstindiga regioner. Det ger i sin tur
regeringen stirkt makt genom mdojligheten att utse landshovding och styrelse
for lansstyrelsen. Samtidigt 6kar kontrollen 6ver landets regioner genom att
det i praktiken kommer att fordras regeringens godkdnnande for de atgérder
som regionerna vidtar. Riksdagen bor dérfor avsla propositionen.

I den situation som nu rader dr den enda rimliga 16sningen att nu klargora
att regionaliseringen inte kommer att upphdra, utan att avsikten tvartom ar att
successivt 6ka utrymmet for det regionala sjélvstyret. Som ett forsta steg i
denna tydliga strdvan bor ansdkningar om att fa bilda forsok med nya region-
er med direktvalda regionfullméktige behandlas vélvilligt av regeringen.

En fortsatt forsoksverksamhet innebér att de lagar som reglerar forsoks-
verksamheten forldngs i avvaktan pa en permanent 16sning. Detta innebér att
savdl lagen om forsoksverksamhet med regionforbund i Kalmar ldn och
Skane ldn som lagen om forséksverksamhet med dndrad regional ansvarsfor-
delning bor dndras sé att deras giltighet forlangs till utgangen av 2006.

En fortsatt forsoksverksamhet skall endast ses som en nddvindig dver-
géngslosning till en permanent 16sning. Genom regeringens agerande for-
skjuts nu denna mojlighet ytterligare en mandatperiod. Det &r olyckligt men
stdller ocksa krav pa att processen for att permanenta regionerna fran nésta
val omedelbart inleds. Ett permanentande av regionerna bor préglas av den
tilltro till lokala och regionala folkvaldas forméga att ta ansvar ocksa for stora
beslut som var vigledande da forsoksverksamheten inleddes. Det &dr naturligt
att overgéngen fran forsok till permanenta regioner for med sig dkade befo-
genheter for regionerna. Det centrala dr dock att ett fast institutionellt ramverk
for besluten snarast laggs fast.

Sammanfattningsvis bor alltsé ett permanent regelverk tillskapas sa att de
regioner som sa vill i valet 2006 kan inrétta ett direktvalt regionfullmiktige
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som sedan tar ver ansvaret fr.o.m. den 1 januari 2007. Riksdagen bor darfor
begira forslag fran regeringen till en permanent 16sning i enlighet med vart
forslag.

Linsstyrelserna

En langtgaende regionalisering Oppnar for en renodling av ldnsstyrelsens
uppgifter. Enligt var uppfattning &r ett utvecklat regionalt styre ett forsta steg
mot en avveckling av landshévdingedmbetet och dvergdng till en renodlad
forvaltningsfunktion for lénsstyrelserna. Darfor bejakar Centerpartiet ocksd
forslagen om fortsatta forsok med vidgad samordning i ldnsforvaltningen. I de
regioner som har sjdlvstyre bor det inte heller framgent tillsdttas en styrelse
for ldnsstyrelsen.

Diremot dr det inte rimligt att avskaffa det regionala inflytandet dver léns-
styrelserna innan regionala styrelseorgan har bildats. Det ricker inte att 1agga
den ena rilsen for att fa ett fungerande jarnvigsspar. Regeringens forslag om
att centralisera makten Over lansstyrelserna maste darfor avvisas. For att
forstarka det regionala inflytandet bor landstingen dven fortsdttningsvis utse
lansstyrelsens styrelse.

Niér vil regionaliseringen fullf6ljts kan det statliga ansvaret tas dver av
regionerna. I den situation som d& kommer att rdda framstér det som naturligt
att savél landshovdingedmbetet som lénsstyrelserna i sin nuvarande roll av-
vecklas.

5. Regional samverkan m.m.

Yvonne Angstrom (fp) anser:

Formerna for regional samverkan

Den forsoksverksamhet som nu pagar innebér att befogenheter framst nér det
géller planering och regional utveckling har forts dver till regionala sjalvsty-
relseorgan i Kalmar, Skane, Viastra Gotalands och Gotlands 14n. I Skéne och
Vistra Gotaland har uppgifter flyttats fran ldnsstyrelsen till ett direktvalt
organ som kallas regionfullméktige, i Kalmar 1én till ett indirekt valt region-
forbund med lénets kommuner och landsting och pa Gotland till kommunen.
Beslutet var ett tydligt fall framat i en fraga som har stotts och bldtts under
artionden och lovade, fran folkpartisynpunkt, gott infor framtiden.

Det forslag som nu lagts fram dr mot denna bakgrund en rejil besvikelse.
Regeringen har uppenbarligen aterfallit i ett centralistiskt betraktelsesitt pa
politiken och samhillsutvecklingen. De pagéende regionforsdken skall ersét-
tas av en ordning som pé bred front dver landet Sppnar for bildandet av indi-
rekt valda regionala forsamlingar (“samverkansorgan”), dér landstingen inte
ens behdver vara med. Dessa organ blir dessutom i hdg grad beroende av
statliga organ for sin maktutdvning. De nuvarande sjdlvstyrelseorganen i
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Skéne och Vistra Gotaland far visserligen fortséitta sin verksamhet t.o.m.
utgéngen av ar 2006, men deras uppgifter inskrdnks, och deras framtid efter
forsoksperiodens utgéng dr oséker.

Jag och Folkpartiet menar att det redan nu finns goda skél att fastsla att
forsoksverksamheten med fordndrad regional ansvarsfordelning skall perma-
nentas i de lan som tilldimpar systemet med direktvalda regionala organ. Den
utvirdering som den parlamentariska regionkommittén (PARK) har gjort
pekar pé att utfallet av den fordndrade ansvarsfordelningen pé lansplanet 4r
gott. Den regionala samordningen och mobiliseringen har forstarkts. I flera
avseenden har ocksd okade mojligheter f6r medborgerligt deltagande och
inflytande skapats. Viljan frdn de ledande politiska aktorerna i respektive 1dn
att fortsétta utveckla den regionala demokratin ar stark.

Den bista 16sningen dr enligt min mening att permanenta regionforséken i
Skéne, Vistra Gotaland och Gotland redan fr.o.m. den 1 januari 2003. Fran
min och Folkpartiets sida foreslar vi darfor, som en 6vergangslosning, att den
nuvarande forsdksverksamheten forldngs till utgangen av 2006 men att riks-
dagen beslutar att av regeringen begira ett forslag till regelverk sa att alla
regioner som sd vill kan vélja ett regionfullmiktige vid valet 2006. Dessa nya
regionfullméktige kan sedan paborja sin verksamhet den 1 januari 2007. Det
skulle séledes innebdra att den dorr till nya regionforsok, i enlighet med prin-
cipen om direktval, som regeringen genom sin proposition vill stdnga i stéllet
Oppnas. Riksdagen bor ge regeringen till kénna att ansdkningar fran ldn om
att fa delta i regionforsok enligt den modell som tillimpas i Skane, Vistra
Géotaland och Gotland bor behandlas positivt. Landstinget i Stockholms 1én,
som redan i borjan av 1970-talet gavs utvidgade uppgifter i regionala angela-
genheter, kan vara ett av flera lampliga lén.

Linsstyrelserna

I anslutning till huvudfragan om det regionala sjdlvstyrets stillning behandlar
ocksa propositionen vissa fragor som ror den statliga ldnsforvaltningen. Av
storst vikt dr forslaget att ldnsstyrelsens styrelse, efter nuvarande mandatperi-
ods utgang, skall utses direkt av regeringen. Vid sidan av landshdvdingen
utses enligt géllande bestimmelser samtliga dvriga ledamoter i lansstyrelsens
styrelse av landstinget. Folkpartiet delar uppfattningen att det ar viktigt att
renodla lénsstyrelsens roll pa den regionala nivadn. Den nuvarande ordningen
dr, och betraktades sé redan vid sitt inféorande, som en konstitutionell hybrid. I
detta avseende tillstyrker dérfor Folkpartiet regeringens forslag. Lénsstyrel-
sens uppgift skall vara att fungera som statens foretrddare gentemot bade
lokala och regionala sjélvstyrelseorgan. Efter det att direktvalda regionfull-
maktige har inforts kan det foraldrade systemet med landshovdingen som
hogste representant for ldnet avskaffas.
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6. Regional samverkan m.m.

Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser:

Formerna for regional samverkan

Den parlamentariska regionkommittén (PARK) redovisade, efter tre ars ar-
bete, sina dverviganden och forslag hosten 2000. Nar det giller den nu pé-
géende forsoksverksamheten finner utredningen att huvudintrycket dr att den
fallit val ut. Forsoken har fatt i gang diskussionerna om en fordjupad demo-
krati och om subsidiaritetsprincipens innehéll. Det har ocksa lett till nyda-
nande arbetssétt i det regionala utvecklingsarbetet, dédr politikerna forsokt
Oppna och finna nya former for dialogen med regionens medborgare. De
ibland alltfor snabba administrativa fordndringarna har emellertid inte alltid
hunnit bli forankrade, och fors6ken har darfor dnnu inte fatt efterstriavat folk-
ligt engagemang och forstaelse.

Kommittén har iakttagit det dvervéldigande stod som sjélvstyrelseorganen
fatt av ledande kommunforetriddare i forsoksldnen. Ocksd samarbetsklimatet
mellan kommunerna har forbéattrats. Omvérldskontakterna har i forsdkslanen
fatt en mer renodlad och samordnad organisering, jimfort med nér lansstyrel-
sen ansvarade for de regionala utvecklingsfragorna.

En i stort sett enig kommitté foreslog i sitt betinkande bl.a. att forsoks-
verksamheten i Gotlands, Kalmar, Skane och Vistra Gotalands lan skulle
forlangas t.o.m. den 31 december 2006. Vidare foreslog kommittén att for-
soksverksamheten skulle utvidgas till att omfatta ytterligare 1dan, om kommu-
ner och landsting &r 6verens. Forsoket med vidgad samordnad lansforvaltning
vid Léansstyrelsen i Gotlands 1én foreslogs ocksa fortsédtta under samma pe-
riod.

En &vervildigande majoritet av remissinstanserna tillstyrker huvudforsla-
get om att forlanga forsoksverksamheten, liksom att den utvidgas. Flera
kommuner, landsting, Végverket och de tre sjdlvstyrelseorganen anser att
modellen med direktvalda regionfullmiktige bor permanentas. De statliga
myndigheterna &r emellertid 1 huvudsak negativa.

Det forslag som regeringen nu lagt fram har en helt annan inriktning &n
den som kommittén var 6verens om. I stillet for att ldnsstyrelsen lamnar ifran
sig en stor del av utvecklingsansvaret till sjdlvstyrelseorganet och mer kon-
centrerar sin verksamhet pa tillsyn och uppf6ljning av nationella mél innebar
forslaget det motsatta. Utvecklingen av regionforséken reduceras till att end-
ast omfatta starkt villkorade samverkansorgan, som inte dr ndgonting annat dn
vanliga kommunalférbund med indirekt valda ledamoéter. Krav stills pé att
alla kommuner maste vara med, men for landstinget, som &r det enda region-
ala organet med direktval, giller att det bara kan ingéd som medlem.

Regeringens forslag, som inte tilldter ndgra nya forsok med direktvalda
regionfullméktige, &r en atervindsgrand for det regionala sjélvstyrets utveckl-
ing och utvidgning. Det ger ndrmast intryck av att inte vara sérskilt genom-
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ténkt eller vdlgrundat. Det &r svart att se ett klart forhéllningssétt till regional
demokratiutveckling. Forslaget bor salunda avvisas av riksdagen.

Med avseende pa den breda majoritet, inklusive de socialdemokratiska le-
daméterna, som stod bakom PARK-forslaget bor i stédllet kommitténs forslag
bilda utgédngspunkt for den fortsatta reformeringen av den regionala samver-
kan. Regeringen bor snarast dterkomma med ett nytt och béttre genomténkt
forslag i linje med PARK:s betinkande, som ytterligare stirker utvecklingen
av det regionala sjélvstyret. Det innebér att forsoksverksamhet far fortsitta till
utgdngen av 2006 och att nya ansdkningar om att fa bilda forsok med direkt-
valda regionfullméaktige bor behandlas vilvilligt. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Vi ser fran Miljopartiets sida direktvalda regionfullméktige som maélet for
den regionala sjélvstyrelseformen, men har accepterat att det i olika 1én finns
olika forutsittningar att direkt 6verga till en sadan styrelseform. Forsoksverk-
samheten &r just till for att ge utrymme for olika former och mjuka Gver-
gangar. Inget av de atta ytterligare 1dan som ansokt om att fa delta i forsoket
vill bilda samverkansorgan. De ansoker om att fa delta i fors6k med indirekt
eller direkt valda sjélvstyrelseorgan for att kunna ta dver huvudansvaret for
det regionala utvecklingsarbetet. Jag menar att forsdksperioden skall stricka
sig fram till utgdngen av 2006. Dérefter dr det dags att permanenta den ut-
vecklade formen av regionalt sjélvstyre med direktvalda regionfullméiktige.
Da skall de regionala organ som bildas ocksa ersétta landstinget i regionen.
Riksdagen bor dirfor begéra forslag fran regeringen till ett regelverk for
permanenta och direktvalda regionala sjalvstyrelseorgan fran ar 2007.

Linsstyrelserna

Avsikten &r att lansstyrelsens uppgift i forsoksldnen skall renodlas till att
bevaka genomslaget av de nationella malen. Det regionala utvecklingsansva-
ret och uppgiften som foretradare i regionala fragor fors over till sjélvstyrel-
seorganet. En foljd av detta blir att landshévdingens roll mister en stor del av
sitt innehall. Mot denna bakgrund, och for att ytterligare tydliggdra ansvars-
fordelningen, bor darfor landshdvdingedmbetet avskaftas i forsoksldnen i takt
med att nuvarande forordnanden utgar. Lansstyrelserna i forsoksldanen kom-
mer ddremot att i fortsittningen ledas av en tjdnsteman (l&nschef).
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