SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Skatteutskottets yttrande
2022/23:SkU3y

En forstarkt spelreglering

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att senast den 20 oktober 2022
yttra sig Over proposition 2021/22:242 En forstérkt spelreglering och de
féljdmotioner som véckts med anledning av propositionen.

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig 6ver propositionen i de delar som
berdr utskottets beredningsomrade, i huvudsak avsnitten 12, 13.1, 13.3 och 15,
samt dver kommittémotionerna 2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD)
yrkande 5 och 2021/22:4758 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.

Skatteutskottet foreslar att kulturutskottet tillstyrker regeringens lagforslag
i berfrda delar. Utskottet anser darmed att kulturutskottet bor avstyrka
motionsyrkandena.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, C).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

Skyldigheten att anvinda kassaregister

Enligt 39 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, ar den
som i néringsverksamhet séljer varor eller tjanster mot kontant betalning eller
mot betalning med kontokort skyldig att anvénda kassaregister. Syftet med
regleringen &r enligt regeringen att forhindra skatteundandragande och skydda
seridsa foretagare fran illojal konkurrens fran foretagare som undandrar sig
skatt. For vissa verksamheter har kravet pa kassaregister bedomts som mindre
lampligt eller oproportionerligt i forhallande till verksamhetens karaktar eller
omfattning. Det har darfor i 39 kap. 5 § SFL inforts undantag fran skyldigheten
att anvanda kassaregister for bl.a. den som bara i obetydlig omfattning saljer
varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort,
den som anordnar automatspel enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel (automatspelslagen) eller den som tillhandahaller automatspel
enligt spellagen (2018:1138). | friga om undantaget for spelautomater gjordes
bedémningen att det for sddana automater med erforderliga tillstand inte &r
realistiskt att stalla krav pa registreringsutrustning pa varje spelautomat (prop.
2006/07:105 s. 40).

Regeringen anfor att samhallets kontroll av sddan verksamhet som omfattas
av lagens tillampningsomrade upphor i samband med att automatspelslagen
upphévs. Forekomsten av nodvandiga tillstind kan darfor enligt regeringen
inte langre i sig motivera ett undantag fran skyldigheten att anvinda
kassaregister. Vidare betalas spelet numera ofta i separata kassor i form av
t.ex. en intradesavgift till spelhallen, en avgift for viss speltid eller kdp av
polletter som kan anvéndas i automater i stéllet for mynt. Skyldigheten att
anvanda kassaregister innebar sdledes inte nodvandigtvis att varje enskild
spelautomat maste ha registreringsutrustning. 1 de fall betalning sker pa annat
sétt an i automaten ar det enligt regeringen i stallet rimligt att krdva att
anordnaren av spelet anvander kassaregister. Detsamma far anses galla for de
anordnare som redan har installerat en sadan teknisk utrustning i automaten
som mojliggér betalning via t.ex. Swish eller nagot annat elektroniskt
betalningssystem och som kan kommunicera med ett kassaregister.

For de anordnare som fortfarande anvénder spelautomater dér betalningen
sker genom att mynt stoppas i automaten skulle ett krav pa kassaregister dven
i fortsattningen kunna framstd som oproportionerligt betungande. Mot
bakgrund av att detta betalsatt har minskat betydligt de senaste aren och
sannolikt kommer att fortsatta minska framaver, samt eftersom det ar frdga om
forhéallandevis fa aktorer, bor forekomsten av myntautomater dock inte ensam
motivera ett generellt undantag for anordnare av forstroelsespel. | det fall det
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&r befogat finns det i stallet en mojlighet for Skatteverket att medge undantag
enligt 39 kap. 9 § SFL.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att anordnare av spel pa
forstroelsespelsautomater fortsattningsvis bor omfattas av skyldigheten att
anvénda kassaregister.

Spel pa foretag i internationell trafik

| samband med att spel pa s.k. enarmade banditer forbjods den 1 januari 1979
tillkom en konvention mellan Sverige och Finland som tillat visst automatspel
pa passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan landerna (se prop. 1978/79:20,
bet. 1978/79:NU11, rskr. 1978/79:45, nedan éverenskommelsen). Syftet med
dverenskommelsen &r enligt regeringen att begransa anordnandet av automat-
spel pd internationellt vatten, samtidigt som Sverige tillater visst spel pé&
svenskt vatten. Parterna forbinder sig ocksa att inte ta ut skatt eller avgift for
sddant spel som anordnas inom deras territorium pé& fartyg som inte &r
registrerade (flaggade) hos parten.

Huvudregeln i spellagen &r att allt spel som tillhandahalls p& svenskt
territorium och pa svenska fartyg, oavsett var fartygen befinner sig, omfattas
av kravet pa svensk spellicens. Overenskommelsen har beaktats i spellagen pé
sd satt att bestammelserna i den har getts foretrade framfor regleringen i spel-
lagen (1 kap. 4 § spellagen). Det innebar bl.a. att automatspel pa passagerar-
fartyg i reguljar linjetrafik mellan Sverige och Finland som tillhandahalls med
finskt tillstnd &r undantaget fran kravet pa svensk spellicens.

Nar det galler regleringen pa skatteomradet finns bestimmelser om spel-
skatt i lagen (2018:1139) om skatt pa spel. | 1 § lagen om skatt pé spel anges
bl.a. att spelskatt ska betalas till staten for sadant licenspliktigt spel som till-
handahélls av en licenshavare enligt spellagen. Eftersom det endast &r spel-
foretag med licens enligt spellagen som &r skattskyldiga, behover ett spel-
foretag med finskt tillstand inte betala svensk spelskatt for sddant automatspel
som omfattas av det finska tillstandet.

Den svenska spelregleringen ska enligt regeringen som utgangspunkt vara
heltackande och omfatta allt spel som tillhandahélls pa svenskt territorium och
pa svenska fartyg, d4ven om dessa &r i internationell trafik. En annan viktig
utgéngspunkt ar att forutsattningarna for att tillhandahalla kommersiellt spel
ska vara likvardiga for samtliga spelforetag pa den svenska spelmarknaden.
Undantaget fran kravet pa svensk spellicens i 6verenskommelsen, och den
skattebefrielse som féljer av det, innebar emellertid en omotiverad sérbe-
handling av vissa spelforetag. | likhet med vad som géller for 6vriga spel-
foretag pa den svenska marknaden for spel pa fartyg i internationell trafik bor
det enligt regeringen inte ha ndgon betydelse om spelforetaget har tillstand att
tillhandahalla spel i ett annat land. Dessutom ar behovet av en spelreglering pa
passagerarfartyg i reguljéar linjetrafik mellan Sverige och Finland for svenskt
vidkommande numera vél tillgodosett genom spellagen. Den l6sning som bést
tillgodoser behovet av en heltdckande och enhetlig spellagstiftning ar darfor
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att lata allt spel pa svenskt territorium omfattas av spellagen. Det faktum att
landerna i vissa avseenden har olika regler om spel och beskattning av spel
bedéms inte utgora tillrackliga skal for att behdlla Gverenskommelsen.
Overenskommelsen bor darfor sagas upp.

Svenskt speldeltagande i lagen om skatt pa spel

Enligt lagen om skatt pa spel ska licenshavare betala spelskatt med 18 procent
av den manatliga behallningen fran licenspliktiga spel som omfattas av lagen.
Vid bestammande av behéllningen ska endast insatser och utbetalningar som
hanfor sig till det svenska speldeltagandet beaktas. For att undvika en konflikt
mellan svensk spellagstiftning och havsréttskonventionen har regeringen
foreslagit att spellagen inte ska tillampas pa spel som tillhandahalls pa utland-
ska fartyg som befinner sig i oskadlig genomfart p& svenskt territorium.
Eftersom spel som tillhandahalls under sddan genomfart ddrmed inte omfattas
av licensplikt kommer spelet inte heller att omfattas av lagen om skatt pa spel.

For att sdkerstélla att insatser och utbetalningar som hanfor sig till del-
tagande i fysiska spel som tillhandahalls utanfér svenskt territorium inte ska
beaktas vid bestammandet av behéliningen for spelet foreslar regeringen att
det i lagen om skatt pa spel ska inforas en definition av svenskt speldeltagande.
Av definitionen ska det framga att deltagande i annat spel an onlinespel endast
ska anses utgdra svenskt speldeltagande om spelet tillhandahélls pa svenskt
territorium. Deltagande i spel pa fysiska spelplatser under granséverskridande
resor bor darmed inte kunna anses som svenskt speldeltagande nér spelet sker
i Sveriges ekonomiska zon. Den foreslagna definitionen omfattar dven fysiska
spel som tillhandahalls pa en stationar plats pa svenskt territorium, men &r inte
avsedd att medféra nagon forandring av berdkningen av behallningen for
sadana spel. | frdga om fysiska spel som tillhandahalls pa svenskt territorium
bor det &ven i fortsdttningen sakna betydelse for beskattningen om spelaren &r
bosatt i Sverige eller endast vistas har tillfalligt. Det avgdrande for om det ror
sig om svenskt speldeltagande &r i stallet om spelet tillhandahalls pé en fysisk
plats pa svenskt territorium. En definition av vad som avses med svenskt
speldeltagande bor &ven reglera vad som avses med svenskt speldeltagande
vid deltagande i onlinespel. Av forarbetena till lagen om skatt pa spel framgar
att vid onlinespel ror det sig om svenskt speldeltagande om spelaren &r bosatt
i Sverige eller stadigvarande vistas har, oavsett var spelaren befinner sig
fysiskt (prop. 2017/18:220 s. 364). Definitionen av svenskt speldeltagande
foreslas darfor innehalla en reglering med sadan innebdrd.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att andringarna till foljd av uppsagelsen av overens-
kommelsen mellan Sverige och Finland om automatspel péa passagerarfartyg i
reguljar linjetrafik mellan landerna ska trada i kraft den dag regeringen
bestammer. Ovriga dndringar ska enligt regeringen trida i kraft den 1 januari
2023. De upphédvda bestimmelserna i automatspelslagen, bestdmmelserna
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som andras till foljd av uppsagelsen av dverenskommelsen mellan Sverige och
Finland och de &ldre bestimmelserna i lagen om skatt pa spel ska fortfarande
galla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 5
foreslds att riksdagen ska avsld regeringens forslag i den del som avser
uppsagning av éverenskommelsen mellan Sverige och Finland om automat-
spel pa passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan Sverige och Finland.
Motionarerna anfor att den nuvarande éverenskommelsen mellan Sverige och
Finland i frdga om automatspel fungerar bra, och regeringen foreslar inte
ndgon ny lagstiftning for att ersatta overenskommelsen. Om Gverens-
kommelsen rivs upp kan det enligt motiondrerna leda till stora problem for
speloperatorer och rederier med krav som i praktiken blir mycket svara att
folja. Detta kan ocksd sld mot spelare och konsumentskydd. Det kan t.ex.
handla om att maskiner skulle beh6va tdmmas och justeras under resans gang
ute till havs vid landsgranserna pd grund av skillnader i skatte- och
spellagstiftning mellan Sverige och Finland.

I kommittémotion 2021/22:4758 av Catarina Deremar m.fl. (C)
yrkandena 1 och 2 foreslas att riksdagen ska avsla regeringens forslag i de
delar som ror skyldighet att anvanda kassaregister for forstroelsespel. Vidare
foreslar motionarerna att riksdagen ska avsla regeringens forslag i den del som
avser uppsagning av 6verenskommelsen mellan Sverige och Finland om
automatspel pd passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan Sverige och
Finland.

Motionarerna anfor bl.a. att manga verksamheter riskerar att upphdra om
det infors ett krav pé att den som anordnar dessa spel ska anvénda kassa-
register. Det finns ingen tillverkare som har kvittosystem i sina maskiner och
det har inte heller funnits tidigare. Det finns inte heller teknisk mgjlighet att
komplettera t.ex. flipperspel eller arkadmaskiner med kvittosystem. Reger-
ingen hanvisar till att det i stallet gar att sélja polletter i kassan och visar
darmed enligt motionérerna sin okunskap. Tiden for varje transaktion och
kostnaden for betalningen skulle enligt motionérerna troligtvis ata upp stora
delar av vinsten med verksamheten. Manga platser har dessutom redan
vaxlingsautomater dar man far polletter och dar alla transaktioner registreras
och bokfors.

De finns enligt motiondrerna ingenting i verksamheterna som har forandrats
som motiverar att det inférs nya krav. | takt med att det kontantlésa samhallet
utvecklats har mojligheten att nyttja maskinerna for svarta transaktioner
minskat avsevart.

Motionarerna anfor vidare att krav pa kassaregister kommer att orsaka stora
kostnader for verksamheterna, minska tillgangligheten och begrénsa verksam-
heterna till storre lokaler, foretradesvis i storre stader.
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Nar det galler forstroelsespel har kravet pd kassaregister bedomts som
mindre lampligt eller oproportionerligt i férhallande till verksamhetens
karaktar eller omfattning. Det finns inget i regeringens bedémning som
motiverar varfor det undantaget ska dndras. Saledes bor det tydliggoras i
lagstiftningen att forstroelsespel dven fortsattningsvis ska vara undantaget fran
lagen om kassaregister.

Motionarerna anfor ocksa att det &r av stor betydelse att foretag har likvar-
diga forutsattningar pd marknaden och s& dven spelmarknaden. Regeringens
forslag att sdga upp dverenskommelsen mellan Sverige och Finland om
automatspel pa passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan Sverige och
Finland ar dock inte rimligt och ar en oproportionerlig atgard eftersom det i
dag finns en fungerande verksamhet. Det finns heller ingen alternativ 16sning
pé plats. Forslaget avstyrks ocksa av Féreningen Svensk Sjofart och Alands
Penningautomatférening (nedan PAF) utifran flera aspekter sdsom lagkon-
flikter mellan de olika landernas krav pa speltillstdnd samt hantering av
beskattning. PAF lyfter bl.a. fram att det vid en uppsdgning av Overens-
kommelsen skulle stéllas krav som néstan skulle vara praktiskt omdjliga att
uppfylla, sdsom att gora en kassaavstamning till havs nar landsgriansen
passeras for att sakerstélla att ratt skatt betalas.

Utskottets stallningstagande

| propositionen foreslar regeringen bl.a. att s.k. forstroelsespel, dvs. automat-
spel som spelas enbart for nojes skull, ska omfattas av skyldigheten att
anvanda kassaregister. Syftet med regleringen ar att forhindra skatteundan-
dragande och illojal konkurrens. For att fA en enhetlig och heltackande
spellagstiftning foreslar regeringen vidare att Gverenskommelsen mellan
Sverige och Finland om automatspel pa passagerarfartyg i reguljar linjetrafik
mellan Sverige och Finland ska ségas upp samt att en definition av svenskt
speldeltagande ska inforas i lagen om skatt pa spel for att sakerstalla att
insatser och utbetalningar som hanfor sig till deltagande i fysiska spel som
tillhandahalls utanfér svenskt territorium inte ska beaktas vid bestimmandet
av behallningen for spelet.

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag och foreslar att
kulturutskottet ska tillstyrka forslagen. Utskottet anser darmed att kultur-
utskottet bor avstyrka motionsyrkandena.
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Stockholm den 20 oktober 2022

Pa skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per S6derlund
(SD), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Helena Bouveng (M), David
Lang (SD), Mathias Tegnér (S), Boriana Aberg (M), Ilona Szatmari Waldau
(V), Cecilia Engstrém (KD), Yasmine Eriksson (SD), Cecilia Rénn (L), Sofie
Eriksson (S), Marie Nicholson (M), Peder Bjork (S), Helena Vilhelmsson (C)
och Rebecka Le Moine (MP).
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Avvikande meningar

1. Enforstarkt spelreglering (SD)

Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Yasmine

Eriksson (SD) anfor:
Den nuvarande dverenskommelsen mellan Sverige och Finland om automat-
spel fungerar bra, och regeringen foreslar inte ndgon ny lagstiftning for att
ersdtta 6verenskommelsen. Om dverenskommelsen rivs upp kan det leda till
stora problem for speloperatdrer och rederier med krav som i praktiken blir
mycket svara att folja. Detta kan ocksa sl mot spelare och konsumentskydd.
Det kan t.ex. handla om att maskiner skulle behdva témmas och justeras under
resans gang ute till havs vid landsgranserna pa grund av skillnader i skatte-
och spellagstiftning mellan Sverige och Finland. Forslaget om att séga upp
overenskommelsen mellan Sverige och Finland om automatspel pé
passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan de béda landerna ska darfor
avslas.

2. En forstarkt spelreglering (C)

Helena Vilhelmsson (C) anfor:

Manga verksamheter riskerar att upphéra om det infors ett krav pa att den som
anordnar dessa spel ska anvénda kassaregister. Det finns ingen tillverkare som
har kvittosystem i sina maskiner och det har inte heller funnits tidigare. Det
finns inte heller teknisk mdjlighet att komplettera t.ex. flipperspel eller
arkadmaskiner med kvittosystem. Regeringen hanvisar till att det i stallet gér
att sélja polletter i kassan och visar darmed sin okunskap. Tiden for varje
transaktion och kostnaden for betalningen skulle troligtvis ata upp stora delar
av vinsten med verksamheten. Méanga platser har dessutom redan véxlings-
automater dar man far polletter och dar alla transaktioner registreras och
bokfors.

De finns ingenting i verksamheterna som har férandrats som motiverar att
det infors nya krav. Det finns heller inga tecken pé att det skulle férekomma
svarta pengar eller misskotsel. | takt med att det kontantlésa samhallet ut-
vecklats har snarare méjligheten att nyttja maskinerna for svarta transaktioner
minskat avsevart.

Ett krav pa kassaregister kommer att orsaka stora kostnader for verksam-
heterna, minska tillgangligheten och begrdnsa verksamheterna till storre
lokaler, foretradesvis i storre stader. Det kommer ocksa att bli avsevart svarare
att delta pa utstallningar och méssor och pa andra satt visa upp och dela med
sig av sina spel for allméanheten.

Nar det galler forstroelsespel har kravet pa kassaregister bedémts som
mindre lampligt eller oproportionerligt i forhallande till verksamhetens
karaktar eller omfattning. Det finns inget i regeringens bedémning som
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motiverar varfor det undantaget ska andras. Saledes bor det tydliggoras i
lagstiftningen att forstroelsespel dven fortsattningsvis ska vara undantaget fran
lagen om kassaregister. De delar av propositionen som ror borttagandet av det
undantaget bor darfor avslas.

Regeringens forslag att sdga upp 6verenskommelsen mellan Sverige och
Finland om automatspel pa passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan
Sverige och Finland &r inte rimligt och &r en oproportionerlig atgard eftersom
det i dag finns en fungerande verksamhet. Det finns heller ingen alternativ
I6sning pa plats. Forslaget avstyrks ocksé av Féreningen Svensk Sjéfart och
PAF utifran flera aspekter sasom lagkonflikter mellan de olika landernas krav
pa speltillstand samt hantering av beskattning. PAF lyfter bl.a. fram att det vid
en uppséagning av Overenskommelsen skulle stéllas krav som ndstan skulle
vara praktiskt omajliga att uppfylla, sdsom att géra en kassaavstamning till
havs nér landsgransen passeras for att sékerstélla att ratt skatt betalas. Den
delen av propositionen, som avser att 6verenskommelsen mellan Sverige och
Finland om automatspel pa passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan
Sverige och Finland ska ségas upp, ska darfor avslas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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