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Civil beredskap

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta ett nationellt
sakerhetsrad direkt under statsministern och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa en modell for
snabbare och tydligare statlig krisledning och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om nationell
brandbekdmpningsforméga fran luften och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tydliggoéra
Forsvarsmaktens roll i samband med civila kriser och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora sarskild
lagstiftning om hanteringen av civila kriser och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forstirka hemvérnet
och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att bygga ut
utbildningen av rdddningstjanstpersonal och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forbéttra villkoren for
deltidsbrandmén och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om mdojligheten att etablera
en nationell krisfond och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fullt ut inféra
mdjlighet till statligt stod for skogsbrandsbevakning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Starkare civil beredskap

Det ér for tidigt att dra nagra klara slutsatser om vad som skulle kunna ha fungerat
bittre nér det giller de brander vi sett under sommaren. Det dr dock tydligt att manga
personer inom raddningstjdnsten men ocksa ett stort antal frivilliga har gjort, och



fortsatter gora, enorma insatser. Kraften 1 civilsamhaéllet och den breda uppslutningen av
frivilliga dr ndgot som vi méste forvalta infor framtida kriser.

Oavsett vilka slutsatser som vi s smaningom kommer kunna dra nir det géller
bréanderna vi sett i Sverige denna sommar finns skél att redan nu se till att virt samhélle
generellt sett dr bdttre rustat for att hantera civila kriser 1 framtiden.

Vi har sett hur tidigare kriser — till exempel tsunamikatastrofen, skogsbranden 1
Vistmanland 2014 men &dven it-skandalen vid Transportstyrelsen — visat pa en del
liknande brister i statens, kommunernas och myndigheternas férméga att forebygga och
hantera kriser.

— Tsunamikommissionen konstaterade exempelvis att den mest direkta och uppenbara
konsekvensen av de befintliga bristerna i planering och krishanteringsformaga var
en forsening av olika nddvéndiga insatser pa plats (SOU 2005:104 s. 11).

— I rapporten efter skogsbranden i1 Vastmanland 2014 framgar att det dr6jde innan man
insag att den normala ledningsmodellen inte fungerade och dtgirder vidtogs for en
okad samordning. Det innebar att arbetet med att sldcka branden forsenades (SOU
2005:104 s. 8).

— I den utredningen som granskat it-skandalen vid Transportstyrelsen framgar att
bristen pad kommunikation — bade inom myndigheten och med andra berdrda aktorer
varit en av de grundldggande orsakerna till hidndelserna (Ds 2018:6 s. 3).

I det operativa skedet — ndr krisen vil intrdffat — har det rort sig om en viss senfardighet
bland annat nir det géller samordning och kommunikation mellan olika aktdrer. Vi har
vidare sett exempel pa hur den svenska byrakratin har en tendens att fastna i stupror.
Det medfor att kriser hanteras for sent och utan att utnyttja samhéllets fulla kraft. Vidare
finns det mycket som talar for att en tydligare hierarki — dir en instans ges rétt verktyg
och befogenheter att krisleda — skulle skapa bittre forutséttningar att hantera krissitua-
tioner.

Vigen framat handlar forstas ocksd om att forebygga kriser och se till att vara
forberedd nér krisen vél kommer. Det krdver bland annat en modern lagstiftning som
mojliggor att krissituationer kan hanteras utan drojsmal. Det innebar ocksé att vi méste
ha ratt resurser pa ritt stillen — och en organisation for krishantering som ar erfaren och
kompetent.

Inratta ett nationellt sakerhetsrad direkt under
statsministern

I de flesta kriser har inte Regeringskansliet ndgon central roll, istéllet hanteras den
operativa krishanteringen av berdrda myndigheter. Det dr en ordning som inte bor
andras. Det dr viktigt att de myndigheter, kommuner och andra aktorer som har att
hantera en kris vigar agera utan att vinta pd ndgon form av klartecken eller styrning
fran regeringen eller Regeringskansliet. Det dr dock centralt att krisberedskapen inom
Regeringskansliet dr uppbyggd pa ett sddant sitt att myndigheter exempelvis kidnner
trygghet i att de far budgetmedel for extraordinéra handelser, vilket kan krava
regeringsbeslut. Dessutom maste ibland Regeringskansliet sikerstilla att berorda
myndigheter agerar i samband med en kris — inte minst i de fall d& en kris beror flera
olika myndigheters verksamhetsomraden.



Moderaterna vill att regeringens krisledningsorganisation ligger i Statsrddsbered-
ningen, som leds av Sveriges statsminister. P4 sa sitt far Regeringskansliets krisledning
en tydligare stillning hogre upp 1 hierarkin jamfort med situationen idag da krisledning-
en ligger under ett fackdepartement. Som pdpekades 1 Tsunamikommissionen &r just
nérheten till statsministern av stor vikt for att ge krisledningen auktoritet 1 relationen till
fackdepartementen (se SOU 2005:104 s. 26). Det nya nationella sékerhetsradet kommer
att vara regeringens centrala krisledningsorganisation, vara knutpunkt i frdgor som ror
rikets sékerhet 1 bred bemérkelse och se till att strategiska fragor som inte har en
naturlig hemvist 1 ett enskilt fackdepartement identifieras och hanteras.

Niér den rodgrona regeringen tilltradde 2014 flyttades ansvaret for samordningen av
regeringens krishantering fran Statsradsberedningen till Justitiedepartementet. Darmed
forlorade funktionen sin nddvindiga centrala placering och statsministern stéllde sig vid
sidlinjen. Hosten 2014 inrdttades ocksa ett nytt sérskilt sdkerhetsrdd, med flera for den
inre och yttre sdkerheten relevanta statsrad. Vilken roll detta rdd egentligen har spelat ér
inte kéant.

Skapa en modell for snabbare och tydligare statlig
krisledning

Den svenska modellen med sjélvstindiga och sinsemellan likstdllda myndigheter har
manga fordelar. Det kan dock forsvara for snabba och resoluta ingripanden nér en kris
uppkommer som spanner over flera myndigheters ansvarsomraden. Det kan i sddana
situationer finnas anledning att ha en tydligare hierarki med en krisledande instans som
har befogenhet att i ett krisldge styra 6ver andra myndigheter.

En erfarenhet fran den stora skogsbranden i Vistmanland 2014 var att krisledningen
blev mer strukturerad och metodisk efter statens dvertagande dd en ny samlad radd-
ningsledning etablerades (se den s.k. Skogsbrandsutredningens rapport s. 103). Ett
mojligt alternativ dr att regeringen ges mdojlighet att 1 en kris sérskilt forordna om att en
viss instans ska ges krisledande befogenhet och beslutsritt 6ver andra myndigheters
resurser. Detta skulle krdva att Regeringskansliets formaga att identifiera och f6lja
kriser samt att agera i en kris forbéttras. Aven av andra skil bor myndigheternas
inbordes forhdllanden i samband med kriser ses Over, 1 syfte att skapa en effektivare
modell {or krishantering.

Det d4r kommunerna som har ansvaret for det lokala krisarbetet. De maste kédnna att
det bade finns stdd, ekonomiska och personella resurser och bra samverkan sa att de kan
fullgdra sina uppgifter. Staten bor ta ett storre ansvar for det lokala krisarbetet och
underlétta for kommunerna. Forutom att underlédtta ekonomiskt for de utsatta kommu-
nerna, méaste lansstyrelsernas kompetens och resurser for krishantering stérkas.
Moderaterna vill darfor se 6ver hur stodet for kommunerna kan starkas.

Vidare behover statens tillsyn starkas. Det géller resurser, kompetens och arbets-
former. Det innebér bland annat att lansstyrelserna bor prioritera tillsynsuppgifterna
inom omrddet skydd mot olyckor hogre.



Satsning pa nationell brandbekdmpningsformaga fran
luften

Sverige star idag utan dndamalsenliga egna civila resurser for att bekdmpa brander fran
luften. Det finns tio militéra helikoptrar med den formégan. Sjofartsverket har vidare sju
raddningshelikoptrar som skulle kunna utrustas med brandbekdmpningsférmaga; idag
anvinds de dock endast for samordning, evakuering och inte i det aktiva sldcknings-
arbetet.

Erfarenheterna fran 2014 och 2018 visar att sérskilt brandflyg ér ett effektivt sitt att
bekdmpa skogsbrander. Sverige har fétt snabbt och effektivt stod genom EU:s
krishanteringsmekanism. Vi anser dock att den nationella kapaciteten att bekdmpa
skogsbrander fran luften maste forbéttras.

Sjofartsverkets helikoptrar maste utrustas med brandbekdmpningsutrustning.
Sverige bor dven ha en egen kapacitet vad géller flygplan med vattenbombnings-
mojligheter, eventuellt i samverkan med andra ldnder. Sverige bor dven verka for att
EU:s civila krishanteringsforméga stirks ytterligare, d&ven genom att EU bygger upp
egen kapacitet.

MSB har fatt ett regeringsuppdrag for att redovisa behoven nér det géller bland
annat en forstirkt nationell formaga avseende brandbekdmpning fran luften.
Sjofartsverket har likasa fétt ett regeringsuppdrag att utreda forutséttningarna for att
Sjofartsverkets sjo- och flygraddningshelikoptrar ska kunna bekdmpa brénder. De bada
uppdragen kommer att vara redovisade i slutet av januari 2019. Resultatet av dessa
uppdrag utgdr viktiga underlag for vidare overvigningar for behovet av brandbekédmp-
ningsférmaga fran luften.

Tydliggor Forsvarsmaktens roll 1 samband med civila
kriser

Forsvarsmaktens stod till det 6vriga samhallet vid civila kriser regleras i ett antal
forfattningar, varav den s.k. ’stddférordningen” — forordning (2002:375) om
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet — &r mest central i sammanhanget.

Enligt stodforordning far Forsvarsmakten l&dmna stod till polisen, Kustbevakningen,
Tullverket, andra statliga myndigheter samt kommuner och landsting. Under vissa
forhallanden far stod ldmnas dven till enskilda. Som allménna forutsittningar for att
Forsvarsmakten ska ldmna stod géller att Forsvarsmakten ska ha resurser som ar
lampliga for uppgiften och att det inte allvarligt hindrar dess ordinarie verksamhet.

I forsvarets inriktningsproposition fran 2004 (prop. 2004/05:5) slogs fast att
Forsvarsmakten skulle kunna ge stod till samhallet, men att detta stod inte far vara
dimensionerande for resurserna. I den senaste inriktningspropositionen frdn 2015
aterupprepas detta: "Darutover ska Forsvarsmakten bista det 6vriga samhillet och andra
myndigheter vid behov. Detta stdd ska ske inom ramen for Forsvarsmaktens befintliga
formaga och resurser. Stodet till samhéllet vid allvarliga olyckor och fredstida
krissituationer ska inte vara dimensionerande for Forsvarsmakten.”

Beslut om stdd ska limnas tas av Férsvarsmakten sjidlva/OB. En begiran om att
Forsvarsmakten ska ldmna stod till civil verksamhet gors hos Hogkvarteret. Beslut
fattas sedan av OB eller av den inom Hogkvarteret som OB bestimmer.



Vi vill att en tydligare skyldighet infors for Forsvarsmakten att bista andra
myndigheter 1 samband med civila kriser. Det kommer kréivas att Forsvarsmakten
tillfors mer resurser. Utvecklingen av skyddet mot olyckor och krisberedskapen bor ga
hand i hand med utvecklingen av Forsvarsmakten eftersom det skulle innebéra dkade
mojligheter till ett effektivt utnyttjande av samhéllets samlade resurser (jfr Skogs-
andsutredningens rapport s. 153). Det finns ocksé anledning att overvdga om regeringen
bor ges mojlighet att 1 storre utstrackning overpréva Forsvarsmaktens beslut att neka
bistand 1 samband med allvarliga civila kriser.

Vi vill ocksa att MSB och Kustbevakningen éterigen blir myndigheter under
Forsvarsdepartementet istéllet for att sortera under Justitiedepartementet som de gjort
sedan nuvarande regering tilltradde. Den nuvarande ordningen dér Forsvarsdeparte-
mentet blivit ett rent militdrdepartement &r inte dgnat att bidra till att Forsvarsmakten tar
ett storre ansvar dven for civila kriser.

Infor sarskild lagstiftning om hanteringen av civila
kriser

Reglerna i 13 kap. RF om krig och krigsfara 6kar handlingsutrymmet for de hogsta
statsorganen i krig, krigsfara och ’sddana utomordentliga forhallanden som ar
foranledda av krig eller krigsfara” sa att de dtgérder som situationen kréver kan vidtas.
For civila kriser finns inte motsvarande sarskilda regleringar som okar handlingsutrym-
met for statsorganen.

Grundlagsutredningen lade i sitt betinkande fran 2008 fram forslag om att i
regeringsformen fora in sérskilda regler om hur civila kriser ska kunna hanteras (SOU
2008:125 s. 521 f.). Behovet av sddan lagstiftning har bland annat patalats av Tsunami-
kommissionen (se SOU 2005:125 s. 308).

Forslagen 1 grundlagsutredningen innebar bland annat att regeringens normgivnings-
kompetens skulle kunna vara storre i en nddsituation. Moderaterna vill ta upp frdgan om
sadana regler bor finnas till fornyad provning.

Forstiark hemvarnet

Hemvirnet, som idag omfattar ca 21 000 personer, dr en betydelsefull resurs for bade
Forsvarsmakten och de civila myndigheterna i samband med en kris. De frivilliga
forsvarsorganisationerna har alla olika kompetenser och inriktning men deras gemen-
samma grund &r ett engagemang for att stirka samhaéllets krisberedskapsformaga.

Moderaterna vill pé sikt 6ka hemvirnets numerér till 30 000 personer. Dessutom vill
vi gora hemvirnet till en egen forsvarsgren och ge hemvérnet béttre material. For att
astadkomma det krdvs bland annat stod for hemvérnets rekrytering.

Bygg ut utbildningen av raddningstjanstpersonal

Utbildningen av raddningstjénstpersonal sker frimst genom MSB:s utbildningar. Dessa
ges pa olika nivaer. Utbildningsverksamheten som idag bedrivs av MSB ér dock



underfinansierad och tillgodoser till foljd av detta inte kommunernas behov av
utbildning (SOU 2018:54).

Det ar viktigt for svensk krisberedskap att utbildningar inom raddningstjansten ges i
en utstrackning som motsvarar kommunernas behov av utbildad personal. Moderaternas
ambition dr att skjuta till medel for att utoka mdjligheterna att utbilda mer raddnings-
tjénstpersonal.

Forbdttra villkoren for deltidsbrandmaén

Deltidsbrandman é&r en speciell anstillning som bedrivs som extra arbete med beredskap
vid sidan av en ordinarie anstédllning. Personalforsorjningen av deltidsbrandmén har
under de senaste decennierna utvecklats till ett av svensk rdddningstjédnsts storsta
problem.

For att forbattra villkoren for deltidsbrandmén vill vi darfor att MSB ska fa en
sarskild uppgift att stddja kommunerna i personalrekrytering av deltidsbrandmén. Vi
vill ocksé se dver vissa regler som inte primért dr anpassade till en anstillning som
deltidsbrandman. Inte minst har arbetsloshetsforsdkringens utformning negativ
paverkan pé personalforsorjningen (SOU 2018:54). Vi vill darfor se 6ver om huvud-
delen av arbete som deltidsbrandman kan undantas vid berdkning av arbetsloshets-
ersittning.

Etablera en nationell krisfond

Naturkatastrofer medfor kidnnbara ekonomiska forluster for privatpersoner, nirings-
idkare och kommuner. Aven i de fall d& dessa forluster técks av forsikringar kan det ta
lang tid innan de som drabbats far sin erséttning. Och vissa skador ersitts 6verhuvud-
taget inte.

Sverige har idag inte nagot regelverk for ekonomisk ersittning nér katastrof-
situationer vil har intréffat. Istillet beslutar regeringen fran fall till fall om extra stod
ska utga.

En nationell krisfond skulle skapa béttre forutsattningar for ett mer forutsebart
ersittningssystem som gynnar personer, naringsidkare och kommuner som drabbats
extra hart av naturkatastrofer. Det minskar ocksa risken for att statens budget belastas
med oforutsedda utgifter. Det skulle dessutom mojliggéra snabbare utbetalningar —
vilket kan vara helt centralt fér de som drabbats.

Vi vill darfor se 6ver forutséttningarna for att etablera en nationell krisfond och ett
sarskilt ersdttningssystem for personer, nédringsidkare och kommuner som drabbat
sarskilt hért av en kris.



Aterinfor mojlighet till statligt stod for
skogsbrandsbevakning

Med regelbunden patrullering av skogsbrandsflyg finns moéjligheter att upptéicka
brandhérdar i ett tidigt skede. Det 6kar forutsdttningarna for att avvirja hotande
skogsbrander snabbare, innan branden fatt spridning.

Tidigare bidrog staten via ddvarande Rdddningsverket med medel for att
upprétthélla en skogsbrandsbevakning frén luften 6ver hela landet. Det byggde bland
annat pa frivilliga krafter — lokala flygklubbar som fick en rimlig ersittning frén staten.
Detta var en 16sning som bade innebar forhallandevis laga kostnader for staten och som
medforde att piloter fick den flygtid de behdvde. Stodet till skogsbrandsévervakningen
avskaffades dock 2003. Vissa lénsstyrelser kanaliserar idag stod for skogsbrands-
bevakning frdn MSB, men detta giller langt ifran alla.

Vi vill se 6ver mojligheten att fullt ut att betala ut statlig finansiering for
skogsbrandsbevakning till lokala flygklubbar.
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