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Siikerhets- och forsvarspolitiken samt totalforsvarets fortsatta
utveckling (prop. 1981/82:102)

Inledning

Moderata samlingspartiet har i partimotion 1981/82:2018, avsnittet Sa-
kerhetspolitik och forsvar under rubriken Fredsorganisationen,bl.a. utta-
lat att fredsorganisationsfragorna ar politiskt kdnsliga eftersom neddrag-
ning eller nedldaggning av fredsféorband kan fa bade lokala och regionala
konsekvenser for forsvarsvilja och sysselsdttning. Mot denna bakgrund,
sdgs det i motionen, dr det angeldget att sd lAngt sekretessen gor det mojligt
forankra och levandegora krigsorganisationens forband och insatser i
medborgarnas medvetande.

I denna motion framldggs vissa forslag syftande till att infor 1987 ars
forsvarsbeslut skapa ett underlag for fredsorganisationsbeslut som tydligt
och konsekvent later krigsorganisationsutvecklingen vara styrande for
fredsorganisationens struktur.

Motionens idéer och forslag askadliggors i allt vasentligt med exempel
frAn arméns krigs- och fredsorganisation men kan och bor med smérre
modifieringar ocksa utnyttjas inom marinens och flygvapnets motsvaran-
de organisationer.

Bakgrund

Nar 1901 ars harordning beslutades i Sverige, var sammanhanget mellan
freds- och krigsorganisation entydigt och de ddvarande hogre forbanden
i krig, arméfordelningarna, var den sammanhallande enheten.

Fredsorganisationen innebar en stindig indelning i sex arméférdelning-
ar, var och en inom sitt sdrskilda rekryterings- och mobiliseringsomrade.
En arméfordelning bestod i sdvil fred som krig av stab, tva infanteribri-
gader, ett kavalleri- och ett artilleriregemente samt en trangkar. Infanteri-
brigaden var inte nagot hogre forband i nutida mening utan en ren trupp-
slagsenhet om brigadchef med adjutanter och tva infanteriregementen.

Arméfordelningschefens uppgift i fred var att krigsplanldgga, forbereda
mobilisering men framfor allt att vidareutbilda samtliga regementens befal
och samova forbanden av samtliga truppslag till ett funktionsdugligt hogre
forband genom varje 4r genomforda félttjanstdvningar.

1925 ars hdrordning slopade tva arméfordelningar. Den tredje bataljo-
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nen upplostes vid infanteriregementena. Det konsekventa sammanhanget
freds/krigsorganisation blev mindre men man efterstrdvade att sa langt
mojligt bevara det pa sdvil fordelnings- som regementsniva.

1936 ars harordning innebar att antalet krigsfordelningar utokades till
sex men fick inte i alla delar direkt motsvarighet i fred. Genom att antalet
infanteriregementen per fordelning minskades till tre kunde dock sam-
manhanget freds/krigsorganisation i vad avsag sddana regementen beva-
ras.

Genom 1942 ars forsvarsbeslut forsvann begreppet arméfordelningsom-
rdde. Sex militiromrdden pa fastlandet under militirbefdlhavare (MB)
med bade operativt och territoriellt ansvar organiserades. Men uppgiften
att utbilda hogre forband kvarstod. For detta andamal blev arméfordel-
ningschefen nu stdllforetridande MB och krigsplacerades alltjamt som
chef fér en inom militiromradet organiserad fordelning, vars utbildning
han alltsd hade praktisk mojlighet att ta ansvaret for. Utover de sex
dittillsvarande krigsfordelningarna skulle emetlertid fyra nyuppsittas.
Chefer for dessa blev bl. a. de tre truppslagsinspektorerna for infanteri,
pansar och artilleri, allt enligt riksdagens beslut. Statsmakterna f6ljde
alltjamt det fasta sammanhanget mellan freds- och krigsorganisation.

Utokningen av antalet krigsfordelningar till tio framtvingade emellertid
en dubblering vid femton infanteriregementen, som nu skulle organisera
tva fdltregementen. Motsvarande skedde vid artilleriet. Regementsche-
fen/oversten blev chef for det ena, 6verstelojtnanten for det andra. Det
omedelbara sammanhanget mellan freds- och krigsorganisation, som ti-
digare sa konsekvent tillampats, borjade uppldsas.

Ytterligare en reform i anslutning till 1942 ars beslut bor redovisas.
Tidigare hade infanteriregementscheferna haft det fredstida ansvaret for
de krigstida férsvarsomradena (Fo) jamte alla landstorms- (numera lokal-
forsvars-) forband med dartill horande omfattande territoriell krigsplan-
laggning. Erfarenheterna frdn hosten 1939 och mobiliseringen 1940 var
inte positiva betriffande denna infanteriregementschefens extra uppgift.
Riksdagen beslot darfor att avskilja Fo-uppgiften och att infora sarskilda
Fo-befilhavare med staber redan i fred. I detta avseende fullféljde sdlunda
statsmakterna konsekvent tanken pa direkt sammanhang mellan freds-
och krigsorganisation.

Effekterna av upplosningen av sammanhanget mellan ett infanterirege-
mentes freds- och krigsorganisation borjade emellertid framtrida efter
andra varldskrigets slut. I borjan pa 1950-talet omvandlades faltinfanteri-
regementena till infanteribrigader genom att tillféras artilleri, luftvdrn,
ingenjors- och traingenheter. Pansarbrigader fanns sedan 1942. Men tidigt
framtradde en tendens att betrakta krigsforbandsévningen som en angela-
genhet framst for lagre forband: bataljon och kompani. P4 brigadnivan
Ovades ett ar lednings-, understods- och underhallsenheterna, ett annat ar
skytte- resp. pansarbataljoner. Det blev ingen samtrdning av krigsbrigaden
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pa motsvarande sdtt som tidigare skett med faltregemente och t. o. m.
fordelning.

Genom 1968 ars forsvarsbeslut intrddde ett nytt skede i brigadutveck-
lingen. De ekonomiska resurserna gavs ej for att modernisera samtliga
brigaders organisationsbestimmande materiel, stridsfordon, artilleri och
luftvarn. Aterstdende brigader (hilften av dem var redan indragna) fick
darmed dven materiellt en simre kvalitet.

Debatten om forsvarets utveckling har darfor under manga ar lidit av att
sammanhanget mellan och skillnaden mellan forsvarsmaktens krigsorga-
nisation och dess fredsorganisation for manga medborgare framstatt som
oklar, ja, t. 0. m. varit okdand. Det som tidigare kallades hdrordning, dvs.
just den totala strukturen i sarskilt arméns freds- och krigsorganisation,
har sonderfallit i ett antal svargripbara element vars inbérdes samman-
hang ter sig alltmer l8sryckt.

Denna grundldggande svaghet i diskussionsforutsdttningarna leder till
flera egenartade konsekvenser for svensk forsvarsdebatt.

I. Manga medborgare uppfattar sin orts eller regions fredsférband ocksa
som ortens eller regionens forsvar i hindelse av krig vilket har gett det
s. k. militirkommunala komplexet obehorigt stor tyngd i debatten.

2. Styrkan och rorligheten i forsvarsmaktens krigsorganisation framstar
som okand eller diffus vilket kan leda till en underskattning av vart
lands forsvarsformaga.

3. Forsvarsvilja och vaktsldende kring ett starkt forsvar loper risk att
kanaliseras till ett bevarande av en orationell och dyrbar fredsorgani-
sation medan minskningar eller forsamringar i krigsorganisationen pas-
serar utan verklig diskussion.

4. Diskussion och debatt om férsvarsmaktens utbildnings- och 6vnings-
verksamhet far en tendens att koncentreras till forutsattningarna for
fredsforbandens inneliggande aldersklass medan diskussion om repe-
titionsutbildning och 6vningar med storre krigsforband blir svardtkom-
lig.

5. Materielférnyelse och teknisk utveckling inom krigsorganisationen
kopplas inte till enskilda forband som saledes far 6kad slagkraft utan
till vapensystemet som sddant med risk fOr att vapensystemets funktion
och betydelse i forbandsstrukturen forloras. Luftvdarnsrobotar blir ratt
och slatt robotar, inte luftvirnskompanier i en brigad.

Flera faktorer har medverkat till denna skevhet i uppfattningarna.

1. I synnerhet arméns fredsforband har en mycket lang tradition i svenska
folkets medvetande genom Overtagandet av de ursprungliga landskaps-
regementenas folkliga férankring och deras till namnet knutna insatser
i vart lands krigshistoria. Det bor dock i detta sammanhang observeras
att det var landskapsregementenas ursprungliga roll som krigsorgani-
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sationsregementen som skdnkte dem deras forankring i folkmedvetan-
det.

2. Nuvarande bendmningar pd arméns hogre forband inom krigsorgani-
sationen, fordelningar, brigader, Fo-grupper m. m. har ingen naturlig
forankring i befolkningens medvetande. Detta sammanhanger bl. a.
med att de omgardas med en langt driven sekretess.

3. Stommen i arméns filtforband, brigaderna och deras sammansattning
som krigsforband efter mobilisering med enheter som grundutbildats
vid flera olika fredsférband fran olika truppslag ger for den oinvigde,
dven for de varnpliktiga, ett komplicerat intryck.

Krigs- och fredsorganisation

Arméns krigsorganisation bestar i sin grundstruktur av dels faltférband,
dels lokalférsvarsforband. Huvudtanken vad galler arméstridskrafternas
utnyttjande i krig ar att lokalforsvarsférband skall ha en férutsedd lokalt
bunden uppgift eller gruppering, medan filtférbanden med viaxlande mi-
litdrpolitiska och operativa lagen forutses kunna koncentreras till forsvar
av olika hotade delar av landet. Harvid kan lokalférsvarsférband och
faltforbandsammanféras under enhetligledning under t. ex. en fordelning
eller ett forsvarsomrade, varvid lokalforsvarsforband utnyttjas for fordroj-
nings- och forsvarsuppgifter syftande till att mojliggéra kraftsamlade an-
fall for de moderna rorliga och eldkraftiga faltférbanden.

Detaljer rorande saddan planlaggning for forbandens utnyttjande i krig
maste med nédvandighet omgardas med sekretess.

Totalforsvarspropositionen anger en inriktning vad galler arméns krigs-
organisation som vad avser faltforbanden innebar tio infanteribrigader 77,
fem Norrlandsbrigader, fyra pansarbrigader och en mekaniserad brigad.
Kvarvarande atta dldre infanteribrigader behalls t. v. med mycket begran-
sad materielfornyelse. En av dessa dldre brigader utgar, enligt 6verbefal-
havarens planering, ur krigsorganisationen i slutet av 1980-talet.

Skiélen for den i propositionen foreslagna minskningen av fredsorgani-
sationen ar frimst tva: den under 1990-talet minskande vpl-kontingenten
for grundutbildning och behovet av ytterligare kostnadsbesparingar till
forman for krigsorganisationen. Bdda skilen kan helt accepteras. | propo-
sitionen framhalls emellertid ocksa att en fortsatt anpassning av fredsor-
ganisationen torde bli nddvandig i borjan av 1990-talet. Vilka forbandsin-
dragningar och andra atgarder som da erfordras bor faststéllas i nésta
forsvarsbeslut. Enligt min uppfattning ar det angelaget att denna fortsatta
anpassning blir vdl planerad och ingar i en langsiktigt utformad struktur
for forsvarsmaktens krigs- och fredsorganisation. Den skall grundas pa
krigsforbandens behov.
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Enighet foreligger att de kvalificerade faltférbanden, dvs. i forsta hand
brigaderna, skall prioriteras. Deras beredskap och slagkraft skall sarskilt
tillgodoses. | forarbetet till forsvarskommitténs betinkande framholl OB
i detta syfte att principen for utveckling av arméns fredsorganisation bor
vara att som stomme i storsta mojliga utstrackning bevara de brigadpro-
ducerande infanteri- och pansarregementena. En successiv och 6kad sam-
ordning borde ske genom att forband ur specialtruppslagen ansléts till
denna stomme. Specialtruppslagens sdrskilda kompetens maste dock bi-
behallas. Férsvarskommittén och dess arbetsutskott delade OB:s uppfatt-
ning och framholl att 6verskottet av utbildningskapacitet vid sddana rege-
menten darfor borde fyllas upp med annan utbildning i den man det var
ekonomiskt férsvarbart. OB hade anfért att denna nya princip tar tid och
kraver investeringar. De Overvdgda alternativen hade darfor ”for narva-
rande” (maj 1981) inte bedomts lampliga att genomfora.

Overbefilhavaren anser (propositionen bil. 2, s. 56) att det ir vésentligt
att brigadférbandens enheter kan samovas i erforderlig grad redan i fred
samt att de brigadproducerande infanteri- och pansarregementena i storsta
mojliga utstrackning bor behallas.

Forsvarskommittén “vill understryka vikten av att de kvalificerade falt-
forbanden prioriteras fore ovriga markstridsforband. De kvalificerade
faltforbanden skall utvecklas sd att de utnyttjande var terrdng och vara
Ovriga speciella forutsdttningar kan samlas och insattas for att inom av-
gransade geografiska omraden sl dven en motstdndares modernaste en-
heter” (FK 78 11, s. 152).

De 20 moderna och 8 dldre brigaderna behover darfor stottas upp av
erforderligt antal brigadorganiserande infanteri- eiler pansarregementen,
dar dven utbildningen av i forsta hand brigadledning och de stridande
skytte- och pansarbataljonerna dger rum.

Har ges en mojlighet att omedelbart och i ett sammanhang aterstélla inte
bara sambandet utan ocksd sammanhanget mellan freds- och krigsorga-
nisation: utbildande och organiserande brigadregemente — en eller tva
brigader med ett klart chefssamband.

De 20 moderna brigaderna bor rimligen kvarstd under lang tid. De 8
aldre brigaderna kan komma att forsvinna. Men de kan ocksa i ett efter
hand uppvdxande krisldge upprustas och t. 0. m. utdkas till antalet. De
brigadorganiserande infanteri- och pansarregementena bor darfor bli de
fasta punkterna, hornstenarna i fredsorganisationen.

Det torde ej vara realistiskt att, trots helhetssynen en eller tva brigader
— ett brigadregemente, till 20 garnisoner forlagga grundutbildning av
samtliga truppslag. Utbildningsenheterna blir for sma. 1 garnisoner med
redan i dag flera truppslag representerade erbjuds dock mdojligheter.

Det ar har MB bor ha sin roll i utbildningssammanhanget genom armé-
inspektoren.

Arméinspektdren bor pA MB:s uppdrag svara for att milots brigadchefer
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far disponera de resurser ur dvriga truppslag som erfordras for beféls- och
forbandsutbildning. Med stod av dessa resurser samovar brigadchefen
brigadstab och direkt understidllda chefer.

Ambitionen skall vara att brigaden vid KFO organiseras i sin helhet.
Avsteg kan godtas med hogst en skytte- resp. pansarbataljon. Det ar
namligen brigaden som ar krigsforbandet. Hela systemet maste samtrédnas.
Alla de 6ver fem tusen som ingar i en brigad skall bibringas kdnslan att
tillhora "samma lag™, Alvsborgs-, Bohus-, Dalabrigaden osv.

Att inkalla brigaden i dess helhet stdller mycket stora krav pa det
brigadorganiserande regementet. Hir maste MB med arméinspektor ingri-
pa och stotta upp med milots samlade resurser.

Enligt min uppfattning bor nu en langsiktig plan for fredsorganisatio-
nens utveckling, stodd pa forsvarsbeslut 1982, uppgoras. Den efter hand
minskande varnpliktskontingenten skall harvid utnyttjas i kostnadsbespa-
rande syfte. Men samtidigt skall inom fredsorganisationens ram atgarder
vidtas for att utan extra kostnad hdja beredskapen och starka slagkraften
hos de 20 brigader som savil OB som férsvarskommittén och departe-
mentschefen pnioriterat. Detta innebar att de 20 moderna och 8 idldre
brigaderna i krig skall motsvaras av ett for deras produktion och omsitt-
ning rationellt antal brigadregementen i fred. | erforderligt antal av dessa
bordveninrymmasen artilleri-, eller eningenjor-, eller en trangenhet osv.,
s att utbildningskapaciteten utnyttjas helt. P4 sa sitt bibehaller vi det antal
brigadregementen, som de prioriterade brigadernas beredskap och slag-
kraft kraver. Dartill kommer nagra truppslagscentra. MB svarar liksom i
dag for att varje brigadregemente fAr sam6va med samtliga truppslag.

Aterstiende fredsregementens etablissement kan d4 successivt frigoras.
Genom att planen tidigt faststdlls och genomfors i lAngsam takt begransas
de sociala och kommunalpolitiska verkningarna. Yrkesbefilet med yrkes-
arbetande hustrur och egnahem slipper plotslig flyttning till annan garni-
sonsort. Kommunerna kan planera for forandringar pa lang sikt. Det s. k.
militirkommunala komplexet behdver inte ga till aktion. Det har med sin
lokaliseringspolitiska tyngd i alltfér hog grad tillatits dominera under
1960- och 1970-talet.

Genom att i god tid faststdlla detta langsiktiga slutmals principer kan
byggnadsverksamheten inom foérsvarsmakten inriktas mot vad som slutligt
ar nédvandigt och i tiden onyttiga eller onddiga investeringar undvikas,
allt for att dstadkomma hog beredskap och stor personell och materiell
slagkraft hos krigsforbanden och effektivitet i fredsorganisationen.

Slutligen bor ocksa i samma syfte understrykas att motsvarande samord-
ning dven boér kunna astadkommas 6ver forsvarsgrensgranserna. Detta
gdller sarskilt inom garnison, dar brigadregemente inte férekommer.
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Forankra krigsorganisationens forband hos befolkningen

Ocksa fran synpunkten att i kad grad forankra och levandegora krigs-
organisationens forband och insatser i medborgarnas medvetande ter sig
faltférbandens brigader viktigast.

Lokalférsvarsforbanden har om dn dnnu ej en hos medborgarna upp-
levd forankring i bygden dock enklare och battre forutsattningar att na ett
sddant syfte. De lyder i vart fall inledningsvis under en territoriell militar
chef, oftast forsvarsomradesbefdlhavare, och kan saledes enkelt kopplas
till ett 1an med allt vad det innebér av samverkan med civila myndigheter,
frivilligforsvar osv.

Enligt min uppfattning bor en stravan vara att sa langt som mojligt soka
utgd fran denna i krig forutsedda lokala eller i vart fall territorietla bun-
denhet och genom namnséttning och presentation for medborgarna i resp.
lan ge dem 6kad férankring.

Lokalforsvarsforbanden i ett Fo/ldn kan t. ex. benamnas "Lokalfor-
svarsforbanden i Kopparbergs lan™.

De bor bara nagot igenkdnningstecken pa uniform som anknyter till
namn eller vapen for resp. 1an. Bendmningen Fo-grupp med sifferbeteck-
ning som nu anknyter till nummer pa forsvarsomrade bor utgd och varje
1an bor ha sin forsta, andra eller tredje grupp. Benamningen bor siledes
vara t. ex. "Forsta Kopparbergsgruppen”, "Andra K opparbergsgruppen™
osv.

For faltforbandens del, i allt vasentligt ror det sig om brigader, bor de
ursprungliga landskapsregementenas namn utnyttjas.

Huvudansvaret for mobilisering och utbildning av de storsta kompo-
nenterna i resp. brigad avilar, som namnts, i dag ett fredsférband, ett
infanteri- eller pansarregemente.

Med denna forutséttning ar enligt min mening den naturliga kopplingen
mellan krigs- och fredsorganisationen given samt ocksa utgadngspunkten
for den folkliga forankringen av faltforbanden. Fredsforbanden maste
presenteras som en utbildningsplats, en sammanhallen militdr skola, inte
sdsom ett forband for krig vilket det heller inte ar.

Vara brigader maste, mot denna bakgrund, ges en helt annan férankring
hos medborgarna i stort och hos de varnpliktiga.

Den varnpliktige som inrycker till grundutbildning rycker in till en
utbildningsplats, men han skall utbildas i ett krigsforband, t. ex. en batal-
jonien modern infanteribrigad. Fran forstaborjan ardarforhansrollioch
kansla for krigsforbandet det vdsentliga.

Brigaden, dess sammansattning i stort, dess namn och dess chef maste
darfor bli en levande verklighet for de varnpliktiga.

Denna samhorighet med krigsforbandet och inte med utbildningsplat-
sen ter sig desto mer viktig for de varnpliktiga som utbildas vid special-
truppslagen. For dem som t. ex. vid ett fredstrdngregemente utbildas i en
underhallsbataljon avsedd att ingd i en infanteribrigad som mobiliserar pa
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annan plats i landet, under annat fredsforbands ansvar och dar brigaden
kan komma att utnyttjas i krig pa ytterligare helt annan plats i landet, ar
krigsforbandet den enda link som ger en meningsfull sammanhalining i

stort.
Brigadernas antal och sammansittning i stort ir redan nagot som inte
sekretessbeldggs. Vad som nu maste provas dr att, i likhet med manga

andra linder, ge dem individuella namn och klargoéra vilka fredsforband
som “star faddrar” for vilka brigader. Harigenom kan brigaderna naturli-
gen anknyta till de ursprungliga landskapen, storre stider eller annan
forankring som ar naturlig.

Brigadcheferna bor kunna framtrada infor varnpliktiga och aliméanhet
pa ett naturligt satt och fastare och mer enhetligt kunna paverka befidlsut-
bildning och repetitionsutbildning av brigadens olika delar med hansyn
till forutsedd krigsuppgift. I likhet med vad som tidigare sades om lokal-
forsvarsforbanden bor ocksa varje enskild brigad ha nigot uniformsem-
blem.

Manga brigader har redan utvecklat en levande tradition med sina
namn, med standar och vérnpliktiga och befél som fullgjort storre delen av
sina krigsforbandsdvningar pa olika befattningar inom brigaden.

I sa stor utstrackning som ar mojligt bor dessa traditioner och denna
sammanhalining nu bli kdnda ocksa utat.

Medborgarna i vart land som bade ekonomiskt och personellt avsatter
forhallandevis stora resurser till det militira forsvaret bor enligt min
mening ges avsevart 0kade mojligheter att fa inblick i vart dessa resurser
gar och pa ett naturligt satt mer kanna samhorighet med krigsorganisatio-
nens enheter dn med fredsférbanden.

Mot denna bakgrund kan redan nu konstateras att inriktningen av
utredningsarbetet rorande arméns fredsorganisation infor 1987 ars for-
svarsbeslut bor innehalla féljande grundstruktur.

A. Ett for produktion och omsattning av krigsorganisationens brigader
erforderligt antal brigadproducerande infanteri- och pansarregemen-
ten behalls och ges ett dkat totalt "brigadutbildningsansvar”.

B. Samlokalisering eller ndra samverkan av specialtruppslagens utbild-
ning i brigadforband med dessa regementen efterstravas.

C. Arméns krigsforband ges en naturlig och féorankrad roll i fredsutbild-
ningssystemet i enlighet med vad som anforts i denna motion.

Hemstillan
Mot bakgrund av vad ovan anforts hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts under punkterna A—C.
Stockholm den 24 mars 1982
BJORN KORLOF (m)



