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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en skattereform i syfte att gynna 14g- och medelinkomsttagare.
Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om satsningar pa den kommunala verksamheten. '

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en startlag inom vérden.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattesdnkningar for foretagare och foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nystartsjobb.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattesdnkning pa hushéllstjénster.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forvérvsavdrag i syfte att stimulera framst fader att ta ut storre
andel av fordldraledigheten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala vérdnadsbidrag.*

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om synliggdrande av manligt och kvinnligt i sjukvarden.?
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en samlad tillsynsorganisation inom hélso- och sjukvérden.?
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell omsorgsgaranti.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stiirka skolans roll i det brottsforebyggande arbetet.’
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnomisshandel skall leda till fingelsestraff.®

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skirpning av reglerna kring évertriidelse av besoksforbud.®
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brottet férolimpning skall falla under allmént &tal.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbete for okad respekt for de méanskliga rittigheterna och
stirkande av kvinnors ritt till bestimmande dver den egna sexualiteten.’
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skuldavskrivning for hogt skuldsatta utvecklingslénder.”

"Yrkande 2 hénvisat till FiU.

2Yrkandena 3 och 911 hénvisade till SoU.
3Yrkande 5 hanvisat till SfU.

“Yrkande 8 hanvisat till KU.

SYrkande 12 hanvisat till UbU.
®Yrkandena 13-15 hénvisade till JuU.
"Yrkandena 16 och 17 hinvisade till UU.
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3 Vad ar jamstalldhet?

Jamstélldhetens kdrna &r att kvinnor och mén &r fria att vélja sin roll och
skapa sitt liv efter egna dnskemal och malsittningar. Jamstdlldhet kan jam-
stallas med frihet.

Synen pa jamstélldhet varierar beroende pa samhillets normer, kultur och
religion. Ordet jamstélldhet kan ocksd ha olika innebdrd beroende pd vem
man frigar. For en kvinna kan jamstilldhet betyda att fa lika hog 16n som sin
manlige kollega. For en annan kan det betyda att slippa vara radd for 6verfall
ndr hon gér hem efter en kvéll pa krogen eller att inte bli nypt i rumpan pa
arbetet. For en tredje kvinna innebér jamstilldhet att inte bli omskuren, att
tillatas dga land eller att ha rostratt.

Jamstilldhet giller inte bara kvinnor. Aven méinnen péverkas av forutfat-
tade meningar om vad ménniskor skall syssla med: Roller som tillskrivs mén-
niskor utifrdn verkar hdmmande pa alla, oavsett kon.

Sverige ligger i framkant avseende méanniskors inflytande, delaktighet och
likhet infor lagen. Detta betyder dock inte att friheten att vilja alltid ar
konsneutral. Som det mesta i vérlden &r jamstédlldheten relativ. Det vore naivt
att sdga att Sverige &r helt jimstdllt pa alla plan. Men det ar lika naivt att tro
att alla ménniskor behdver samma saker och ar betjdnta av samma 10sningar.
Kvinnor, liksom mén, ar individer och fortjénar att behandlas som individer.

Som Sverige ser ut i dag kvarstar en rad problem som verkar himmande pa
kvinnors frihet. I det f6ljande diskuterar vi nagra problem som visat sig vara
specifika for manga kvinnor, och presenterar olika forslag som dkar friheten
for alla.

4 Kvinnornas Sverige

4.1 Arbete

Ett av de storsta problemen i Sverige dr att det for ménga kvinnor inte 16nar
sig att forvirvsarbeta. De ekonomiska incitamenten till yrkesarbete &r svaga
for till exempel langtidssjukskrivna kvinnor. Nio av tio bland dessa kvinnor
forlorar pé att yrkesarbeta.! Det innebir att en stor andel kvinnor permanent
hamnar utanfor arbetslivet, vilket far negativa konsekvenser savil for den
enskilde som for hela samhéllet — kvinnors inflytande minskar i takt med
deras utanforskap.

Férre kvinnor &n mén &r fast anstéllda och drygt hélften arbetar inom den
offentliga sektorn.? Kvinnor arbetar ocksa deltid i stérre utstriickning #n mén.
Deltidsarbetet beror ofta pé att kvinnor tar ut merparten av foréldraledigheten.

! Renstig, M och Sandmark, H (2005), Kvinnors sjukskrivning — En studie om riskfaktorer
for langtidssjukskrivning, Karolinska Institutet, januari 2005
2 SCB, P4 tal om kvinnor och mén — lathund om jamstélldhet 2004



Fel! Okint namn pa

Men undersdkningar visar ocksa att kvinnor fortsétter att arbeta deltid dven
efter det att barnen blivit stora. Cirka 30 % av kvinnor med barn mellan elva
och sexton ar arbetar deltid. Motsvarande andel f6r mén dr 6-10 %.

Den svenska arbetsmarknaden dr segregerad. Kvinnor aterfinns till 56 % i
yrken inom varden, skolan eller omsorgen, vilka lyder under den offentliga
sektorn. Detta innebér att mer &n hilften av alla yrkesarbetande kvinnor i
huvudsak endast har en mdjlig arbetsgivare och att de har mycket begransad
kontroll dver sin egen arbetssituation. Karridrvdgarna inom den offentliga
sektorn dr ocksa férre dn inom den privata. Undersdkningar visar att en storre
andel av vérdanstillda kvinnor &n andra grupper upplever att de saknar infly-
tande 6ver arbetets tempo, planering av arbete och semester och arbetstid.?
Forhéllandena pé arbetsmarknaden paverkar i sin tur kvinnors inkomster,
foretagande, inflytande och hilsa.

4.2 Inkomst

Kvinnor tjédnar i genomsnitt mindre &n mén. Detta bekriftas av de flesta
undersokningar och ror de flesta sektorer. En betydande del av 1oneskillna-
derna kan forklaras sakligt av att kvinnor yrkesarbetar farre timmar dn vad
mén gor. Andra faktorer som péverkar skillnaderna i 16n mellan kvinnor och
mén &r utbildning, yrkesval och position. En del av dessa faktorer kan bero pé
att traditionella konsroller 1 samhaéllet lever kvar.

Men dven da dessa faktorer rensas bort kvarstar en loneskillnad mellan
kvinnor och mén. En undersokning visar att svenska kvinnor tjénar i genom-
snitt 83-99 % av ménnens loner, beroende pa vilka variabler man berdknar.
En ren jimforelse ger en loneskillnad pa 83 %. D& har dock ingen hénsyn
tagits till skillnader i bland annat utbildning och arbetslivserfarenhet. Jamfors
alder och yrke har kvinnor 92 % av ménnens léner.* Vissa forskare har ytter-
ligare brutit ned dessa siffror och funnit att skillnaderna &r olika stora om man
jamfor vilka befattningar och vilka arbetsgivare kvinnor och mén har. Arbets-
platssegregeringen har befunnits kunna forklara cirka 67 % av 16neskillnader-
na, medan befattningssegregering kan forklara cirka 98 %.°

Enligt Medlingsinstitutet uppgar den genomsnittliga 16neskillnaden mellan
kvinnor och mén till 8 %, efter det att I6nerna standardavvigts med avseende
pa skillnader mellan kvinnor och mén i yrkesgrupp, alder, utbildning, arbets-
tid och sektor. Den genomsnittliga skillnaden for statligt anstdllda dr 8 %,
medan skillnaden inom den privata sektorn dr 10 %.° Oavsett hur man rdknar
kvarstar en Ioneskillnad som ér till kvinnornas nackdel. Detta &r en indikation
pé att det svenska samhillet inte ar helt jamstéllt.

3 Ylva Thérn, DN Debatt 2/8 2005

4 Stefan F Olster, Jamlikheten som forsvann, Ekelids, 2003

5 Meyersson, E; Petersen, T och Snartland, V, (2001) “Equal Pay for Equal Work? Evidence
from Sweden and a Comparison with Norway and the U.S.” Scandinavian Journal of Eco-
nomics, nr. 4.

6 Medlingsinstitutets arsrapport, Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2004.
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En viktig anledning till att l16neskillnaderna mellan kvinnor och mén bestar
r att den svenska arbetsmarknaden ir kdnssegregerad.” Kvinnor och min
arbetar inom olika sektorer med olika yrken och befattningar. Betydligt fler
kvinnor &n mén arbetar inom omhéndertagande yrken; de ar sjukskoterskor
och vardbitrdden, personliga assistenter, ldrare och barnskotare, sekreterare
och assistenter. De yrken dér kvinnor dr i majoritet tenderar att vara ldgre
avlénade dn de mansdominerade yrkena.

Det ovanstdende ror dock enbart kvinnors genomsnittliga 16n som andel av
ménnens. Kvinnor i Sverige gor generellt sett mer séllan sa kallad 16nekarriér.
Sverige tillhor de sémsta EU-ldnderna vid en jamforelse av antalet kvinnor i
de hogsta 1oneskikten. I internationell jamforelse ligger Sverige relativt lagt
avseende kvinnors inkomster. Vi dr omsprungna av ldnder vi vanligen brukar
hénvisa till sdésom betydligt mindre jimstdllda. Frankrike och Finland har tre
ganger respektive dubbelt sd hog andel kvinnor i den hogsta 16nekategorin
som Sverige. Men dven ldnder som Portugal och Grekland &r bittre &n Sve-
rige i detta avseende. Detta kan till stor del forklaras med att 16nespridningen
allmént sett ir mindre i Sverige 4n i andra linder.® Incitamenten att gora kar-
ridr och forsoka nd hogre befattningar och didrmed fa béttre 16n &r saledes
sémre har hemma.

Kvinnor i yrkesaktiv &lder dger i genomsnitt hiften av vad mén dger av
den totala formogenheten. Kvinnors formogenhet har dessutom oftast till-
kommit genom arv eller giftermdl, snarare 4n genom eget forvérvsarbete.
Detta torde vara en av de viktigaste jimstilldhetsfrdgorna.’

4.3 Foretagande

Under perioden 1998-2002 startade mellan 34 000 och 38 000 nya foretag per
ar. Endast en tredjedel startades av kvinnor. Ménga kvinnor har foretag vid
sidan av annan sysselsittning och dirmed har foretaget ldgre omséttning.'°

Det 14ga kvinnliga foretagandet dr bekymmersamt ur flera aspekter: Om
kvinnor startade foretag i samma utstrickning som mién skulle det inverka
gynnsamt pd savél sysselsittning som tillvixt. Foretagande &r ocksa ett sitt
for kvinnor att fa flexibilitet och kontroll i sitt arbetsliv, ndgot manga kvinnor
i dag saknar.

Det laga kvinnliga foretagandet dr ocksa en viktig forklaring till bristande
jamstdlldhet pé arbetsmarknaden och de kvardrjande skillnaderna i inkomst
mellan kvinnor och mén. De min som blir formdgna blir oftast det pa eget
foretagande. Kvinnor dger ocksa mera séllan stora foretag. Berdkningar visar
att kvinnor inte dger mer 4n en femtedel av det totala foretagskapitalet i Sve-
rige.

7S0U 1998:6

8 Stefan Folster och Marie Soderqvist, DN 27/11 2001
9 Folster (2003)

10 Harry Goldman, Jobs and Society
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I Sverige finns dubbelt sa manga kvinnliga foretagare som manliga inom
hilso- och sjukvarden. Av de kvinnor som i dag &r anstdllda inom véarden
sager 36 % att de skulle vilja starta foretag. Men just i dessa branscher tillats
ofta inte foretagande, eller tillats i begrinsad utstriickning.!! Regeringen un-
dersoker olika former av bolag, att tillimpas just inom de omraden dar kvin-
nor traditionellt dr verksamma. Resultatet av detta arbete kommer att innebéra
att kvinnor fér driva foretag, men inte géra nagra vinster pd dem. Detta &r
direkt kontraproduktivt i jimstdlldhetshanseende och cementerar synen pé att
kvinnor skall varda och omhénderta utan ersattning.

Det kvinnliga foretagandet okar i omvérlden och blir allt viktigare for sé-
vél ekonomisk tillvdxt som kvinnors framgangar och sjdlvstiandighet. Det 4r
markligt att Sverige, som ofta omtalas som ett foregangsland vad avser jam-
stilldhet och kvinnors mojligheter, inte leder denna trend.

4.4 Inflytande

Sveriges parlament &r relativt jamstallt. Ungefar 45 % av riksdagsledaméterna
som valdes ar 2002 &r kvinnor. Siffrorna &r likartade i kommun- och lands-
tingsfullmiktige. Aven inom viljarkaren dr det jamstillt: Lika ménga kvinnor
som mén utnyttjar sin rostritt och ndgot fler kvinnor &n mén rostar bland
forstagangsvéljarna.

Inom riksdagens utskott dr konsfordelningen nagot mer ojimn. Exempelvis
dr minnen i majoritet i konstitutions-, trafik- samt miljo- och jordbruksutskot-
ten, medan kvinnorna dominerar i social-, kultur- och utbildningsutskotten.
Bland utskottens ordférande ir elva min och sex kvinnor.'? Aven kommitté-
sammansittningen dr ojamn — tva tredjedelar av kommittéordforandena och
drygt hilften av ledamdterna dr mén. Daremot dvervager kvinnorna pa sekre-
terarposter.'?

Cirka 40 % av fortroendeuppdragen inom kommuner och landsting har
tilldelats kvinnor. Kommunstyrelserna bestar till tva tredjedelar mén.

Bland fortroendevalda styrelseledamdter i fackliga organisationer &r
SACO och TCO mest jamstillda, medan LO: styrelse bestar av bara knappt
30 % kvinnor. Bland landshévdingarna dr konsfordelningen ojdmn. I maj
2004 var fem kvinnor och 16 méin landshovdingar, trots regeringspartiets 16fte
om “varannan damernas”.

Inom den privata sektorn dr konsfordelningen ojamn. Mellan 2002 och
2004 har andelen kvinnor i de svenska borsbolagens styrelser dkat fran sex till
drygt 14 %.'* Aven hir har lagt kvinnligt foretagande och en segregerad ar-
betsmarknad stor betydelse eftersom fa kvinnliga foretagare innebir att rekry-
teringsbasen till foretagsstyrelser minskar. Att fd kvinnor éterfinns i de hogre
l6neskikten och som &gare till eller styrelseledaméter i stdrre foretag innebér

11 Fglster, (2003)

12 Inklusive EU-nimnden, www.riksdagen.se

13 Kommittéberittelsen 2003

14 Christer Elmehagen och Sarah McPhee, SvD Brannpunkt 12/9 2005
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att kvinnor fortfarande har mindre inflytande &n mén i néringslivet och den
finansiella sektorn.

4.5 Familj och fritid

Kvinnor utfor fortfarande mycket arbete oavlonat: Den officiella statistiken
visar att kvinnor arbetar lika mycket obetalt som betalt, medan mén arbetar
dubbelt s4 mycket betalt som obetalt. '3 Oftast &r det kvinnorna som tar hu-
vudansvaret for hemarbetet. En tidigare undersokning visar att kvinnor for-
vérvsarbetar i genomsnitt tre timmar per dag, medan oavlonat arbete i form av
hemarbete upptar i genomsnitt fyra timmar och femton minuter per dag.
Mainnens forvarvsarbete upptar i genomsnitt fyra timmar och fyrtio minuter,
medan de hemarbetar cirka tre timmar per dag.'®

Da barnen dr yngre (upp till sex ér) utfér kvinnorna nistan dubbelt s
mycket av det obetalda arbetet, jimfort med de médn de sammanbor med.
Denna skillnad minskar nadgot nér barnen blir dldre (upp till sjutton ar), men
kvinnorna gor fortfarande tva tredjedelar av hemarbetet. Kvinnor dubbelarbe-
tar séledes i hogre utstrickning dn min. Jamstdlldhetspolitiken har i ératal
utgatt ifran att forsoka forma mén att ta ansvar for en storre del av hemar-
betet. SCB:s tidsstudier visar dock att ménnen inte tagit mer ansvar f6r hem-
arbetet under hela 1990-talet.'”

Kvinnor tar ocksa ut merparten av forildraledigheten: Ar 2003 togs 83 %
av fordldrapenningen och 64 % av den tillfalliga fordldrapenningen ut av
kvinnor.'

Forskningen tyder pa att en generds fordldraforsdkring bidrar till ett ldgre
arbetsmarknadsdeltagande for kvinnor och att forsdkringen bidrar till 16-
neskillnaderna mellan mén och kvinnor. I USA till exempel vet arbetsgivare
att en kvinna som far barn antingen slutar sitt arbete eller stannar och arbetar
heltid. I Sverige kénner arbetsgivaren till att en kvinna som fér barn har laglig
réitt till en lang fordldraledighet (som hon férmodligen tar ut storre delen av
sjilv) och sedan till deltidsarbete. '

En vig att forbéttra forutsittningarna for att det skall vara mojligt att kom-
binera familj och arbetsliv & mojligheten att minska sitt eget hemarbete. I
Sverige finns inga mdjligheter att f4 hjdlp hemma med barnpassning eller
stiddning till rimliga kostnader annat dn for hogavlonade, eftersom fa har rad
att betala “vitt”. Barn och familj i kombination med att kvinnor oftare 4n mén
tar ansvar for hemarbetet kan dérfor bli ett karridrhinder. Det &r ett faktum att
konflikten mellan arbete och familj dr en betydelsefull faktor for kvinnors
relativa svérigheter att bryta igenom glastaket. Dagens familjepolitik syftar

15 SCB (2004)

16 SCB, Tid for vardagsliv — Kvinnors och méns tidsanvandning 1990/01 och 2000/01
'7 Kerstin Olsson, DN Debatt 19/8 2005

18 SCB Tid for vardagsliv

19 Meyersson, och Petersen, T (2004) The Glass Ceiling in the U.S. and Sweden: Lessons
From the Family-Friendly Corner of the World 1970 — 1990
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till att underldtta familjebildning for arbetande ménniskor, men det dr mer
tveksamt om den #r ett verksamt instrument i jimstilldhetspolitiken. 2°

Familjepolitik som mojliggor ledighet och deltidsarbete &r ett mycket vik-
tigt instrument for att underlétta familjebildning och &r till stor fordel for
barnen, men riskerar ocksa att cementera glastaket. S& lange kvinnor har — i
verkligheten eller enligt forvantningar och normer — huvudansvaret fér hem
och barn kommer konsskillnader i karridr att kvarstd. Fordldraforsakringen,
som var tdnkt att underldtta for frimst kvinnor att kombinera arbete och fa-
milj, bidrar i stéllet till en inlasningseffekt for manga.

4.6 Halsa

Kvinnor &r sjukskrivna dubbelt s& mycket som min.?! I dag stir kvinnor for
tva tredjedelar av alla sjukskrivningsdagar och dr 6verrepresenterade bland de
fortidspensionerade. Hela 64 % av kvinnornas diagnoser ror stressrelaterade
besvir, utbriandhet eller vérk i rérelseorganen.

Detta beror sannolikt delvis pa att 16nesegregation i kombination med ta-
ken 1 socialforsdkringarna gor att forsakringsskyddet ofta &r mer omfattande
for kvinnor dn for mén. Till viss del kan sjukfranvaron ocksa hianforas till det
tunga arbete kvinnor utfér inom varden och omsorgen. Kommunals kvinnliga
medlemmar har obekvidma arbetsstidllningar samt upplever smaérta, buller och
stress. Cirka 55 % av Kommunals kvinnliga medlemmar uppger att de har
besvir 1 nacke och skuldror, vilket 4r femton procentenheter mer dn genom-
snittet for hela arbetsmarknaden.

Andelen som uppger sig jaktade i arbetet 6kade med ca 10 % fran éttio- till
nittiotalet. Kraven pa arbetsplatsen dr hoga och inflytandet lagt bland dessa
kvinnor. Detta i kombination med tunga lyft har sannolikt bidragit till arbets-
relaterad ohilsa, stress och utbrindhet.?> Langtidssjukfrnvaron #r cirka tre
géanger storre for Kommunals kvinnliga medlemmar an for samtliga anstéllda
pa arbetsmarknaden.

Det har visat sig att kvinnors hélsoproblem till stor del kan hénforas till
ojamstilldheten i samhéllet. Langtidssjukskrivna kvinnor lever i stdrre ut-
strackning @n de friska under mer traditionella kdnsroller och dr mer fokuse-
rade pa sin familj och pé sina barn. Risken for sjukskrivning &r ocksa dubbelt
sa stor for kvinnor som arbetar deltid, en risk som tycks dka ju ldngre deltids-
arbetet har pagatt. Att ha fétt barn tidigt och att ha huvudansvaret f6r hushall
och barn innebir ocksa en dubbel risk for 1dngtidssjukskrivning.?

Halften av de langtidssjukskrivna uppger att de skulle vilja byta till ett an-
nat arbete, en femtedel uppger att de skulle kunna borja arbeta omedelbart om
arbetet anpassades mer efter dem sjélva och 26 % uppger att de skulle kunna

20 Meyersson och Petersen, a a
2! Sandmark och Renstig (2005)

22 Sexton 4r av smirta och besvir — En rapport om kommunalarnas arbetsmiljo och hilsa
1988-2003, Kommunal
23 Sandmark och Renstig, a a
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arbeta nu om de fick en annan arbetsgivare. Manga av problemen kan saledes
hérledas till kvinnors arbetsmarknad — det offentliga monopolet som pa flera
olika sétt forhindrar den frihet som skulle kunna bidra till 6kade hilsotal.?*

Langtidssjukskrivningarna cementeras till en del beroende pa bristande
ekonomiska incitament. Skillnaden i nettobehallning mellan inkomst fran
forvirvsarbete och sjukerséttning &r liten, sérskilt for lagutbildade kvinnor
med ladga l6ner. En studie av langtidssjukskrivna kvinnor visar bidragens
effekter for de 14ngtidssjukskrivna. Cirka 90 % av alla kvinnor forlorar pd att
yrkesarbeta, om hénsyn tas till de merkostnader som foljer vid yrkesarbete.
Endast for kvinnor i yrken som kréver en ldngre akademisk utbildning och ger
hogre 16n kan inkomsterna bli hogre én utgifterna vid arbete, jamfort med
sjukersittning.?

Kvinnors hilsa behandlas i vissa avseenden annorlunda &n méns. Att olika
individer har olika symptombilder giller generellt, men det blir sarskilt tydligt
da man delar in befolkningen i kvinnor och mén. Mén och kvinnor ar anato-
miskt olika och kan ddrmed svara olika pa samma behandling. For kvinnor ar
detta problematiskt, eftersom den medicinska forskningen huvudsakligen har
anvint sig av manliga forsokspersoner och manliga referensramar. Det leder i
sin tur till att risken Okar for att kvinnors symptombild misstolkas eller igno-
reras. Undersokningar visar att till exempel hjért- och kérlsjukdomar &r en
vanligare dddsorsak hos kvinnor &n hos mén. Trots detta gbrs den mesta
forskningen pa méan. Nya studier visar att kvinnor utvecklar kraftigare biverk-
ningar pd mediciner mot dessa sjukdomar, och dor oftare vid behandling &n
mén.*

Kvinnor och mén &r olika, men fortfarande &r det manlig livsstil, vanor och
fysiska reaktionsmonster som bildar norm foér behandling och bemétande.
Aldre kvinnors sjukvard och likemedel tillits dessutom kosta mindre #n
ménnens. Skilen till att det 4r sd kan variera, men bor utredas. Det dr med
andra ord tillfélligheter som avgdr om kvinnor far triffa en ldkare med till-
rackliga kunskaper om just kvinnors sjukdomar, hilsa och villkor. Socialsty-
relsen har bland annat lagt fram en rapport som visar att kvinnor far vinta
langre &n mdn for att komma till specialistldkare. I Sverige finns drygt 1,6
miljoner kvinnor dver 45 ar. Men trots detta dr det fortfarande stor brist pa
gynekologer, framfor allt utanfor storstdderna, med ldnga véntetider som
foljd.

4.7 Frihet och frid

Brottsligheten i Sverige tar sig allt grovre former och véldet okar sedan ett
antal ar tillbaka. Alla drabbas, men det finns brott som drabbar kvinnor just
for att de dr kvinnor.

24 Sandmark och Renstig (2005)
25 Sandmark och Renstig, a a
26 Eva Svahn och Karin Schenck-Gustavsson, DN Debatt, 2/8 2005
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Det &r inte uterummet som dr den farligaste platsen for kvinnor, utan det
egna hemmet. Hemmet och familjen innebér trygghet for de flesta kvinnor.
Men ménga andra upplever det inte pa det séttet. Vald av nérstdende &r ett
uppmérksammat problem som inte visar nagra tendenser att minska. Tre av
fyra anmailda valdsbrott mot kvinnor dger rum i hemmet av en gidrningsman
som stér kvinnan nédra. Varje &r mordas ungefér 20 kvinnor av ndgon nérsta-
ende.

Mellan juli 2004 och juni 2005 anméildes 23 000 fall av misshandel mot
kvinnor och 2 894 fall av véldtikt. Morkertalet &r stort. Polisen uppskattar att
bara ett av fyra misshandelsfall verkligen anmals.

Antalet anmilda valdtikter okat med 23 %.%” Siffror frdn Stockholms lin
visar att utomhusvéldtikterna 6kade under sommaren 2005. I juni och juli
anmadldes totalt 30 fullbordade utomhusvaldtikter. Siffran for samma period
forra aret var 21. Aven i 6vriga landet dkade antalet anmélda valdtikter: End-
ast i fem lén noterades ingen 6kning. Enligt en trygghetsundersdkning undvi-
ker 35 % av samtliga tillfrigade att g& ut ensamma pa kvillar och nitter.?®
Bland kvinnorna &r siffran 53 %. En annan undersdkning visar att mer &n var
fjarde kvinna ofta eller ibland ar rddd for att ga ute i sitt eget bostadsomrade
nir det dr morkt.?’

Fa brott klaras upp 1 Sverige, och siffrorna dr nedsldende dven for véldet
mot kvinnor. Endast 23 % av anmilda fall av kvinnomisshandel och 13 % av
anmilda valdtikter leder till ett personuppklarande. Resultatet blir att fortro-
endet for rittsvdsendet minskar och att kvinnor upplever sig leva i ett otryggt
samhille.

Enligt uppgifter exploateras mellan 700 000 och tva miljoner kvinnor och
barn i ménniskohandeln runt om i vérlden. Sverige &r inte forskonat. Enligt
siffror fran Rikspolisstyrelsen kan sa mycket som 400—500 flickor befinna sig
i landet och utséttas for méanniskohandel. Polisen gor tio till femton tillslag
per ar. Sexkopslagen har uppenbarligen inte haft effekt pd forekomsten av
méanniskohandel i Sverige.

Mainniskor dr endast en del i de kriminella nétverkens verksamhet, dér pro-
fiten styr vilka varor som transporteras Over grinserna. Handelsvdgarna ar
ofta desamma fo6r ménniskoslavar som for narkotika m.m.

Lagstiftningen har visat sig svartillimpad. Endast vid ett par tillfdllen har
nidgon domts for brottet manniskohandel for sexuella &ndamél. Ingen har
domts for brottet mot en person over 18 ar.

Kvinnor och flickor upplever angrepp pé sin frihet och frid dven pa andra
satt. Krankningarna ar ofta verbala och befdster en dalig kvinnosyn. Ménga
ungdomar blir utsatta for skdllsord som har med deras kon att gora. En studie
fran Lerum, Hérryda och Skara visar att 46 % av de tolvariga flickorna blivit
kallade “hora” och 38 % kallats “fitta”.** Ingen ung flicka skall behgva finna

z Brottsforebyggande radet, anmilda brott - prelimindr statistik for forsta halvaret 2005
23 Lénsforsakringar

2 SIFO pa uppdrag av Byggnads, SvD 16/8 2005

30 vardfsrbundet, Gun Rembeck (www.vardforbundet.se)
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sig 1 detta. Samma slags beteende finns ocksa hogre upp i dldrarna bland vissa
mén. Detta &r aldrig acceptabelt.

4.8 Sverige: Foregéngsland eller
experimentverkstad?

Den socialdemokratiska regeringen och dess stddpartier tror inte pad ménni-
skors egen formaga att fatta beslut eller att veta sitt eget basta. Man har sedan
lange fran vénsterhdll menat sig ha den enda forklaringsmodellen och de
patenterade losningarna for jamstélldhet. Detta har lett till problem. Rege-
ringen baserar sin analys pd en enda forklaringsmodell, vilken till stor del
kommit fran en eller ett fatal forskare. Kvinnan framhélls som underordnad
och svag och regeringen menar att bara staten kan ge henne styrka. Denna
styrka bestar oftast av sérskilda dtgérder i form av punktvisa projekt eller
positiv sarbehandling.

Trots regeringens profilering av Sverige som foregéngsland far vart land
hard internationell kritik pa flera punkter. EU-kommissionen kritiserar Sve-
rige for den konssegregerade arbetsmarknaden. FN pétalar allvarliga brister
sarskilt rorande l6neskillnader och bristande kvinnlig representation.

Trots dratal av socialdemokratiskt styre och social ingenjérskonst kvarstér
sdsom visats i de inledande kapitlen en rad problem for manga svenska kvin-
nor. Detta borde tjana som en fingervisning att systemet inte fungerar och
visa ett behov for regeringen att ténka nytt.

Nyténkandet dr dock langt borta. Problemen med en endgd syn péd jaim-
stélldhetspolitiken illustreras med sérskild tydlighet i utredningen Makt att
forma sambhdillet och sitt eget liv — jamstdilldhetspolitiken mot nya mdl.>' Ut-
redningen utgar ensidigt frdn den rddande jamstilldhetspolitiken och missar
helt att ta upp ett antal forslag som skulle underlitta mycket for manga kvin-
nor, men som inte passar in i den socialdemokratiska tankemodellen.

Utredaren Gertrud Astrom menar att ”Den storsta orittvisan handlar om att
strukturella problem forvintas fa individuella, privata 16sningar”. Denna in-
stillning leder till tva olyckliga konsekvenser: For det forsta undviker man
individernas ansvar for de strukturer som héller tillbaka kvinnor och for det
andra ignorerar man kvinnor som individer och behandlar dem som ett kol-
lektiv. Enskilda kvinnor behandlas diskriminerande och mdjliga 16sningar
undviks. Priset betalas av Sveriges kvinnor och av det svenska samhallet.

31'SOU 2005:66
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5 Moderata utgangspunkter for
jamstélldhetspolitiken

Moderata samlingspartiets barande tanke &r alla manniskors frihet. Ménni-
skan fods fri, men ocksa beroende. Hon formas av traditioner och relationer
och ér en del av gemenskapen med andra.

For Moderata samlingspartiet utgér jamstdlldheten fran alla manniskors
lika vdrde och varje ménniskas rétt till respekt for sin person, sina val och
sina kénslor. Ingen skall sdrbehandlas pé grund av kon eller av andra skal. All
form av diskriminering, fortryck och generalisering méste motverkas. Méanni-
skor har rétt att betraktas som individer och inte som delar av en viss grupp
som godtyckligt tillskrivs vissa egenskaper, behov eller forutséttningar.

Var dvertygelse dr att alla ménniskor — oavsett bakgrund, kon, religion,
sexuell ldggning eller etnicitet — vill och kan. Ingen skall betraktas som evigt
svag eller oférmdgen. Detta dr var politiska drivkraft och grunden till vér
jamstélldhetspolitik.

Det ideala forhéllandet vore att jamstilldhetspolitik inte behovdes. Kvin-
nors och méns lika mojligheter borde vara en sjdlvklarhet, liksom alla ménni-
skors ratt till frihet att sjdlva leva och skapa sina liv. Politiken borde utga
ifrén att alla ménniskor ar lika mycket vérda och skall ges lika réttigheter,
mdjligheter och skyldigheter. Tyvérr har vi inte natt dithén &n.

En modern jamstélldhetspolitik forutsatter att bade kvinnor och min ar
sjdlvstdndiga. Att vara oberoende innebér inte att man inte dr en del av en
gemenskap, sdsom en familj eller samhillet. Det betyder dédremot att man inte
ar beroende av en make for att kunna klara sig ekonomiskt. Det betyder ocksé
att man dr sjélvstandig gentemot staten och andra institutioner eller faktorer
som traditionellt sett haft beslutanderitten Gver enskilda ménniskors situation.
Beroende maste vara sjélvvalt, annars &dr jamstilldhet och jamlikhet en illus-
ion.

Att vara oberoende, sjélvstindig och jamstélld &r ocksé att slippa etikette-
ras sdsom for evigt svag. Regeringens jamstélldhetspolitik grundar sig pé
antagandet att alla kvinnor &r underordnade alla mén. Detta &r en férdom
grundad pa kon, lika vdl som ndgon annan generalisering. Foljande citat av
Annika Ahnberg understryker vikten av att undvika sidana etiketter:

Fa saker gor mig sd upprord som talet om “de svaga grupperna”, eller
dnnu vérre “de sdmst stdllda”, som om méinniskor vore ndgon sorts
klumpiga, 6verblivna delar i hyllserien "BILLIG” som négon har stillt
ndgonstans. Dér stdr de sedan i végen tills ndgon flyttar dem igen. De
”sdamst stdllda” &r ett begrepp som tydigt reducerar ménniskor fran att
vara en handlingsformogen, tédnkande, kreativ varelse, till ett foremal.
Den som talar om svaga grupper inbegriper aldrig sig sjélv. Jag har aldrig
hort nagon séga: Vi i de svaga grupperna....”.... En ensamstdende mor
— eller far — som skall klara ekonomin, det dagliga hushallsarbetet och
foraldraskapet, utfor dagligen en enorm prestation och goér det om och
om igen. Att orken inte alltid récker till gor inte bedriften mindre. Styr-
kan och modet att gdng pd gang resa sig ur underlége ar bevis pa ménni-
skans storhet och ger ocksé en fingervisning om vad vi gemensamt skulle
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kunna utrdtta for ménskligheten och framtiden om vi tog vara pa vara
méjligheter. 32

Den rddande politiken befaster ocksa idén om mannen som norm. Man jamfor
kvinnors 16ner med ménnens, vill uppmuntra kvinnor att ta plats pad méns
omraden och vill genom tvang péverka mén att ta mer ansvar for det arbete
som traditionellt utforts av kvinnor. Dagens politik &r mansorienterad i stéllet
for manniskoorienterad. Det dr en ond cirkel som cementerar fordomar, sna-
rare an befriar ménniskor.

6 Moderata forslag for en jamstélld politik
6.1 Att kunna leva pa sin 16n

Den kanske allra viktigaste formen av oberoende &r att kunna leva pa sin 16n.
Jamstélldhetspolitiken handlar till stor del om att ge kvinnor lika mojligheter
att skaffa sig ekonomisk makt som mén. Svenska kvinnor kommer aldrig att
bli verkligt jamstéllda utan ekonomiskt oberoende, vare sig det dr fran en man
eller frén staten.

Dagens skattetryck gor att ménga har svart att f4 ihop ekonomin. Ofta 16-
nar det sig knappt att arbeta. Detta drabbar fraimst laginkomsttagare, av vilka
de flesta &r kvinnor. Den som inte kan forsorja sig pa egen hand kan knappast
kédnna sig fri. Att inte kunna klara sig sjdlv och sin forsorjning knicker sjalv-
kédnslan. Darfor dr ekonomisk frihet bland de viktigaste jamstdlldhetsrefor-
merna.

Moderata samlingspartiet anser att en av de viktigaste prioriteringarna
inom jamstélldhetspolitiken méste vara att bidra till 6kad inkomst for kvinnor.
Darfor foreslar vi en skatte- och bidragsreform vilken skulle innebdra bety-
dande skattesénkningar for frimst ldg- och medelinkomsttagare som arbetar
deltid, det vill siga framfor allt kvinnor. *Den moderata politiken syftar till
att gora det mer 10nsamt att arbeta, dvs. att se till att man far mer over i plan-
boken nédr man jobbar. Det dr detta som har betydelse. Endast d& kan man
péaverka sin egen situation.

Moderata samlingspartiet foreslar betydande satsningar pa kommunala
verksamheter. Vi anslar tio miljarder kronor mer dn regeringen till den kom-
munala sektorn. P4 sé sétt skapas fler jobb samtidigt som en del av resurserna
kommer att medfora en forskjutning av det relativa loneldget. Samhillets
service virnas och manga kvinnor kommer att fa del av de positiva effekter-
na.

Men ekonomiskt oberoende innebdr mer dn hojd 16n. Vi vill ocksé oka
mojligheterna for kvinnor att gora 16nekarridr och bryta den manliga domi-

32 Annika Ahnberg, Isprinsessan
33 Motion 2005/06:m010 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) med anledning av prop. 05/06:1
Budgetpropositionen for 2006
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nansen inom foretagandet. Fler kvinnor borde fa chansen att utvecklas inom
sina valda yrken och ta sig uppat pa karriédr- och 16nestegen. Det skulle ocksé
innebédra fler kvinnliga rollmodeller inom sektorer som tidigare varit forbe-
hallna ménnen och pa lang sikt bidra till en reell och hallbar jamstélldhet.

6.2 Att kunna péaverka sitt arbete

Mer 4n hélften av Sveriges yrkesarbetande kvinnor 4r i dag hénvisade till den
offentliga sektorn som arbetsgivare. De saknar i praktiken tillgdng till en fri
arbetsmarknad. Den offentliga sektorn, som paradoxalt nog var ténkt att un-
derlatta for kvinnor, har blivit en kvinnofilla.

Vi ser framfor oss ett allt storre behov av vard- och omsorgstjénster i fram-
tiden. Att efterfragan pa en tjanst okar brukar innebéra att 16nerna 6kar om
konkurrensen fungerar pad marknaden. Eftersom kvinnor i hog grad jobbar i
offentlig sektor dir konkurrensen &r bristféllig blir det inte samma effekt. Det
dr darfor viktigt att mojligheter ges for mer konkurrens pa omradet.

Moderata samlingspartiet vill ge storre frihet for dem som arbetar inom
vérden att sjdlva organisera verksamheten, utan politisk centralstyrning. Dér-
for foreslar vi en s.k. startlag. Det skall vara mojligt for lakare, sjukskoters-
kor, underskdterskor, assistenter och andra intresserade och kunniga méanni-
skor att skapa nytt och vélja inom sin egen arbetsmarknad. Den som vill skall
kunna starta eget inom omraden som traditionellt sett funnits inom den offent-
liga sektorn. Den som hellre &r anstélld skall ges ett bredare utbud av alterna-
tiva arbetsgivare.

Reformen skulle gynna béde kvinnor och mén, skapa frihet samt ge en mer
flexibel och dynamisk arbetsmarknad. Det skulle sannolikt bidra till att
minska ohélsotalen genom en kénsla av 6kad kontroll och dkat inflytande.
Reformen skulle framfor allt visa att vi har fortroende for den enskilda mén-
niskan och hennes formaga att vara med och bygga vara vilfardssystem. Vem
vet béttre vad som behdvs inom vérd, skola och omsorg &n den som arbetar
dér varje dag?

De kvinnor som viéljer att starta foretag maste kunna leva pa sitt arbete.
Alltfér manga foretagare mérker att inkomsterna inte rdcker for att man skall
kunna ta ut nagon 16n. Detta paverkar alla omraden i livet, inte minst den
sociala tryggheten. Moderata samlingspartiet foreslar déarfor skattesdnkningar
for foretagare och foretag, fraimst for fdmansbolag. P4 detta sétt stimuleras
fler — kvinnor och mén — att starta foretag, vilket gynnar bade den enskilda
manniskan och samhillet, i form av stimulerade investeringar och fler arbets-
tillféllen.

Inom Allians for Sverige foreslar vi s.k. nystartsjobb. Nystartsjobben inne-
bér att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for personer som varit beroende av
arbetsloshetserséttning, sjukpenning, fortidspension eller socialbidrag i mer
dn ett ar. Slopandet av arbetsgivaravgiften géller lika linge som personen
varit franvarande, dock ldngs fem ér. Dérefter sker sérskild provning.
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Vi foresléar ocksé en satsning for att unga ménniskor ska kunna etablera sig
pa arbetsmarknaden. Hér ska nystartsjobb vara méjligt redan efter sex ména-
ders bidrag. Nystartsjobbet kan gora att nya arbetstillfallen vaxer fram.

Inom Allians for Sverige foreslar vi ocksa en skattesédnkning pa hushalls-
tjanster. Vi vill inféra en 50-procentig skattereduktion pa utgifter for arbets-
kostnader upp till 100 000 kr. Detta innebér att den maximala skatteldttnaden
kan uppga till 50 000 kr per &r. Reformen mojliggor for nya tjénsteforetag att
vixa upp inom en sektor dér traditionellt sett kvinnor arbetar. Exempelvis
kan en kvinnlig fOretagare starta ett foretag for hushéllsndra tjdnster med
anstéllda i nystartsjobb. Det finns en mycket stor potential pa detta omrade.
Det handlar om att skapa forutsittningar s att det kvinnliga entreprendrskap-
et kan oka.

6.3 Att hinna med och racka till

Manga familjer tycker inte att de har rad att dela pa fordldraledigheten. Oftast
dr det mannen som tjdnar mer, sa kvinnan stannar hemma. Fordldrarna gor
sjdlva detta val, men det &r inte ett val under total frihet. Behovet av att max-
imera inkomsten under smabarnsaren dr en realitet for de allra flesta, och
priset som ofta betalas dr kvinnans plats péa arbetsmarknaden.

Var utgangspunkt &r att bade mén och kvinnor vill arbeta och ta ansvar for
sina liv, familjer och i férekommande fall barn. Arbete 4r mer &n bara ett sitt
att dra in pengar till hemmet: Det &r en viktig del av vér personliga identitet
och sjdlvkénsla. Att underlétta for kvinnor att forvérvsarbeta samtidigt som
de skapar familj &r en viktig del av jamstélldhetspolitiken.

Ett forsta steg ér att ménnen tar sin del av ansvaret for att skota barn och
hem. Detta vore ett steg i ritt riktning for att underlatta for kvinnor, men kan
ockséd ha ett virde i sig. Forskning visar att separationsrisken minskar i ju
storre utstriickning pappor #r fordldralediga.* En tidig anknytning, frimst
under barnets forsta ar, fraimjar dessutom pappans framtida relation till bar-
net.* T den svenska forskarvirlden finns det enighet om att det ir en fordel
om béda foréldrarna dr hemma med barnet.>

Vi tror inte pa tvingande lagstiftning i syfte att forméa fader att ta ett storre
ansvar hemma. Daremot tror vi pa incitament. Vi foreslar déarfor ett forvérvs-
avdrag som skall kombineras med fordldraforsakringen. Den forélder i famil-
jen som har den ldgsta inkomsten far en skattereduktion nér den andre forél-
dern — med hogre inkomst — tar ut fordldraledighet. Detta innebér i praktiken
att mammor kan gé tillbaka till arbetet medan papporna stannar hemma med
barnen, och familjen far en inkomstforstirkning genom att kvinnans skatt
sinks. Forstirkningen kan komma att uppga till 3 000 kr i ménaden.

3% Livia Sz. Olah (2001): Gender and family stability: Dissolution of the first parental union
in Sweden and Hungary, Demographic Research, 2001, Vol 4, article 2, pp. 27-96.

35 Lena Olsson m.fl. (1993) Barn och fider — Umgéngesmonster hos 49 bamn vars foréldrar
¢j sammanbor

36 Riksdagens utredningstjanst, dnr. 2005:1445
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Forvarvsavdraget gynnar frimst dem med ldgre inkomster. Vi vill dven
gora det ekonomiskt mojligt for 4ven mer hdgavlonade (oftast mén) att vara
fordldralediga genom att acceptera regeringens forslag till hojning av taket i
fordldraforsakringen. Denna reform skulle 6ka de ekonomiska mdjligheterna
for mén att ta ut fordldraledighet samt forbattra kvinnornas incitament att
aterga till arbetslivet. Reformen bidrar till att minska I6ne- och karriérskillna-
derna mellan kvinnor och mén. Valmgjligheterna for den enskilda familjen
okar genom minskning av de ekonomiska hindren for fader att ta ut fordldra-
ledighet. Friheten att sjélv vidlja hur man vill skota sin familj och sin fritid
finns kvar.

Vi vill ocksé 6ppna mdjligheten for kommunerna att 14ta finansieringen av
barnomsorgen till de minsta barnen dven tillkomma fordldrar som véljer att
lata sina barn vara hemma lite ldngre. For barn mellan ett och tre ar skall det
vara tillatet att infora kommunala vardnadsbidrag.

Valfrihet och flexibilitet dr centralt for de flesta moderna familjer som
kombinerar barn och yrkesarbete. Deltidsarbete, arbete hemifréan eller heltids-
arbete med manga resor gor att det finns ett behov av olika typer av omsorg,
pa olika tider. Detta stéller stora krav pa barnomsorgen. Vi vill ocksa ppna
mdjligheterna att 14ta andra dn fordldrarna vara hemma med sjuka barn och ta
ut s.k. VAB-dagar (vard av barn). For att finansiera reformen sédnks fordldra-
forsakringen till 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. I gengild
skapas mojligheter for mer flexibilitet och storre incitament och mdjligheter
for kvinnor att aterga till arbetslivet.

For att verkligen 0ka mdjligheterna till frihet 1 familjelivet méste vanliga
familjer ha rad att kopa tjanster i hemmet. Darmed kan kvinnors obetalda
arbete synliggoras och erkdnnas. Det dr en viktig effekt som behovs for att
driva pa jamstélldhetsarbetet. Alliansens forslag om avdrag for hushallstjéns-
ter ger barnfamiljer storre mojligheter att pussla ihop tillvaron. Mgjligheterna
att kombinera forildraskap, familj, fritid och arbete blir littare.?”

6.4 Att vara frisk

Ett okat inflytande Gver den egna situationen, fraimst pé arbetsplatsen, skulle
bidra till att forbattra hilsan hos ménga kvinnor. Darfor dr 6kad mangfald
inom den offentliga sektorn ett steg mot ett friskare Sverige.

Problematiken kring kvinnligt och manligt i sjukvérden behover synliggo-
ras. Dessutom maste kunskapen om vad det i praktiken innebér att erbjuda
véard pé lika villkor bli storre. Nar varden utformas &r det viktigt att beakta
kunskapen om kvinnors och méns olika konstitution, symptom och behov.
Detta r i sin tur beroende av att tillsynen och kvalitetsarbetet inom sjukvar-
den tydligt tar skillnaderna som en viktig utgdngspunkt och att sjukvarden
garanterar lika rétt till vard for kvinnor och mén.

37 Fredrik Reinfeldt och UIf Kristersson, DN Debatt 28/8 2005
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Moderata samlingspartiet foreslar att hilso- och sjukvarden skall kvalitets-
séikras genom inrdttandet av en samlad tillsynsorganisation, samt att vardens
forutséttningar for kvinnor och mén tydligt lyfts fram i forskningen.

Kvinnor lever i genomsnitt ldngre &n mén. Darfor dr satsningar inom
dldrevarden och -omsorgen viktiga ur ett jamstélldhetsperspektiv. Moderata
samlingspartiets satsning pd kommuner och landsting skall bland annat an-
vindas till att forbéttra sjukvardens kvalitet. Vi vill ocksé infora en nationell
omsorgsgaranti som ger dldre i hela landet mojlighet att vilja leverantdr av
dldreomsorg i eget och sérskilt boende. Utdver detta vill vi satsa pa att ut-
veckla anhorigvarden och stodja anhorigvardare under de kommande tre aren.

6.5 Attvara trygg och respekterad

Attityder grundldggs redan i ung alder. Skolan har, i samarbete med fordld-
rarna, ett stort ansvar for hur barn ser pa och tilltalar varandra. Kénsord och
nedséttande tillmélen &r inte acceptabelt beteende. Man méste vara vaksam pa
sddant beteende hos barnen redan i férskolan. Kriankningar av andra far aldrig
accepteras. Vi forordar tidiga reaktioner mot barn som beter sig krénkande
mot andra, genom tillmélen eller antastande. Skolans roll i det brottsforebyg-
gande arbetet maste stirkas. Sekretesslagstiftningen maste dndras sa att rekto-
rer eller annan berdrd personal i skolan far reda pad om en elev har begatt
brott. Allvarliga brott som begas i skolan maste polisanmailas. Alla skolor
skall ha en kontaktperson hos polisen.

Vi vill 6ka antalet poliser. Det skall finnas tillrackligt manga poliser for att
vara synliga dér brott begds, pa de tider brott begds och for att snabbt kunna
rycka ut vid anmélan om brott. Synliga poliser &r viktigt for att 6ka trygghet-
en och minska risken for att brott skall begads. Det okar ocksé kénslan av
trygghet hos medborgarna. Moderata samlingspartiet vill 6ka antalet poliser
till 20 000 &r 2010. Dessutom dr utvecklingsarbetet inom polisen centralt. Ett
modernt ledarskap behovs for att badde mén och kvinnor skall komma till sin
rdtt i polisiért arbete, men ocksa for att bemotande och arbetsmetoder skall bli
effektiva, bl.a. i kampen mot kvinnovéldet.

En réttsstat som tydligt reagerar mot allt vald maste ocksé ge kvinnor som
blir misshandlade av nérstdende ett bittre skydd. Det &r inte acceptabelt att
den som doms for misshandel av sin partner inte regelmassigt doms till fang-
else. Reglerna om samhallstjénst har kommit att tillimpas s& att kvinnomiss-
handlare kan klara sig undan ett frihetsberdvande straff. Enligt var uppfatt-
ning maste lagen dndras sa att det inte 1dngre rader ndgon tvekan om att kvin-
nomisshandel skall leda till fangelsestraff. Tillsammans med stddatgérder for
de misshandlade kvinnorna &r detta ett effektivt sétt att 6ka tryggheten for
kvinnor.

Overtridelse av besoksforbud maste straffas hirdare for att inskérpa allva-
ret 1 att utsdtta manniskor for trakasserier och hot. Man skall kunna démas till
ansvar dven i ringa fall, vilket inte sker i dag. I praktiken innebér detta att en
person som &r belagd med besoksforbud, och triffar sin fore detta av en
slump, kan tilltala henne utan att det beivras. Enstaka SMS eller telefonsamtal
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straffas heller inte, trots att de kan uppfattas som djupt stérande for den ut-
satta kvinnan.

Overvakningen av besdksforbud maste forbittras. Vi vill inféra majlighet
att anvinda elektronisk fotboja vid besoksforbud, for att dka tryggheten for
den utsatta personen, oftast kvinnan. Det skall finnas méjlighet till och resur-
ser for att utrusta hotade kvinnor med larmpaket, skyddad identitet och i fore-
kommande fall livvakt.

Kampen mot méinniskohandel maste skdrpas. Lagtexten skall dndras ge-
nom att kravet pd bevis for att brottslingen tillgripit otillborliga medel (en
form av tvang) tas bort. Regleringen flyttar fokus frén gdrningsmannens age-
rande till offrets handlande, utifrdn den situation hon befunnit sig i. Det kan
inte ankomma pé svensk polis att kartldgga vilka handlingsalternativ en fattig
flicka i ett annat land haft, eller pa svenska domstolar att virdera desamma.

Vi foreslar ocksa att brottet foroldmpning skall falla under allmént atal. I
dag atalar en dklagare for foroldmpning bara om det anses pakallat ur allmén
synpunkt och om brottet avser anspelning pa nagons ras, hudfirg, nationella
eller etniska ursprung, trosbekdnnelse eller homosexuella ldggning. Det skall
likaledes vara straffbart att anspela pa ndgons kon eller sexualitet i allmédnhet.
Pé detta sétt markerar vi att det inte dr acceptabelt att kalla sina klasskamrater
eller andra flickor/kvinnor for hora” eller "fitta”.

I syfte att oka antalet poliser, forbattra forutsdttningarna for réttsvésendet
och oka tryggheten for alla tillfor Moderata samlingspartiet rittsvisendet fem
miljarder kronor dver de kommande tre &ren.

7 Omraden dit politiken inte nar

Det finns en rad omrdden déir kvinnor och flickor upplever diskriminering
som kan beskrivas sdsom strukturell eller kulturell. Ett exempel ar unga kvin-
nor som lever i s kallade hederskulturer och vars frihet i allmé@nhet och sexu-
alitet 1 synnerhet ar kontrollerad av hierarkiska, ofta patriarkala normer. Pro-
blemen yttrar sig i mer eller mindre patvingade dktenskap, forbjudna diskobe-
sok, slojor, forbud att tala eller umgés med pojkar — eller forbud att umgas
med pojkar av fel ursprung.® Aven grovt vald forekommer. Gruppvaldtikter
mot unga kvinnor frén dessa kulturer har dkat de tva senaste dren. Valdtékter-
na filmas av fordvaren som sedan pressar kvinnorna pd pengar. Om de inte
betalar, hotar forovaren att visa bilderna eller filmen for kvinnornas familjer.
De viéldtagna vagar inte berdtta for sina fordldrar att de forlorat sin oskuld,
eftersom de anses ha dragit skam 6ver hela slidkten. De har ocksé orsakat ett
rejdlt ekonomiskt bakslag for familjen, som dé inte far ut ndgon hemgift for
dottern.*

Dessa kulturella avarter finns inom ett flertal kulturer och grupper. En ob-
solet syn pa flickor och kvinnor finns &ven i var egen kultur. Som tidigare

38 Anna Larsson, SvD 19/8 2005
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Fel! Okidnt namn pa

diskuterats far unga flickor ofta sta ut med glapord och angrepp pa sitt kon, i
form av svordomar och forolampningar. Detta fortryck ar oacceptabelt oavsett
bakgrund.

Manga unga flickor och kvinnor lider i tysthet av problem som &r hanfor-
liga till deras kon och till synen pa flickor i samhille och ungdomskultur.
Pressen att vara duktig blir ofta 6vermaktig. Flickor skér sig och gor sig sjédlva
illa for att ddmpa dngesten. Andra drabbas av dtstorningar, dir maten blir ett
sdtt att kontrollera sin omvérld och sitt inre. Utseendefixeringen i samhéllet &r
stor; populdrkultur, musik och tidningar skapar en bild av hur flickor och
kvinnor skall vara for att duga. Det blir ett ok som vilar tungt pd mangas ax-
lar.

Om brott begés och uppticks finns lagar som skydd. Lagstiftningen ar
dock bara ett instrument for att tillforsdkra manniskor en rétt till frihet och
frid. Men lagen nar inte alla rum. Darfor dr den 6ppna diskussionen om etik
och moral ett lika viktigt sdtt att komma &t de problem som i dag drabbar
framst kvinnor.

Man kan inte lagstifta bort daliga attityder, nedvarderande syn pa kvinnor
eller ett fortryckande beteende. Men det dr nédvandigt att vi, genom opin-
ionsbildning och dppen debatt, fokuserar pa problemen och drar upp dem i
ljuset. Pa s& sdtt kan vi f4 den langsiktiga attitydfordndring som ger varje
ménniska mojlighet att forma sitt eget liv. Det krdver mod och engagemang
av oss alla. Moderata samlingspartiets grundidé &r allas frihet och vi &r be-
redda att ta det ansvaret.

8 Det internationella arbetet

Sverige ar i internationell jimforelse ett jamstdllt land. I Sverige &r kvinnor
och min lika infor lagen. I ett stort antal lander har kvinnor knappt ens de
mest grundlaggande rittigheterna.

Fortfarande utnyttjas kvinnor och flickor — ofta skrimmande unga — i slav-
handel for sexuella &ndaméal. Genom mellanstatligt samarbete kan poliser och
aklagare i olika medlemsstater samarbeta mot prostitution, precis som mot
ménniskohandel och annan organiserad grov brottslighet. Genom det internat-
ionella arbetet kan vi ocksa bidra till strukturella fordndringar i hemlandet,
och minska incitamenten till minniskohandel och prostitution.

Brist pa jamstélldhet mellan kvinnor och mén anses vara ett av hindren for
utveckling och tillvéxt i tredje varlden. Konsdiskriminering avseende grund-
laggande rattigheter sasom undervisning och forvarvsarbete har direkt negativ
inverkan pé enskilda kvinnor och flickor, men ocksé pé den totala kostnaden
for bristande jimstilldhet, som drabbar hela samhillet.*’ 1 ett antal linder
saknar kvinnor fortfarande rétten att 4ga och disponera egendom, forvirvsar-

40 Engendering Development Through Gender Equality in Rights, Resources and Voice: A
World Bank Policy Research Report (Oxford Press 2001)
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beta eller till och med att rora sig fritt utan en makes eller manlig sldktings
tillatelse. I utvecklingslanderna &r andelen kvinnor pa ministerposter mindre
an 8 %.

Kvinnors ritt till sin sexualitet och sin kropp &r ingen sjédlvklarhet i ett an-
tal lander och kulturer. Sarskilda étgérder krdvs for att stirka kvinnornas
stillning. Samtidigt méste ménnen paverkas att dndra sitt sexuella beteende
och dessutom d0ka anviandningen av preventivmedel. Méanga kvinnor har i dag
ingen egen talan, manga &r prostituerade och utsitts for smitta flera génger
dagligen. Andra kvinnor har inte rétten att sdga nej till de mén som vill ha
sex, oavsett vilka de &r. Ménga kvinnors sexualitet styrs genom konsstymp-
ning och tvéngsiktenskap. Fortfarande finns det strukturer som skuldbeldgger
kvinnan da hon véldtas, i stéllet for gdrningsmannen. Fortrycket har ménga
ansikten och &r plagsamt verkligt for miljoner kvinnor.

Studier visar att 6kade réttigheter for kvinnor, mer utbildning och ett storre
inflytande medfor ett béttre liv for ménga kvinnor, men ocksa hogre inkomst
per capita, minskad korruption, minskad spridning av sjukdomar som aids och
en generellt sett bittre levnadsstandard.*' Sverige har dirfor ett ansvar att i
internationella sammanhang foregd med gott exempel och bidra till en 6kad
jémstélldhet i1 andra lénder, i enlighet med var grundidé om alla ménniskors
lika vdrde och alla individers frihet.

Moderata samlingspartiet foreslar ett antal atgiarder pa det utrikespolitiska
omradet for att stirka kvinnors stillning i utvecklingslander. Framst vill vi
arbeta for en okad respekt for de mianskliga rittigheterna och stirkande av
kvinnors rétt till egen bestimmanderitt dver sin sexualitet, samt minska val-
det mot kvinnor, unga flickor och barn, i alla dess former. Vi vill ocksé verka
for att stater med stor hiv-spridning, fraimst i Afrika, sjdlva skall kunna till-
verka eller efterfraga antivirala medel for att distribueras till alla hiv-smittade
gravida kvinnor.

For att 6ka kvinnors mojligheter att delta fullt ut i samhéllet dven i utveckl-
ingsldnderna, maste dessa linders ekonomi stabiliseras. Moderata samlings-
partiet foreslar att Sverige skall ta initiativ till en total skuldavskrivning for
hogt skuldsatta utvecklingsldnder, varav huvuddelen finns i Afrika. Den skall
kombineras med fyra villkor: Ingen ny upplaning; skuldavskrivningen far inte
leda till korruption, vanstyre eller krigforing; samt de 6kade inkomsterna
maste komma de fattiga till godo. Alla flickor och pojkar maste fa en grund-
laggande utbildning. Senast inom fem ar fran skuldavskrivningen bor alla
barn i en arskull borja i en fungerande skola.

Jamlikhet mellan kvinnor och mén ar en ménsklig réttighet. Vi anser dér-
for att Sverige och EU med kraft skall verka for att respekt for de ménskliga
rittigheterna och demokrati uttryckligen inbegrips i FN:s millenniemal. Vi
anser ocksd att Sverige och EU skall kriva att en ldndervis 6versikt dver brott
mot de ménskliga rattigheterna och demokrati redovisas och debatteras i FN:s
generalforsamling varje ar.
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9 Hoppet for framtiden

Det dr en mork bild som tecknas av kvinnors situation i Sverige i dag. Det 4r
nddvéndigt att diskutera det svéra for att visa att det fortfarande, trots rege-
ringens brosttoner om partifeminism och jdmtegrering, finns problem som
drabbar kvinnor just for att de ar kvinnor.

Men det finns en annan bild, en bild av hopp som lovar en béttre framtid.

Det finns omraden dér flickor och kvinnor har forsteg framfor pojkar och
mén: Flickor har battre betyg dn pojkar i samtliga &mnen utom idrott, bade i
grundskolan och i gymnasieskolan. Kvinnor har dessutom en snabbare ge-
nomstrdmning genom olika gymnasie- och hdgskoleutbildningar.*> Utbild-
ning dr nyckeln till framgéng och det finns goda skél att anta att flickors goda
studieresultat kommer att ha inverkan pa jamstdlldheten i samhillet under
kommande ar.

Kvinnors och flickors villkor uppmérksammas i dag pa ett tydligt sétt pa
manga omraden. Inom réttsvdsendet finns manualer for hur vald mot kvinnor
skall hanteras och det finns grupper som specialiserar sig pa familjerelaterat
véld. Det finns frivilligorganisationer som ger utsatta kvinnor stdd. Gruppen
Sharafs hjdltar, en grupp invandrarkillar, leder seminarier om hederskulturen
och dess negativa effekter dver hela Sverige.* Den offentliga debatten tar
upp manga av problemen och ger pé sa sitt uttryck fér vad manga unga kvin-
nor kénner.

Bilden av kvinnan som evigt svag motverkas ocksa av klara exempel pa
det motsatta: Starka, framgéngsrika kvinnliga idrottsstjarnor, politiker och
foretagsledare utgdr positiva rollmodeller for unga kvinnor. Slutligen: T rak
motsats till den bild vénstern vill teckna gor fortfarande de flesta mén allt for
sin kéresta, sina systrar, mammor och dottrar.

Det finns alla mojligheter for att den ojamstélldhet som fortfarande finns
kvar skall kunna bekdmpas. Med moderat jimstilldhetspolitik blir mdjlighet-
erna dn storre. Vi kan inte lova att utradera alla ordttvisor. Men vi kan lova att
skapa ett Sverige ddr alla har lika mdjligheter och dér den enskilda ménni-
skans frihet star i centrum.

42 Mats Bjornsson, DN Debatt 1/9 2005
43 Aftonbladet, 13 september 2005

21



Fel! Okint namn pa

22

Stockholm den 4 oktober 2005

Fredrik Reinfeldt (m)

Mikael Odenberg (m)

Per Westerberg (m)

Gunilla Carlsson i Tyresé (m)
Lennart Hedquist (m)

Tomas Hogstrém (m)

Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

Beatrice Ask (m)

Per Bill (m)

Catharina Elmsdter-Svdrd (m)
Cristina Husmark Pehrsson (m)

Goran Lennmarker (m)
Sten Tolgfors (m)



	1 Innehållsförteckning
	2 Förslag till riksdagsbeslut
	3  Vad är jämställdhet?
	4 Kvinnornas Sverige
	4.1 Arbete
	4.2 Inkomst
	4.3 Företagande
	4.4 Inflytande
	4.5 Familj och fritid
	4.6 Hälsa
	4.7 Frihet och frid
	4.8 Sverige: Föregångsland eller experimentverkstad?

	5 Moderata utgångspunkter för jämställdhetspolitiken
	6 Moderata förslag för en jämställd politik
	6.1 Att kunna leva på sin lön
	6.2 Att kunna påverka sitt arbete
	6.3 Att hinna med och räcka till
	6.4 Att vara frisk
	6.5 Att vara trygg och respekterad

	7 Områden dit politiken inte når
	8 Det internationella arbetet
	9 Hoppet för framtiden

