Socialforsikringsutskottets betinkande nr 4

Nr 4

Socialforsakgingsutskottets betinkande med anledning av motion
om revidering av inkomstbegreppet for berikning av ATP

Motionen

I motionen 1975:750 av herr Carlshamre m. fl. (m) hemstills att riksdagen
hos regeringen begiir att forevarande motion med {orslag till reviderat in-
komstbegrepp inom den allminna tilliggspensioneringen syltande Gl {or-
biittrad standardtrygghet for ATP-pensioniirer dverliimnas till pensionsil-
derskommittén for beaktande.

Giillande bstimmelser m. m.
Pensionsgrundande inkomst inom ATP

Ritt till ATP grundas pd inkomsten av det forviirvsarbete, som den for-
siikrade utfor under sin aktiva tid, och pensionen ir avviigd i forhallande
till denna inkomst.

Den inkomst, som blir pensionsgrundande inom ATP, iir den torsikrades
inkomst av (Orviirvsarbete under dren {r. 0. m. det da han fyller 16 ar t. 0. m.
det da han fylter 65 ar. Inkomster (6r &r under vilket den forsiikrade avlidit
eller atnjutit dlderspension eller {Ortidspension entligt lagen om allmiin {6r-
siikring ir dock inte pensionsgrundande. Forviirvsinkomsterna indelas i in-
komst av anstiilining och inkomst av annat forviirvsarbete. Sdsom inkomst
av fOrviirvsarbete anses dven

a) sjukpenning cnligt lagen (1962:381) om allmin forsidkring (AFL) eller
lagen (1954:243) om yrkesskadefGrsikring eller motsvarande ersittning som
utgdr enligt annan forfattning eller pd grund av Kungl. Maj:ts forordnande,
i den mén ersiittningen trider i stillet for forsikrads inkomst som arbets-
tagare i allmiin eller enskild tjiinst,

b) (Grildrapenning enligt AFL,

¢) vardbidrag enligt AFL,

d) dagpenning frin crkiind arbetsloshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstdd enligt lagen (1973:371) om kontant ar-
betsmarknadsstod samt

N utbildningsbidrag enligt urbetsmarknadskungorelsen (1966:368).

Den pensionsgrundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av
anstiillning och inkomst av annat {orviirvsarbete i den min summan Gver-
stiger en viss minimigrins, nimligen det vid arcts ingdng gillande bas-
heloppet, vilket avriiknas i forsta hand mot inkomst av anstiillning. Max-
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imigriinsen 10r beriikning av den pensionsgrundande inkomsten utgdr sju
och en halv ginger det vid drets inging giilllande basbeloppet. Belopp frin
vilket sdlunda skall bortses avriknas i {Orsta hand ITén inkomst av annat
torviirvsarbete.

For varje ar, for vilket:pensionsgrundande inkomst faststiills {or en or-
sitkrad, skall pensionspoiing tillgodoriiknus honom. Pensionspoiingen utgor
den pensionsgrundande inkomsten delad med basbeloppet vid arets ingdng.
I den mdn den pensionsgrundande inkomsten hitrror fran inkomst av annat
fOrviirvsarbete dn anstillning tillgodoriiknas den forsitkrade pensionspoiing
i regel endast sdvida tilliggspensionsavgift {6r arct till fullo ‘erlagts inom
foreskriven tid. A andra sidan kan pensionspoiing enligt sirskilda regler
tillgodoriiknas {orsiikrad {Or ar, varunder han dtnjutit fortidspension trén
tilliggspensioneringen — trots att ingen pensionsgrundande inkomst beriik nas
for sddant ar.

Storleken av alderspension, fortidspension och familjepension frAin ATP
{ir beroende pa den pensionspoiing som tillgodoriiknats den forsiikrade. Som
tOrutsiittning for ritt till fortidspension frain ATP giiller att den forsikrade
kan tillgodorikna sig pensionspoing {6r tid fére det &r, d& pensionsfallet
intriffat.

En forsiikrad har med samtycke av sin make mdgjlighet att anmiila in-
dividuellt undantagande frin forsdkringen for tilliggspension sivitt avser
inkomst av annat forviirvsarbete dn anstiillning.  Undantagande giiller
fr. 0. m. dret niist efter det dd anmilan hirom gjorts. Anmiilan om undan-
tagande kan aterkallas av den [6rsiikrade med verkan fr. 0. m. niistfoljunde
arsskifie, dock tidigast fran det som intriffar sedan undantagande gt gil-
tighet i fem &r. Den som har aterkallat anmiilan om undantagande far sedan
inte dnyvo gora dylik anmiilan. Anmiilan om unduntagande liksom Ater-
kallelse skall gdras hos allmiin forsiikringskassa.

Har anmiitan om undantagande skett, skall vid beriikningen av pensions-
grundande inkomst {or den forsiikrade for tiden efler det undantagandet
triitt i kraft hiinsyn inte tus till inkomst av annat {Srviirvsarbete in an-
stiillning. Undantagande kan ocksd ha en viss reduccrande cffekt pa framtida
pension som grundas pd inkomst av anstiilining. Sistniimnda regler har till-
kommit {6r att torhindra spekulation.

Finansicring av_folkpensioneringen och ATP

Bestimmelserna om finansicringen av den allminna forsiikringen ter-
finns i 19 kap. AFL.

Folkpensioneringen finansieras i huvudsak genom statliga medel. Bidrag
il finansicringen crhiller staten genom sociulforsiikringsavgifter trin ar-
betsgivare och sddana forsiikrade som har inkomst av annat forviirvsarbete
in anstillning.

Arbetsgivares socialforsiik ringsavgift till folk pensioneringen utgér pi sum-
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man av vad arbetsgivaren utgivit som 16n eller naturaformdner till arbets-
tagare hos honom. Vid beriikning av avgiften tas inte hiinsyn till arbetstagare,
vars 16n under aret ej uppgatt till 500 kr., och intc heller till arbetstagares
16n i vad den {Or &r riikna) 6verstiger 7,5 ganger det vid drets ingdng giillande
basbeloppet.

Vid berikning av forsiikrads socialforsikringsavgift till folk pensioneringen
skall likaledes bortses frin inkomst som for &r riknat inte uppgér till 500
kr. cler som dverstiger 7.5 gdnger det vid &rets ingdng gillunde basbeloppet.
Forsikrad, som vid ifrdgavarande ar uppnatt 65 &rs alder, erldgger inte so-
cialforsikringsavgift. Ej heller erligger den som for december manad samma
ar atnjutit dlderspension cller fortidspension enligt ‘AFL sddun avgift.

ATP finansieras i vad giller inkomst av anstillning genom avgifter frin
arbetsgivarna. Avgifisunderlaget iir i stort sctt detsamma som {6r social-
forsiikringsavgifien till folkpensioneringen. Vid bestimmande av avgifts-
underlaget avriiknas emellertid ett belopp motsvarande det vid arets inging
giilande basbeloppet multiplicerat med det beriiknade genomsnittliga antalet
arbetstagare hos arbetsgivaren under aret. Vidare skall da det giller be-
rikningen av arbetsgivaravgifien till tilliggspensioneringen bortses frin ar-
betstagare, som vid arets ingédng uppnatt 65 Aars dlder.

Forsiikrad. for vilken {6r visst ar faststillts pensionsgrundande inkomst
pa grundval av inkomst av annat forviirvsarbete, skall for nimnda ar erliigga
tilliggspensionsavgift pi den pensionsgrundande inkomsten, i den del denna
motsvarar sddant forviirvsarbete.

Pensionsélderskommittén (S 1970:40) har enligt sina direktiv att dverviga
bl. a. frigorna om reglerna for intjianande och standardsiikring av ATP samt
finansieringen av den allmiinna pensioneringen.

Fragans tidigare behandling

Ett motionsyrkande av samma innehall som det i motionen 1975: 750
framstillda provades av socialforsiikringsutskottet forra aret. Utskottet fram-
holl dirvid (SfU 1974:4) att den aktuella fragan utgjorde endast en del av
clt stérre problemkomplex, nimligen standardsiikringen av ATP. Eftersom
denna fraga var foremdl {or dverviganden inom pensionsalderskommittén
borde enligt utskottets mening ett slutligt stiillningstagande till motionen
anstd i avvaktan pa resultatet av kommitténs arbete. Utskotlct avstyrkie
dirfér bifall (il motionen. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Utskottet

Ritien till tilliggspension grundas p& inkomst av det forvirvsarbete som
den forsidkrade utfor under sin aktiva tid, och pensionen ir avvigd i for-
héllande till denna inkomst.

Pensionsgrundande inkomst inom tilliiggspensioncringen motsvarar suni-



SfU 19754 4

man av inkomst av anstéllning och inkomst av annat forvirvsarbete i den
man summan Jverstiger en viss minimigrins, det vid drets ingdng gillande
basbeloppct, och uppgdr till hoégst 7.5 ganger samma belopp. Storleken av
den alderspension som borjar utgd vid uppnddd pensionsélder utgéor 60 %
av produkten av basbeloppet for den manad for vilken pension skall utges
och medeltalet av de pensionspoing som tillgodoriknats den forsikrade
eller, om pensionspoing tiligodoriiknats honom for mer én 15 ir, medeltalet
av de 15 hogsta poidngtalen.

Arbetsgivares socialforsidkringsavgift till sjukforsikringen tas ut pi sum-
man av de ersittningar som arbetsgivaren under aret gett ut till anstillda
i form av kontantlon eller naturaférmén. - Vid berdkningen av avgiftsun-
deriaget bortses frin den del av en arbetstagares 16n som for ar riiknat 6ver-
stiger 7.5 génger det vid arets ingdng giillande basbeloppet. Hénsyn tas inte
heller till arbetstagare vars hela [6n under &ret inte uppgétt tilt 500 kr. Av-
giften utgjorde fore den 1 januari 1975 3.8 % av avgifisunderlaget men
fr.o.m. i &r har den hojs till 7 %.

Motionirerna erinrar om att folkpensionsavgifien slopats och fr. o. m. ar
1974 ersatts med en socialforsidkringsavgift till folkpensioneringen samt att
fr. 0. m. i &r sjukforsikringsavgifien for Iontagare avskaffats, samtidigt som
arbetsgivarnas och egenforetagarnas socialforsikringsavgift till sjukforsiik-
ringen hojts. Eut av syftena med dessa avgiftsdverforingar frin 16ntagarna
till arbetsgivarna har varit att man velat uppna en dimpning av Ionekraven
i 1974 och 1975 drs avtalsuppgorelser genom att tillféra I16ntagarna en dkad
nettolonebehdlining. Denna form av nettolénef6rbittringar pdverkar — menar
motiondrerna — inte bruttoldneutvecklingen for l6ntagarna och foljaktligen
inte heller dcras ATP-poing.

Dirmed gir — siiger de — en del av sambandet mellan standardniva och
pensionsniva forlorad till forfing for I6ntagarna, vilka efterstriivat en till-
liggspension som motsvarar en bestimd andel av dc biésta inkomstarens
genomsnittliga standard, miitt i arbetsinkomster {ore skatt. Motiondrerna
finner det i och for sig lovvirt att dimpa kraven i 16nerorelsen men anser
att tillvigagangssiittet inte bor gd ut 6ver lontagarnas pensionstrygghet. Ett
sitt att komma till ritta med problemet skulle enligt motionircrnas mening
vara att il grund for berikningen av pensionsgrundande inkomist ligga
bruttolonekostnaden, t. ex. till den del detta kunde motiveras med sidana
inskriinkningar i [oneutrymmet som var dverenskomna med avitalsparterna
i utbvte mot hojd nettoldn och att eventuellt anpassa standardrelationstalet
till det nya systemet om sé erfordrades.

Som tidigare nimnts skall den &lderspension som borjar ulgd vid 65 ars
alder motsvara 60 % av medeltalet av de 15 biista drens pensionsgrundande
inkomster. Pensionen ér virdesidkrad dirigecnom att den bestiims med ut-
gangspunkt i basbeloppet for den méanad for vilken den utges. Motioniirerna
vill gora gillande att de nettoloneforbitiringar {6r arbetstagarna. som moj-
liggjorts genom slopandet av avgifterna till folkpensioneringen och sjuk-
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forsakringen inte paverkar l6ntagarnas bruttoloneutveckling och dirigenom
inte heller hojer deras ATP-poing, dirfor att arbetsgivarna samtidigt paforts
en socialforsikringsavgift till folkpensioneringen och en hogre avgift till
sjukforsikringen. Motioniirerna konstaterar emellertid samtidigt att man
genom avgiftsoverforingar av det hiir slaget frin arbetstagarna tll arbets-
givarna har mdjlighet att stidvja cn inflationsutveckling och déarigenom for-
biittra Sveriges internationella konkurrensférmaga och standardutveckling.
Om detta enligt motionidrernas mening lovviirda syfte skulle komma att
helt eller delvis tillgodoses, dr utskottet inte Gvertygat om att de berbrda
avgiftsdverforingarna — som motionédrerna befarar — kommer att negativt
paverka sambandet mellan ldntagarnas standardnivd och pensionsnivi. |
den man en pensioniir till foljd. av dessa 16neforbittringar under sin akliva
tid skulle komma att fi cn i kronor riknat ldgre pension kommer detta
att till icke ovisentlig decl kompenseras av en lidgre skatt.

I pensionsaiderskommitténs fortsatta utredningsuppdrag ingdr att prova
om nuvarande Gvre grins for berikning av pensionsgrundande inkomst
dr riktigt avvigd eller om den bor hojas .med hdnsyn till utvecklingen
efter tilliiggspensioncringens tillkomst. Utredningen har ocksé att 6verviiga
iindringar av de nuvarande finansieringsreglerna for ATP och at1 prova frigan
om standardsiikring inom den allménna pensioneringen. Enligt utskottets
mening bor ett slutligt stallningstagande till frigan om beridkningen av den
pensionsgrundande inkomsten anstd i avvaktan pé resultatet av kommitténs
arbete. '

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslér motionen 1975:750.

Stockholm den 4 mars 1975

P4 socialférsikringsutskottets viignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Nérvarande: herrar Fredriksson (s), Augustsson® (s), Ringaby (m), Karlsson
i Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm (c), fru Havik* (s), herrar Hyltander
(fp). Murcusson (s), froken Pchrsson (¢), herrar Lindstrom (s), Nilsson i Kris-
tianstad (s), Andersson i Nybro (c), Andersson i Edsbro (c¢), Nisser* (m)
och Hagberg i Borlinge* (vpk).

* Ej nédrvarande vid betiinkandets justering.
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Reservation
av herrar Ringaby (m) och Nisser (m) vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pd s. 4 med “Som
tidigare™ och slutacpd s. S med “kommitténs arbete’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner de i motionen framf6rda sy'npunkterna véirda beaktande.
Den allminna arbetsgivaravgifien och socialforsékringsavgifien till folkpen-
sioneringen och sjukforsikringen kommer enligt vad erfarenheterna under
senare &r visat att bli en ny betydande inkomstkilla for staten. Detta innebir
manga svéra problem inte minst for lontagarna genom att en betydande
del av deras I6ner hirigenom omvandlas till icke pensionsgrundande in-
komst. Enligt utskottets mening &r det angeliiget att det reella sambandet
mellan pensionirernas standardniva och deras pensionsniva inte gar forlorat.

Det i motionen aktualiserade sporsmaélet har samband med frigan om
berikning av pensionsgrundande inkomst och med finansicringsreglerna
inom ATP. Det har ocksd anknytning till frigan om standardsikringen inom
den allmidnna pensioneringen. En provning av alla dessa fragor ingdr i pen-
sionsdlderskommitténs fortsatta utredningsuppdrag. Enligt utskottets me-
ning bor motionen dverldmnas till denna kommitté {6r beaktande.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1975:750 hos regeringen be-
gér att motionen dverliminas till pensionsalderskommittén for
beaktande.



