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om sikerhet och beredskap i riksdagen

Till riksdagen

Forslagets huvudsakliga innehall

[ forslaget understdlls riksdagen vissa frdgor om dess egen sakerhet i
fredstid och beredskap for ofardstider.

Riksdagen foreslds godkénna vissa riktlinjer for behandling av sdkerhets-
och beredskapsfragor. Riktlinjerna ar av policykaraktdr. Ansvaret inom
riksdagen for dess sakerhetsskydd och for beredskapsatgarder som inte
ankommer pa krigsdelegationens presidium foreslas avila forvaltningskon-
toret.

Vidare anmals dvervdganden betraffande organisation av forvaltningskon-
torets centrala funktion for frdgor om siakerhet och beredskap samt rérande
organisation for bevakning av riksdagens lokaler. Bevakningen forutsatts
liksom hittills ske med hjidlp av bdde egna anstillda och personal fran
bevakningsbolag.

Slutligen redovisas 6vervaganden betraffande vissa 6vriga frdgor angaen-
de sdkerhet och beredskap. Harvid behandlas sarskilt vilka regler som bor
galla for tilltrade till riksdagens lokaler. Under normalt fredstillstdnd avses
gélla i princip samma regler som hittills.

. Inledning

Varen 1980 bildades vid riksdagen en grupp ~ bestdende av talmannen,
ordférandeni forsvarsutskottet, riksdagsdirektéren och forvaltningsdirekto-
ren — fOr att bereda frdgor om riksdagens beredskapsplanering. Berednings-
gruppen uppdrog &t en arbetsgrupp att niarmare utreda frdgorna kring
riksdagens beredskap och sakerhet.

Arbetsgruppen som tog sig namnet Arbetsgruppen for beredskapsfragor
(AGB) overlimnade i en skrivelse den | februari 1982 sin rapport angaende
riksdagens sdkerhet och beredskap till beredningsgruppen (bilaga 1).

Enligt AGB:s skrivelse ger rapporten en grov helhetsbild av den
verksamhet som behovs p4d omradet. AGB foreslog
- att instruktionen for riksdagens forvaltningskontor dndras s4 att det av 2 §

framgér att en av uppgifterna for kontoret ar att handlagga fragor angéende

sdkerhet och beredskap hos riksdagen,
-att forvaltningskontoret snarast tillférs en organisatorisk enhet for
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sdkerhets- och beredskapsfragor med den stéllning samt de uppgifter och

resurser som AGB forordar,

- att riksdagens bevakningstjinst organiseras pd det sitt som AGB
forordar,

—att ovriga uttalanden och synpunkter i rapporten f&r utgéra underlag och
riktlinjer for fortsatt arbete angdende riksdagens sidkerhet och bered-
skap.

Beredningsgruppen beslot att med tillstyrkan 6verlamna arbetsgruppens
forslag till forvaltningskontoret for beredning och stéllningstagande. Riks-
dagens forvaltningsstyrelse beslot den 21 april 1982 att beredningsarbetet
betrdffande siakerhetsfrdgorna m. m. skulle fortsitta inom foérvaltningskon-
toret sa att forslag kunde presenteras for forvaltningsstyrelsen under hosten
1982. Forslag skulle darefter kunna liggas fram for riksdagen.

Arbetsgruppens rapport har remissbehandlats. Yttranden har ldmnats
av
- socialdemokraternas, moderata samlingspartiets, centerns, folkpartiets

och védnsterpartiet kommunisternas riksdagsgrupper

—riksdagens pressekreterare

- konstitutionsutskottets beredningsdelegation samt justitieutskottets, kul-
turutskottets och jordbruksutskottets kanslier

— forvaltningskontorets foljande enheter eller motsvarande namligen inten-
denturenheten, riksdagsbiblioteket, ADB-verksamheten, visningstjansten
och redaktionen for tidningen Fran Riksdag & Departement

- riksdagstjanstemannens fackliga organisationer, niamligen SACO/SR-
foreningen, ST-foreningen och Statsanstilldas férbunds avdelning 2203
(SF)

— Foreningen Riksdagsjournalisterna, som bifogat yttranden fran en rad
massmediaforetag

- Bildleverantérernas férening

- Tidningarnas Telegrambyra

—riksdagens byggnadskommitté.

2. Forvaltningsstyrelsens overvaganden
2.1 Behandling av siikerhets- och beredskapsfrigor i riksdagen
2.1.1 Arbetsgruppens firslag

Enligt AGB kénnetecknas den svenska riksdagen av stor 6ppenhet mot
allmdnheten och mot representanter for massmedierna. Denna 6ppenhet
forutsatts bestd. Kontroll av in- och utpassering liksomandrasda kerhets-
dtgarder maste emellertid vidtas redan under allméant fredstillstand.

Sakerhetsatgarder bor enligt AGB avse dels skydd for riksdagens
verksamhet (integritet), dels personskydd for riksdagens ledamoter och
tyanstemdn, dels skydd for lokaler, utrustning och sekretessbelagda uppgif-
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ter. Vidare bor finnas planer och resurser fOr att snabbt kunna skirpa
sidkerhetsatgarderna.

Beredskapsatgarder for riksdagens verksamhet under krigsfara,
omedelbar krigsfara och krig bestar enligt AGB framst av planering men
ocksd av vissa forberedelser for att tillgodose de viktigaste behoven av
personal, materiel och tjanster. Hirigenom skapas grundfdrutsattningar for
de beslut och atgarder som kan krdvas i ett aktuellt lige. Planering och
forberedelser i beredskapssyfte bor bedrivas med malet att riksdagen dven
under svara forhallanden skall kunna utdva sin verksamhet med storsta
mojliga sikerhet och kontinuitet. Beslut som ankommer pé riksdagen skall
vid varje tillfille kunna fattas i laga ordning och utan obehérig paverkan.
AGB rdknar med att krigsdelegationen kommer att Overta riksdagens
uppgifter vid omedelbar krigsfara. Sarskilt betrdffande krigsdelegationen
forutsitts beredskapsplaneringen anpassas till motsvarande planering for
regeringen.

AGB uttalar att frigor om riksdagens sidkerhet och beredskap bor ha en
naturlig plats i bestimmelser, avtal, planering och utbildning f6r riksdagens
verksamhet. Arbetsgruppen anser det vara av grundliggande betydelse att
riksdagens forvaltningskontor arbetar med s&dana frdgor. Kontorets ansvar
och befogenheter i denna del bor enligt AGB framgé av dess instruktion.
AGB foreslar dndring i denna.

Arbetsgruppen anser att alilminheten redan i fredstid bor informeras om
att landet 1 orostider kommer att ledas fran platser dar statsmakterna ar
skyddade och har handlingsfrihet.

2.1.2 Remissyttranden

Betriffande ambitionsniva och policy for riksdagens sikerhet
och beredskap uttalar sig alla fem partigrupperna. Den socialdemokratiska
riksdagsgruppen forklarar sig medveten om den konflikt som kan uppsta
mellan & ena sidan behovet av ett tillforlitligt sikerhetsskydd och & andra
sidan allménhetens, riksdagsledamoéternas och tjansteminnens krav pa en
Oppen arbetsplats. Gruppen fortsatter: ""Nar det giller riksdagens verksam-
het och materiella tillgdngar kan dessa givetvis skyddas med en effektiv
sikerhetsorganisation. Nir det giller de enskilda riksdagsledamoternas
personliga skydd far det inte dverdrivas under sjdlva vistelsen i riksdagshu-
set. Ledamoterna vistas mer ute i samhillet under fullgorandet av sitt
fortroendeuppdrag.” Betriaffande beredskapsplaneringen framhalls vikten
av att ledamoéternas bostadsservice ocksd omfattas av sddan planering.
Riksdagsgruppen anser liksom AGB att det finns ett klart behov av
bestimmelser rérande sidkerhetsskyddet inom den inre riksdagsforvaltning-
en. Gruppen vill dock vidga behovet till att dven omfatta de anstillda i
partikanslierna och hos riksdagens entreprendrer.

Moderata samlingspartiets riksdagsgrupp anser att AGB:s uttalanden om
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bevakningen inte strider mot dess programforklaring att riksdagens 6ppen-
het mot allmdnheten och mot representanter for massmedierna skall besta.
Riksdagsgruppen bitrdder darfor AGB:s forslag.

Centerns riksdagsgrupp anser det vara viktigt att riksdagen dven i
framtiden under fredstid préglas av storsta mojliga oppenhet. Besokande,
uppvaktningar, journalister, personer fran partierna och folkrorelserna
maste precis som nu tilldtas rora sig pa ett sddant satt att man kan klara de
kontakter som ar nddvédndiga for deras arbete.

Folkpartiets riksdagsgrupp understryker att utformningen av sidkerhetssys-
temet maste beakta Onskemaélet att bevara riksdagens karaktar av oppenhet
och littheten att nd kontakt med riksdagsmin och foérvaltning. Detta
onskemal skall enligt riksdagsgruppen inte behdva sta i strid med atgarder
som behovs for att ge ett tillfredsstdllande skydd mot allvarliga inciden-
ter.

Vinster partiet kommunisternas riksdagsgrupp anser det vara viktigt att sla
vakt om den 6ppenhet som préglar riksdagen och de folkvaldas kontakt med
allmanhet och press. De atgarder som AGB fo6reslar menar riksdagsgruppen
allmént stor denna 6ppenhet. De kommer enligt dess mening att bidra till att
Oka avstandet mellan riksdagen och viljarna. Generellt sett ar det atgarder
som krénglar till det for mdnniskor med fullt legitima syften — utan att anda
utgora skydd mot den som verkligen vill stélla till skada av n&got slag. De
foreslagna atgarderna tycks, uttalar gruppen, bidra till ett slags spanning och
krangel som kan leda till eller provocera fram konfrontationer, handelser och
aktioner som minskar riksdagens siakerhet. Nuvarande sikerhetsanordning-
ar har enligt gruppen varit fullt tillrdckliga. Vad giller siakerheten i fredstid, i
det normala arbetet, bor AGB:s férslag och den grundinstilining det
uttrycker inte ligga till grund for den praktik som skall utvecklas i det nya
riksdagshuset, slutar riksdagsgruppen.

Riksdagens pressekreterare understryker att fragor om tilltrade till
riksdagshuset for journalister, organisation for riksdagens bevakning och
andra frdgor som behandlas i hans yttrande inte kan ses som isolerade
sporsmal rorande sidkerhet och beredskap. De atgiarder som AGB diskuterat
kan fa stort inflytande pé bl. a. riksdagens utatriktade information. Inte
minst med tanke pa det s. k. politikerforaktet bor atgarder som innebér en
Okad slutenhet och ett 6kat avstand till press och allmidnhet undvikas eller i
alla fall 6vervdgas mycket noga.

Principen om riksdagens oppenhet understryks ocksa i yttrandena fran
konstitutionsutskottets beredningsdelegation och justitieutskottets kansli.

Ansvaretinomriksdagenfordesssdakerhetsskyddoch
beredskapsplanerin gberors endast av konstitutionsutskottets bered-
ningsdelegation. Den framhaller att forvaltningskontoret inte har nagot
generellt bemyndigande av riksdagen att utfdarda foreskrifter av det slag som
det nu ar frdga om. Om forvaltningskontoret skall fa ratt att meddela
sikerhetsforeskrifter maste beslut harom fattas av riksdagen. 1 annat fall far
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sikerhetsforeskrifterna som sddana antas av riksdagen. Med hénsyn till det
intresse foreskrifter av detta slag har for allmanheten anser delegationen det
sistndmnda alternativet vara att foredra, i vart fall nar det galler foreskrif-
ternas allmanna del. Darigenom garanteras att frdgorna blir foremal fér en
allsidig genomgéng och debatt.

2.1.3 Overviiganden

De principer for behandling av frdgor om riksdagens sakerhet och
beredskap som AGB forordat har inte mott nagra invandningar i remissytt-
randena. 1 minga av dessa understryks behovet av att riksdagen dven i
fortsattningen visar stor 6ppenhet mot allmanheten och mot representanter
for massmedierna. Invdndningar om att 6ppenheten inte far tillrackligt
genomslag i sakfrdgor dar AGB tar stdllning behandlas under 2.3 och
2.4.

Forvaltningsstyrelsen delar uppfattningen att riksdagens stora 6ppenhet
mot allmidnheten och mot representanter fér massmedierna bér besta.
Ofrénkomliga sdkerhetsatgirder bor utformas s& att de i minsta mojliga
utstrackning férsvérar den méngsidiga politiska verksamhet som bedrivs i
riksdagens lokaler. Sidkerhetsforeskrifter, bevakning och andra atgdrder
under normalt fredstillstdnd bor utformas med denna utgdngspunkt. Detta
utesluter inte en beredskap att forstarka sakerhetsskyddet om det uppkom-
mer ett patagligt hot. Planeringen for sadana situationer liksom for
beredskapstillstdnd, omedelbar krigsfara och krig bor bedrivas férutseende
och i huvudsak med den ambition som &terfinns i inledningsavsnittet av
AGB:s rapport. De egentliga beredskapsférberedelserna medfor i vissa fall
behov av en detaljerad planldggning vars aktualitet standigt maste bevakas.
Pa andra omréaden bor det vara tillrackligt med en mer o6versiktlig planering
som utgangspunkt for improvisationer i ett genomforandeskede.

Foreskrifter for sakerhetsskyddet méste dtminstone delvis gélla alla som
arbetar eller har bostad i riksdagens lokaler.

Riksdagen foreslads godkdnna de riktlinjer som forvaltningsstyrelsen nu
har angivit, att vara vigledande i arbetet for riksdagens sdkerhet och
beredskap.

Forvaltningsstyrelsen finner det naturligt att forvaltningskonto-
re t harett ansvar for riksdagens sakerhetsskydd och for beredskapsatgarder
som inte krigsdelegationens presidium skall svara for. Detta ansvar bor
framgé av kontorets instruktion. Ansvaret méste enligt styrelsens uppfatt-
ning vara forenat med ratt att meddela foreskrifter rorande sidkerhet och
beredskap. Sddana foreskrifter maste sjalvfallet bygga pa den inriktning for
behandling av sékerhets- och beredskapsfragor som riksdagen har godkant.
Behovet av detaljreglering jamte kravet pé snabba beslut i vissa ldgen talar
for att regler och deras hantering bor ligga inom forvaltningsstyrelsens
beslutsomrade.
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Konstitutionsutskottets beredningsdelegation har p&pekat att en ratt att
meddela foreskrifter for siakerhetsskydd endast kan tilliggas forvaltnings-
kontoret genom riksdagsbeslut.

Enligt instruktionen for forvaltningskontoret (2 § andra stycket) skall
kontoret utdver vissa angivna uppgifter utféra de uppgifter som avilar eller
aldggs det enligt sarskilda bestimmelser eller riksdagsbeslut. Eftersom den
pagdende utredningen om forvaltningskontorets organisation kan vantas
utmynnai forslag under r 1983 om andra dndringar i instruktionen forordar
forvaltningsstyrelsen att ifrdgavarande ansvar och ratt att meddela foreskrif-
ter nu tillaggs kontoret genom sarskilt riksdagsbeslut. Instruktionsandring-
arna kan i sé fal] beslutas senare och i ett sammanhang.

2.2 Organisation av forvaltningskontorets centrala funktion
for siikerhetsfragor m. m.

2.2.1 Arbetsgruppens forslag

AGB foreslar att forvaltningskontoret snarast tillffors en organisatorisk
enhet for sdkerhets- och beredskapsfridgor med den stallning samt de
uppgifter och resurser som AGB férordar. Forslaget bygger pd en
rekommendation av rikspolisstyrelsen (bilaga 2).

Enligt AGB bor den foreslagna enheten vara fristdende under forvalt-
ningsdirektoren. Chefen for enheten bor vara riksdagens sikerhetschef.

Sakerhetsenheten bor enligt AGB handldgga alla fragor om sdkerhets-
skydd for den inre riksdagsforvaltningen och vid behov lamna stdd i sddana
fragor till riksdagens verk. Enheten foreslds ocksd vara sammanhallande
resurs for planlaggning rorande riksdagens beredskap. Som sddan avses den
svara for forvaltningskontorets arbete med beredskapsfrégor och samarbeta
med sekreteraren i riksdagens krigsdelegation i frdgor som sarskilt galler
delegationen. Den forutsatts handlagga fragor betriffande riksdagens
driftvarn. AGB rédknar med att utbildning och information om sakerhet och
beredskap blir viktiga fragor for den nya enheten.

Enligt AGB far nksdagen med den foreslagna nya enheten tillrackliga
resurser for att bedriva en forutseende verksamhet rérande sakerhet och
beredskap. Pa kort sikt anser AGB att det krdvs betydande insatser for att
hoja nuvarande nivd samt for att anpassa sdkerhet och beredskap till de
forutsattningar som kommer att gilla efter riksdagens aterflyttning till
Helgeandsholmen.

Fordennyaenheten riknar AGB med fyra centralt placerade tjinster. Tre
av dessa motsvaras av befintliga och vakanta tjanster inom forvaltningskon-
toret. Under sakerhetschefen bor enligt AGB finnas tjanster for tva
kvalificerade handlagggare som bitrader chefen. En av dessa bor vara
sikerhetschefens stallforetradare. Av de tva handlaggarna avses en framst
handldgga fragor om sakerhetsskydd och vara chef for riksdagens bevak-
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ningstjanst. Den andra handléggaren forutsétts framst dgna sig t frdgor om
riksdagens beredskap. Den fjarde tjansten avses for kvalificerade bitrades-
goromal.

2.2.2 Remissyuranden

Den centrala funktionen for arbete med fragor om sakerhet och beredskap
berors endast i ett fatal remissyttranden. Den socialdemokratiska riksdags-
gruppen anknyter till behovet av sidkerhetsskydd och menar att efter en
uppbyggnadsperiod kan en enhet med fyra mycket kvalificerade handlag-
gartjanster skapa en otymplig byrékrati. Vdnsterpartiet kommunisternas
riksdagsgrupp finner det vara en 6verdrift att inrétta en sarskild sdkerhets-
enhet bestdende av fyra till sex personer. En arbetsledare for den
vakthavande personalen kan enligt gruppens mening ha stéllning som
sidkerhetschef och daremot svarande utbildning. Férvaltningskontorets
intendenturenhet framhaller att det behovs ett smidigt, enkelt och val
fungerande samarbete mellan den foreslagna enheten och framst intenden-
turenheten. Vidare hdvdas att den fjirde centralt placerade tjdnstens
innehall bor ytterligare studeras och avvigas. SF foreslar att en enhet for
sakerhets- och beredskapsfragor tillfors forvaltningskontoret enligt AGB:s
forslag och att de hogre tjansternas antal anpassas till behovet efter antalet
egna anstallda i bevakningstjanst.

2.2.3 Overviganden

Med héansyn till den 6kade betydelsen av sikerhets- och beredskapsfra-
gorna, framst inom planeringsomrédet, ansluter sig férvaltningsstyrelsen till
AGB:s forslag om inrattande av en sarskild enhet for sddana fragor dven om
betdnkligheter mot forslaget har framforts i nagra remissyttranden. Den
centrala funktionen bér i1 huvudsak ha de uppgifter som AGB har
férordat.

Med hénvisning till den padgaende utredningen om forvaltningskontorets
organisation anser forvaltningsstyrelsen att funktionen t. v. bor inpassas i
denna organisation som en enhet direkt understalld férvaltningsdirektoren.
Négon andring av instruktionen for kontoret behover inte goras nu.

Under 1982 har inrdttats en ny tjanst for sakerhetschef hos riksdagen.
Innehavaren av tjdnsten har tilltrdtt denna den | september 1982. For denne
borfinnas en stallforetradande chefsamt dessutomnégoneller nagra tjanster
med centrala funktioner. De nirmare 6vervigandena om antalet tjanster,
liksom tjdansternas innehall, bor fa goras av forvaltningsstyrelsen i annat
sammanhang. Alltjamt finns inom intendenturenheten tre vakanta tjanster
for arbetsledning inom sakerhetsomréadet.

Det ar viktigt att den nya funktionen smalter in i det I6pande riksdagsar-
betet och betraktas som det service- och beredningsorgan som det avses
vara.
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Forvaltningsstyrelsen vill peka p& vikten av att samarbetsformerna i
forhallande till framst intendenturenheten noga 6vervigs och i ndgon form
dokumenteras. Detta eftersom intendenturenheten svarar for en méngd
fragor med ndra sidkerhetsanknytning som fordrar ett smidigt, enkelt och vil
fungerande samarbete mellan de bada enheterna.

Den foreslagna sikerhetsenheten kommer ocksa att bli en viktig samrads-
partner for andra enheter. Det kan exempelvis gilla personalfragor eller
upphandlingsfragor dar sikerhetsaspekten gor sig gallande.

2.3 Organisation for bevakning av riksdagens lokaler
2.3.1 Arbeisgruppens férslag

Bevakningen av riksdagens lokaler ombesorjs f. n. av sdval egen personal
som personal till ett varierande antal fran ett bevakningsbolag.

Rikspolisstyrelsen har anfort argument for att riksdagens bevakning helt
overlats till ett bevakningsbolag. Enligt myndigheten skulle hdrigenom
vinnas Okad effektivitet i bevakningen samt mojligheter till flexibel
personalstyrka, forstarkningar med kort varsel ochsamordningav personella
och tekniska resurser med andra stora och nérliggande bevakningsobjekt.
AGB anser att rikspolisstyrelsen sammantaget har redovisat starka skal for
att riksdagen skall ga over till bevakning helt med hjilp av bevakningsbolag.
Svagheter och svarigheter som finns i nuvarande system skulle kunna
undanrdjas eller minska genom en sddan 6vergang.

AGB anser att riksdagens Oppenhet méaste beaktas nar det giller
organisationen for bevakning. Samtidigt finns enligt AGB behov av storre
sdkerhet vid passerkontrollen, hogre beredskap vid incidenter av olika slag
och flexibilitet i bevakningstjansten med hansyn till riksdagens arbetsrytm.
Enligt AGB:s mening kan alla dessa krav tillgodoses om riksdagen for all
bevakning anlitar ett resursstarkt bevakningsbolagmen ocksé sjalv utdvar en
fast ledning av bevakningstjdnsten.

Eftersom manga fler an de som har sina arbetsplatseri riksdagens lokaler
har legitim anledning att besoka dessa foreslar AGB att personalkontrollen
underlattas i de mest utnyttjade ingdngarna genom att riksdagen dar haller
egnaarbetsledare med sérskilt stor personkdnnedom och goda kunskaper om
pagéende aktiviteter.

AGB understryker att riksdagen sjilv skall leda bevakningstjansten
genom sin sdkerhetsenhet. De fyra till sex tjansteman for arbetsledning i
vissa ingédngar som AGB raknar med foreslds administrativt tillhéra
sdkerhetsenheten.
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2.3.2 Remissyttranden

De flesta remissyttranden som behandlar frdgan om organisationen for
bevakning pekar pa vikten av att servicen inte férsdmras i forhéllande till den
nuvarande. Det framhallsatt det dr viktigt att den som moter besdkande har
stor personkdnnedom och goda kunskaper om pagéende aktiviteter i
riksdagshuset.

Den socialdemokratiska riksdagsgruppen ar medveten om att ojimnheten
i behovet av bevakningspersonal &r ett problem men menar att servicen mot
besokare bor kunna skotas av riksdagens egen personal. Okade speciella
behov bor kunna klaras av specialutbildad persenal fran bevakningsbo-
lag.

Centerns riksdagsgrupp understryker betydelsen av att egna tjdnstemén
ocksd i framtiden skoter passerkontrollen i de mest frekventerade ingang-
arna till riksdagens lokaler.

Vinsterpartiet kommunisternas riksdagsgrupp ser i AGB:s rapport inte
nagot barande skal for att bevakningen helt skall handhas av personal i ett
bevakningsbolag. Den nu fast anstéllda bevakningspersonalen visar enligt
riksdagsgruppen ett mycket gott omdome vid passerkontrollen. Om ett bolag
anlitas har riksdagen enligt gruppen ingen kontroll dver att man far personal
som har mojlighet att utveckla de personkontakter som riksdagens fast
anstéllda har. Riksdagsgruppen vill ha all bevakningspersonal direkt anstélld
av riksdagen. Detta dr enligt gruppens mening béttre for riksdagens
Ooppenhet men ocksé effektivare fran sikerhetssynpunkt.

Justitieutskottets kansli framhéller att AGB:s motivering fOr att gé 6ver till
bevakning helt med hjdlp av bevakningsbolag inte gor ett Overtygande
intryck. Det har inte visats att nuvarande ordning &r behéftad med sérskilt
patagliga svagheter och svarigheter.

Jordbruksutskottets kansli forordar att kontrollen av in- och utpassering i
storsta mojliga utstrackning utférs av riksdagens egen personal. De som
fullgor dessa funktioner ar i viss man *’riksdagens ansikte’” mot allméanheten.
Liknande synpunkter framfors av riksdagens pressekreterare.

Intendenturenheten anfor att bevakningsorganisationen bdr bemannas
med egen personal i full utstrackning i de entréer som &r representativa for
riksdagen och utnyttjas kontinuerligt. Personal fran bevakningsbolag kan,
enligtenhetens mening, anlitasfor bevakningstjinst med speciella uppgifter
och oregelbunden verksamhet (bevakningscentral, ldktare jimte entré,
nattbevakning, ronderingar och tillfélliga behov) samt som personalreserv.
P& sa sitt skulle egen personal vara i de stora entréerna under dygnets
“aktiva” tid.

Det som hédr har redovisats som intendenturenhetens synpunkter &r en
sammanstaillning av synpunkter som kommit fram efter genomgéng med
nuvarande bevakningspersonal. Intendenturenhetens chef anfér som egna
synpunkter att han i stort delar den uppfattning som har anforts och anser att
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synpunkterna betraffande personalsammanséttningen ar vil avvdagda och
motiverade. Den avvigning som i yttrandet har gjorts mellan egen
bevakningspersonal och inhyrt bevakningsbolag bygger pa den erfarenhet
som vunnits under de senaste fem sex aren vid Sergels torg. Enhetschefen
fortsatter: *’Jag dar sjilvfallet medveten om den inriktning mot egen
personalbemanning for bevakningstjinsten som RFK och SF fér négra ar
sedan arbetade efter. De erfarenheter som darefter gjorts talar emellertid
emot en i alla stycken egen bemanning framst av f6ljande skal:

o Stora olikheter i bevakningstjanstens uppgifter. omfattning och tidsut-
laggning.

O Olika krav pé utbildning och inriktning av personalen beroende pa
tjanstens art.

O Personalbehov for ersdttning vid sjukdom och annan ledighet (6veran-
stallning).

0 Ojamn inbordes arbetspassindelning.

o Svarigheter vid personalutbyten mellan personella och tekniska bevak-
ningsuppgifter.

Det praktiska bevakningsarbetet pa platsen efter aterflyttningen far pé sikt
lamna ytterligare erfarenheter betraffande fordelningen mellan egen och
anlitad personal i bevakningstjanst.”

Riksdagens SACO/SR-férening menar attstarkaskaltalar for att riksdagen
i mojligaste mén haller sig med egen bevakningspersonal, detta bade fran
siakerhetssynpunkt och for att man inte alltfor ofta skall behova byta folk pa
viktiga bevakningspunkter. Foreningen pekar ocks& pé att egen personal
forvantas bli battre fortrogen med riksdagens speciella arbetsforhéllanden
och kdnna ensamhorighetoch ett ansvar pa ett annat sitt an en anstalld i ett
bevakningsforetag.

SF foreslar att all bevakningspersonal skall anstallas direkt av riksdagen
och att den ges en grundlig utbildning fér den speciella slags bevakning som
kravs i riksdagen. SF anser att en blandning med egen personal och
vaktbolagspersonal inte ar lamplig da det kan uppsta misshalligheter mellan
dessa grupper pa sitt som enligt SF skedde nér riksdagen flyttade till
riksdagshuset vid Sergels torg. Enligt SF torde kostnadernafor anlitande av
bevakningsbolag bli betydligt storre an for bevakning med egen personal.

2.3.3 Overviiganden

Inom forvaltningskontorets intendenturenhet finns en bevakningsfunk-
tion med tolv tjanster for bevakning vid de olika portarna till riksdagens
lokaler. For bemanning av larmcentral. bevakning pé vissa platser och under
nétter, l6rdagar och sondagar samt visst annat stod anlitar riksdagen ett
bevakningsbolag. I ett flertal remissyttranden forordas att den nuvarande
ordningen fér bevakning behdlls i s stor utstrackning som mojligt. Fran
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manga héll betonas att riksdagens 6ppenhet och service ar viktiga att behélla
pa samma hoga nivd som f. n.

Forvaltningsstyrelsen anser mot denna bakgrund att riksdagen efter
aterflyttningen till Helgeandsholmen bér bemanna de av riksdagsledamoter
och tjansteman mest anvanda portarna med egen personal. Fran bevaknings-
bolag anlitas personal for bevakningscentral, ldktare jaimte entré, nattbe-
vakning, ronderingar och tillfdlliga behov, t. ex. fOr att ersatta riksdagsan-
stdlld bevakningspersonal vid sjukdom eller semester.

Forvaltningsstyrelsens forslag innebar att man i stort sett behaller
nuvarande ordning. Erfarenheterna avdenna dr goda och samarbetet mellan
riksdagens och bevakningsbolagets personal fungerar vil. Portarna i
riksdagshuset mot Riksgatan och porten till ledamotshuset bér enligt
forslaget bemannas helt med egen personal. Nar riksmote inte pagér, for
nattbevakning och tillfilliga behov t. ex. i samband med sjukdom skall dock
bevakningsbolag kunna anlitas dven i dessa portar.

Styrelsen understryker att bevakningstjansten i sin helhet bér ledas av
riksdagens centrala funktion for sikerhetsfragor, som sjélvfallet bor beakta
mojligheterna till samordning med nérliggande bevakningsobjekt.

Personalen vid det bevakningsbolag som riksdagen efter upphandling
anlitar - och som bolaget med ledning av riksdagens krav avser att helt eller
delvis placera vid riksdagen — bor ges sdrskild utbildning om riksdagens
arbetssdtt m. m. Det skall forutsdttas att personal frdn bolaget som
motsvarar riksdagens krav tjanstgor hos denna med stor kontinuitet.

2.4 Ovriga synpunkter
2.4.1 Arbetsgruppens forslag

AGB foreslar att 6vriga uttalanden och synpunkter i rapporten Riksda-
gens sikerhet och beredskap far utgora underlag och riktlinjer for det
fortsatta arbetet. [ denna del har AGB betraffande normalt fredstillstand
berort bl. a.

o regler for tilltrade till riksdagens lokaler

O hantering av hemliga handlingar

O resurser for brandslackning och férsta hjilpen vid olycksfall m. m.
O resurser for larm om brand m. m.

Betriffande planering for verksamheten under beredskapstillstdnd har
AGB limnat synpunkter pa bl. a.

O personalplaneringen
O beredskapen hos riksdagens service- och stodfunktioner
O riksdagens driftvarn.
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AGB har ocksa uttalat sig om planeringen for snabbt uppkommande lagen
medkrigsfaraoch om planeringen for verksamheten vid omedelbar krigsfara
eller krig. Vidare har AGB nigot kommenterat verksamheten under
beredskapstillstdnd och vid omedelbar krigsfara eller krig. 1 sarskilda avsnitt
har behandlats personalfragor samt lokaler och materiel.

Betriffande tilltrdade till riksdagens lokalerhar AGB over-
vagt vilka huvudregler som bor gilla. Enligt nuvarande regler medges fritt
tilltrade till riksdagens lokaler for riksdagens ledaméter och anstallda samt
alla andra som permanent har sin arbetsplats dar. Tilltrade i1 6vrigt medges
alla som ar igenkdnda av bevakningspersonalen eller uppger ett godtagbart
arende, t. ex. att delta i sammantrade med kommitté eller att ha ett avtalat
sammantraffande med ledamot eller tjansteman i riksdagen. Vidare medges
tilltrade for den som &beropar svensk yrkeslegitimation som journalist.

Det sammanlagda antalet journalister som utnyttjar sina mojligheter att
komma in i riksdagens lokaler har enligt AGB uppskattats till 300—400.
Sarskilt manga vistas ddr samtidigt i samband med regeringsombildningar
och liknande hindelser. Aver. kinsliga utrymmen har da blivit 6verhopade
och mer eller mindre blockerade av fotografer och andra journalister. Detta
anser AGB vara negativt fran sikerhetssynpunkt.

AGB har 6vervigt om riksdagen borde begrdnsa den allménna tilltrades-
ratten for journalister till det 50-tal som nu har och vid &terflyttningen till
Helgeandsholmen far arbetsplatser i riksdagens lokaler. Arbetsgruppen
forordar emellertid inte en s&dan begransning under normalt fredstillstdnd.
AGB pekar i stillet pA mojligheten att begransa den allménna tilltradesrat-
ten for journalister med ett "ackrediteringssystem’ av det slag som finns i
flera andra linders parlament. Arbetsgruppen f&rordar att ett saddant system
infors.

I 6vrigt raknar AGB med att tilltrade till riksdagens lokaler under normalt
fredstillstdnd skall medges efter i huvudsak samma principer som nu géller.
Arbetsgruppen rekommenderar att den som tillhér riksdagen och anordnar
ett sammantrade i vilket dven utomstaende deltar skall vara skyldig attlamna
forteckning 6ver dem som skall delta i sammantradet.

Betraffanderiksdagens lokalerpd Helgeandsholmenniam-
ner AGB bl. a. atttalmans- ochstatsrddskorridorernaliksom vid Sergelstorg
inte kommer att vara tillgangliga for envar. For intervjuer med talman och
statsrdd bor enligt arbetsgruppens mening utses ndgrarum som ar vil beldgna
i forhallande till talmannens korridor och statsrddskorridoren men inte
tillhor nagon av dessa. | fraga om allmédnhetens laktare uttalar AGB att en
metalldetektorenligt arbetsgruppens mening skulle effektiviseraoch férenk-
la kontrollen fére inpassering till laktaren.
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2.4.2 Remissytranden

AGB:ssynpunkterpatilltradesbestammelserna har tagits upp i
manga remissyttranden. Betraffande journalisternas tilltrade till riksdagshu-
set anser centerns och folkpartiets riksdagsgrupper att det ar viktigt att
massmediernas representanter ges goda méjligheter att utfora sitt arbete.
Viinsterpartiet kommunisternas riksdagsgrupp anser att ett ackrediteringssys-
tem for journalister inte dr behovligt och att det skulle skapa betydande
praktiska svarigheter. Aven riksdagens pressekreterare och justitieutskottets
kansli vander sig mot forslaget om ett ackrediteringssystem. Pressekretera-
ren diskuterar olika mojligheter att utforma ett sddant system och gor ocksa
internationella jamforelser. Utskottskansliet forordar individuell prévning
hellre 4n ackreditering dven vid ett skarpt lage. Féreningen Riksdagsjourna-
listerna motsétter sig ett ackrediteringssystem. Enligt foreningens mening
skulle ett sddant patagligt forsvéra journalistiskt arbete i riksdagen.
Bildleverantérernas férening rekommenderar att tilltrade medges var och en
som visar upp svensk yrkeslegitimation som journalist eller pressfotograf.
Foreningen forklarar sig forstd att under beredskapstillstind maste galla
skdrpta sakerhetsbestimmelser dven for journalister och fotografer. TT
havdar att om ackrediteringssystemet blir verklighet maste s& gott som alla
100 journalister pd TT i Stockholm séka ackreditering.

Nar det galler 6vriga synpunkter pa tilltradesbestaimmelserna anser den
socialdemokratiska riksdagsgruppen och justitieutskoitets kansli att det ar
praktiskt omojligt att i forvag skriftligen uppge alla deltagare i ett samman-
trade i riksdagens lokaler. Enligt riksdagsgruppen borde det riacka att
entréerna har kinnedom om vilka sammantrédden eller besoksgrupper som
vantas och vart de skall. Moderata samlingspartiets riksdagsgrupp anmiler
samma svarigheter och vénsterpartiet kommunisternas riksdagsgrupp havdar
attriksdagen maste ha ett meddelarskyddsom innebar att personer med vissa
informationer till ndgon riksdagsledamot, till en arbetsgrupp i en riksdags-
grupp, till ndgon i ett gruppkansli osv. skall kunna komma till sammantrade
utan att det fors anteckning om att den eller den har besokt det eller det
partiet. Detta har enligt riksdagsgruppen att gora sival med den personliga
integriteten som med riksdagens mojligheter till fortrolig information.

1 det foljande kommer ocksd att redovisas nagra remissynpunkter
betraffandede nyalo k ale rn a efter aterflyttningen till Helgeandsholmen.
Ytterligare ndgra synpunkter kommer att namnas i samband med forvalit-
ningsstyrelsens dvervaganden.

Den socialdemokratiska riksdagsgruppen stiller sig tveksam till tanken pé
att anvanda en metalldetektor for att forenkla kontrollen vid inpassering till
allmanhetens ldktare. Vinsterpartiet kommunisternas riksdagsgrupp anser
en sddan anvandning obehovlig. Justitieutskorters kansli ifragasitter om inte
anvandning av metalldetektor kriver lagstiftning. Aven limpligheten
ifragasatts. Byggnadskommittén anmaler att fragan har behandlats i kom-
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mittén och dess sakerhetsgrupp och dérvid avvisats som permanent
installation. Atgirden har inte heller medtagits i projekteringen.

Att utnyttja sarskilda vilbelagna rum for intervjuer med talman och
statsrad forefaller Foreningen Riksdagsjournalisterna vara mycket opraktiskt
fori forsta hand statsradden. Oavsett var och hur talmannens kontakter med
partiledarna kommer att dga rum vid regeringsbildningar méste journalister
och fotografer nara kunna folja hiandelseutvecklingen, framhaller forening-
en, som vidhaller ett tidigare krav pé att journalister med giltig legitimation
utan angivande av drende skall f& tilltrade till statsrddskorridoren. Press-
sekreteraren ser ocksa nackdelar med sarskilda intervjurum. Enligt 7T torde
det inte vara mojligt att forsoka hanvisa alla intervjuer med partiledare till
sdrskilda rum i nadrheten av statsrddskorridoren. Byggnadskommittén
upplyser att sammantradesrum for andamalet finns tillgangliga i omedelbar
anslutning till talmannens korridor och statsrddskorridoren.

2.4.3 Overviganden

AGB har i rapporten ldmnat forslag och synpunkter i ett antal delfragor
om sdkerhet och beredskap i olika lagen. I en rad frdgor har synpunkterna
karaktdr av exempel pa vad en beredskapsplanering kan behova omfatta.
Forvaltningsstyrelsen tar i detta sammanhang framst stallning i frdgor av
principiell betydelse. Ovriga forslag och synpunkter av. AGB och i
remissyttrandena bor fa ingé i underlaget for fortsatt arbete inom riksdags-
forvaltningen.

Riksdagen méaste sjalvfallet hareglerfortilltrade till sinalokaler. Vem
som vill kan inte medges tilltrade. Reglerna maste vara i linje med principen
om riksdagens Oppenhet. De méste ocksa vara entydiga och tillampliga pé
sadant satt att de inte skapar onodig byrakrati eller berattigad irritation.

For normalt fredstillstdnd forordar forvaltningsstyrelsen att tilltrade till
riksdagen medges den som har sin arbetsplats dar ellereljest arigenkdnd som
behorig samt den som uppger sig vilja trdffa en bestamd ledamot eller
tjansteman. Besoksmottagaren kontaktas for kontroll att besokaren kan tas
emot. Omséadan bekriftelse inte gar att fa skall bes6karen normalt foljas till
besoksmottagaren.

Den som visar svensk yrkeslegitimation som journalist eller pressfotograf
bor alltid medges tilltrade till riksdagens lokaler under kontorstid samt andra
tider i anslutning till sammantrdden med kammaren eller nagot utskott.
Detsamma bor gallai samband med andrasarskildaaktiviteter avintresse for
massmedierna sdsom presskonferenser och vissa partimoten. Representan-
ter for de massmedier som har sin arbetsplats i riksdagshuset har dessutom i
princip obegransad ratt till tilltrdde dven vid andra tidpunkter. For6vriga bor
den ovan redovisade ordningen ge fullgoda mojligheter till bevakning av
riksdagsarbetet. Det finns enligt forvaltningsstyrelsens mening inte tillrack-
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ligaskél att infora ett ackrediteringssystem for journalister eller att planera
for ett sddant system.

Utldndska journalister bor medges tilltrdde till riksdagens lokaler enligt
regler som forvaltningsstyrelsen beslutar efter samrad med utrikesdeparte-
mentet.

Siarskilda skl kan sjilvfallet foranleda att en journalist eller en annan
person inte skall medges tilltrdde. t. ex. att vederborande upptriader hotfullt
eller ar berusad.

Legitimation bor kunna avkrdvas om det finns sarskild anledning, t. ex.
om nagon som inte ar igenkdnd anfor skél for sdrbehandling vid inpasse-
ringen.

Enbesokare vars enda drende dr att ta del av nagon offentlig handling far
inte avkrédvas legitimation. Som Overbibliotekarien har pépekat finns
mojlighet att ge riksdagsbibliotekets ldsesalsexpedition en roll som formed-
lare av allmédnna handlingar mellan allmdnheten och riksdagsforvaltning-
en.

Med tdmligen generosa tilltridesbestémmelser okar i stillet behovet av
viss beredskap att ingripa vid intriffad hindelse och av att reservera nagra
utrymmen hos riksdagen for internt bruk.

Vid behov av skérpta sdkerhetsatgarder bor dessa i forsta hand gilla den
individuella provningen av dem som Onskar tilltréde samt extra skydd av
vissa personer inom riksdagen och bevakning pé utsatta platser dar.

AGB har uttalat att den som tillhor riksdagen och anordnar ett
sammantride i vilket iven utomstaende skall delta borvara skyldig att limna
forteckning 6ver dem som skall delta i sammantrddet. Vinsterpartiet
kommunisternas riksdagsgrupp har principiella invdndningar mot uttalandet
medan socialdemokraterna och moderata samlingspartiets riksdagsgrupper,
liksom justitieutskottets kansli, har invdndningar av praktisk natur. Forvalt-
ningsstyrelsen har forstaelse for bada slagen av invdndningar och riknar inte
med nagon skyldighet att limna forteckning av ifrdgavarande slag. Daremot
bor bevakningsfunktionen varje ging underrittas om var och nir ett
sammantrdde eller annan sammankomst med kommitté, partigrupp e. d.
skall 4ga rum samt om det berdknade antalet utomstdende deltagare. Vidare
bor alltid anges en person med arbetsplats i riksdagens lokaler som ansvarar
féorsammankomsten. Denna person svarar dérefter for att de som skall delta
visas till ritt lokal och att de ocksé limnar huset dir sammankomsten dger
rum.

Forvaltningsstyrelsen anser liksom AGB och 6verbibliotekarien att
registreringen av hemliga handlingar inte bor centraliseras inom
riksdagsforvaltningen. Som AGB uttalar bor diremot sidkerhetsfunktionen
utova tillsyn av hur sddana handlingar hanteras inom riksdagen.

AGB:s forslag om resurser for brandsldckning och forsta
hjalpen vid olycksfall m. m. tillstyrks av socialdemokraternas riksdags-
grupp och SF. Aven forvaltningsstyrelsen ir positiv till dessa forslag.
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Socialdemokraternas riksdagsgrupp anser att partikansliernas
funktion bor integreras i riksdagens allmdnna beredskapsplanering.
Gruppen menar att nyckelbefattningar bor utses dven vid partikanslierna och
att tjansteman vid dessa bor kunna rekryteras till driftvarnet. Forvaltnings-
styrelsen har inte ndgot att invdnda i denna del.

Betraffande personalfrégor anser forvaltningsstyrelsen till skillnad
frén vdnsterpartiet kommunisternas riksdagsgrupp att personalkontroll bor
ske betraffande vissa befattningar hos riksdagen. Styrelsen vill liksom AGB
understryka betydelsen av utbildning och information.

Avsnittet i AGB:s rapport om riksdagens lokaler pd Helge-
andsholme nutgorihuvudsak en redogorelse for forhallanden som redan
har beslutats inom ramen for aterflyttningsprojektet. | négra avseenden
lamnar dock arbetsgruppen egna synpunkter. For intervjuer med talman och
statsrdd bor enligt AGB:s mening utses nigra rum som ar vl belagna i
forhallande till talmdnnens kornidor och statsrddskorridoren men inte tillhor
nagon av dessa. | tre remissyttranden forekommer tveksamhet betraffande
sddana rum. Lampliga rum finns emellertid tillgdngliga. De bor enligt
forvaltningsstyrelsens mening kunna anvidndas bl. a. for angivet andamal.
Diarmed inte sagt att talmdn och statsrdd skall vara férhindrade att ge
intervjuer i rum som tillhor talmanskorridoren eller statsrddskorridoren. De
sarskilda rummen ar alltsa en extra tillgdng som vid behov - t. ex. ett ldge
med krav pa sarskild uppmarksamhet i sikerhetshianseende - kan anvindas
for intervjuer.

AGB har berdknat antalet bevakade ingéngar fordaglig personpassage till
riksdagens lokaler till fem. Darvid har foérutsatts att entrén mot Riksplan
normalt inte utnyttjas for passage. Med anledning av nagra kommentarer
fran justitieutskottets kansli och Bildleverantorernas forening vill forvalt-
ningsstyrelsen papeka att det fran sakerhetssynpunkt och av ekonomiska skal
ar angeldget att nedbringa antalet passager som behover bevakas. F. n.
berdknas att entrén mot Riksplan normalt inte kommer att vara 6ppen.
Sjalvfallet skall den kunna héllas 6ppen vid sarskilda tillfallen.

Ett uttalande av AGB att en metalldetektor skulle effektivisera och
forenkla kontrollen fore inpassering till allmanhetens ldktare har uppmark-
sammats i ndgra remissyttranden. Nagon permanent installation ar inte
planerad. Den metalldetektor som finns installerad som en passage vid
foajén till allmanhetens laktarei Finlandsriksdagar tillslagen endast vid vissa
tillfdllen men kan tinkas ha en aterhéllande effekt nar det galler att medfora
skjutvapen. Forvaltningsstyrelsen vill inte utesluta att senare bedomningar
kan tala for att anskaffa tekniska hjalpmedel av detta slag, vid behov efter
lagstiftning om dess avsedda anvandning.
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3. Hemstillan

Riksdagens forvaltningsstyrelse hemstaller

I. att riksdagen godkanner de riktlinjer fér behandling av
sakerhets- och beredskapsfragor hos riksdagen som forvalt-
ningsstyrelsen har férordat,

2. att riksdagen godkanner vad forvaltningsstyrelsen har anfort
om uppgifterna for riksdagens forvaltningskontor,

3. attriksdagen tar del av vad forvaltningsstyrelsen har anfort om
dels organisationen av forvaltningskontorets centrala funktion
forsakerhetsfrdgor m. m., dels organisationen for bevakning av
riksdagens lokaler, dels 6vriga synpunkter i den rapport som
har 6verlamnats av en sarskild beredningsgrupp.

1 handlaggningen av detta drende har, forutom undertecknad ordférande,
deltagit ledamoterna Alf Wennerfors, Stig Olsson, Martin Olsson, John
Johnsson, Rolf Clarkson, Bjorn Molin, Tommy Franzén och Lilly Bergander
samt personalféretradarna Anders Forsberg, Lennart Hedlund och Jan
Bjurstrom.

Stockholm den 8 december 1982

RIKSDAGENS FORVALTNINGSSTYRELSE
P& styrelsens vdagnar

INGEMUND BENGTSSON

/Gunnar Grenfors

Reservationer

1. betrdffande sdrskild sdkerhetsenhet och anlitande av bevakningsféretag
Tommy Franzén (vpk) anser att forslaget

dels under avsnittet 2.2.3 (s. 7) bort ha féljande lydelse:

AGB:s forslag om inrdttande av en sarskild enhet kritiseras i atskilliga
remissyttranden. Forvaltningsstyrelsen ansluter sig till denna kritik. Saker-
hets- och beredskapsfragorna bor liksom hittills hanteras inom ramen for
intendenturenheten. Det saknas skal att utover den befintliga organisationen
skapa nya resurser enbart for sakerhets- och beredskapsfragorna.

2 Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr 10
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dels under avsnittet 2.3.3 (s. 11) fr.o.m. det stycke som borjar
“Forvaltningsstyrelsen anser™ bort ha féljande lydelse:

Bevakningen av riksdagens hus bor ombesorjas av egen personal. S& var
forhallandet fore flyttningen till Sergels torg och man bér nu, sd som
Statsanstélldas forbunds avdelning vid riksdagen foreslar, atergé till den
ordningen. Riksdagen bor inte for sin bevakning vara beroende avett foretag
utan i princip lita till egna resurser. Darigenom kan riksdagen lattare styra
utvecklingen. Det kan exempelvis gilla i samarbetsfragor och betraffande
utbildningsinsatser. Det kan inte uteslutas att riksdagen i speciella fall -
exceptionella situationer eller vid mera omfattande sjukdom bland de egna
anstillda — kan behova forstarkning utifrdn. For att gardera dessa undan-
tagsfall kan man tanka sig att riksdagen har ett begrénsat samarbete med ett
bevakningsforetag.

2. betraffande anlitande av bevakningsféretag

Lennart Hedlund anser att forslaget under avsnittet 2.3.3 (s. 11) fr. 0. m.
det stycke som borjar “’Forvaltningsstyrelsen anser” bort ha foljande
lydelse:

Bevakningen av riksdagshuset bor skotas av egen personal. Sé var fallet
under riksdagens tidigare tid pad Helgeandsholmen, och vi bor nu aterga till
den ordningen. Ett undantag kan dock goras i friga om bevakningen av
laktaren, dar det bor vara mojligt att anlita ett bevakningsféretag.

Att ha egen personal pd den viktiga bevakningsfunktionen medfdr
betydande fordelar. Personalen kan utbildas med héansyn till riksdagens
speciella behov. Personalkdnnedomen okar ocksa kanslan for att servicen
blir béttre. Om riksdagen sjélv haller i rekryteringen av all personal okar
ocksad mojligheten attdriva en enhetlig personalpolitik. Den hér redovisade
instéllningen har ocksa en principiellt viktig aspekt, namligen att man bor ha
samma avtal fér samtliga som arbetar for riksdagsforvaltningen. Attklyvaen
personalkategori sd attolika regelkomplex blir tillampliga for skildadelarav
personalen ar olyckligt.
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Bilaga 1

Arbetsgruppen for
beredskapsfragor (AGB)
1982-02-01

Beredningsgruppen for
beredskapsfragor

Arbetsgruppen for beredskapsfragor (AGB) 6verlamnar hirmed rappor-
ten Riksdagens sdkerhet och beredskap. Med rapporten ger AGB en grov
hethetsbild av den verksamhet som behdvs pa omréadet. Vidare lamnas vissa
forslag. AGB hemstiller att beredningsgruppen tillstyrker forslagen och
overlamnar rapporten till riksdagens forvaltningskontor.

Under del av tiden fér AGB:s hittillsvarande verksamhet har Lars
Bergquist och Herbert Johansson medverkat.

Aven om AGB:s forslag angaende resurser inom RFK for frdgor om
sidkerhet och beredskap godtas finns det 6vergéngsvis behov av fortsatt
arbete inom AGB. Gruppen dr darfor beredd att finnas kvar tills vidare.

Borje Gustafsson
Ake Enlund Olle Etzén

Staffan Hansson Eivor Larsson Styrbjorn Lindow
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Sammanfattning

I rapportens inledande avsnitt tar AGB bl. a. upp ambitionsnivd och
policy rorande riksdagens sakerhet och beredskap. Den svenska riksdagens
oppenhet mot allmdnheten och mot representanter for massmedierna
forutsatts bestd. Kontroll av in- och utpassering liksom andra sakerhetsat-
garder maste emellertid vidtas redan under allmént fredstillstdnd. Under
beredskapstillstdnd blir det nodvindigt att skarpa atgarderna for riksdagens
skydd. Vid omedelbar krigsfara eller krig prioriteras skyddet for riksdagens
krigsdelegation.

For riksdagens sdkerhetsskydd bor finnas foreskrifter som skall f6ljas av
envar. Foreskrifterna maste vara beslutade i sddan ordning att auktoriteten
och nédvindigheten inte ifrdgasatts. Efterlevnaden maste kontrolleras.

Riksdagens planering och forberedelser i beredskapssyfte bor enligt AGB
bedrivas med malet att riksdagen aven under svéra férhéllanden skall kunna
utova sin verksamhet med storsta mojliga sakerhet och kontinuitet. Beslut
som ankommer pa riksdagen skall vid varje tillfalle kunna fattas i laga
ordning och utan obehorig paverkan. For beredskapstillstdind dominerar
behovet av uthdllighet. I planeringen for omedelbar krigsfara och krig
prioriteras beredskap, samband och skydd. AGB forutsitter att krigsdele-
gationen overtar riksdagens uppgifter vid omedelbar krigsfara. Sarskilt for
krigsdelegationen maste beredskapsplaneringen anpassas till motsvarande
planering for regeringen och regeringskansliet.

AGB anser att fragor om riksdagens sdkerhet och beredskap bér ha en
naturlig plats i bestimmelser, avtal, planering och utbildning for riksdagens
verksamhet.

1 avsnitt 2 behandlas bl. a. vissa atgarder for sakerheten under allmént
fredstillstdind. AGB havdar har att riksdagens forvaltningskontor bor
tillforas en enhet for sakerhets- och beredskapsfrdgor samt uttalar sig om
enhetens uppgifter. Vidare behandlas vitka regler som bér galla for tilltrade
till riksdagens lokaler. Betraffande journalister forordas ett ackrediterings-
system.

Den mest angelagna atgarden for att trygga riksdagens kapacitet under
beredskapstillstdnd ar enligt AGB att sorja for tillgdng pa personal.

Avsnitr 3 galler beredskapstillstdind. Riksdagen bor d& skarpa sina
sdkerhetsatgarder, vidta atgarder som mojliggor langvarig verksamhet under
krigsfara samt forbereda verksamhet som skall bedrivas vid omedelbar
krigsfara och krig. AGB ger exempel pa atgarder och forberedelser.

I avsnitt 4 lamnas nagra synpunkter p& verksamheten vid omedelbar
krigsfara/krig. AGB uttalar att riksdagen far anses vara mycket sarbar innan
krigsdelegationen hartratttill och forflyttatsig till sakrare plats an riksdagens
ordinarie lokaler.

Avsnitt 5 tar upp frdgor om ansvar och organisation. Den nya enheten for
fragor om sikerhet och beredskap foreslés fa fyra centralt placerade tjanster
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med arbetsuppgifter som anges for var och en. Chefen for enheten skall som
riksdagens sdkerhetschef direkt under forvaltningsdirektoren leda och
ansvara for sidkerhetsskyddet samt svara for planeringen for riksdagens
beredskap.

AGB gar i detta avsnitt nairmare in pa organisationen for bevakning av
riksdagens lokaler. Enligt arbetsgruppens mening bor riksdagen i huvudsak
folja rikspolisstyrelsens rdd att overgd till bevakning helt med hjilp av
bevakningsbolag. AGB understryker att riksdagen sjilv skall leda bevak-
ningstjansten genom sin sdkerhetsenhet. Egna tjansteman med arbetsledan-
de funktioner, tillhdrande sdkerhetsenheten, boér underlétta passerkontrol-
len i de mest utnyttjade ing&ngarna till riksdagens lokaler.

| avsnitr 6 behandlas personalfragor. Personbedomning fran sdkerhets-
synpunkt méaste goras dven hos riksdagen. Information och utbildning ar
betydelsefulla inslag i verksamheten for riksdagens sakerhet och bered-
skap.

Avsnitt 7 behandlar lokaler och materiel. Har beskrivs yttre situation och

inre disposition av riksdagens byggnader pd Helgeandsholmen och i Gamla
stan.

I avsnitt 8 anger AGB sina forslag.

RIKSDAGENS SAKERHET OCH BEREDSKAP

1. Inledning

Fragor om riksdagens sdkerhet och beredskap diskuterades pa tjénste-
mannaplanet i flera omgangar under 1970-talet. Ett av resultaten var att man
ar 1976 inréttade ett driftvdrn for riksdagen.

Efter en studiedag om beredskapsfragor den 10 mars 1980 och efterfol-
jande diskussioner bildades varen 1980 en beredningsgrupp — bestaende av
talmannen. ordféranden i forsvarsutskottet, riksdagsdirektoren och forvalt-
ningsdirektoren - for att bereda fragor om riksdagens beredskapsplanering.
Till sin hjélp fick beredningsgruppen en arbetsgrupp under ordférandeskap
av byrachefen vid forvaltningskontorets administrativa enhet. Till grund for
inrdttandet av beredningsgruppen och arbetsgruppen lag en PM 1980-04-23
(bilaga 1).

Beredningsgruppen har under 1980 och 1981 haft tre sammantraden samt
dessutom vid tre tillfdllen haft sammankomster f6r information om den
militdrpolitiska situationen i Europa m. m. Till dessa sammankomster har
dven inbjudits vice talmdnnen och kanslichefen i utrikesutskottet. Informa-
tion har lamnats av tjanstemdn fran utrikesdepartementet, forsvarsdeparte-
mentet och forsvarsstaben.

Arbetsgruppen for beredskapsfragor (AGB) hade sitt forsta sammantrade
i juni 1980. T. 0. m. december 1981 har hallits 21 sammantriaden.
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AGB:s arbete har i huvudsak planerats och utforts av dess ledamoter.
Principiellt viktiga fragor har understallts beredningsgruppen. Administra-
tiva beslut har fattats av riksdagens forvaltningskontor (RFK), dvs. av
forvaltningsdirektoren, direktionen eller forvaltningsstyrelsen.

Rikspolisstyrelsen har pd anmodan av talmannen genomfért och redovisat
ettuppdragom riksdagens fredstida sakerhetsfragor. AGB har under arbetet
fatt vdardefullt stod ocksa av bl. a. férsvarsdepartementets samordningsav-
delning (F6/Sam). Kontakt har héllits med bl. a. riksdagens verk. AGB har
gjort ett studiebesok i Finlands riksdag.

Information om arbetet har lamnats bl. a. i riksdagens personaltidning
RD-nytt samt till fackliga foretradare i den inre riksdagsforvaltningen.

Arbetsomrédet for beredningen och arbetsgruppen beror savil allmant
fredstillstdind som beredskapstillstdnd (krigsfara) och omedelbar krigsfara/
krig. Foljande bild askadliggor sambandet mellan &tgarder och planering for
olika tillstdind. AGB har stannat for att utforma denna rapport med
uppdelning pa ett avsnitt for varje sadant tillstdnd och darefter i skilda avsnitt
ytterligare behandla ansvarsforhallanden och organisation, personalfragor
samt frAgor om lokaler och materiel. Sist i rapporten finns de férslag som
AGB nu fér fram.

Riksdagens sdkerhet och beredskap

——

Allmént Atgirder for sakerhet

freds- Planering for verksamheten under beredskapstill-

tillstand stdnd
Planering for verksamheten vid snabbt upp-
kommande liagen med krigsfara
Planering for verksamheten vid omedelbar
krigsfara/krig

Beredskaps- Skarpta sdkerhetsatgarder

tillstdnd Atgz‘irder for verksamheten

(krigsfara) Forberedelserfér verksamheten vid omedelbar krigs-
fara/krig
Krigsdelegationens verksamhet

Omedelbar

krigsfara/ Ovrig verksamhet

krig )

Inledningsvis finns anledning att beréra ambitionsnivé och policy rérande
riksdagens sikerhet och beredskap.

Den svenska riksdagen kannetecknas av stor 6ppenhet mot allmdnheten
ochmot representanter for massmedierna. Denna 6ppenhet forutsitts besta.
Kontroll av in- och utpassering liksom andra sakerhetsdigdrder maste
emellertid vidtas redan under allméant fredstillstdnd. Landets hogsta beslu-
tande organ maste kunna skyddas mot terrorister, kuppmakare och
véldsverkare samt mot st6ld, brand och andra olyckor.

Skyddsatgarder bor avse dels skydd for riksdagens verksambhet (integritet),
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dels personskydd for riksdagens ledamoter och tjansteman, dels skydd for
lokaler, utrustning och sekretessbelagda uppgifter. Vidare bor finnas planer
och resurser for att snabbt kunna skarpa sakerhetsatgarderna.

For riksdagens sakerhetsskydd bor finnas foreskrifter som skall foljas av
envar. Foreskrifterna maste vara beslutade i sddan ordning att auktoriteten
och nodviandigheten inte ifragasatts. Efterlevnaden maste kontrolleras och
det bor ske "'vdnligt men bestamt™.

Under beredskapstillstdnd blir det nédvandigt att skarpa atgarderna for
riksdagens skydd. Vid omedelbar krigsfara eller krig prioriteras skyddet for
riksdagens krigsdelegation.

Beredskapsdugdrder for riksdagens verksamhet under krigsfara, omedel-
bar krigsfara och krig bestar framst av planering men ocksa av vissa atgéarder
for att tillgodose de viktigaste behoven av personal, materiel och tjanster.
Harigenom skapas grundforutsattningar for de beslut och atgarder som kan
kravas i ett aktuellt lige. Forordningen (1977:55) om vissa statliga
myndigheters beredskap géller inte for riksdagen men bor kunna anvindas
som hjidlpmedel i arbetet med planering m. m.

Planering och forberedelser bor bedrivas med maélet att riksdagen dven
under svdra forhallanden skall kunna utdva sin verksamhet med storsta
mojliga sdakerhet och kontinuitet. Beslut som ankommer pa riksdagen skall
vid varje tillfalle kunna fattas i laga ordning och utan obehorig paverkan. For
beredskapstillstdnd dominerar behovet av uthallighet. 1 planeringen for
omedelbar krigsfara och krig prioriteras beredskap, samband och skydd.
AGB forutsitter att krigsdelegationen Overtar riksdagens uppgifter vid
omedelbar krigsfara. Sarskilt betrdffande krigsdelegationen maste bered-
skapsplaneringen anpassas till motsvarande planering for regeringskansliet.
Det bor vara en stravan att halla riksdagens beredskap p& samma niva som
regeringskansliets.

Frégor om riksdagens sakerhet och beredskap bor ha en naturlig plats i
bestammelser, avtal, planering och utbildning for riksdagens verksamhet.
Samverkan inom riksdagsforvaltningen (riksdagen och dess verk) bor
efterstravas och fortlopande kontakt uppratthallas.

Att riksdagen vidtar atgérder fOr sin sdkerhet och beredskap bor vara val
kant. Likasad huvuddragen av dessa atgarder.

Om statsmakternas sdkerhet och handlingsfrihet inte kan garanteras i
Stockholmsomradet maéste riksdagen och regeringen flytta till i forvag
beredda sdkrare arbetsplatser. Dessa flyttningar foOrutsatts tidsmassigt
samordnade. For attde inte skall orsaka missforstand—kanske rentav panik —
hos allmdnheten bor redan i fred ha informerats om att landet i orostider
kommer att ledas fran platser ddr statsmakterna ar skyddade och har
handlingsfrihet.

Enligt sekretesslagen (1980:100) foreligger sekretess i frdga om vissa
forhallanden och planer som giller riksdagens beredskap. skydd och
uthéllighet.
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Denna rapport innehéller enligt AGB:s uppfattning inte négra sekretess-
belagda uppgifter.

2. Allmiint fredstillstand

Under allmant fredstillstdnd maéste riksdagen dels sorja for skydd mot vad
som kan hota riksdagens sakerhet under sidant tillstdnd, dels planera och
vidta atgarder for lagen som kraver hogre beredskap samt for omedelbar
krigsfara och krig.

2%l /{lgdrder for sikerheten under allmant fredstillstdnd

Fragor rorande riksdagens bevakning och andra sakerhetsfrégor hand-
laggs f. n. inom riksdagens forvaltningskontor (RFK) av dess intendentur-
enhet. Chefen f6r enheten fungerarsom riksdagens sakerhetschef. En tjanst
forbitradande sakerhetschef— tillika chef f6r driftvarnet —och tva tjanster for
arbetsledning ar f. n. vakanta.

Av RFK:s instruktion framgdr inte att kontoret svarar for fragor om
sikerhet eller beredskap. Négra bestimmelser om sakerhetsskydd hos
riksdagen finns inte. Enligt arbetsordningen for RFK kan sddana bestim-
melser meddelas av forvaltningsdirektoren.

Rikspolisstyrelsen (RPS) har den 18 december 1981 lamnat talmannen en
promemoria med forslag till sakerhetsskydd for riksdagen. Till grund for
uppdraget till RPS ldg AGB:s PM 1981-03-26 (utformad for ett expertupp-
drag, bilaga 2). Promemorian frdn RPS bifogas som bilaga 3.

I promemorian frdn RPS pépekas inledningsvis att riksdagens lokaler efter
aterfiyttningen till Helgeandsholmen kommer att vara férsedda med bra
skyddsanordningar. Minst lika viktigt ar emellertid enligt RPS att riksdagen
har en andamalsenlig och modernt uppbyggd sakerhetsorganisation samt val
avvidgda bestammelser och rutiner vad géller siakerhetsskyddet. Vid upprat-
tandet av sarskilda foreskrifter angédende sakerhetsskydd for riksdagen bor
man, uttalar RPS, soka finna en lamplig avvagning mellan & ena sidan den
naturliga stravan att vara ett "0ppet hus” och & andra sidan ett tillforlitligt
sakerhetsskydd. RPS pekar pa att ett sakerhetsmedvetande som har vidgats
genom anpassad information bidrar till att starka sakerhetsskyddet.

RPS lamnar vissa forslag till organisatoriska dndringar. Enligt RPS bor
inom RFK frigor om sakerhetsskydd och beredskap handlaggas av en
fristdiende enhet under forvaltningsdirektoren. Enheten bor ledas av en
sikerhetschef. For sakerhetschefen behovs en stallféretradare som tillika ar
bevakningschef. Personalstyrkan i ovrigt vid enheten anpassas till arbets-
uppgifternas art och volym. RPS uppskattar det totala personalbehovet vid
enheten till 46 befattningshavare. RPS lamnar ocksd synpunkter pa
arbetsuppgifterna for enheten och pé lokalerna f6r denna.

AGB delar uppfattningen att RFK bér tillforas en organisatorisk enhet for
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sakerhets- och beredskapsfragor. AGB anser att enheten bor vara fristdende
under forvaltningsdirektéren. Chefen for enheten bor vara riksdagens
sdkerhetschef och ha sddana kvalifikationer att frdgor om sakerhet och
beredskap i stor utstrackning kan delegeras fran forvaltningsdirektoren.

Sakerhetsenheten bor handlagga alla fradgor om sdkerhetsskydd for den
inre riksdagsforvaltningen samt vid behov lamna stod i sddana fragor till
riksdagens verk. I frdga av exempelvis personaladministrativ natur eller som
giller upphandling kan — beroende pd sakerhetsaspektens tyngd och
praktiska ©overvidganden - annan enhet inom forvaltningskontoret ha
huvudansvaret. I sddana fall bereds fragan i samrdd mellan enheterna.

Sikerhetsenheten bor ocksé vara riksdagens sammanhéllande resurs for
planldaggning rorande riksdagens beredskap. Som saddan skall den svara for
RFK:s arbete med beredskapsfrégor och samarbeta med sekreteraren i
riksdagens krigsdelegation i fradgor som sérskilt géller delegationen. Enheten
bor handlagga fragor betraffande riksdagens driftvarn.

Liksom motsvarande enheter hos andra myndigheter skall sékerhetsenhe-
ten vid behov hdvda sakerhets-, kris- och krigsaspekterna i forhallande till
fredsekonomiska och andra synpunkter. Den skall ge RFK kapacitet att
samarbeta med regeringskansliet och myndigheter inom totalférsvaret samt
att darvid foretrdada riksdagsforvaltningens intressen.

Utbildning och information om sakerhet och beredskap blir viktiga fragor
for den nya enheten.

RPS uttalar betraffande sakerhetsenheten att det bor Overvagas att till den
overfora all registrering av hemliga handlingar som beror forsvarssekretes-
sen. AGB har for sin del funnit att 6vervdgande skal talar mot att centralisera
all registrering av detta slags handlingar inom den inre riksdagsférvaltningen.
Diaremot forutsatter AGB att sakerhetsenheten far ansvar for utbildning,
radgivning och kontroll betriffande registrering, forvaring och hantering av
alla handlingar som omfattas av utrikes- eller forsvarssekretess. Vidare bor
enenhet-t. ex. ett utskottskansli—som sallan far hemlig handling och darfor
t. ex. inte har godtagbara forvaringsméjligheter vid behov kunna fé praktiskt
stod av sdkerhetsenheten.

Med den nya enheten for fragor om sakerhet och beredskap far riksdagen
tillrackliga resurser for att bedriva en forutseende verksamhet pad dessa
viktigaomraden. Pad kortsikt kravs betydande insatser for att hja nuvarande
niva samt fOr att anpassa sakerhet och beredskap till de férutséttningar som
kommer att gilla efter riksdagens éaterflyttning till Helgeandsholmen.
Betriffande tjanster for sakerhetsenheten dterkommer AGB med forslag i
avsnitt 5.

RPS gér i promemorian ocksd in pd organisationen fér bevakning av
riksdagens lokaler. F. n. ombesorjs denna av saval egen personal som
personal fran ett bevakningsbolag. Att tvd olika personalkategorier fullgér
samma uppgift kan enligt RPS ldtt leda till konfliktsituationer. Med
hénvisning ocksa till ojamnheterna ibehovet av bevakningspersonal vid olika
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tidpunkter foreslar RPS att riksdagens bevakning helt dverlats till ett
bevakningsbolag. Okad effektivitet i bevakningen samt méjligheter till
flexibel personalstyrka, foérstarkningar med kort varsel och samordning av
personella och tekniska resurser med andra stora och nérliggande bevak-
ningsobjekt framfors som ytterligare argument for forslaget.

Riksdagens bevakning kan ombesorjas pa principiellt tre olika satt:
— helt med egen personal
— helt med hjalp av bevakningsbolag
— med viss egen personal och hjilp av bevakningsbolag (nuvarande sys-
tem).

AGB anser att RPS sammantaget har redovisat starka skdl for att
riksdagen skall ga over till bevakning helt med hjalp av bevakningsbolag.
Svagheter och svérigheter som finns i nuvarande system skulle kunna
undanrdjas eller minska genom en sddan 6vergdng. AGB:s forslag — under
beaktande av alla forekommande krav — behandlas ingdende i avsnitt 5.

Behovet av sakerhetsskyddsforeskrifter for riksdagen behandlar RPS i ett
sarskilt avsnitt av promemorian. Styrelsen papekar att sikerhetsskyddsfor-
ordningen (1981:421) inte ager tillimpning pa riksdagen. RPS foreslar att
RFK uppstaller mal for sakerhetsskyddet vid riksdagen, meddelar allmédnna
bestaimmelser om sdkerhetsskyddet och utfardar sarskilda foreskrifter
darom. [ promemorian lamnas ocksa forslag till mal, allménna bestammelser
och sarskilda foreskrifter. Forslaget angdende sarskilda féreskrifter behand-
lar amnesomradena sekretesskydd, tilltradesskydd, infiltrationsskydd, infor-
mation ochkontroll. AGB anser att det finns ett klart behov av bestimmelser
rorande sdkerhetsskyddet inom den inre riksdagsforvaltningen. Instruktio-
nenfor RFK bor kompletterassa att det framgér att kontoret skall handlagga
fragor om riksdagens sdkerhet och beredskap. Allmanna bestammelser fér
riksdagens sdkerhetsskydd bor snarast utarbetas med ledning av RPS:s
forslag och darefter faststallas av RFK. Sarskilda foreskrifter bér utarbetas
efterhand som riksdagen far resurser for sadant arbete.

Vid utarbetande av sdkerhetsskyddsforeskrifter for riksdagen finns som
forebilder och hjalpmedel — férutom den namnda sdkerhetsskyddsférord-
ningen samt av RPS och OB utfirdade foreskrifter, anvisningar och rdd om
tillimpningen av forordningen (FA SAK 1982) — sirskilda foreskrifter om
sakerhetsskyddet i regeringskansliet m. m., utfardade h6sten 1981.

[ detta sammanhang vill AGB anmala att gruppen har overvigt vilka
huvudregler som bor gélla for tilltrdde till riksdagens lokaler under allmént
fredstillstdnd. Har bortses fran allmanhetens liktare, dit envar som foljer
vissa ordningsregler normalt i man av plats har fritt tilltrdde nar kammaren
sammantrader. Vidare bortses fran riksdagsbiblioteket och tryckeriexpedi-
tionen samt fran att vissa utrymmen, bl. a. kammarens plenisal, inte ar
tillgangliga for alla som vistas i riksdagens lokaler.
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Fritt tilltrade till riksdagens lokaler har f. n. riksdagens ledaméter och
anstdlida samt alla andra som permanent har sin arbetsplats ddr. Arbets-
platser hos riksdagen har bl. a.

— medarbetare vid partikanslier

— vissa anstdllda hos hyresvarden (Stockholms kommun)

— vissa anstdllda hos entreprenorer som postverket, televerket, SJ Resebyra
samt anlitade bolag for bevakning och restaurang

— vissa medarbetare i Tidningarnas Telegrambyra och svenska massmedier
("’riksdagsjournalisterna™).

Tilltrade medges alla som ér igenkdnda av bevakningspersonalen eller
uppger ett godtagbart drende, t. ex. att delta i sammantrade med kommitté
eller att ha ett avtalat sammantraffande med ledamot eller tjansteman i
riksdagen. Vidare medges tilltrade for dem som &beropar svensk yrkeslegi-
timation som journalist.

Av redogorelsen framgar att madnga som inte har arbetsplats i riksdagens
lokaler kan vistas ddr. Enstor del av dessa kommer till riksdagen for att delta
i olika slag av sammantrdden. Sammantrddeslokalernas beldgenhet har
darfor stor betydelse fran sakerhetssynpunkt. AGB aterkommer till denna
frdga i avsnitt 7.

Det sammanlagda antalet journalister som utnyttjar sina mojligheter att
komma in i riksdagens lokaler har uppskattats till 300<00. Sarskilt mdnga
vistas ddr samtidigt i samband med regeringsombildningar och liknande
handelser. Aven kénsliga utrymmen har da blivit éverhopade och mer eller
mindre blockerade av fotografer och andra journalister. Detta ar sjilvfallet
negativt frdn sdkerhetssynpunkt.

AGB har 6vervdgt om riksdagen borde begriansa den allménna tilltrades-
ratten for journalister till det 50-tal som nu har och vid aterflyttningen till
Helgeandsholmen far arbetsplatser iriksdagens lokaler. Motbakgrund av sin
principiella syn pd behovet av 6ppenhet mot allmdnheten vill AGB
emellertid inte forordadetta. En sddan begransning bor daremot vara mojlig
om riksdagen maste skarpa sitt saikerhetsskydd och som ett led i detta minska
utomstdendes tilltrdade till lokalerna. Beredskapsanvisningar bor utarbetas
for detta lage.

For allmant fredstillstand vill AGB i stallet rikta uppmarksamheten pa den
mojlighet som finns att begransa den allmédnna tilltradesrétten for journa-
lister med ett “ackrediteringssystem’ av det slag som finns i flera andra
linders parlament. AGB har diskuterat ett system enligt vilket riksdagen
utfardar tilltradeslegitimation for medarbetare i nyhetsmedier. Vid sarskilt
anordnade presskonferenser skulle sjalvfallet alla journalister dga till-
trade.

AGB dr medveten om att principiella eller praktiska skal kan anses tala
mot ett ackrediteringssystem for journalister under allmant fredstillstand.
Gruppen stannar dock for att férorda att ett ackrediteringssystem infors. |
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ovrigt raknar AGB med att tilltrdade till riksdagens lokaler under s&dant
tillstand skall medges efteri huvudsak samma principer som nu giller. Varje
besokare skall uppge sitt drende och legitimera sig om vederbérande inte ar
igenkand. (BI. a. for den som kommer till riksdagen for att ta del av allméan
handling giller sarskilda regler.) Slentrian i inpasseringskontrollen maste
motarbetas. Uppgift om att man har 6verenskommit om sammantréaffande
med en ledamot eller tjdnsteman skall kontrolleras om besokaren inte dr
igenkdnd. Den som tillhor riksdagen och anordnar ett sammantrade i vilket
aven utomstéende skall delta bor varaskyldigattlamnaforteckningdver dem
som skall delta i sammantradet. Tilltrddesskyddet ar liksom sakerhetsskyd-
det i 6vrigt till stor del beroende av vilket sakerhetsskyddsmedvetande som
finns hos riksdagens ledaméter och 6vriga som arbetar i riksdagens
lokaler.

For att hélla ett sikerhetsskyddsmedvetande levande i fredstid behovs
dterkommande utbildning och information.

AGB tar nu inte narmare stallning till systemet for kontroll av besékare.
Systemet kan t. ex. som hos Finlands riksdag innefatta att varje besokare
skall bdra sarskilt tilltradeskort vl synligt under vistelsen i riksdagens
lokaler.

Riksdagens sakerhetsskydd innefattar inte atgarder till férebyggande av
ohidlsa och olycksfall enligt arbetsmiljolagen (1977:1160). Rutiner och
resurser for atgarder om det uppstdr brand m. m. eller intraffar olycksfall
eller akuta sjukdomstillstadnd tillhér emellertid riksdagens sakerhetsfragor i
vid bemirkelse. Under beredskap och krig — liksom t. ex. vid omfattande
terroristaktioner i fredstid — kan samhallets ordinarie resurser for hjalp i
s&dana situationer komma att efterfragas frdn manga hall samtidigt. Det ar
darfor onskvart att riksdagen disponerar en egen personell resurs for
brandsldckning och forsta hjilpen. En sddan resurs far betydelse for
raddning av liv och egendom och bér vara organiserad redan under allméant
fredstillstand.

AGB har mot denna bakgrund dvervigt om riksdagen borde inrétta ett
s. k. verkskydd. Rekryteringen till ett sddant bygger pa civilforsvarsplikten
ochsker i regel bland de anstéllda vid den aktuella arbetsplatsen. Verkskydd
ingar i civilforsvaret.

Riksdagens verksamhet vid omedelbar krigsfara eller krig kan inte
berdknas fortgd i vanlig omfattning och i ordinarie lokaler. Med hansyn
hirtill anser AGB att behovet av resurser for brandslickning och foérsta
hjilpen till skadade kan tillgodoses genom att riksdagen i fredstid dels
anordnar sjalvskyddsutbildning som star 6ppen for all personal i riksdagen,
dels organiserar en frivillig rekryterad brand- och sjukvardsgrupp bland
personalen. Gruppen bor anknytas till driftvarnet. Den kan forslagsvis besta
av 10-15 personer. Atgarder av detta slag ligger i linje med féreskrifter i
arbetsmiljolagen (jfr. 2 kap. 8 §).
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Riksdagen har f. n. en bevakningscentral. En sddan central kommer att
finnas ocksa i de lokaler som riksdagen disponerar efter aterflyttningen till
Helgeandsholmen. Fran bevakningscentralen O&vervakas entréer m. m.
genom TV-6verforing. Till centralen kopplas larmanordningar i olika delar
avriksdagens lokaler. Inre bevakning utfors ocksad med personella resurser.
Bevakningscentralen bor enligt AGB:s mening ocksa fungera som /armcen-
tral vid brand och olycksfall.

Riksdagens signalanlaggning kan utnyttjas for s. k. generalorder. Det
innebdr att talmannen m. fl. har mojlighet att frdn ndgra platser i
riksdagshuset lamna meddelanden som hors dverallti riksdagens lokaler dar
det finns anordning for akustisk signal om forestdende votering i kammaren.
Sddanaanordningar ar placerade i allautrymmen dar riksdagsledamoter kan
befinnasig. l arbetsrumforledaméter och tjansteman ér signalen monterad i
radiohdgtalare. Om “generalordern” anvands bryts radioprogram och
overforing frdn kammaren.

"Generalordern™ bor enligt AGB:s mening utnyttjas vid akuta hot mot
riksdagens sakerhet samt ndr det finns behov att limna viktiga och
brddskande meddelanden som hdnger samman med riksdagens bered-
skap.

"Generalorderns’ tekniska funktion boér sjalvfallet provas regelbundet.
AGB anser att sddana prov lampligen gérs samtidigt med motsvarande prov
av civilforsvarets alarmeringsanlaggningar, dvs. var tredje méanad (varje
helgfri forsta mandag i december, mars, juni och september).

Anvisningar om atgarder vid brand och liknande liagen bor inféras i
riksdagens telefonkatalog.

2.2 Planering for verksamheten under beredskapstillsténd

Riksdagen maste vidta atgarder for sin trygghet och sakra funktion i ett
beredskapsldge med risk for anfall mot landet. Ett sddant lige kan antas
innebdra att landet dr mer eller mindre avsparrat samt att det rdder spanning
bland befolkningen och hdjd beredskap inom totalférsvaret. AGB rdknar
med attriksdagen skall fungeraistortsett som vanligt och i ordinarie lokaler.
Inpasseringskontroll och andra sakerhetsatgarder skarps dock beroende pa
laget.

Forhdllandena under beredskapstillstdnd torde for riksdagen innebédra
bl. a.
att fornodenheter inte levereras i normal omfattning,
att ledamoter och tjansteman i hogre grad an vanligt efterfrdgar information

och atgarder rérande nationens, riksdagens samt eget och familjens
skydd,
att atskilliga tjanstemdn kallas till tjanstgdring inom totalférsvaret.

Vidare kan riksdagsarbetet paverkas av en 6kad politisk enighet (sam-

lingsregering) och av att riksdagsarendena dndrar karaktdr beroende pa
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forsvarsanstrangningarna.

Den mest angeldgna atgarden for att trygga riksdagens kapacitet under
beredskapstillstand ar att sorja for tillgdng pa personal. Riksdagsledamoter-
na dr genom bestammelse i uppskovskungorelsen (1973:939) undantagna
fran skyldighet att tjanstgora vid forsvarsmakten under beredskapstillstdnd
och krig. Enligt samma kungoérelse ar RFK uppskovsmyndighet i frdga om
riksdagens personal.

Efter forslag av AGB och beredningsgruppen har RFK beslutat att ett
antal befattningar i den inre riksdagsférvaltningen skall betraktas som
nyckelbefattningar (bil. 4).

Med nyckelbefattning menas en chefs- eller specialistbefattning med
arbetsuppgifter som ar sa viktiga for riksdagens sakra funktion att det bor
sakerstallas att kompetent person star till forfogande i befattningen adven
under beredskapstillstdnd. Utover arbetsuppgifterna for de ca 85 nyckelbe-
fattningarna finns andra arbetsuppgifter som ocksa ar viktiga for riksdagens
sdrka funktion men som bor kunna utforas efter omdisponeringar bland
tillganglig arbetskraft ochandra atgarder som vidtas beroende pa behov och
mojligheter.

For nyckelbefattningar bor RFK minst en gang om aret kontrollera att
innehavarna stér till férfogande under beredskapstilistand. I forekommande
fall undersoks forutsattningarna for undantag frén skyldighet att tjanstgora
vid forsvarsmakten under beredskapstillstdnd och krig (uppskov) eller for
motsvarande undantag fran skyldighet att tjanstgéra inom annan del av
totalfdrsvaret.

En viktig fraga giller tillgdngen pa personal i ligen som kréver forcerat
arbete inom vissa enheter. Bestimmelser och avtal om arbetstid m. m. bor
efter hand anpassas till behovet av undantag for beredskapstillstdnd och krig.
Det bor ankomma pa RFK att bevaka att sa sker, bl. a. genom att hélla
kontakt med motsvarande planeringsarbete inom regeringskansliet.

AGB har genom en enkit inhdmtat synpunkter frdn chefer i den inre
riksdagsforvaltningen angdende verksamheten under beredskapstillstand
och vid omedelbar krigsfara (bilaga 5). Svaren (17 st) visar att man for
beredskapstillstand faster stor vikt vid att ha tillgang till lamplig personal.
Fran nagra hall papekas att dvertidsbegransningar och liknande fredsrest-
riktioner skulle kunna bli hinder i verksamheten. Man pekar ocks3d pa
beroendet av service- och stodfunktioner av olika slag. RFK rdknar med att
utbetalning av l6éner m. m. kan behdva ske utan datorstéd. For omedelbar
krigsfara framkommer bl. a. behov av resurser for transporter och for
forstoring av vissa handlingar.

Enkitsvaren - liksom AGB:s underlag i 6vrigt — bér 6verlamnas till den
enhet for sakerhets- och beredskapsfrdgor som AGB forutsitter skall
tillkomma. AGB anser att det bor undersékas om I6neutbetalningen for den
aktiverade krigsdelegationen kan samordnas med den krigsorganiserade
departementsorganisationen. Fragor rorande beredskapen nar det galler
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datorstod behdver bearbetas i samma takt som riksdagen gor sig beroende av
sddant stod.

Riksdagen ar mycket beroende av vissa funktioner som inte skots av egen
personal. Dessa funktioner bor sakerstallas genom 6verenskommelser med
bl. a. televerket, postverket, SJ Resebyrd samt anlitade foretag for
bevakning, riksdagstryck och restaurang. AGB har kontaktat dessa foretag
m. m. och kan konstatera att deras beredskap for ofardstider ar ojamn. Det
bor ankomma pé RFK att senast infoér riksdagens aterflyttning till Helge-
andsholmen tillse att nodvidndiga Overenskommelser i beredskapssyfte
kommer med i nya avtal med "riksdagens entreprendrer”.

Riksdagens driftvarn bestar av driftvirnsman som éar indelade i grupper.
Utbildning har skett bl. a. p& sarskilda kurser vid hemvirnets stridsskola.
Alltsedan starten 1976 har ndgra kvinnliga tjansteman foljt aktiviteter inom
driftvdrnet utan att vara formellt anslutna till driftvdrnet eller till frivillig
forsvarsorganisation.

AGB anser att riksdagen aven i fortsattningen bor stodja driftvarnet och
uppmuntra deltagande i detta. Kvinnornas intresse kan — i avvaktan pé ev.
andrade regler for anslutning till driftvarnet — tas till varabl. a. inom ramen
for den brand- och sjukvéardsgrupp som AGB har berort tidigare och
aterkommer till i avsnitt 6.

Till beredskapsplanldggningen hor att tillse att vissa telefonforbindelser
ges sarskilt skydd.

2.3 Planering fér snabbt uppkommande ldgen med krigsfara

I det sdkerhetspolitiska underlaget for totalférsvarets planering ingar ett
krav att ta 6kad hansyn till risker for att ett eventuellt anfall mot Sverige sker
overraskande (6verraskande inlett anfall).

Riksdagen méste liksom regeringskansliet ha planer och resurser for att
under allmént fredstillstdnd snabbt kunna vidta atgarder med anledning av
enOverraskande hindelseutveckling som innebar krigsfara eller krig. Denna
ambition stiller krav pa fortianksamhet betraffande

— underrittelser
— beredskap
—samverkan
—skydd.

Ett forsta krav ar givetvis att riksdagen i ndgon form blir underrattad om
vad som sker. Utdver den nyhetsrapportering som ar tillganglig fo6r envar
genom massmedierna bor riksdagen snabbt fa tillforlitlig information om
hindelser och indikationer som kan ha betydelse for dess sidkerhet och
beredskap. Under AGB:s hittillsvarande verksamhet har behovet av
sarskilda underrattelser tillgodosetts i huvudsak pa féljande tre satt. Som
tidigare namnts har beredningsgruppen m. fl. vid ett antal tillfillen fatt

3 Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr 10



Fors. 1982/83:10 34

redogorelser for det sakerhetspolitiska ldget i Europa m. m. Vidare har
talmannen och ndgra riksdagstjansteman tagit del av skriftliga underrattel-
seorienteringar veckovis. Slutligen har AGB genom 6verenskommelse med
F6/Sam tillforsdkrats omedelbar och fortlépande information i handelse av
en oroande utveckling i Sveriges omvirld. Inom statsradsberedningen och
F6/Sam Overvags att organisera en rutin for sarskild orientering i sddana
ldgen &t de hogsta beslutande organen i totalférsvarsfragor. AGB raknar
med att riksdagen blir representerad vid sddana orienteringar.

En av de forsta atgarderna for AGB blev att utarbeta ett provisoriskt
system for snabba beredskapshéjningar i riksdagen. Systemet godkédndes av
beredningsgruppen i december 1980. Det innebar i sina huvuddrag art man
rdknar med dels grundberedskap, dels hojd beredskap. For grundberedskap
finns aktuella forteckningar av personer i utrikesndmnden, krigsdelegatio-
nen, beredningsgruppen och AGB, dven med semesteradresser. Kontakt-
man ur AGB svarar for att information fran bl. a. F6/Sam fors vidare till
talmannen m. fl. Viss sambandsutrustning halls i beredskap. Vid héjd
beredskap kan snabbt inforas telefonjour med hjilp av tjanstemdnnen i
AGB. Ansvar och sitt for alarmering av bl. a. talmannen har reglerats.

Samverkan for beredskapen i detta avseende galler framst underrattelser
(UD. F6/Sam och forsvarsstaben) men ocksa riksdagens skydd (polismyn-
dighet och militair myndighet). Forsvarsrddet har nyligen beslutat att
fr. 0. m. 1982 inbjuda talmannen och riksdagsdirektoren till rddets samman-
traden. Riksdagens ledning far hiarigenom del av samma information som
regeringskansliet och de centrala totalférsvarsmyndigheterna.

For riksdagens skydd disponeras under vissa forutsattningar det egna
driftvdarnet. Vid beredskapstillstdind eller krig eller om regeringen sa
forordnar intar detta, liksom hemvarnet i 6vrigt, s. k. hemvérnsberedskap.
Endast da och i samband med utbildning (6vning) upptrdder driftvarnets
personal med militar utrustning. AGB vill peka pd méjligheten att anordna
ovning for driftvarnet som led i en snabb beredskapshdjning.

Riksdagens organisation och atgarder forsikerheten i fredstid bor dven pa
lang sikt innefatta en viss grundberedskap for att snabbt kunna hdja
riksdagens beredskap och vidta nédvindiga atgéarder. Former for successiva
beredskapshdjningar bor finnas genomtankta och dokumenterade. Dar-
igenom underlittas de beslut som maste fattasi ett aktuellt lage. Vidare okar
siakerheten for att besluten utan drojsmal delges berérd personal. Nagon
automatik for beredskapshdjningar i riksdagen raknar AGB emellertid inte
med.

AGB forordar att det nu gallande provisoriska systemet for beredskaps-
hojningar behalls tills vidare. Nar en sarskild enhet for sikerhets- och
beredskapsfragor har borjat sitt arbete bor den f& en viktig plats i systemet
och dven kunna vidareutveckla detta.
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2.4 Planering for verksamheten vid omedelbar krigsfaraikrig

I regeringsformens 13 kapitel ges en rad grundlaggande bestimmelser om
riksdagens och regeringens verksamhet vid krig och krigsfara.

Ar riket i krig eller omedelbar krigsfara. skall en inom riksdagen utsedd
krigsdelegation trada i riksdagens stalle, om férhallandena krédver det (RF 13
kap. 239).

AGB tar i denna rapport inte upp sddana liagen som att riksdagen
sammantrdder pd annan ort dan Stockholm eller att sammantride sker pa
ockuperat omrade. I detta avsnitt behandlas planeringen i fred for det fall att
krigsdelegationen ersatter riksdagen. AGB forutsatter att sd sker om det blir
omedelbar krigsfara. Redan i fredstid bor skapas basta mojliga praktiska
forutsattningar for krigsdelegationen att verka pa det sitt som grundlagen
forutsatter.

Riksdagens krigsdelegation bestdr av talmannen som ordférande och av
femtio andra ledamoter. Ledamoterna viljs for hel valperiod. Det aligger
krigsdelegationens ordférande och vice ordférande att férbereda delegatio-
nens verksamhet (RO 8 kap. 12 § jamte tilliggsbestimmelse). Kammarsek-
reteraren ar sekreterare i delegationen (tillaggsbestaimmelse till RO 9 kap.
138). Krigsdelegationen finns alltsd redan i fred AGB anser att en
forteckning dver krigsdelegationen bor finnas inférd i riksdagens katalog
med uppgifter om ledaméter och riksdagsorgan.

Ansvaret for krigsdelegationens forberedelser ar skilt fran det ansvar som
RFK har for annan beredskapsplanlaggning. I en rad avseenden krévs dock
en praktisk samordning. AGB behandlari frdga om krigsdelegationen endast
vissa frdgor om information m. m. Fragor om delegationens arbetsformer
m. m. tas inte upp hdr. Verksamheten sedan delegationen har lamnat
riksdagshuset behandlas inte heller i denna rapport. En helhetsbild av
planeringen for krigsdelegationens verksamhet bor av sekretesskél finnas
endast hos mycket fa personer.

Riksdagens krigsdelegation utses pa forslag av valberedningen, som i sin
tur far forslag av de olika partigrupperna. Det ar déarfor angeldget att
valberedningen och partigrupperna ar val medvetna om delegationens
uppgifter och har ndgon kinnedom om dess arbetsbetingelser. Grundlag-
gandc information av samma slag som lamnas till delegationens ledaméter
bor alltsd lamnas daven till valberedningen och partigrupperna (partikans-
lierna).

Krigsdelegationens ledamoéter bor vara vdl medvetna omssitt uppdrag. Det
bor Overvigas att i borjan av varje ny valperiod anordna négra timmars
utbildning f6r ledaméterna. Sddan utbildning kan planeras och genomforas i
samarbete med regeringskansliet och forsvarshogskolan.

Krigsdelegationens presidium och nédgra av dess tjinstemadn bér ges
aterkommande information om den sdkerhetspolitiska utvecklingen och om
totalfoérsvarets beredskap. De bor om mdojligt delta i Ovningar och
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genomgangar som ror beredskapen for rikets hogsta ledning. F6/Sam avser
att fortlopande inbjuda representanter for riksdagens ledning att delta i
orienteringar, studier och Ovningar tillsammans med representanter for
regeringen och regeringskansliet. Hartill kommer deltagandet i forsvarsré-
dets sammantraden.

Som led i en grundberedskap for riksdagens krigsdelegation bor dven i
fortsdttningen insamlas semesteradresser till delegationens ledaméter och
tjdnsteman. Det bor sorjas for att kontaktvdgarna till utrikesnamnden samt
till statsrddsberedningen och F6/Sam halls 6ppna under alla forhéallanden.
Genom bevakning och andra sdkerhetsatgarder i fredstid samt genom att
behalla och stodja sitt driftvarn kan riksdagen skapa ett grundldggande skydd
for krigsdelegationen sa linge den befinner sig i riksdagens lokaler. Med
hjalp av polisoch bevakningsbolag kan skyddet forstdarkas. Vid utflyttning till
sdrskild uppehalisplats kan tillkomma skydd genom forsvarsmaktens for-
sorg.

Bl. a. féljande slag av planering torde krédvas for krigsdelegationens
verksamhet men behandlas har inte nirmare:

~ planering for alarmering, samling och skydd av krigsdelegationen nar dess
ledamoter och tjansteman i utglngslaget inte befinner sig i riksdagens
lokaler

- planering for utflyttning till sarskild uppehalisplats.

Planeringen i fredstid for det fall att krigsdelegationen dvertar riksdagens
uppgifter bor inte inskrdnka sig till krigsdelegationens angeldgenheter. Man
bor rikna med att vissa &tgarder behover vidtas i riksdagens lokaler dven
sedan krigsdelegationen har ldmnat dessa. En stor del av riksdagens
verksamhet skall avvecklas och det bor ske pa ett planmassigt satt.

Om riksdagens verksamhet i ordinarie former har avbrutits och krigsdele-
gationen har lamnat riksdagshuset bor tillganglig personal till en bérjan
utnyttjas for undanforsel av arkivalier m. m. En i forvdag utsedd grupp —
informationsgrupp- bor i det lingsta stanna kvar i riksdagens lokaler for att
leda verksamheten dir, kunna ge information till allmdnheten och om
mojligt organisera en langvarig bevakning av lokalerna, m. m. En sidan
grupp bestar forslagsvis av tre riksdagsledaméter och tre tjansteman.

Ledamoteroch personal som inte tasiansprak for krigsdelegationen eller i
informationsgruppen lamnar tillfilligt sina uppgifter i riksdagen. Ledamo-
terna forutsatts bege sig till sina hemorter for att dar ingd i ledningen av
regional eller lokal samhallsverksamhet. I samarbete med bl. a. arbetsmark-
nadsstyrelsen bor redan i fredstid undersokas hur 6vertalig personal kan
utldnas for andra samhallsviktiga uppgifter.

Planeringen for det fall att krigsdelegationen dvertar riksdagens uppgifter
bor ocksa gailla atgarder for att atergd till riksdagsverksamhet i ordinarie
former. Nar det pa grund av bestimmelserna i regeringsformen inte langre
finns forutsattningar for delegationens verksamhet méste en snabb &tergang
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vara praktiskt mojlig. Planeringen bor syfta till att halla sddana praktiska
mojligheter 6ppna.

3. Beredskapstillstand

Beredskapstillstdnd intrader i den ordning som stadgas i lagen (1960:513)
om beredskapstillstdnd. Under beredskapstillstdnd bor riksdagen

— skarpa sina sdkerhetsdtgarder
— vidta atgarder som mojliggor langvarig verksamhet under krigsfara

— forbereda sddan verksamhet som skall bedrivas vid omedelbar krigsfara
och krig.

Under beredskapstilistdnd torde ett 6kat allmént intresse for frdgor som
sdkerhet och beredskap péverka verksamheten dven i riksdagens organisa-
tion.

Skarpta sakerhetsatgarder bestdr i forsta hand i att forstdrka atgarder som
vidtas redan under allmént fredstillstdnd. Bade allmdnheten och journalist-
erna maste underkasta sig andra regler dn under normalt fredstillstdnd. Det
ligger néra till hands att rdkna med en skérpt kontroll av inpasseringen till
riksdagens lokaler och av bagage som medférs av den som har tilltradesratt.
Detta kan ske bl. a. genom att utdka bevakningen vid portarna och skarpa
den inre bevakningen. Eventuellt hdlls farre portar 6ppna dn normalt.
Fredstida krav pé legitimation kan tillimpas hardare. Delar av riksdagens
lokaler kan séttas under sarskild bevakning.

Den inre bevakning som finns under allmant fredstillstdnd kan skérpas
bl. a. genom 6kad rondering.

I samrdd med RPS bor personskyddet for riksdagens talman forstarkas
under beredskapstillstadnd.

Om beredskapstillstdnd intrader bor RFK snarast gora en genomgéng av
laget i friga om nyckelpersoner och tjanstemin pé skyddsklassade tjanster.
Eventuellt efterslapande atgarder vidtas omgdende. AGB aterkommer till
personalkontrollen i avsnitt 6.

Ansvariga for viktiga fornédenheter som finns i endast smé lager bor i
detta ldge undersoka forutsattningarna att géra kompletterande anskaffning-
ar sd att man far en kontrollerad lagerhalining. De bor ocksa forbereda och
vid behov infora restriktioner for forbrukningen.

AGB forutsitter att i detta lage krigsdelegationens planer ses 6ver och vid
behov kompletteras. I beredskapshdjande syfte ges ytterligare information
titl delegationens ledaméter och tjansteman. Vissa Ovningar anordnas,
troligen gemensamt med regeringskansliet. I sddana 6vningar deitar i forsta
hand delegationens presidium och chefstjinsteman.

Riksdagens driftvarn bor under beredskapstillstand se dver sina verksam-
hetsplaner, larmlistor m. m. och intensifiera sin utbildning. Man far rdkna
med att ytterligare tjansteman onskar ansluta sig till driftvarnet och behdver
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introduktionsutbildning. Kompletterande materialanskaffning kan bli aktu-
ell.

Béde for sakerhet och beredskap galler under beredskapstillstdnd att det
stalls stora krav pa underrittelser och samverkan. Med hjilp av regerings-
kansliet och berérda myndigheter maste riksdagen halla sig underréttad om
ligetoch f& underlagforatt bedomarisken foromedelbar krigsfaraeller krig.
For att kunna folja lagets utveckling bor riksdagen vara representerad vid de
fortlopande lagesorienteringar som planeras for regeringskansliets behov.

Det system som tillampas for snabba beredskapshdjningar under allmant
fredstillstdnd bor vara anvandbart for handlingsberedskapen dven under
beredskapstillstdnd. Det bor i vart fall anvdndas till dess ett nytt system har
utarbetats.

Prov med riksdagens “generalorder’ bor under beredskapstillstdnd ske
oftare d@n under allmént fredstillstand, forslagsvis en gang i veckan.

4. Omedelbar krigsfara/krig

Att det rdder omedelbar krigsfara eller att riket ar i krig konstateras av
regeringen. Omedelbar krigsfara kan men maéste inte tillkdnnages genom
s. k. beredskapslarm.

Som tidigare har namnts forutsitter AGB att krigsdelegationen Overtar
nksdagens beslutsfunktioner i ett lige med omedelbar krigsfara. Varje
drojsmal torde innebira stor risk. Beslut om overtagande i ett sddant lage
skall enligt regeringsformen 13 kap. 2 § fattas av utrikesnamndens ledaméter
i forening med statsministern. Ett sddan beslut maste antas bli samordnat
med beslut om motsvarande atgarder for regeringen och regeringskansli-
et.

Riksdagen far anses vara mycket sarbar innan krigsdelegationen har tratt
till och forflyttat sig till sakrare plats dn riksdagens ordinarie lokaler. For
planeringen giller olika forutsattningar beroende p4 om riksmote pagéreller
inte. Ett allmant krav dr att delegationen skall std i forbindelse med
regeringen och ha liknande skydd som denna.

Planeringen for krigsdelegationens aktivering och fortgdende verksamhet
behandlas inte ndrmare i denna rapport.

[ ett ldge d& krigsdelegationen har Overtagit riksdagens beslutsfunktioner
och lamnar riksdagshuset maste verksamheten dar inriktas pa att stodja
delegationens avfard och att ge information till ledamoéter och tjanstemén
som inte tillhor denna. Man méste ocksa rdkna med ett vidare behov av
information. Det kan forutsdttas att allmdnheten och representanter for
massmedierna stéller fragor om vad som hdnder. For att mota ett sannolikt
informationsbehov och motverka misstolkningar (propaganda) av typ *'nu
flyr riksdagen” bor den tidigare niamnda informationsgruppen trdda i
verksamhet. Som forut har namnts bor allmanheten dessutom langt tidigare
hainformeratsom planerna att i kritiska lagen flytta regering och riksdag fran
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ordinarie lokaler.

Sedan krigsdelegationen har lamnat riksdagens ordinarie lokaler inriktas
verksamheten dar p& undanforsel av vissa arkivatier, vardeforemal m. m.
samt pabevakning mot plundring och forstorelse. Delar av driftvarnet liksom
av brand- och sjukvérdsgruppen kan fé viktiga uppgifter. Informationsgrup-
pen kan i detta lige eventuellt fa till uppgift att svara for viss kommunikation
med krigsdelegationen. Gruppen bér ges ett gott skyddoch goda sambands-
medel for att i det langsta kunna vara riksdagens ansikte i Stockholm.

5. Ansvar och organisation

AGB anser att det har grundlaggande betydelse for riksdagens siikerhet
ochberedskap att RFK arbetar med fragor harom. Ansvar och befogenheter
i sddana fragor bor framga av forvaltningskontorets instruktion.

12 § instruktionen for RFK finns punktvis upprdknade ett antal uppgifter
for kontoret. AGB foreslar att uppriakningen kompletteras med en ny punkt
av foljande lydelse: "Handlagga fragor angdende sakerhet och beredskap
hos riksdagen.”

I avsnitt 2 har AGB under 2.1 uttalat sig for att RFK tillfors en enhert for
sakerhets- och beredskapsfrdgor samt att enheten blir fristdende under
forvaltningsdirektoren. Det giller har i manga avseenden en stabsfunktion.
AGB tar inte stdllning tillenhetens bendamning (t. ex. sikerhetsenheten eller
sikerhetsdetaljen), som borslutligt bestaimmas inom ramen for resultaten av
den pégdende utredningen foér 6versyn av RFK:s organisation. Uppgifterna
for enheten har AGB beskrivit i avsnitt 2.

Fordennyaenheten raknar AGB med fyra centralt placerade tjanster. Tre
av dessa motsvaras av tre befintliga och vakanta tjanster. Hartill kommer
vissa tjdnster for arbetsledare vilkas uppgifter framgér av det féljande. Med
dessa resurser for enheten far RFK en tillrackligt stark organisation for
fragor om sdakerhet och beredskap.

Chefen foérenheten —riksdagens sakerhetschef— bor svara for beredning av
frdgor om riksdagens sdkerhet och beredskap som skall avgoras av
forvaltningsdirektoren, direktionen eller forvaltningsstyrelsen. Sakerhets-
chefen skall direkt under forvaltningsdirektéren leda och ansvara for
sdkerhetsskyddet inom riksdagen samt svara for planering for riksdagens
beredskap och samarbeta med riksdagsdirektoren i fragor som sarskilt giller
riksdagens krigsdelegation. Vidare skall sakerhetschefen leda sidkerhetsen-
hetens arbete, utéva myndighetens chefskap for driftvarnet samt svara for
kontakter och samarbete rdrande sdkerhet och beredskap med bl. a.
riksdagens verk, regeringskansliet och myndigheter inom totalfdrsvaret.

Under sakerhetschefen bor finnas tjanster for tva kvalificerade handlédg-
gare som bitrader chefen. En av dessa bor vara siakerhetschefens stéllfore-
tradare.

En av de bidda handldggarna bor framst handlagga fragor om siakerhets-
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skydd och diarmed bl. a. vara chef for riksdagens bevakningstjianst och som
sddan samarbeta med kammarkansliet och riksdagens internationella
sekretariat. Till tjansten bor hora att utarbeta forslag till foreskrifter om
sdkerhetsskydd samt forbereda och medverka i utbildning, information och
kontroller angdende sidkerhetsskyddets praktiska tillimpning.

Den andra handlidggaren bor framst dgna sig at fragor om riksdagens
beredskap. P& detta omrade behover tas fram underlag for beslut i olika
lagen och beredas fragor som bl. a. giller personal, lokaler och materiel.
Innehavaren av tjansten borvara forsta kontaktman med regeringskansliet i
det system for underréttelser och beredskap som tillimpas samt vid behov
bitrdda krigsdelegationens sekreterare i samband med 6vningar, utbildning
och information.

Den fjirde tjansten inom enheten bor avses for kvalificerade bitradesgoro-
mal. Forutom att svara for administrativa goéromal for enheten bor
innehavaren t. ex. fora protokoll vid inventeringar av hemliga handlingar
samt medverka vid utbildning och i arbete med legitimations- och magnet-
kort, nycklar m. m. sdvitt sddant arbete sker inom sdkerhetsenheten.

En av handldggarna under sidkerhetschefen bor vara forbandschef for
driftvarnet. Alla tjanstemin vid enheten boér medverka vid beredskapshoj-
ningar, t. ex. genom att ingé i joursystem.

I avsnitt 2 har AGB berort frdgan om organisationen for bevakning av
riksdagens lokaler. RPS har enligt arbetsgruppens mening redovisat starka
skdl for att riksdagen skall g& Over till bevakning helt med hjilp av
bevakningsbolag.

Den riksdagens 6ppenhet som AGB har berort i avsnitt 1 maste beaktas
nér det géller organisationen for bevakning. Samtidigt finns behov av storre
sdkerhet vid passerkontrollen, hogre beredskap vid incidenter av olika slag
och flexibilitet i bevakningstjansten med hansyn till riksdagens arbetsrytm.
Enligt AGB:s mening kan alla dessa krav tillgodoses om riksdagen for all
bevakning anlitar ett resursstarkt bevakningsbolag men ocksa sjélv utovar en
fast ledning av bevakningstjansten.

Riksdagen maste kunna ta emot besokare till enskilda riksdagsledaméter
och underldtta for ledamoterna att delta i sammantrdden med namnder och
kommittéri vilka de 4dr utsedda som sina partiers representanter. Manga fler
an de som har sina arbetsplatser i riksdagens lokaler har alltsa legitim
anledning att besoka dessa. I de mest utnyttjade ingdngarna bor darfor
passerkontrollen underldttas genom att riksdagen héller egna arbetsledare
med sarskilt stor personkinnedom och goda kunskaper om pagiende
aktiviteter i riksdagens lokaler. AGB ténker i forsta hand pa huvudingang-
arna lings med Riksgatan och i andra hand pa ingéngen till ledamotsbygg-
naden.

AGB understryker att riksdagen sjilv skall leda bevakningstjansten
genom sin sdkerhetsenhet. De 46 tjansteman for arbetsledning i nimnda
ingdngarsom AGB riaknar med bor administrativt tillhora sakerhetsenheten.
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Atskilliga av nuvarande 12 tjinster fér bevakningsman ar vakanta elier har
innehavare som kommer att pensioneras under de narmaste aren. Inneha-
vare som inte kommer i fréga f6r arbetsledande uppgifter hos riksdagen eller
erbjuds anstillning hos bevakningsbolaget bor kunna ges andra arbetsupp-
gifter hos riksdagen.

Riksdagen bér genomféra ny upphandling av bevakningstjinsten i god tid
infor aterflyttningen 1983 till Helgeandsholmen. Tidsforhallandena harvid-
lag har kommenterats av RPS. Anbudsinfordran boér innefatta en noggrann
beskrivning av riksdagens krav och bevakningens omfattning. Inom ramen
for det avtal som kan komma att trdffas skall kunna ske minskning eller
okningav bevakningsinsatsen efter 6verenskommelse parterna emellan, dvs.
mellan riksdagens bevakningschef och den férman f6r riksdagsbevakningen
som AGB forutsitter att bevakningsbolaget haller.

6. Personalfragor
I tidigare avsnitt har AGB bl. a. berort fragor om

— personalkontroll

— atgarder betrdffande nyckelbefattningar

— bestammelser och avtal om arbetstid m. m.
— utbildning

— information.

Personalkontroll féretas som ett led i personbedémning frén sakerhets-
synpunkt. Syftet ar att férhindra att den som inte bedéms vara palitlig eller
som i andra avseenden ar olimplig frdn sikerhetssynpunkt far del av
sekretessbelagda uppgifter. Personalkontroll innebarinhamtande av upplys-
ningar ur polisregister och utfdrs enligt bestimmelser i personalkontroll-
kungorelsen (1969:446), som anger att RFK far féreta personalkontroll.

Personalkontroll far féretas endast i frdga om tjanst som ar hanférd till
skyddsklass. Tjanst hanfors till skyddsklass 1 eller skyddsklass 2. Skyddsklass
| omfattar tjdnster som ar av synnerlig betydelse for rikets sdkerhet.
Skyddsklass 2 omfattar 6vriga tjanster som ar av betydelse for rikets
sdakerhet.

RFK har efter forslag av AGB och beredningsgruppen den 9 december
1981 beslutat om hanférande av vissa tjdnster i bl. a. den inre riksdagsfor-
valtningen till skyddsklass.

Behovet av personbeddmning frén sakerhetssynpunkt hanfor sig dels till
att tjansteman kan ha ordinarie arbetsuppgifter som medfor tillgang till
uppgifter som omfattas av utrikes- eller forsvarssekretess (t. ex. tjdnsteman i
riksdagsutskott eller tjansteman hos RFK med uppgift angéende riksdagens
sdkerhet och beredskap), defs till att tjansteman kan avses utféra sédrskilda
uppgifter for riksdagen under omedelbar krigsfara och krig (géller framst
uppgifter for krigsdelegationen). 1 atskilliga fall finns fér en och samma

4 Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr 10
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tjansteman flera skél foér personalkontroll.

Det bor observeras att skyddsklassad tjanst inte far tillsattas med annan dn
svensk medborgare. RFK dgerenligtsin instruktion (2 §) foreskriva eller for
sarskilt fall besluta att endast den som ar svensk medborgare far inneha eller
utdva tjanst inom riksdagen.

Fraga om att hanforatjanst till skyddsklass eller om att andra skyddsklass
for tjanst bor beredas inom den enhet for bl. a. sikerhetsfrdgor som AGB
foreslar skall inrattas. Personbeddémning fran sakerhetssynpunkt i samband
med tillsattning avskyddsklassad tjanst ar en dtgard som méaste varainbyggd i
de personaladministrativa rutinerna. Den bor darfor ske i samrdd mellan
sidkerhetsenheten och annan enhet inom RFK.

Behovet av dtgirder betriffande nyckelbe fattningar har redovisats i avsnitt
2.

I avsnitt 2 har AGB uttalat att bestdmmelser och avtal om arbetstid m. m.
efter hand bor anpassas till behovet av undantag for beredskapstillstdnd och
krig samt att det bor ankomma pé& RFK att bevaka att sa sker. AGB vill har
fastauppmarksamheten pa attstatens avtalsverk den 31 mars 1981 har traffat
ett avtal med statstjainstemannens personalorganisationer som forsoksvis
t. 0. m. ar 1982 reglerar fragor om jourtid, beredskap och arbetstid under
bl. a. hojd férsvarsberedskap.

Utbildning och information ar betydelsefulla inslag i verksamheten for
riksdagens sdkerhet och beredskap. 1 avsnitt 2 har AGB berort viss
utbildning och information fér och om riksdagens krigsdelegation. Hérut-
over vill AGB peka pad virdet — bl a. for krigsdelegationen — av att
riksdagens ledamoéter och tjanstemdn deltar i kurser som anordnas av
forsvarshogskolan. Ledamoter inbjuds regelmassigt tillh6gskolans chefskur-
ser. For bl. a. riksdagens tjanstemdn anordnas vartannat ar en specialkurs
om tva veckor.

Personalsom dr krigsplacerad hos krigsdelegationen kan i vissa fall behdva
specialutbildning for verksamhet under sérskilda forhallanden. Utbildning
om folkrattens regler kan behéva anordnas for bdde ledaméter och
tjdnsteman.

Driftvdarnets utbildning gadller dess bevaknings- och fdrsvarsuppgifter.
Utbildningen stods av forsvarsomrédesforbandet och bedrivs i viss utstrack-
ning pa sarskilda dvningsplatser och tillsammans med andra driftvédrn. Ett
samarbete i utbildningsfrdgor med riksbankens driftvarn ar enligt AGB:s
mening 6nskvart. Utbildning for driftvarnet i riksdagens lokaler kan gilla
bl. a. sdakerhetsskyddet, ABC-skydd, sjukvardstjanst, folkrattens huvudreg-
ler samt reglementskunskap och taktik med hénsyn till riksdagens speciella
foérhallanden och lokaler.

Driftvarnet bor d& och da 6vas att med kort varsel forstdrka kontrollen av
in- och utpassering och bevaka vissa platser i riksdagens lokaler. Sadan
6vning bor foretradesvis ske vid tidpunkt d& deninte upplevssom hindrande
for riksdagens verksamhet. Samrdd om tidpunkt m. m. bor ske med
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riksdagsdirektoren.

I avsnitt 2 har AGB forordat att riksdagen organiserar en frivilligt
rekryterad brand- och sjukvardsgrupp som knyts till driftvarnet. Utbildning
for en sddan grupp bor kunna ske i samverkan med brandforsvaret,
civilforsvaret och Svenska réda korset. Tiden for grundutbildning kan
uppskattas till sammanlagt tio dagar. For repetitionsutbildning bor rdknas
minst en dag varje &r. All utbildning bor ingd i arbetstiden.

I avsnitt 2 har AGB ocksad forordat att riksdagen later anordna
sjilvskyddsutbildning som star 6ppen for all personal hos riksdagen. Aven
riksdagens ledamoter bor f& delta i sddan utbildning. Utbildningen bor ske i
riksdagens lokaler och pa arbetstid.

Sjdlvskyddsutbildning om sammanlagt 14 timmar anordnas for bl a.
myndigheter och foretag av Sveriges Civilforsvarsférbund, Svenska réda
korset och Svenska Brandforsvarsforeningen. Fyra timmar avser personligt
skydd (bl. a. mot ABC-stridsmedel) medan sex timmar géller olycksfallsvard
och fyra timmar handlar om brandfoérsvar. AGB riknar med att sjalvskydds-
utbildning for riksdagens behov bér ha ungefdr denna omfattning och
niamndainnehall. Om mojligt bor utbildningen anpassas ndgot till riksdagens
forhallanden.

Om sjalvskyddsutbildning anordnas bor deltagande vara obligatoriskt for
skyddsombud och driftvarnsman. Sjalvskyddsutbildningen bér utgora intro-
duktionsutbildning for medlem i brand- och sjukvardsgruppen.

Ovning att utrymma riksdagens lokaler vid brand m. m. bér anordnas
minst en gang per valperiod. Alla som arbetar i riksdagens lokaler bor ha god
kannedom om mojligheterna att ta sig ut ur lokalerna med anlitande av
nodutgéngar m. m.

Riksdagensegna arbetsledare forpasserkontrollenivissaingangar bor ges
sdrskild utbildning om foreskrifter och rutiner for tilltradesskydd m. m.
Bevakningsbolagets personal skall forutsdttas tjanstgora hos riksdagen med
stor kontinuitet och bor genomga introduktionsutbildning av samma slag
som ges nyanstallda tjansteman hos riksdagen.

Sarskildsakerhetsskyddsutbildningb6r anordnas av RFK férpersonalsom
har tjanst i skyddsklass. For sakerhetschefen och andra chefer finns kurser
som anordnas av RPS och OB i samrad.

Information om sikerhetsskyddet méaste ske i okad utstrackning hos
riksdagen. Information bor ges till alla ledaméter och tjansteman. Den kan
t. ex. ges pa stormoten for personal, i RD-nytt, i sarskilda informationsblad
och i anslutning till introduktionsutbildning och annan utbildning. Det &r
nodvindigt att var och en kanner till bestimmelserna om sakerhetsskydd.
Den som bryter mot féreskrift om sakerhetsskydd bor bl. a. kunna kallas till
samtal med talmannen, forvaltningsdirektoren eller sikerhetschefen.
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7. Lokaler och materiel

Riksdagens aterflyttning hosten 1983 till ombyggda lokaler pa Helgeands-
holmen och i Gamla stan innebar att verksamheten kommer att bedrivas i
fyra separata byggnader: gamla riksdagshuset, gamla riksbanken (plenisals-
byggnaden), gamla kanslihuset (ledamotsbyggnaden) samt den byggnad som
f. n. inrymmer budgetdepartementet (kvarteret Cephalus). Byggnaderna
ansluts till varandra med passager, forbindelsegdngar och kulvertar.

Det utgravda utrymmet under Riksplan disponeras till ndstan halva ytan
(s6dra delen) av ett medeltidsmuseum. Aterstoden av ytan disponeras av
riksdagen till godsterminal, skyddsrum samt vissa uppstallningsplatser for
service- och handikappfordon. Museet, som byggnadstekniskt ar avskilt fran
riksdagens del av underbyggnaden, inrymmer tva skyddsrum avsedda for
riksdagen. Dessa skyddsrum far i fredstid utnyttjas av museet som
visningshallar.

7.1 Byggnadernas yttre situation

Byggnadernas geografiska lage innebar fran sikerhetssynpunkt en gene-
rell férdel genom mojligheterna att i allvarliga och utsatta ligen genomfora
en effektiv avsparrning och kontroll av hela Helgeandsholmen och dirmed
riksbyggnaderna.

Avstandet till annan bebyggelse ar for riksbyggnaderna tillfredsstéllande
stort. For riksdagens byggnader och lokaler i Gamla stan (ledamotsbyggna-
den och kv. Cephalus) ar avstdndet till omgivande byggnader diaremot litet.
Denna bebyggelse inrymmer dock i huvudsak lokaler for statlig forvalt-
ning.

Omréadet runt riksbyggnaderna kannetecknas inte av samma rorlighet och
aktivitet fran allmanhetens sida som platser och gator runt nuvarande
byggnader vid Sergels torg.

Den omstdndigheten att riksdagen kommer att inrymmas i fyra olika
byggnader innebar franallman kommunikations- och servicesynpunkt ingen
fordel. Dock kan detta forhallande medge att en sikerhetsmassig separering
kan erhéllas pa ett enkelt satt i ligen da sddana atgarder erfordras.

Vid Sergels torg hyr riksdagen lokaler i byggnader som ocksa inrymmer ett
flertal andra hyresgéster — butiker, restauranger, teatrar, bibliotek, kultur-
lokaler, parkeringsgarage m. m. — alla med sjdlvklara krav pa stor
tillganglighet till saval forsaljningslokaler som forrdd och lager. Manga
hyresgaster har nodutgdngar som mynnar ut i riksdagens korridorsystem.
Byggnaderna pd Helgeandsholmen samt ledamotsbyggnaden kommer att
beharskas i sin helhet av riksdagen. Lokalernai kv. Cephalus ianspréktas av
riksdagen utom vaningen i gatuplanet samt de bada 6versta vaningsplanen,
som t. v. upplats for andra andamal.

Forbyggnaderna pd Helgeandsholmen samt ledamotsbyggnaden kommer
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dessutom ett fullgott skalskydd att anordnas.

Antalet bevakade ingdngar for daglig personpassage berdknas uppga till
fem. Héri ingdr allmanhetens entré for inpassering vissa tider till kammarens
ahorarlaktare. Enligt AGB:s mening bor entrén mot Riksplan normalt inte
utnyttjas for passage. Hartill kan ndmnas att riksdagsbiblioteket och
tryckeriexpeditionen far separata ingdngar for allméanhetens besok resp. kop
avriksdagstryck. Dessa ingdngar medger inte passage till riksdagens lokaler i
ovrigt. | godsterminalen under Riksplan kommer att erfordrasen gemensam
funktion for bevakning/godsmottagning.

Antalet lasta och larmade nodutgdngar och passager i skalskyddet ar
mindre i Helgeandsholmsprojektet dn vid Sergels torg.

7.2 Byggnadernas inre disposition

Bevakningssystemet utgors, forutom av den personella bevakningen, av
en teknisk bevakningsfunktion. Denna bestar av en bevakningscentral med
en datorstyrd centralenhet med anslutningar till bevakningskameror (TV),
larminstallationer av olika slag samt monitorer och dokumentationsutrust-
ning. Funktionen kan kompletteras med andra typer av kontroll- och
overvakningsutrustning.

Tilltrdde till vissalokalgrupper och passage genom vissa forbindelsegdngar
kommer att regleras med hjalp av magnetkort. Omfattningen av sadan
reglering kan anpassas efter behov inom vissa grénser.

Byggnadernas inre lokaldisposition kidnnetecknas allmint sett av stor
oppenhetochtillgianglighet. Enorsak till detta ar inte minstkravet pa att man
vid voteringar snabbt och enkelt skall kunna nd kammarensplenisal fran alla
delar av byggnaderna. Oppenheten blir dock, efter erfarenheter fran Sergels
torg, begransad enligt foljande:

© Talmans-och statsrddskorridorerna ar avsparrade och kan endast nds med
hjilp av magnetkort.

o Riksdagsbiblioteketsoch tryckeriexpeditionens lokaler ar inifran tillgang-
liga endast med hjalp av magnetkort. Detta dr nodvandigt eftersom
lokalerna ocksa ér tillgdngliga for allménheten utifran.

© Kulverten mellan kv. Cephalusoch ledamotsbyggnaden ar forsedd med en
standigt1ast dorr/grind eftersom det rader en ldgre sakerhetsnivdinom kv.
Cephalus. Sparren kan passeras med hjalp av magnetkort.

o Forbindelsegangen dver stallkanalen ar forsedd med dorrar. Under tiden
da dessa ar stangda kan de passeras med hjilp av magnetkort.

Betrdffande 6vrig inre lokaldisposition som har sédrskild anknytning till
sdkerhetsproblematiken kan foljande noteras:

O Plenisalen med foajé dr s& placerad att foajén inte utgor ett naturligt
géngstrak eller fungerar som samlingsplats for dem som fast arbetar eller



Fors. 1982/83:10 46

tillfalligt vistas i riksdagshuset. Foajén far karaktiren av ett avskilt
utrymme fér ledamoterna. Behovet av bevakning och kontroll mot
obehorig verksamhet inom detta omréde torde darfor bli mindre dn vid
Sergels torg.

© Sammantradesrummen ar spridda i hela projektet. Motsvarigheten till
densammantriadespoolsomf. n. finns pa plan H-Svid Sergels torg saknas.
Antalet sammantradesrum p& Helgeandsholmen Gverensstammer i stort
med antalet vid Sergels torg. Med hinsyn till den stora sammantradesak-
tivitet som réder innebér den spridda I6sningen svérigheter fran siker-
hetssynpunkt.

O Restauranglokalernas funktionella goda ldge i narheten av plenisalen och
med goda kommunikationer till denna innebar omvint ett sikerhetspro-
blem eftersom restaurangen i stor utstrackning torde utnyttjas av tillfalliga
besokare, framst sammantrddesdeltagare. Problemet 4r inte nytt utan
finns f. n. vid Sergels torg.

I detta sammanhang kan noteras att riksdagens sammantrddeslokaler
endast upplats for sammantriaden med statliga kommittéer m. m. och da
under forutséttning att ndgon riksdagsledamot deltar. Denna bestimmelse
sammanhdnger med omstandigheten att ledamoterna maste ha mojlighet att
vara tillgdngliga nér voteringar intrdffar i kammaren.

O Massmediernas lokaler ar belidgna i plenisalsbyggnaden i tvd egna
véningsplan. Problemen med nuvarande generdsa tilltradesbestammelser
for journalister har berorts i avsnitt 2. For intervjuer med talman och
statsrad bor enligt AGB:s mening utses ndgra rum som ar val beldgna i
forhallande till talmannens korridor och statsradskorridoren men inte
tillhor ndgon av dessa.

O Allméanhetens ldktare nis genom en separat entré och genom hissar och
trappa som ar helt avskilda fran riksdagens 6vriga kommunikationssys-
tem. I entrén (p& gatuplanet) finns garderob och forvaringsboxar for
vaskor och andra effekter som inte tilldits medforas in pa liktaren.
Nuvarande oldgenheter vid Sergels torg med gemensamma hissar och
trappa for allmanheten och riksdagsledamoéter/anstallda har alltsd elimi-
nerats.

Enligt AGB:s mening skulle en metalldetektor effektivisera och
forenkla kontrollen fore inpassering till allmdnhetens laktare.

o Utformningen av entréerna i resp. byggnad har sjilvfallet fatt anpassas
efter byggnadens arkitektur och forutsattningar.

Enstravan har genomgéende varit att fa entréer med slussfunktion, dvs.
en mojlighet att stdnga till ett bakre dorrparti for att forhindra obehoriga
att ta sig in i byggnaden om bevakningspersonalens anvisningar inte
atlyds. Denna stravan forverkligas godtagbart. Dock méste konstateras
att arbetsforhallandena for bevakningspersonalen i gamla riksdagshusets
ingdng mot Riksgatan blir besvarlig. Entréhallens forutsattningar for
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rationell och sdker bevakningstjdnst ar tyvarr olampliga.
AGB anser liksom RPS att sikerhetsenheten om mojligt bor fa
arbetsrum som ligger avskilt.

7.3 Materiel

Personlig utrustning for riksdagens driftvarn finns tiliganglig. Riksdagens
tillgdng pa ovrig materiel for att mota beredskaps- och kris/krigssituationer
begrénsar sig till viss sambandsmateriel.

Behov foreligger betraffande féljande materielgrupper m. m.:

sjukvardsmateriel

brandskyddsmateriel

morklaggningsmateriel

emballage for utrymning m. m.
transportmateriel och transportresurser
forvaringsskap for sekretesskyddade handlingar
skyddsrumsutrustning

kompletterande utrustning for vissa anldggningar
vissa kontorsmaskiner.

Ytterligare materielbehov samt berdkningar av materielens omfattning,
fordelning, lagring, omsattning m. m. kommer att framgé av det fortsatta
planldggningsarbetet.

8. Arbetsgruppens forslag

AGB foreslar

1. attinstruktionen forriksdagens forvaltningskontor andras s& att detav 2 §
framgér att en av uppgifterna for kontoret ar att handlagga fragor
angéende sikerhet och beredskap hos riksdagen,

2. att forvaltningskontoret snarast tillfférs en organisatorisk enhet for
sdkerhets- och beredskapsfragor med den stéllning samt de uppgifter och
resurser som AGB forordar,

3. att riksdagens bevakningstjanst organiseras p& det sitt som AGB
forordar,

4. attovriga uttalanden och synpunkter i rapporten far utgéra underlag och
riktlinjer for fortsatt arbete angdende riksdagens sakerhet och bered-
skap.
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Bilaga 2
RIKSPOLISSTYRELSEN PROMEMORIA
Sakerhetsavdelningen
STOCKHOLM 1981-11-25 SH 1089-81

pint T. Rimér, AW

Forslag till sakerhetsskydd for riksdagen
(4 bilagor)'

1. Inledning

Olikasikerhetsfragor har undersenaste decenniet fatt 6kad uppmarksam-
het. Riskerna for att allmédnna institutioner kan komma att utséttas for
angrepp med syfte att skada liv och egendom har dkat.

Sverige har hittills i stort sett skonats frn storre angrepp riktade mot
svenska intressen. Det kan dock vara endast en tidsfraga nar dven vart land
drabbas. Denna férandring av den s. k. hotbilden har aktualiserat ett
forstarkt sakerhetsskydd av allmanna institutioner och i forsta hand de som
har nara relationer till riketssdkerhet. Detta har i sin tur fort med sig ett 0kat
antal bestimmelser till stod for att myndigheter organiserar och genomfor ett
gott sikerhetsskydd. De olika departementen inom “"Sodra Klaraprojektet’™
har t. ex. sdkerhetsskyddats pé ett sdtt som star i proportion till skyddsin-
tresset. Samtliga departement har successivt erhdllit ett tillfredsstillande
sdkerhetsskydd.

Riksdagen har sjalvfallet genom sin centrala funktion i samhillet ett
alldeles sarskilt utsatt lage fran sakerhetssynpunkt. Darfor ar det synnerligen
angeldget att riksdagen har ett fullgott skydd. Detta kommer férhoppnings-
vis att helt tillgodoses nar riksdagen flyttar in i ny- och ombyggda lokaler pé
Helgeandsholmen. Ett omfattande arbete har nedlagts for att uppritta ett
sidkerhetsprogram for "Helgeandsholmsprojektet™.

Det rdacker emellertid inte att sjdlva lokalerna rent fysiskt har ett bra
skydd. Minst lika viktigt ar att riksdagen har en andamalsenlig och modernt
uppbyggd sdkerhetsorganisation samt val avvdagda bestammelser och rutiner
vad galler sdkerhetsskyddet.

Rikspolisstyrelsen dr dock medveten om riksdagens naturliga stravan att
vara ett "Oppet hus”, dar allmdnheten och massmedia skall kunna fdlja
riksdagsdebatter, uppvakta enskilda riksdagsmén osv. utan alltfor rigorosa
och besvdrande sdkerhetsbestimmelser. Vid upprattandet av sarskilda
foreskrifter angdende sdkerhetsskydd for riksdagen bor stravan déarfor vara
att finna en lamplig avvdagning mellan denna berattigade 6ppenhet och ett
tillforlitligt sdkerhetsskydd. Erfarenheten visar att alltfor betungande och
tekniskt komplicerade sakerhetsskyddsrutiner i praktiken séllan eller aldrig
foljs. For att uppnd malet, att faststillda sadkerhetsskyddsféreskrifter

I Bilaggs ej.
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tillampas korrekt. méiste dessutom forstdelse erhallas frin de som dagligen
verkar i riksdagshuset. Ett vidgat sakerhetsmedvetande genom anpassad
information bidrar séledes till att stirka sakerhetsskyddet. I detta samman-
hang kan tilliggas att for att uppnd en hog skyddsniva erfordras en viss
restriktivitet vad géller upplatande/uthyrning av kongresslokaler till intres-
senter utanfor riksdagen. Oppenheten kan hir inte rada oinskrankt.

2. Organisatoriska dndringar

Riksdagens forvaltningskontors organisation framgar av bilaga 1. | dag
sorterar sdkerhetsfrdgorna under intendenturenheten. Detta kan inte
beddmas som tillfredsstillande, endar sakerhetsskyddet markant skiljer sig
fran de Ovriga arbetsuppgifterna inom enheten. Dirfor foreslas att saker-
hetsskyddet separeras till en fristiende enhet under forvaltningsdirektoren.
Enheten — nedan benamnd sdkerhetsenheten — leds av en sdkerhetschef.

Sakerhetschefen skall ha tillsyn dver sdkerhetsskyddet och i denna sin
egenskap vara direkt understélld forvaltningsdirektoren. For sdkerhetsche-
fen skall finnas en stdllforetradare med tillika befattning som bevaknings-
chef. Personalstyrkan i ovrigt vid enheten méste anpassas saval till den
funktion sakerhetsenheten far i sin nya utformning som till arbetsuppgifter-
nas art och volym. Uppskattningsvis kan den totala personalstyrkan vid
enheten uppgé till 46 befattningshavare.

Sakerhetsenheten bor handlagga samtliga fragor inom sakerhetsskydds-
omradet (se 2§ Allmanna bestaimmelser, s. 4). Enheten kan dven vara
riksdagens sammanhéllande resurs for beredskapsplanldggning samt i fragor
som beror riksdagens driftvarn. Att overfora all registrering av hemliga
handlingar som beror forsvarssekretessen till sakerhetsenheten bor overva-
gas.

Vid placeringen av sdkerhetsenhetens arbetslokaler i riksdagshuset bor
vissa kriterier beaktas. Enhetens lokaler skall om mgjligt vara beldgna sa att
det gér latt att separera dem frén ovriga lokaler. Normalt dr en sakerhets-
enhets lokaler beldgna hogt uppi ett hus och/elleri anden av en korridor. For
att erhalla ett tillfredsstéllande fysiskt skydd bor lokalerna vara skyddade
genom nagon form av larm.

Forndrvarande ombesorjs riksdagsbevakningen av sdvilegen personal (14
tjdnster) som personal fran ett bevakningsbolag (varierande antal tjdnster).
Att tva olika personalkategorier fullgéor samma uppgift kan latt leda till
konfliktsituationer. Riksdagens arbetsformer foranleder dessutom viss
ryckighet i behovet av bevakningspersonal. Problem att tilldela meningsfulla
arbetsuppgifter for den egna personalen uppstar under bl. a. riksdagens
sommaruppehall. Med hidnsyn hirtill foreslas att bevakningen helt overlats
till ett bevakningsbolag. Under sdkerhetschefen skall bevakningsbolaget
ombesorja all bevakning med dartill horande arbetsuppgifter. Detta ar
rationellt och ytterligare fordelar kan uppnds. Effektiviteten bor helt
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naturligt kunna 6kas genom nyttjandet av specialutbildad personal med
modern och adekvat utrustning. Koper riksdagen dessa tjanster fran ett
resursstarkt bevakningsbolag, kan forstarkningar alltid erhéllas nar sa
erfordras—dven med kort varsel. Vakanser vid forfall pa grund av sjukdom
uppstér sillan, endr bevakningsbolag normalt har personalresurser i reserv.
Dessutom finns mojligheter till samordning av personella och tekniska
resurser med andra stora bevakningsobjekt i omradet, t. ex. vissa departe-
ment.

For ett stort bevakningsobjekt som riksdagen &r det en betydande férdel
att ha tillgang till en flexibel personalstyrka. Om riksdagen koper tjanster av
ettbolag kan sdkerhetsenheten alltid forsdkra sig om, att vid varje tillfélle ha
exakt den personalstyrka som forhallandena krdver. Detta galler savil
antalsmassigt som kvalitetsmassigt ~ all riksdagens bevakningspersonal bor
vara personalkontrollerad. Hur personalkridvande bevakningen kommer att
bli nér riksdagen tar de nya lokalerna i besittning beror p4 vilken skyddsnivé
man efterstravar. Uppskattningsvis torde antalet komma att uppgé till kring
25-30 bevakningsman (inkl. huvudbevakningscentralen). Under riksdags-
uppehdll uppskattas styrkan kunna reduceras till hilften.

Riksdagen foreslas begira in anbud frén olika bevakningsbolag minst sex
ménader innanbevakningen skall starta. Inom en manad skall anbudsgivarna
inkomma med offert. Riksdagens fdrvaltningskontor kan behdva tre
manader for att bearbeta forslagen, inhimta kompletterande information
och fatta beslut om vilket bolag som skall anlitas. Bolaget har darefter tva
méanaders forberedelsetid innan uppdraget startas. Kontaktman i denna
fraga ar naturligen riksdagens sakerhetschef.

3. Riksdagens sakerhetsskyddsforeskrifter

Sakerhetsskyddsforordningen (1981:421) édger inte tillampning pa riksda-
gen. Som konsekvens dédrav giller inte heller overbefdlhavarens och
rikspolisstyrelsens foéreskrifter och anvisningar for verkstélligheten av
forordningen (FA SAK 1982). Diremot skall nimnda myndigheter pa
begiran i sarskilda fall lamna rdd om sakerhetsskydd till bl. a. riksdagen.

Som en forsta fas i denna rddgivning foreslar rikspolisstyrelsen att
riksdagens forvaltningsstyrelse uppstiller siakerhetsskyddets mal, féreskri-
ver vissa allmdnna bestammelser om sdkerhetsskydd samt utfardar sarskilda
foreskrifter dirom.

3.1 Mal

Sakerhetsskyddets syfte dr att obehorig inte skall fa tilltrdade till riksdagens
lokaler, att skydda hemliga eller andra kinsliga uppgifter och att skydda de
personer som arbetar eller bor inom riksdagens lokaler. Detta forslag till
sdkerhetsskydd dr avsettattheltkunna genomforas forst ndr riksdagen flyttat
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tlll Gamla riksdagshuset med tillhérande byggnader (riksbyggnaderna eller
det s. k. Helgeandsholmsprojektet).

3.2 Allminna bestimmelser

1 § Dessa foreskrifter galler siakerhetsskyddet i riksdagen. hos kommittéer,
sdrskilda utredare m. fl. som verkar inom eller pa uppdrag av riksdagen.

2§ Sikerhetsskyddet omfattar

— skydd mot att obehorig far kinnedom om innehéllet i en handling eller
uppgift av annat slag som ror totaltforsvaret eller rikets sdkerhet i ovrigt
och som enligt sekretesslagen omfattas av sekretess (sekretesskydd)

- skydd mot att obehorig far tilitrade till riksdagens lokaler (tilltrddes-
skydd)

— skydd mot att den som inte bedéms paélitlig fran sikerhetssynpunkt ges
arbetsuppgifter rorande totalférsvaret eller rikets sdkerhet i Ovrigt
(infiltrationsskydd)

— information till de anstdlida om sekretess-, tilltrddes- och infiltrations-
skydd

— kontroll av riksdagens siakerhetsskydd

3§ Sikerhetschefen, direkt understilld forvaltningsdirektoren, leder och
ansvarar for sakerhetsskyddet inom riksdagen. Siakerhetsenhetens organisa-
tion framgéar av bilaga 2.

4 § Inom varje enhet (e. d.) skall finnas en sidkerhetsman som i sikerhets-
fragor ar knuten till sikerhetsenheten. Sdkerhetsman utses av sakerhetsche-
fen efter forslag fran respektive enhet. For sdkerhetsman finns en sarskild

instruktion. En forteckning 6ver sakertietsman skall finnas vid sdakerhetsen-
heten.

5§ Handldggning avekonomiska- och avtalsfragor rérande skyddet, bevak-
ning e. d. skall ske enligt forvaltningsdirektorens direktiv.

6 § Sarskilda regler géller under ett beredskapstillstind och nar en viss
beredskapsgrad giller for riksdagen eller del av riksdagen.

7 § Fragor som kan vara av betydelse frén sakerhetssynpunkt skall delges
sdkerhetschefen.

8§ Ansvaret for att all personal erhéller information om sdkerhetsskydd
avilar sdkerhetschefen.

9 § Sirskilda bestimmelser om tilltradesskydd for lokaler som disponeras av
sdrskilda utredare, kommittéer etc. upprittas nar sa erfordras.

Forslaget till allmdnna bestimmelser far inte betraktas som fullstan-
digt.
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3.3 Sarskilda foreskrifter

Nedan har sikerhetsskyddet uppdelats i fem @mnesomraden. inom varje
amnesomrade anges vad som bor regleras i sarskilda foreskrifter. Attidetta
skede detaljreglera riksdagens sarskilda foreskrifter synes ogorligt — dels
kravs en faststilld sikerhetsskyddsorganisation, dels ingdende kunskaper
om riksdagens lokala forhallanden (arbetsrutiner, lokaliteter. ansvarsforhal-
landen m. m.). For atti rapporten exemplifiera en tankbar uppstallningav en
sarskild foreskrift har forslag lamnats vad géller registrering resp. forvaring
av allmanna handlingar (bilaga 3). Forslaget 4r inte fullstandigt. Aven under
besoks- respektive behorighetsavsnittet har vissa anmarkningar gjorts.

3.3.1 Sekretesskydd
Inom sekretesskyddsdelen bor féljande regleras i sarskilda foreskrifter.

— vad som &r allmin handling

— vad som ar hemlig handlirg

— vad som ar kvalificerat hemlig handling

— befattning med sekretessbelagd handling

- begrédnsningar i hanterandet av sekretessbelagd handling

— framstallning av handlingar/dokument

— registrering och hantering av allmidnna handlingar (se bilaga 3)
— hemligbeteckning

— forvaring av allmianna handlingar. koder, nycklar etc. (se bilaga 3)
- befordran

— mottagande

— kvittering

— arkivering

— forstoring

-~ muntlig information

— forlust

— erinran om sekretess

3.3.2 Tilltradesskydd

Inom detta avsnitt bor foljande regleras i sarskilda foreskrifter

befintliga personalresurser for bevakningen (bevakningsbolag, egen
personal eller blandat)

bevakningens syfte

— omréde for bevakningen

bevakningsinstruktioner (se bilaga 4)

samordning

forstarkningar/reserver
kontakter/relationer med sakerhetschefen
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uppmarksamhet mot obehorig

viss kontroll av skalskydd efter arbetstidens slut
tjanstekort/behorighet

legitimation

behorighetsforteckning

Under behorighetsavsnittet skall noga regleras hur och vilka som har
tilltrade till lokalerna eller delar darav. Tilltradesratten bor uppdelas i vad
som galler under tjanstetid och utom tjanstetid. Tilltradesratten for tillfalligt
anstdllda, lokalvardare, driftpersonal, fastighetstjanst, servicepersonal
m. fl. bor sarskilt beaktas. Sarskilda behorighetslistor maste upprattas for
bevakningspersonalens behov — ett arbete som lampligen utférs genom
sdkerhetschefens forsorg.

— forlust av tjanstekort e. d.

— olika ratt till arbete eller vistelse i lokalerna
— sarskild tilltradesratt

— besoOkare

Samtliga besok bor féoranmalas om inte besOkaren ar behorig att komma
in. Bevakningspersonalen pa det stille dar en besokare inpasserar skall
snabbt kunna avgora om inpassering far ske. Rutiner for hur besok av olika
omfattning skall 4ga rum, om sarskilda besoksmottagare skall utses pa de
olika enheterna etc. bor utarbetas.

nyttjande av ldktaren

visning for studiegrupper
massmedias ndrvaro

presskonferenser
— storre sammantraden/kongresser

utdelning och forvaring av koder och nycklar, passagekort m. m.

3.3.3 Infiltrationsskydd
Foljande bor regleras i sarskilda foreskrifter

— paélitlighet fran sakerhetssynpunkt
— referensinhdmtning

— skyddsklassindelning

— personalkontroll

— omkontroll

- sakerhetssamtal

3.3.4 Information

Vad giller information bor foljande beaktas.
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Alla verksamma inom riksdagen skall vara orienterade om de sarskilda
foreskrifterna om sdkerhetsskydd. Huvudvikten bor liggas pa tilltrades-
skyddsdelen.

Tjanstemansom vintasfd befattning med hemliga uppgifter maste vara val
informerade om de sarskilda foreskrifterna om sdkerhetsskydd.

Det &vilar sdkerhetschefen att tillse att nyanstilida tjanstemén snarast
erhdller nddvindig information om sikerhetsskyddet vid riksdagen.
Ansvarig for att denna information lamnas ar enhetschef (motsvarande).

Fornyad information skall ges med lampliga tidsmellanrum.

3.3.5 Kontrall

Inom rijksdagen skall atgarder vidtas fOr att genomféra fortlopande
kontroller att de sarskilda foreskrifterna om adkerhetsskydd foljs och att den
faststdllda skyddsnivan bibehélls.

Brister eller fel i sakerhetsskyddet skall avhjalpas snarast.

Hemliga handlingar skall inventeras med lémpliga tidsmellanrum eller néar
sdrskild anledning foreligger.

Kvalificerat hemliga handlingar skall inventeras minst en géng per ar.

Nycklar till forvaringsutrymmen for hemliga handlingar och forseglade
kuvert med koder till kombinatlonslés skall inventeras minst en gang per
ar.

Passagekort och nycklar till riksdagens lokaler skall inventeras minst en
gang per ar.

Protokoll skall upprattas vid samtliga inventeringar.

3.4 Ovrigt

Det dr av storsta vikt att sdkerhetschefens arbetsuppgifter utforligt
regleras i en arbetsordning samt att ansvarsfoérhallandet till forvaltningsdi-
rektoren, berdrda enhetschefer m. fl. noga klargérs.

Till de sarskilda foreskrifterna bor fogas kartor, illustrationer e. d.

T. Rimér
polisintendent
Ola Selin

kriminalinspektor
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