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Propositionens huvudsakliga innehall

De fjillnédra skogarna utgdr ctt i huvudsak sammanhiingande randomrade
av skogsmark lings den svenska fjdllkedjan.

Skogsvardslagen innehiller skdtselregler och regler som innebdr att man
vid skotseln av skog skall ta hdnsyn till allminna intresscn. Det dr framfor
allt naturvirdens, kulturmiljovdrdens och rennidringens intressen som
skall beaktas.

I propositionen foreslas dndringar i skogsvardslagen -som sidrskilt tar
sikte pa skyddet for dessa intressen i de fjdllnira skogarna. Andringar som
ror renndringens intressen avser dock hela eller delar av renskotselomradet
som dr ett stérre omrade dn det fjdllnidra skogsomridet. Skogsvardslagen
skall pa ett bittre sitt dn hittills vara en garanti for att skogsbruket i de
fidllndra skogarna bedrivs med mycket stor aterhallsamhet. Skogsbruket
dir skall inte bedrivas i vidare omfattning dn vad som dr forenligt med
intressen som dr viktiga for naturvarden, kulturmiljévarden och renni-
ringen.

Andringarna i skogsvardslagen innebir i huvudsak foljande.

Skogsédgarna blir skyldiga att 1 varje anskan om tillstind till avverkning
redovisa de atgirder som de avser att vidta for att tillgodose naturvardens,
kulturmiljovérdens och rennéringens intressen.

Naturvards- och kulturmiljovardsintressena ges ett siarskilt skydd genom
cn bestimmclse om att tillstdnd till avverkning intc far ges om avverkning-
en strider mot vasentliga sddana intressen. Om ctt vigrat tillstind innebir
att pdgende markanvdndning avsevirt forsvéras, har skogsagaren ritt till
ersdttning.



Till skydd for renniringen infors en bestimmelse som innebir att av-
verkningstillstdnd inte fAr meddelas om avverkningen medfor ett si vi-
sentligt betesbortfall att mojligheterna att halla tillatet renantal piverkas.
Detsamma giller om avverkningen om&jliggor sedvanlig samling och flytt-
ning av renarna.

Skyddet for renndringen framhivs ocksé genom att en sirskild hidnsyns-
regel tas in i skogsvardslagen. I lagen fors dessutom in en bestimmelse om
att en skogsigare ir skyldig att bereda berord sameby tillfdlle till samrad
innan en avverkning sker. Samradsskyldigheten giller for avverkning pa
renskdtselns Aretruntmarker enligt foreskrifter som meddelas av regering-
en eller myndighet som regeringen bestimmer. Den som bryter mot en
samradsforeskrift eller mot ett foreldggande eller forbud som meddelats
for att den sirskilda hdnsynsregeln skall iakttas kan straffas med boter.

Nir skogsvardsstyrelsen meddelar tillstdnd till avverkning skall styrel-
sen besluta om hyggets storlek, forldggning, tilliten avverkningsform och
vilka hiansyn i Ovrigt som skall tas till naturvardens, kulturmiljovardens
och renndringens intressen. Brott mot ett tillstdndsvillkor kan foranleda
boter.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer skall i féreskrif-
ter avgrinsa den fjillndra skogen inom omradet for svarforyngrad skog.

Skogsvardslagen innehaller bestimmelser som innebir att en skogsidgare
ar skyldig att under en viss period avverka en viss andel av den slutavverk-
ningsmogna skogen pa en brukningsenhet si att en jaimn &ldersfordelning
pa brukningsenheten frimjas. I propositionen foreslas att kravet pa slutav-
verkning inte skall gilla i fjallndra skogar.

Foreskrifter skall f4 meddelas som innebir att tillstdnd till avverkning
pa impedimentmarker inte fir ges inom svarforyngrad skog i norra Sveri-
ge. Undantag skall dock kunna géras om det finns sarskilda skél. Det skall
ocksd kunna foreskrivas att avverkning inom svarféryngrad skog i norra
Sverige inte skall tillatas for byggande av skogsbilvdg om inte nyttan av
vdgen motsvarar kostnaden for den eller om den inte kan passas in i en
végnitsplan. '

Skogsvirdslagen innehdller en bestimmelse om att en skogsdgare under
vissa forutsdttningar kan aldggas att slutavverka Overarig skog. Denna
bestimmelse upphévs.

For att uppna syftet med de foreslagna lagidndringarna krivs ocksé vissa
stillningstaganden som inte mynnar ut i nigra lagforslag. Dit hor bl. a. att
skogsédgarna skall vara skyldiga att i ett tiodrigt tidsperspektiv redovisa
planerade avverkningar och den hinsyn som dirvid skall tas till naturvar-
dens, kulturmiljovérdens och renniringens intressen. Forslagen cor dessut-
om utnyttjandet av resultatet av den pidgdende markanvindningsinvente-
ringen i det fjdllndra skogsomradet, naturvirdesinventeringar, hyggesstor-
lek, markberedningsmctoder och triadslagsval. Ocksd dessa stillningsta-
ganden redovisas i propositionen for att ge regeringens helhetssyn pa
skogsbruket i det fjdllndra skogsomradet.

Andringarna i skogsvardslagen foranleder vissa foljdidndringar i na-
turvardslagen, vattenlagen och plan- och bygglagen.

Lagidndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1991,
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1 Forslag till
Lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429)

Prop. 1990/91:3

Hirigenom foreskrivs i friga om skogsvardslagen (1979:429)"

dels att 6§ skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 21 a § skall betecknas 21 b §,

dels att 14, 18, 21 och 27 §§ samt rubrikerna nirmast fére 18 och 214§§
skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 21 a § skall sdttas ndrmast fore 21 b §,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 19a—19eoch 21 a§§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14§

Skogsmarkens #gare svarar for att slutavverkning bedrivs i limplig
omfattning s att en jamn aldersfordelning av skogen pa hans brukningsen-
het frimjas.

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
féreskrifter om hur stor andel av en brukningsenhets skogsmarksareal som
hogst far slutavverkas under en viss period och om hur stor andel av
arealen som maste slutavverkas under perioden. Sistndmnda andel fir inte

overstiga hilften av den andel som det ir tillitet att slutavverka.

Skogsvardsstyrelsen far i sirskil-
da fall medge undantag fran forsta
stycket.

Svarforyngrad skog och skyddsskog

For visst fall foreskrivs undantag
fran forsta stycket i 19b§. Skogs-
vérdsstyrelsen far / ovrigt 1 sirskil-
da fall medge undantag frin forsta
stycket.

Krav pa tillstand till avverkning
m.m.

18§

Regeringen fir foreskriva att skog
som ar svar att foryngra pa grund
av dess ogynnsamma lége eller som
behovs som skydd mot sand- eller
jordflykt eller for att forhindra att
fidllgransen flyttas ned skall avsét-
tas som svarforyngrad skog eller
skyddsskog.

Regeringen meddelar foreskrifter
om att skog som 4r svér att foryngra
pa grund av dess ogynnsamma lige
eller som behdvs som skydd mot
sand- eller jordflykt eller for att for-
hindra att fjéllgrinsen flyttas ned
skall avsittas som svarforyngrad
skog eller skyddsskog. Regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar ocksd fore-
skrifter om vilka delar av den svdr-
foryngrade skogen som skall anses
utgora fjillndra skog.

19a§

! Senaste lydelse av 6§ 1982:556.
2 Senaste lydelse 1983:427.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir for
visst eller vissa omrdaden foreskriva



Nuvarande lydelse

Fireslagen lvdelse

att tlistdand till avverkning av svdr-
Joryngrad skog inte fdr ges

1. i frdga om skog pd mark som
inte i genomsnitt kan producera
minst en kubikmeter virke om dret
per hektar, om det inte finns sdrskil-
da skil,

2. for byggande av skogsbilvig
om nyttan av vdgen for skogsbruket
inte motsvarar kostnaden fir den el-
ler om vdgen inte kan passas in i en
vdgndisplan.

19b§

1 ansokan om tillsiind enligt 19§
till avverkning i fjdllndra skog skall
sokanden redovisa vad han avser att
gora for an tillgodose naturvirdens
och kulturmiljovdrdens intressen.

Tillstand fdr inte meddelas om
avverkningen dr oforenlig med in-
tressen som dr av visentlig betvdelse

for  naturvdrden  eller  kultur-

miljovdrden.

Nar tillstdnd ges skall skogsvdrds-
styrelsen besluta om vilka hdnsyn
som skall tas till naturvdrdens och
kulturmiljévardens intressen, sasom
i frdga om hyggets storlek och for-
ldggning samt tillaten avverknings-
Jform.

Bestdmmelserna i 14§ forsta stye-
ket i vad de avser krav pd slutavverk-
ning gdller inte i frdga om fjdllndra
skog.

19c§

1 fraga om rdtt ll ersditning 10r
skada tll foljd av ett beslut enligt
19b§ andra eller tredje stycker gdil-
ler bestimmelserna i 25§, 26§ fors-
ta stycket forsta meningen, 27 § fors-
ta meningen, 27a§, 31§ andra styc-
ket, 32§, 33§ forsta stvcket, 34§,
35§ forsta stycket forsta meningen
och andra stycket samt 36§ na-
turvardsiagen (1964:822). Vad som
i 32§ naturvdrdslagen sdgs om lins-
styrelsen eller kommunen skall i
stallet gilla skogsvardsstyrelsen.

19d§

Innan avverkning sker inom ett
omrade dar renskétsel far bedrivas
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

enligt renndringslagen (1971:437)
under hela dret (renskotselns dret-
runtmarker) skall berdord sameby
beredas tillfille till samrdd enligt 10-
reskrifter som meddelas av regering-
en eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

19e§

Naturvardshinsyn

1 ansokan om tillstand enligt 19§
till avverkning skall sokanden redo-
visa vad han avser att gora for att
tillgodose renndringens intressen.

Inom renskétselns dretruntmar-
ker fir tillstand inte meddelas om
avverkningen
1. medfor sdadant visentligt bortfall
av renbete att mdjligheterna att hdl-
la tilldter renantal pdaverkas, eller
2. omajliggdr sedvanlig samling
och flyttning av renhjord.

Nir tillstand ges skall skogsvdrds-
styrelsen besluta om vilka hdnsyn
som skall tas till renndringens in-
tressen, sdsom [ fraga om hyggels
storlek och forldggning samt tilldten
avverkningsform. Sdadana villkor fér
dock inte avse annat dn vad som
uppenbart pikallas med héinsyn till
renskotselrdtten.

Hiinsyn till naturvarden, kultur-
miljovarden och renniiringen

21§

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om den hinsyn som
skall tas till naturvardens intressen
vid skotseln av skog, sdsom i fraga
om hyggens storlek och utldggning,
bestdndsanldggning, kvarlimnande
av tradsamlingar och skogsbilvi-
gars strackning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om den hin-
syn som skall tas till naturvardens
och kulturmiljovardens intressen
vid skotseln av skog, sdsom i fraga
om hyggens storlek och utldggning,
bestdndsanldggning, kvarlimnande
av tridsamlingar och skogsbilvi-
gars strackning,

Bemyndigandet medfér inte befogenhet att meddela foreskrifter som ir
sd ingripande att pagdende markanviandning avsevirt forsvaras.

21a§

Vid skétsel av skog skall i fraga
om hyggens storlek och utldggning,
bestdndsanliggning, kvarlimnande
av tridsamlingar och skogsbilvigars
strickning den anpassning ske som
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

uppenbart pdkallas med hdansyn till
renndringen. Vid planliggning och
genomforande av dtgdrderna skall
efterstrdvas att berord sameby har
drlig tillgang till sammanhingande
betesomrdaden och till vegetation
som behdvs inom omrdden for sam-
ling, flyttning och rastning av renar-
na.

27§3
Till béter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 8§ forsta
stycket eller 20§ forsta stycket,

1. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 8§ forsta
stycket 19d§ eller 20§ forsta styc-
ket,

2. bryter mot 12§ eller 13§ forsta stycket,
3. bryter mot den avverkningsbegrinsning som avses i 14§,

4. bryter mot 19§ forsta stycket
eller mot foreskrift om avverkning
som har meddelats med stéd av
19 § andra stycket,

4. bryter mot 19§ forsta stycket
eller mot villkor som giller avverk-
ningen och som har meddelats med
stéd av 19§ andra stycket, 19b§
tredje stycket eller 19¢§ tredje styc-
ket,

5. bryter mot avverkningsférbud som avses i 25§,
6. underldter att fullgdra anmalningsskyldighet som har foreskrivits

med stdd av 17§,

7. underlater att iaktta foreldg-
gande eller bryter mot férbud som
har meddelats for att foreskrift en-
ligt 21 § skall efterlevas.

I ringa fall doms ej till ansvar.

7. underliter att iaktta fOrelidg-
gande eller bryter mot férbud som
har meddelats for att 21 a§ eller fo-
reskrift enligt 21 § skall efterlevas.

Har flera medverkat till gdrning som avses i forsta stycket géller 23 kap.
.4 och 5 §§ brottsbalken.
Den som har dvertritt vitesforeldggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for gdrning som omfattas av foreldggandet eller
forbudet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.

I drende som avses i 19b§ forsta stycket eller 19¢§ forsta stycket skall
sokanden, dven om ansokningen gjorts fore ikrafttridandet av denna lag,
om tillstindsmyndigheten begir det komplettera ansokningen med en
redovisning av vad han avser att gora for att tillgodose naturvardens och
kulturmiljévardens respektive renniringens intressen.

3 Senaste lydelse 1983:427.
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2 Forslag till

Lag om dndring i naturvardslagen (1964:822)

Hirigenom foreskrivs att 27a§ naturvirdslagen (1964:822)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27a§?

Vid tillimpningen av 26 och
278§ skall dven beaktas andra be-
slut enligt 8 och 9§§, beslut enligt
19 kap. 2§ vattenlagen (1983:291)
samt beslut som avses i 14 kap. 8§
forsta stycket plan- och bygglagen
(1987:10), under forutsittning att
besluten har meddelats inom tio ar
fore det senaste beslutet. Dessutom
skall beaktas sidan inverkan av
hinsynstaganden enligt 21§
skogsvardslagen (1979:429) som i
sarskilda fall har intrétt inom sam-
ma tid.

Vid tillimpningen av 26 och
278§ skall dven beaktas andra be-
slut enligt 8 och 9§§, beslut enligt
19b§ andra och tredje styckena
skogsvdrdslagen (1979:429), 19
kap. 2 § vattenlagen (1983:291)
samt beslut som avses i 14kap. 8§
forsta stycket plan- och bygglagen
(1987:10), under forutsdttning att
besluten har meddelats inom tio &r
fore det senaste beslutet. Dessutom
skall beaktas sddan inverkan av
hinsynstaganden  enligt 21§
skogsvardslagen som i sirskilda fall
har intrétt inom samma tid.

Har talan eller rétt till ersédttning eller inlésen med anledning av beslut
som anges i forsta stycket forlorats pa grund av bestimmelserna i 32§ eller
33§ eller motsvarande bestdmmelser i vattenlagen eller plan- och bygg-
lagen, utgdr detta forhallande inte ndgot hinder mot att beslutet beaktas

enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.

' Lagen omtryckt 1974:1025.
2 Senaste lydelse 1987:133.
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3 Forslag till
Lag om dndring i vattenlagen (1983:291)

Hirigenom féreskrivs att 19 kap. 7§ vattenlagen (1983:291) skall ha
foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
19 kap.

7§

Fastighetsdgare och innehavare av sirskild ritt till fastighet har ritt till
ersdttning, om foreskrifter enligt 2§ andra stycket som meddelats efter
ansOkan medfor att pigdende markanvindning avsevirt forsviras inom
berord del av fastigheten eller att mark tas 1 ansprak.

Om en foreskrift enligt 2 § andra stycket forsta meningen innebir férbud
att vidta vissa Atgidrder utan sérskilt tillstdnd, fir ersdttning pa grund av
den foreskriften utgd cndast om sadant tillstdnd har vigrats eller forenats
med sirskilda viltkor.

Ersdttningen skall betalas av den som har begirt foreskrifterna hos
lansstyrelsen.

Om synnerligt men uppkommer vid anvindningen av fastigheten, skail

Nuvarande lydelse

fastigheten 10sas av den ersdttningsskyldige om dgaren begir det.

Vid tillimpningen av férsta, and-
ra och fjirde styckena skall dven
beaktas andra beslut enligt 2§, be-
slut enligt 8. 9, 11 och 19§§ na-
turvardslagen (1964:822) samt be-
slut som avses i 14kap. 8§ forsta
stycket plan- och bygglagen
(1987:10). under forutsittning att
besluten meddelats inom tio ar fore
det senaste beslutet. Dessutom
skall beaktas sidan inverkan av
hinsynstaganden enligt 21§
skogsvardslagen (71979:429) som i
sirskilda fall har intrédtt inom sam-
ma tid.

Vid tillimpningen av f6rsta, and-
ra och fjarde styckena skall dven
beaktas andra beslut enligt 2§, be-
slut enligt 8, 9, 11 och 194§ na-
turvardslagen (1964:822), 19b§
andra och tredje styckena skogs-
vdrdslagen (1979:429) samt beslut
som avses i 14kap. 8§ forsta styc-
ket plan- och bygglagen (1987:10),
under forutsdttning att besluten
meddelats inom tio ar fore det sc-
naste beslutet. Dessutom skall be-
aktas sddan inverkan av hinsynsta-
ganden enligt 21 § skogsvardslagen
som i sédrskilda fall har intrdtt inom
samma tid.

Har talan eller ratt till ersdttning eller inlosen med anledning av beslut
som anges i1 femte stycket forlorats pa grund av bestimmelsen 1 8 § eller
motsvarande bestimmelser i naturvardslagen eller plan- och bygglagen,
utgor detta forhdllande inte nigot hinder mot att beslutet beaktas.

Denna lag trider i kraft den | januari 1991.

! Scnaste lydelse 1987:139.
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4 Forsiag till
Lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs att 14kap. 8 § plan- och bygglagen (1987:10)"
skall ha foljande lydclse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

14 kap.

8§

Agare och innchavare av sirskild ritt till fastigheter har ritt till ersitt-
ning av kommunen, om skada uppkommer till f6ljd av att

1. bygglov vigras till att crsdtta en riven eller genom olyckshindelse
forstord byggnad med en i huvudsak likadan byggnad och ansékan om
bygglov har gjorts inom fem 4r fran det att byggnaden revs eller forstordes,

2. rivningsforbud meddelas i detaljplan eller omradesbestimmelser el-
ler rivningslov vigras med stod av 8 kap. 16§ 2 cller 3,

3. skyddsbestimmelser for byggnader som avses i 3kap. 12§ meddelas i
en detaljplan eller i omridesbestimmelser,

4. bestimmelser om vegetation samt markytans utformning och h§jdla-
ge inom sddana omriden som avses i 8 kap. 9§ tredje stycket meddelas i
omradesbestimmelser,

5. marklov vigras med stdd av 8 kap. 18 § forsta stycket 2 eller 3.

Ritt till crsdttning foreligger 1 fall som avses 1 forsta stycket 1, om
byggnaden forst6rts genom olyckshindelse. T Gvriga fall som avses i forsta
stycket 1 och i fall som avses i forsta stycket 2 foreligger ritt till ersittning,
om skadan dr betydande i forhallande till virdet av berdrd del av fastighe-
ten. 1 fall som avses i forsta stycket 3 — 5 foreligger ritt till ersdttning, om
skadan medfor att pagiende markanvindning avsevirt forsvaras inom
berord del av fastigheten.

Medfor beslut som avses i forsta stycket att synnerligt men uppkommer
vid anvidndningen av fastigheten, 4r kommunen skyldig att 16sa fastighe-

ten, om Zdgaren begir det.

Vid tillampningen av andra och
tredjc styckena skall dven beaktas
andra beslut som avses i forsta styc-
ket samt beslut enligt 3kap. 2§
lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m., 8 9, 11 och 19§§ natur-
vardslagen (1964:822) och 19kap.
2§ vattenlagen (1983:291), under
forutsidttning att besluten medde-
lats inom tio ar fore det senaste be-
slutet. Dessutom skall beaktas si-
dan inverkan av hidnsynstaganden
enligt 21§ skogsvardslagen
(1979:429) som i sdrskilda fall har
intrdtt inom samma tid. Har talan
cller ritt till ersdttning eller inldsen
med anledning av nyss angivna be-

' Lagen omtryckt 1987:246.
2 Senaste lydelse 1989:1049.

Vid tillimpningen av andra och
tredje styckena skall dven beaktas
andra beslut som avses i forsta styc-
ket samt beslut enligt 3kap. 2§
lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m., 8 9, 11 och 19§§ natur-
vardslagen (1964:822), 19b§ andra
och tredje styckena skogsvdrdslagen
(1979:429) och 19kap. 2§ vatten-
lagen (1983:291), under forutsitt-
ning att besluten meddelats inom
tio &r fore det senaste beslutet.
Dessutom skall beaktas sddan in-
verkan av hédnsynstaganden enligt
21§ skogsvardslagen som i sirskil-
da fall har intrétt inom samma tid.
Har talan eller ratt till ersittning

Prop. 1990/91:3



Nuvarande lydelse

slut forlorats pa grund av bestim-
melserna i 15kap. 4§ eller motsva-
rande bestimmelser i lagen om kul-
turminnen m.m., naturvirdslagen
eller vattenlagen, utgor detta for-
héllande inte nigot hinder mot att
beslutet beaktas.

Foreslagen lydelse

eller inlosen med anledning av nyss
angivna beslut forlorats pd grund

av bestimmelserna i 15kap. 4§ el-

ler motsvarande bestammelser i
lagen om kulturminnen m.m., na-
turvardslagen eller vattenlagen, ut-
gor detta forhallande inte nagot
hinder mot att beslutet beaktas.

Har kommunen efter foreldggande enligt 12kap. 6§ beslutat om riv-
ningsforbud eller skyddsbestimmelser som avses i forsta stycket 2 eller 3
for att tillgodose ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushéllning
med naturresurser m. m., dr staten skyldig att ersdtta kommunen dess
kostnader for ersdttning eller inlsen. I fall som avses i forsta stycket 4 och
5 dr dgaren till den anldggning for vilken skydds- eller sikerhetsomradet
har beslutats skyldig att ersdtta kommunen dess kostnader for ersdttning

eller inl6sen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 21 juni 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden
Engstrom, Hjelm-Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl,
Hellstrém, Johansson, Lindqvist, G.Andersson, Lonngvist, Thalén,
Freivalds, Wallstrom, Lo6w, Persson, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsridet Hellstrom

Proposition om skogsbruket i fjdllndra skogar

1 Inledning
Skogsstyrelsens rapport

Skogsbruket inom det fjdllndra skogsomridet har stitt under debatt under
framfor allt det senaste artiondet. Féretridarna for skogsbruket, for renni-
ringen och f6r naturvardsintressena har haft olika uppfattningar om hur
skogsbruket bor bedrivas i de fjdllndra skogarna.

I riksdagen har vid flera tillfillen behandlats motioner om den fjillndra
skogen. Vid tva tillfillen under senare &r har riksdagen limnat riktlinjer
for det fjdllndra skogsbruket, dels &r 1985 da riksdagen uttalade att det
finns anledning att iaktta stor &terhillsamhet med bedrivande av skogs-
bruk i de fjdllndra omradena, dels &r 1987 d& riksdagen uttalade att
skogsbilvigbyggnad inom omradet f6r svarforyngrad skog bor underkastas
villkor om naturvardshinsyn m.m. I olika sammanhang har ocksa rege-
ringen erinrat om den mycket stora aterhallsamhet som skall gilla for
skogsbruket i de fjdllndra skogarna.

Riksdagens intcntioner har kommit till uttryck i skogsstyrelsens fore-
skrifter och allménna rad till skogsvardslagen.

I mars 1989 uppdrog regeringen it skogsstyrelsen att gdra cn allsidig
utvirdering av effekterna av dessa atgiarder. Skogsstyrelsen ldmnade i juni
1989 rapporten Skogsbruket i fjdllndra skogar. Rapporten har remissbe-
handlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels cn sammanfattning av
rapporten som bilaga 1, dels det utkast till forfattningsandringar som laggs
fram i rapporten som bilaga 2, dels cn sammanstélining av remissyttrande-
na som bilaga 3.

Jordbruksdepartementet har vid en hearing inhdmtat kompletterande
upplysningar om skogsbruket i de fjillnira skogarna.

Samerittsutredningens forslag

Efter bemyndigande av regeringen i september 1982 tillkallade chefen f6r
justitiedepartementet i maj 1983 en kommitté med uppdrag att utreda
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vissa fragor om samernas stillning i Sverige. Kommittén antog namnet
samerattsutredningen. Utredningen (chefen fér hyresnimnden och arren-
denimnden i Stockholm Hans-Ake Wiingberg, ordférande, f. d. riksdagsle-
damoten Karl-Erik Hill samt riksdagsledaméterna Martin Olsson och Ake
Selberg) 6verlimnade i juni 1989 sitt huvudbetinkande (SOU 1989:41)
Sameritt och sameting. Betdnkandet har remissbehandlats.

I samerittsutredningens betinkande behandlas bl.a. frigor om skogs-
bruksatgirder inom renskdtselomradet och for sddana atgirder foreslas
nya bestimmelser 1 skogsvardslagen och rennéningslagen. Till protokollet i
detta drende bor fogas dels en sammanfattning av betinkandet savitt avser
skogsbruket som bilaga 4, dels utredningens lagf6rslag i dessa delar som
bilaga 5.

En sammanstillning av remissyttrandena éver sameréttsutredningens
betinkande finns i promemorian (Ds 1989:72) Sammanstillning av re-
missyttranden over samerittsutredningens betdnkanden (SOU 1986:36)
Samernas folkrittsliga stdllning och (SOU 1989:41) Sameritt och same-
ting.

Lagrédet

Regeringen beslutade den 17 maj 1990 att inhdmta lagradets yttrande Gver
de lagforslag som utarbetats 1 drendet. De till lagradet remitterade lagfor-
slagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 6.

Lagradet har yttrat sig over forslagen. Yttrandet bor fogas till protokollet
som bilaga 7.

Lagradct foreslar i vissa avseenden lagtekniska 16sningar som skiljer sig
fran vad som tagits upp i det remitterade forslaget till dndringar i skogs-
vérdslagen. Dessutom foreslar lagridet att lagen i sitt Aindrade skick redige-
ras pé ett sdtt som skiljer sig fran vad jag har forordat i remissen. Jag har i
huvudsak foljt lagradets forslag med det undantaget att jag foreslar en
sdrskild bestimmelse i skogsvardslagen om hinsyn till renskétseln. Be-
stimmelsen har utformats med beaktande av vad lagradet har anfort i
sammanhanget.

Jag aterkommer till lagradets yttrande i1 avsnitten 4 och 7 (utvecklade
skogsbruksplaner respektive regler om hidnsyn till rennédringen) samt i
specialmotiveringen till dndringarna i skogsvardslagen. Hirutdver bor
vissa redaktionella dndringar géras i lagtexten.

1 den foljande framstillningen rcdovisar jag forst mina dverviganden
och forslag i en sammanfattning. Jag redogdr dérefter ndrmare for de
allminna utgingspunkterna for forslagen. [ den aterstidende delen av pro-
positionen behandlas de olika férslagen mer ingdende.
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2 Sammanfattning av mina dvervidganden och
forslag

Fjdliregionen omfattar knappt 9 milj. ha. Det fjdllnédra barrskogsomradet
omfattar drygt 3 milj. ha. Det bestar dels av produktiv skogsmark, dels av
skogliga impediment sisom fjillbarrskog, myrar och skogbevuxna hill-
marker. Impedimentmarkerna dr i praktiken undantagna fran skogsbruk.
Den produktiva fjdlindra skogsmarken uppgdr till ca [,6 milj. ha, dvs.
hilften av det fjdllndra barrskogsomradet. Under aren 19811989 har
tilistdnd till avverkning i fjdllndra skog beviljats pa i genomsnitt ca 5780
ha per 4r.

Genom reservatsbildningar har stora arealer av den produktiva skogs-
marken i det fjdllndra skogsomridet undantagits frn skogsbruk. Dirtill
kommer att det enligt skogsstyretsens bedémning finns ytterligare stora
fjallskogsomraden ddr man inte kan rikna med en skogsitervixt inom
rimlig tid. Forutsdttningarna for avverkningstillstind saknas alltsa i dessa
omriden. Sammantaget innebdr detta att minst tva tredjedelar av den
fjdllndra barrskogen inte kommer att bli foremal for avverkning. Naturvar-
dens och renndringens intressen dr diarigenom skyddade i betydande ut-
strickning.

De inre delarna av Norrland har med stéd av skogsvardslagen avgrin-
sats som svarféryngrade. Inom omradet for svarforyngrad skog krivs, till
skillnad fran i Ovriga landet, tillstind av skogsvardsstyrelsen for varje
enskild kalavverkning. Sidant tillstind skall inte ges om det inte gir att fa
ny skog pa den avverkade ytan inom rimlig tid eller om avverkningen kan
leda till att fjéllgrdnsen flyttas ned. Den fjdllndra skogen ingér i sin helhet i
omradet for svarforyngrad skog och omfattas alltsd av tillstindstvanget.

Inom dc delar av de fjdllnéra skogarna dir det finns férutsittningar for
ett uthalligt skogsbruk maste det vara majligt att bedriva en virkesproduk-
tion som dr forenlig med s&vil naturvardens intressen som ctt méangsidigt
utnyttjande av skogsmarken. Situationen dr for ndrvarande inte alltid
sddan att naturvdrdens och renndringens intressen beaktas i tillricklig
omfattning. Atgirder maste dirfor vidtas for att ytterligare anpassa
skogsbruket till naturvirdens och renniringens ansprik. En utgdngspunkt
bor dirvid vara att skogsbruket skall bedrivas med mycket stor Aterhall-
samhet. Detta innebir ett skogsbruk med sma hyggen utan frimmande
tradslag och utan anvindande av radikala markberedningsmetoder.

En forutsittning for att dstadkomma detta ir att de som sysslar med
skogsbruk inte bara kdnner till var det finns ansprdk som konkurrerar om
markanviandningen utan ocksd inser vikten av att berdttigade sidana
ansprdk blir beaktade vid utférandet av olika skogsbruksatgirder. Invente-
ring av skyddsvirda intressen och langsiktig planering av hansynsatgirder,
grundade pa samrid med olika intresseforetradare sisom markigare, ldns-
styrelsen, berdrda samebyar, kommuner och forctridare for den ideella
naturvdrden, bor dirfér vara grundldggande inslag i skogsbruket i dc
fjdlindra skogarna. Vidare bor skogsvardsstyrelsens tillstdndsbeslut alltid
innchalla villkor om den hédnsyn som skall tas till naturvardens, kultur-
miljovardens och renndringens intressen. I sddana fall di en avverkning
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inte kan genomforas utan att visentliga naturvards- eller kulturmiljévards-
intressen blir &sidosatta bor dock skogsvardsstyrelsen kunna férbjuda av-
verkningen dven om péaglende markanvdndning dirigenom avsevirt for-
sviras. Avverkningar som pé ett avgdrande sétt paverkar forutsittningar-
na for fortsatt renskotsel bor ocksa kunna vigras.

Mina férslag i det foljande leder till att kunskaperna om forhallandena
och om olika intressen i det fjdllndra omradet kommer att 6ka. Planering-
en av skogsbrukets verksamhet skall kunna redovisas mera langsiktigt.
Vidare skapas forutsittningar for att stdrka naturvirdens och renniringens
intressen. De myndighetsbesiut som behGvs kommer att kunna fattas
snabbare in for nirvarande. Skogsbrukets sektorsansvar for miljofragorna
i enlighet med den fastlagda miljopolitiken 4r grundliggande for forslagen.

I detalj innebir mina beddmningar, stéllningstaganden och forslag f6l-
jande.
® Den information som kommer fram i den pigdende inventeringen av

olika markanvindningsintressen i det fjdllndra skogsomridet bor ut-

nyttjas av kommunerna i deras arbete med Oversiktsplaner. Dirmed
underlittas samradet mellan kommunerna och foretridare for olika
intressen,

® Inom fjillnidra skogsomraden dér det visar sig finnas sarskilt stor kon-
kurrens mellan olika markanvidndningsintressen skall fordjupade verk-
samhetsplaner kunna upprittas efter beslut av skogsvardsstyrelsen.

Linsstyrelsen, kommun eller annan kan ta initiativ till upprittandet av

en s&dan plan. I planen, som kan avse flera brukningsenheter, skall for

en tiodrsperiod anges de skogsbruksitgirder som intresseforetridarna
efter samrdd kommit Overens om. Att mojliggora fordjupade verksam-
hetsplaner forutsitter inte lagéndring.

® En skogsigare skall vara skyldig att i skogsbruksplanen for sin bruk-
ningsenhet, eller annan motsvarande plan, for en tio&rsperiod ange
planerade avverkningar pd brukningsenheten och den hdnsyn som skall
tas till naturvardens, kulturmiljovirdens och renniringens intressen.

Det forutsitts att skogsdgaren samrader med berdrda intresseforetrada-

re vid planeringen av hinsynsatgirderna. Forslaget forutsitter ingen

lagindring.

® [ ansokan om tillstind till avverkning skall sokanden redovisa de &tgir-
der som skall vidtas for att naturvardens, kulturmiljovardens och renna-
ringens intressen skall tillgodoses. Genom en siddan hinsynsredovisning
far skogsvardsstyrelsen en mojlighet att stimma av den aktuella avverk-
ningen i forhallande till redovisningen i skogsbruksplanen. Nya bestim-
melser tas in i skogsvardslagen.

® Skogsvardsstyrelsen skall kunna foranstalta om att erforderliga na-
turvirdesinventeringar blir utférda innan tillstdndsfragan avgors. Det
forutsitts att skogsvardsstyrelsen samradder med ldnsstyrelsens miljo-
vards- och kulturmiljéenheter. Skogsvardsstyrelsen forutsitts ocksd ut-
nyttja den kunskap som lokalt kan finnas inom den ideella naturvarden.

Detta ir sirskilt viktigt nir det géller inventering av skyddsvirda sma-

biotoper. Mjligheten att forordna om naturvirdesinventering férutsét-

ter ingen lagindring.
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® Tillstidnd till avverkning i fjdllndra skog skall inte f4 meddelas om
avverkningen ir oforenlig med intressen som &r av visentlig betydelse
for naturvarden eller kulturmiljévarden. Skogsdgaren skall ha ritt till
ersittning om ett vigrat tillstind medf6r att pAgdende markanvindning
avsevirt forsvaras. Nya bestimmelser erfordras i skogsvardslagen.

En sirskild regel om hinsyn till rennéringen fors in i skogsvardslagen.
Vid bl.a. avverkning skall den anpassning ske som uppenbart beh&vs
med hénsyn till renniringen.

Tillstand till avverkning i svarféryngrad skog skall inte f4 meddelas om
avverkningen medfor ett s& visentligt bortfall av renbete att mojlighe-
terna att halla tillitet renantal paverkas. Detsamma skall gilla om
avverkningen omdjliggor sedvanlig samling och flyttning av renarna.
Ett avverkningstillstind skall alltid innehdlla villkor om den hinsyn
som skall tas till naturvirdens, kulturmiljovardens och renniringens
intressen. Brott mot ett tillstindsvillkor skall kunna féranleda botes-
straff. Villkor av hinsyn till naturvard och kulturmiljovard som innebar
att pagdende markanvindning avsevirt forsvaras utloser rétt till ersdtt-
ning av statsmedel. Nya bestimmelser tas in i skogsvardslagen.

En grundliggande bestimmelse om skyldighet att bereda berord sameby
tillfdlle till samrad fore en avverkning tas in i skogsvardslagen. Bestdm-
melsen straffsanktioneras.

Skogsvardsstyrelserna skall inventera och redovisa omraden dir avverk-
ning inte kan foretas pa grund av aterviaxtsvarigheter eller dir skogen
behdvs som skydd mot att fjallgrinsen flyttas ned. Ingen lagindring
behdvs for genomforandet.

Hyggesstorleken begrinsas frin nuvarande 40 ha till 20ha. Grinsen far
Overskridas om det finns sirskilda skil. Begrinsningen kan Astadkom-
mas utan lagidndring,

Hyggesplojning forbjuds och anvindningen av andra radikala markbe-
redningsatgirder begrinsas i fjdllndra skog. Lagindring behovs inte for
att genomfora forslaget.

Foreskrifter skall fA meddelas som innebir att slutavverkning av skog
forbjuds pa skogliga impedimentmarker i svarféryngrad skog i norra
Sverige. Undantag far géras om det finns sidrskilda skdl. Skogsvérds-
lagen dndras. '

Den mdjlighet som nu finns enligt 6§ skogsvirdslagen att aldgga en
skogsidgare att slutavverka Overarig skog avskaffas. Paragrafen upphivs
helt.

Skogsvardslagens krav pi slutavverkning for att uppni en jaimn alders-
fordelning av skogen pa en brukningsenhet skall inte gélla fjdllnira skog.
Skogsvardslagen dndras.

Vid tillimpningen av skogsvardslagens ransoneringsbestimmelser skall
i allménhet principen om en brukningsenhet per kommun iakttas. Nu-
varande dispensmdjligheter skall darfor begrinsas. Genomforandet av
begransningen kan ske utan lagindring.

All anviindning av utlindska tridslag skall férbjudas i fjillnéra skog. Ett
forbud ryms inom befintliga bemyndiganden i skogsvardslagen.
Foreskrifter skall fA meddelas som innebir att en ansdkan om avverk-
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ning for byggande av skogsbilvig i svarforyngrad skog i norra Sverige

skall avslds om nyttan av vidgen inte motsvarar kostnaden for den eller.

om vigen inte kan passas in i en vignitsplan. Vid beddmningen av

viigens lonsamhet skall hidnsyn endast tas till nyttan i skogsbrukshin-

seende. Skogsvardslagen dndras.

. ® Mbojligheterna att l4ta bidraget till skogsbilvigar ersittas av stod till
viigl6sa transportformer skall undersokas.

® Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer skall avgrinsa
den fjillndra skogen inom det svarforyngrade omradet. Skogsvardslagen

Andras.
® Skogsforskningen bor ytterligare uppmirksamma problemen i fjdll-

skogsomridet och i sin redovisning sérskilt avgrinsa sidana resultat

som har speciell betydelse for de fjdlindra skogarna.

" ® Reservatsbildningar och rationaliseringar har haft negativa effekter pa
sysselsdttningen i det fjdllndra omridet. De forslag som nu limnas
bedoms inte ge sAdana effekter.

Mina forslag innebir att grinser for skogsbrukets bedrivande i det

fjdllnidra skogsomrédet sétts upp pa flera olika sitt till skydd for naturvar-

dens, kulturmiljévardens och renniringens intressen. Férbudet mot av-
verkning pa impediment &r en sddan grins. Dirigenom ges fjéllbarrskogen
och skogbevuxna myrmarker ett mycket starkt skydd. Inventeringen av
omriden dir avverkning inte kan foretas pa grund av Atervixtsvérigheter
eller dir skogen behdvs som skydd mot att fjdllgrinsen flyttas ned &r en
annan typ av gransdragning. Det kan forutsittas att den inventeringen
resulterar i att avverkningar inte kan komma i friga i skogar pi hoga
héjder dir klimatet dr kirvast. Det skydd som befintliga nationalparker,
naturreservat och doménreservat innebdr blir ddrigenom kompletterat.
Arealbegrinsningen till 20 ha och forbuden mot hyggespldjning och mot
anvindning av utlindska tridslag innebdr sammantaget betydelsefulla
restriktioner till forman for bl. a. naturvardsintressena. Dirtill kommer
mdojligheten att vigra tillstind till en avverkning, om avverkningen &r
ofdrenlig med intressen som 4r av visentlig betydelse for naturvarden eller
kulturmiljovarden.

De forslag om naturvirdsgrdns som presenterats i olika sammanhang
innebir att en grins ldggs ut mera schablonmaissigt pa ett visst avstind frin
eller pa en viss niva i forhallande till trddgrinsen. Ovanfor denna grins
skall enligt forslagen inget eller endast ett sméskaligt skogsbruk utan kal-
hyggen f4 forckomma. En sadan grinsdragning innebér otvivelaktigt old-
genheter av generell natur. Det kan t. ex. ovanfor grinsen finnas omraden
som inte bedéms som speciellt svarféryngrade eller skyddsvirda fran
naturvardssynpunkt medan det nedanfor grinsen kan rdda motsatt forhal-
lande. Ett avverkningsforbud inom en hdjdzon innebir att stora omraden
pa mycket ldnga avstind frin fidllomradet skulle undantas frn skogsbruk.
Detta skulle innebira stora oldgenheter for skogsbruket.

Mina forslag ddremot innebir att varje tilltdnkt slutavverkning kommer
att provas pa grundval av ett lokalt och regionalt tillgingligt detaljerat
kunskapsunderlag om forutsittningarna for skogsfornyelse, om de f6rsorj-
ningsmissiga forutsdttningarna samt om de sérskilda intressen som kan
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finnas for naturvarden, kulturmiljovarden och renniringen. Naturvirdes-
inventeringen dr dirvid ett viktigt instrument for att aktualisera kunskaps-
underlaget i samband med beslutet. De olika intressena kommer att kunna
vigas mot varandra. Onodiga inskrinkningar for markigarna eller oav-
siktliga, fér andra intressen negativa beslut kan undvikas. Mgjligheten att
vigra tillstdnd till avverkning far sirskild betydelse for skyddet av sidana
virdefulla biotoper som en generell avgriansning inte alltid kan skydda.
Genom mina forslag tillvaratas alltsi de viktigaste naturvirdena utan att
de oldgenheter uppstar som en generell naturvardsgrans for ett storskaligt
skogsbruk skulle innebira.

Jag vill understryka vikten av att de intentioner som ligger till grund for
mina forslag till skdrpning av skogsvardslagstiftningen kommer till fullt
uttryck ocksa 1 den kommande praktiska tillimpningen av bestimmelser-
na. Ansvariga myndigheter, framfor allt de sektorsansvariga, bér déarfor
noga folja tillimpningen och gbra de utvidrderingar som behévs som un-
derlag for en kontinuerlig bedomning av skogsbrukets forhallande till
6vriga konkurrerande markanviandningsansprak i det fjélln4ra skogsomra-
det.

3 Allminna utgdngspunkter
3.1 Inledning

Debatten om de s.k. fjdllndra skogarna har pagatt under flera ar. Den
kdnnetecknas av starka motstdende uppfattningar som hidvdas av na-
turvardens foretriadare och av rennédringen och skogsbruket samt av kom-
munerna nir det giller intresset att tillgodose sysselsdttning och forsérj-
ning. Det dr ostridigt att de samtliga foretrider viktiga intressen. Det finns
darfor all anledning att s snart som majligt soka losa konflikterna och s&
ldngt mojligt jaimka samman de olika uppfattningarna.

Kinnetecknande for den debatt som har forts dr att det rdder olika
uppfattningar om de faktiska forhdllandena. Det giller bade i1 friga om
skyddade och oskyddade arealers omfatining och om vilka mgjligheter det
faktiskt kan finnas att bedriva skogsbruk i de fjillnira omridena. Men det
giller ocksa vilka insatser som redan gjorts i friga om reglering av markan-
vindningen i dessa omraden och fragan om vilka omriden som egentligen
avses med begreppet fjdlindra skog.

I lagen om hushillning med naturresurser m.m. (1987:12) har inforts
bestimmelser for avvigning mellan skilda markanvindningsintressen i
syfte att uppni en langsiktigt god hushalining med marken, vattnet och
den fysiska miljén i 6vrigt. Av sidrskild betydelse i detta sammanhang ar
bestimmelserna till skydd for natur- och kulturvdrden av riksintresse i
fjallvdriden frdn Transtrandsfjillen i soder till Treriksroset i norr samt for
de s.k. obrutna fjdllomradena. I propositionen med forslag till naturre-
surslag (prop. 1985/86:3) framhdlis att man pa ett vederhiftigt sitt kunde
ta stdllning i frigan om det behovdes sdrskilda regler for skogsbruket i de
fydllndra skogarna forst niar da pagiende eller strax dessforinnan avslutade
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insatser hade utvérderats. Det underlag som nu har presenterats av skogs-
styrelsen och sameréttsutredningen och de yttranden som har avgetts dver
de framlagda forslagen utgdr enligt min mening en bra grund for ett sddant
stdllningstagande. _

Innan jag i det foljande gir in pi de olika forslagen kommer jag att
redogbra nirmare for de faktiska forhallandena och den utveckling som
har varit i de fjidllndra skogarna. Det giller bade i friga om avverkning och
reservatbildning. Jag kommer ocksi att redovisa den lagreglering som
giller for skogsbruket i dessa omraden. Jag gir direfter dver till mina
forslag.

Avsikten med mina forslag dr att skapa garantier for att skogsbruket i de
fjdllndra skogarna blir anpassat till naturvardens, kulturmiljévardens och
renndringens intressen. En anpassning till naturvirden innebir ocksi att
turismens intressen i allt visentligt blir tillgodosedda. Forslagen innebir
att det for alla parter skapas ett 14ngsiktigare och tydligare underlag for
samrad och bedéomningar av skogsbruksétgirder. Ddrmed kommer lokala
och regionala forhillanden att bli beaktade. Sammantaget kommer mina
forslag att medfora ett skogsbruk som beaktar de olika intressen som star
mot skogsbruket utan att de oldgenheter uppkommer som en schablonmis-
sig naturvardsgréns skulle innebira.

3.2 Den fjillnéra barrskogen

De svenska f)illnira barrskogarna ir den del av ett barrskogsbilte som pé
nordligare breddgrader stricker sig som ett bélte runt det norra halvklotet.
Karaktiristiskt for skogsomradet dr det relativt kyliga klimatet, fattigdo-
men pa trddarter och rikedomen p4 myrar.

Med det fjédllndra skogsomradet i Sverige avses ett i huvudsak samman-
hingande skogsbilte ldngs fjidltkedjan frdn Dalarna till norra Lappland.
Omridet avgrinsas t vister och i hojdled av tridgrdnsen och i dster av en
linje som 1 stort sctt motsvarar den skogsodlingsgrins som anvindes vid
riksskogstaxeringen 4r 1969 och som pd statens mark dr identisk med
dominverkets tidigare tillimpade skogsodlingsgrins.

Den fjillnara skogen kan skogligt sett indelas i olika kategorier. Narmast
kalfjillet finns fyillbjorkskogen. Denna skogstyp dr ett skogligt impedi-
ment, dvs. marken producerar mindre #n 1 skogskubikmeter (m>sk) per
hektar och ar. Omradet nirmast nedanfor fjallbjérkskogen utgérs av fjill-
barrskog som ocksd dr ett skogligt impediment. Dérefter kommer den
produktiva skogsmarken. I det fjdllndra omradet finns myrar, hillmarker
och stenbundna marker som 4r skogbevuxna. Sddana omréden ar skogliga
impediment.

Temperaturvixlingarna under vintern i de fjdllndra barrskogarna ir
hiftigare och mer oregelbundna 4n i skogslandet i 6ster. Denna klimatiska
instabilitet dr skogsodlingens frimsta problem inom fjillskogszonen. Hi-
storiskt sett har fjillskogarna, liksom skogarna i 6vriga landet, i hogre grad
in i dag paverkats av kraftiga skogsbrander. Hiarigenom kom skogen att
priglas av en mosaik av bjork, gran och tall i olika aldersstadier. Tradslags-
fordelningen dr alltsd ett resultat av sdvidl skogsbrander som klimatets
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stora vixlingar. Detta vixelspel préglar i hogre grad de fjillnira skogarna
in skogarna i 6vriga Norrland.

3.3 Skogsbruket i det fjdllndra omradet

Det fjillndra barrskogsomradet omfattar drygt 3 milj. ha. Den produktiva
skogsmarken, dvs. mark dir avverkning for virkesproduktion dr mgjlig,
har av skogsstyrelsen uppskattats till ca 1,6 milj. ha. Fjillbarrskogen upp-
skattas till ca 700 000 ha. Den totala ytan for myrmarken, savil skogbevux-
en som icke skogbevuxen, dr inte exakt kdnd men uppgir enligt riks-
skogstaxeringen till ca-900 000 ha.

Ungefir hilften av all produktiv skogsmark i det fjillndra skogsomradet
4gs av staten. Agarforhillandena varierar dock kraftigt mellan linen. En-
skilda skogsigare dger ca en fjirdedel. Aktiebolagen och andra allmidnna
dgare 4n staten dger resterande del av den produktiva skogsmarken. Anta-
let brukningsenheter inom det fjdllndra skogsomradet som &dgs av enskilda
uppegar till ca 4300. Medelstoricken varierar kraftigt mellan ldnen. I ge-
nomsnitt f6r hela fjdllndraomradet har de enskilt 4gda brukningsenheterna
85 ha produktiv skogsmark.

En stor del av arealen produktiv skogsmark i det fjdllnidra skogsomradet
ar bevuxen med gammal skog. P4 ca 60% av arealen dr skogen édldre dn den
lagsta slutavverkningsildern enligt skogsvardslagen. Knappt hilften av
skogen 4r granskog och en fjardedel ar tallskog. Resten utgérs av blandbe-
stdnd och l6vskog.

Betydande arealer i det fjdllndra skogsomrédet har genom &rhundradena
berdrts av skogsbruk och da framf6r allt genom uthuggning i varierande
omfattning av de grovsta triden. Fram till slutet av 1940-talet bedrevs
sdlunda skogsbruket hir i form av blddning eller dimensionsavverkningar.
Vid samma tid dndrades avverkningsmetoderna och kalhyggesbruket bor-
Jjade tilldmpas. Trots detta finns i relativt stor omfattning helt orérd skog
eller skog som endast marginellt har paverkats av skogsbruk. Enligt riks-
skogstaxeringen aren 1983 — 1987 har omkring 80% av arealen produktiv
skogsmark i det fjdllnidra skogsomradet intc berorts av ingripande skogs-
bruksatgirder under de senaste 25 4ren. Slutavverkningarna fick begridn-
sad omfattning eftersom lonsamheten att avverka restbestinden efter di-
mensionsavverkningarmna var 14g. De skogbevuxna impedimenten
fjdllbjorkskog, fjdllbarrskog samt skogbevuxen myr, hillmark och stenbun-
den mark dr praktiskt taget opaverkade av skogsbruksatgirder i sen tid.

Virkesforradet pa produktiv skogsmark uppgar enligt riksskogstaxering-
en Aren 1983—1987 till ca 120 milj. m3sk. Detta motsvarar ca 10% av
forradet 1 hela Norrland. Gran 4r det dominerande triddslaget och utgér
58 % av forradet. Den 4rliga bruttotillvixten pa produktiv skogsmark 4r ca
2,5milj. m’sk. Den naturliga avgingen i form av torra, déda och vindfill-
da trid ar forhallandevis stor i fyillndra skog, framfor allt dirfor att den till
stor del bestar av mycket gammal skog. Efter avdrag for naturlig avging
kan nettotillvixten uppskattas till ca 2 milj. m*sk per 4r. Enligt riks-
skogstaxeringen avverkades i det fjillnira omradet ca 1 milj. m’sk per 4r
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under perioden 1973—1987. DA nettotillvixten dr dubbelt si stor har
virkesforrddet Skat med minst 1 milj. m>sk per ar under perioden.

Avverkningen i fjilindra skog har successivt 6kat under 1970- och bor-
jan av 1980-talet. Trots att en for fjdllndra forhallanden relativt stor
avverkning har skett under andra hilften av 1970-talet och forsta hilften
av 1980-talet har alltsi virkesforrddet andd byggts upp. Detta har skett
genom i forsta hand en tillvixtdkning i den idldre skogen. Allt tyder pa att
denna utveckling kommer att fortsitta inom en overblickbar framtid.

Det moderna skogsbruket som efterhand har 6kat i omfattning innebir
bl. a. slutavverkning i form av kalhyggen, radikala markberedningsmeto-
der och anvindning av frimmande tridslag vid aterplantering.

Av skogsstyrelsens rapport framgir att forhallandena nir det giller
klimat, stindortsegenskaper och bestdndshistorik 4r mycket varierande
inom det fjdllndra omradet. Det krivs dirfor stor kunskap och lokal
erfarenhet for att foryngringsresultaten efter en avverkning skall bli ndjak-
tiga inom detta omride.

Vid tillgng p4 hirdigt skogsodlingsmaterial av tall och framfor allt gran
ger enligt rapporten plantering p4 darfor lampliga stindorter ett tillfreds-
stillande resultat. Naturlig foryngring av tall bor endast anvindas inom de
klimatiskt gynnsammaste delarna av omradet och da férutsidttningarna i
Ovrigt dr goda.

I avvaktan pi att forskningen kring bestdndsféryngring och fjallskogs-
blidning ger resultat bor enligt skogsstyrelsen dessa avverkningsformer
dock kunna anvindas i viss omfattning dir forutsittningarna ir gynnsam-
ma och dir de lokala erfarenheterna &r goda.

Olika uppfattningar rdder bland forskare om hur klimatet foréndras pa
lang sikt. Skogsstyrelsen anser mot den bakgrunden att skogsbruket tills
vidare bor kunna bedrivas med forutsdttningen att klimatet blir i huvud-
sak oftrindrat och i varje fall inte for skogsbruket gynnsammare i framti-
den. Utvecklingen av skogsbrukets metoder, skogsodlingsmaterialets hir-
dighet m. m. maste enligt styrelsen provas i praktisk skala innan de kan tas
i bruk. Tills vidare bér man darfor utgd frin beprévade metoder vid
bedémningen av foryngringsmdjligheterna.

Mot ovanstdende bakgrund och f6érutsédttningar kan man enligt skogssty-
relsen gdra bedomningen att det finns goda mdjligheter att bedriva ett
uthalligt skogsbruk inom delar av det fjéllndra omridet.

3.4 Sysselsdttning och ekonomi i det fjdllnédra skogsbruket

Niringslivets forutsittningar i de kommuner dér de fjdlln4ra barrskogarna
ir belidgna varierar. Det framgar bdde av skogssstyrelsens rapport och av
kommunernas remissyttranden. Skogsbruket dr i samtliga berdrda 18
kommuner en traditionell basndring, men dven dess betydelse varierar.
Den produktiva fjillndra skogen &r endast en del av den skogsmark som
finns inom kommungranserna. Som har framgatt i det foregdende uppgar
arealen produktiv fjdllnédra skog till ca 1,6 milj. ha, varav ca 600000 ha &r
reservat och minst 250000 av sAdan karaktir att de inte kan f& avverkas p&
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grund av mycket stora foryngringsproblem. I genomsnitt berdrs arligen ca
5000 ha av slutavverkning.

Av det virke som avverkas inom de fjillnédra skogarna transporteras mer
in hilften till industrier nidra kusten. For lokala sigverk i Norrlands inland
ar det avverkade sigtimret viktigt dven nir det svarar for endast en
marginell del av rAvarubehovet. .

Skogsbruk som sidant genererar sysselsidttning dven inom transport- och
servicesektorn. Betydelsen hérav ér stor i omraden med svagt differentie-
rat ndringsliv dir varje sysselsdttningsmojlighet dr virdefull.

Skogsstyrelsen har i sin rapport med riknexempel visat den direkta och
indirekta sysselsittning som dagens skogsbruk i det fjdllndra omridet
skapar. Det berdknade antalet arsverken sammanlagt fér avverkning, ter-
rangtransporter och skogsvard uppgir till 140 vilket motsvarar ca 300
arbetstillfdllen av varierande lingd. Transportarbetet i dvrigt berdknas
skapa ca 45 arbetstillfdllen. Antalet arbetstillfdllen 1 skogsindustri beridk-
nas till drygt 100, varav 20 i lokal sigverksindustri. Inklusive ytterligare
indirekta effekter bedéms den totala lokala sysselsdttningsvolymen till
250270 arsverken som en foljd av skogsbruket i de fjdllnira omridena.
Detta kan jaimftras med folkmingden i de fjillndra férsamlingarna som ar
1985 uppgick till drygt 110000 personer, varav ca 60000 i yrkesverksam
alder.

Av intresse i detta sammanhang 4r ocks& hur skogsbruket som bas for
sysselsdttning och forsorjning har utvecklats. Kinnetecknande allmint for
skogsbruket ir t.ex. det 6kade antalet skogsdgare som inte bor pd sina
fastigheter. Visserligen ger dessa fortfarande sysselsidttning i orten men en
stor del av nettoinkomsterna undantas den lokala ekonomin. En langvarig
och langtgiende rationalisering dr en annan foreteelse som kidnnetecknar
skogsbruket. Den sysselsdttningsminskning som detta har lett till dr givet-
vis sérskilt pataglig i bygder med daligt differentierat niringsliv. For fjall-
kommuner tillkommer dessutom de stora och till dessa kommuner kon-
centrerade reservatavsittningarna under senare ir som givetvis har be-
grinsat sysselsidttningsunderlaget.

3.5 Naturvérds- och rennédringsintressen i det fjdllnara
skogsomrédet

I det fjéllndra skogsomradet gor sig flera olika markanvindningsintressen
gillande. Forutom de som bedriver skogsbruk, har foretrddare for renné-

ringen, naturvirden, kulturmiljovarden, turismen och friluftslivet ansprak -

pé att marken anvinds pa ett for dessa intressen godtagbart sitt.

I renskdtselsammanhang har intresset frimst riktats mot medclalders
och dldre skog med marklav och lavbdrande trid. Den skogen utnyttjas
normalt for renbetning under ldngre eller kortare tid varje &r, 1 forsta hand
under host och var men dven vintertid. FOr renskotseln har tillgdngen pé
hinglav och andra tridlavar alltid haft stor och vissa &r avgorande betydel-
se for renarnas overlevnad. Under perioder da snoforhallandena ar sddana
att markbetet ar otillgingligt for renarna utgér nimligen dessa lavar det
enda naturliga bete som star till forfogande. Dessa betesproblem forekom-
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mer huvudsakligen under varvinterns skarperiod. Renskétseln bedrivsi 51
samebyar. Huvuddelen av samebyarna utnyttjar under nigon tid av &ret
den fjdllndra skogen.

De skogsmarksarealer som for nirvarande dr av intresse for modernt
skogsbruk dr begrinsade till den produktiva skogsmarksarealen inom om-
radet. De mest produktiva bestinden ligger ofta utspridda pd ett stort antal
platser, ofta i sluttningar. Dessa produktivare marker innehéller virdefulla
biotoper och dr viktiga for ekosystemets méangfald och helhet.

Manga véxtarter som har sin huvudsakliga utbredning pa kalfjdllet och i
fjallbjorkskogen finns ocks i den fjdllndra barrskogen. I granskogen ir de
mest i0gonfallande arterna de bdda hogorterna tolta och nordisk storm-
hatt. Andra exempel pa "fjdllvixter” i dessa barrskogar 4r bjornbrodd,
fydllbriken, fjéllskira, fjdllvedel, fjdllven, gullbricka, lappljung, lappspira,
lappvide, norsknoppa, ripbir, ripvide och svarthd. Merparten av dessa
arter hittar man lidngs vattendrag, pA myrar, vid killdrag och i stérda
biotoper (brandfilt, hyggen, vdg- och stigkanter etc.).

Den fjillndra skogen har, bortsett frin torta och nordisk stormhatt,
knappast ndgra exklusiva kirlvixtarter. Granskogarna utméarks dock av
honsbar som ofta upptrider mycket rikligt. Dir de fjdllnédra barrskogarna
ligger inom fjillbergarternas omrade ir moridnen ofta kalkforande. Har
kan utbildas en patagligt rik flora i jimforelse med inlandets barrskogar.

I de s6dra och mellersta delarna av den fjdlindra barrskogen finns de
vistligaste utpostlokalerna for alm. Av lavar och mossor finns det ménga
arter som bara forekommer i barrskogsregionens dversta delar.

Excmpel pa arter som &r kénsliga for skogsskotseldtgirder dr nordlig
knappnélslav och liten aspgelélav bland lavarna och taigaskinn, rosenticka
och doftskinn bland svamparna. Vissa arter med begrinsad utbredning
inom fjdllregionen och vars existens hotas av skogliga skotselatgdrder ir
t.ex. ryssbriaken och lappbligull bland kérlvdxterna och skor kvastmossa
bland mossorna. Kunskaperna och om arternas utbredning och biotopkrav
ar ofullstindiga.

I den fjdllndra barrskogen finns djurarter som i forsta hand dr anpassade
till kalfjallet men ocksd sddana som ir direkt barrskogsbundna. Gemen-
samt for ménga arter dr att de dr beroende eller gynnade av ostérda
forhallanden bide i den egna miljon och omgivningen. Nigra viktiga
djurarter i den fjdllndra barrskogen ir bjorn, havsorn, kungsorn, fladder-
moss och vissa tdttingar och hackspettar. Den ldgre djurvirlden ir liksom
vixterna ofullstidndigt kartlagd. De flesta av de djurarter som férekommer
1 den fjdlinédra barrskogen finns emellertid dven utanfor denna zon.,

De fjillndra barrskogarna har silunda ofta stora naturviarden. Virdena
ligger frimst i omridenas storlek, relativa ordrdhet och linga skogliga
kontinuitet. Till sin ytvidd saknar de motsvarighet i Europa med undantag
for Sovjetunionen. Kombinationen av viglost land, oreglerade vattendrag
och sjoar, opéverkade myrar, fjdllhedar och barrskogar anses vara fjill-
randzonens grundldggande kvaliteter i sivil fauna- som florahénseende
och en viktig forutsittning for manga arters 6verlevnad. I dessa kvaliteter
ligger ocksa en stor del av det turistiska vérdet. Nar det géller friluftslivet i
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dessa omradden kan nimnas verksamheter som jakt, fiske, bir- och
svampplockning.

Genom sin storlek och i minga omriden laga grad av kulturpaverkan
erbjuder den fjillnira barrskogen en unik mdjlighet for barrskogens fauna
att utvecklas naturligt. Detta ger mojlighet for ekologisk forskning om
naturliga forindringar i sdvil faunans som florans sammanséittning. Den-
na forskning kan vara av grundldggande betydelse i friga om artbevarande
och 1 friga om forstdelsen av det nordliga skogsekosystemet. Detta gér
omradena speciellt viktiga fran forskningssynpunkt,

Betriffande kulturmiljovarden édr kunskapsliget sddant att endast ytterst
begriinsade yttickande inventeringar har utférts och da framf6r allt i
samband med planerade vattenkraftutbyggnader. En inventering pd vanlig
skogsmark 1 delar av Storumans kommun i samband med markanvind-
ningsplaneringen visade pé talrika spar frdn nybyggartiden efter ar 1700
och av tidigare samisk kultur. Kunskapen om kulturmiljovardens intresse-
omraden i de fjillndra skogarna méste beddmas som bristfillig.

3.6 Skogspolitiken och skogsvardslagen

Skogsniringen ir var viktigaste exportniring. Den har utomordentligt
goda forutsittningar att medverka till en forbdttrad balans i vara utrikes-
betalningar. Skogens betydelse for landets ekonomi och vilstind motive-
rar att skogsmarken som produktionsresurs tas till vara pd bista sitt.
Milet for skogspolitiken enligt 1979 4rs skogspolitiska beslut dr mot bak-
grund hirav en varaktig, hog och virdefull virkesavkastning under hin-
synstagande till naturvirdens och andra allmédnna intressen. Genom riks-
dagsbeslut ar 1983 kompletterades skogsvardslagen med uttryckliga krav
pé aktivt utnyttjande av skogen i syfte att 6ka produktionen och sysselsatt-
ningen i skogsniringen. .
Skogsproduktionens ldmpliga omfattning och sammanséttning ar inte
exakt fastslagen i riktlinjerna for skogspolitiken. Strivan skall emellertid
vara en o6kad produktion bdde kvantitativt och kvalitativt. En utgings-
punkt ir silunda att dstadkomma en skogsproduktion som méjliggor en
langsiktig 4rlig bruttoavverkning av &tminstone 75 milj. m*sk. Dirutdver
skall strivan vara att 0ka produktionen ytterligare i den man detta ir
mdojligt och lampligt med hinsyn till andra viktiga samhéllsmal.
Skogsvéardslagen innchdller regler om hur skogsmark skall skotas s att
den varaktigt ger en hdg och virdefull virkesavkastning. Lagen innehéller
ocksa regler om att hdnsyn skali tas till naturvardens och andra allménna

intressen vid skétseln av skogsmark. Det ir i forsta hand naturvardens,

kulturmiljovardens och friluftslivets intressen som berbrs av sittet att
skota skog. I de norra delarna av landet berdrs ocksd renndringens intres-
sen.

Skogsvardslagen behandlar frimst avverkning och plantering av skog.
Innan avverkning sker skall skogsdgarcn gora en anmailan till skogsvards-
styrelsen. Nagot sirskilt tillstdnd behovs inte. Detta géller dock inte inom
ett omrade som cnligt skogsvardslagen har avgriansats som svarforyngrad
skog och skyddsskog. I detta omride fir avverkning inte ske utan skogs-
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virdsstyrelsens tillstdnd. For att f3 tillstdnd att avverka krivs att man kan
fa upp ny skog inom rimlig tid efter en avverkning. Tillsynen Over att
skogsdgarna foljer skogsvardslagens regler utovas av skogsstyrelsen och
skogsvardsstyrelsen, som pd olika sitt kan ingripa mot skogsdgare som
bryter mot gillande regler.

En av utgingspunkterna for den nuvarande skogsvardslagen #r att
skogsbruket skall bedrivas si att forutsdttningarna for en mangsidig an-
vindning av skogarna inte rubbas. Hansynsreglerna stiller upp minimi-
krav som under alla omsténdigheter maste uppfyllas. En forutsittning dr
dock att hinsynen kan férenas med ett rationellt skogsbruk. Detta innebar
att kraven pa hinsynstagande inte far stéllas sa hogt att pagdende markan-
vindning avsevirt forsviras. Nir det giller naturvardens intressen far i
sidana fall, di det anses erfoderligt att 6verskrida denna grins, i stéllet
naturreservat bildas. Markidgaren dr dd berittigad till ersidttning for den
skada som han lider genom ett beslut om reservatsbildning.

Hinsynsreglerna i skogsvardslagen dr ett uttryck for det s. k. sektorsan-
svaret. Detta innebdr att varje samhillssektor har ett ansvar dels for att
forhindra att verksamheten inom sektorn skapar problem i férhallande till
konkurrerande intressen, dels for att 16sa de problem som redan finns.
Inom skogssektorn ir det skogsbrukets utdvare och skogsvardsorganisa-
tionen som har det nirmaste ansvaret for att skogsbruket anpassas till
andra intressen s att ett mangbruk av skogsmarken blir méjligt. Innebor-
den av sektorsansvaret har ndrmare utvecklats i prop. 1987/88:85 om
miljopolitiken pd 1990-talet.

3.7 De senaste arens utveckling

Skogsbrukets utdvare har kritiserats for att inte ta den hiinsyn till konkur-
rerande markanvindningsintressen som ryms inom ramen for ett ratio-
nellt skogsbruk. Niar det giller naturvidrdshénsynen forklarade sig jord-
bruksutskottet varen 1989 dela den uppfattning som framforts i flera
motioner i riksdagen att det pa sina hall brister &skilligt i efterlevnaden av
reglerna om naturvardshinsyn i skogsbruket. Enligt utskottet dr det dock
inte reglerna i sig som ir alltfor kringligt utformade. Snarare giller det
enligt utskottet att utveckla kunskapen hos skogsdgare och skogshuggare
om de biologiska och ekologiska forhdllanden som utgdr grunden for
hdnsynsreglerna (JoU 1988/89: 16).

[ forra arets budgetproposition pekade jag pa behovet av att skogsigarna
lever upp till de krav som &r féreskrivna i skogsvérdslagstiftningen i friga
om hiinsyn till naturvirdens och andra allminna intressen. For natur-
vardsutbildning av skogsbrukare foreslogs darfor att skogsvirdsorganisa-
tionen skulle tillforas 10 milj. kr. Forslaget godkédndes av riksdagen.

Nir det giller skogsbruket i de fjillndra skogarna #r det framfor allt
avverkning genom kalhuggning och radikala markberedningsmetoder som
skapar problem for de med skogsbruket konkurrerande markanvindnings-
intressena. En kalavverkning, kanske med en efterfGljande hyggesplojning,
forindrar for avsevird tid pd ett genomgripande sédtt landskapsbilden.
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Ocksa ekologiska forandringar sker. Djurens livsbetingelser paverkas och
férutsidttningarna for skogsmarkens utnyttjande for friluftsliv dndras.

Avvigningen av verksamheten i det fjdllndra omradet har under senare
ar skett efter tvd huvudlinjer. Dels har omfattande reservatsbildningar
gjorts inom de omrdden dir skyddsintressena har varit sirskilt starka, dels
har skogsstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad till skogsvédrdslagens
hdnsynsregler anpassats allt eftersom riksdagen och regeringen har limnat
riktlinjer for det fjdllndra skogsbruket. Skogsstyrelsen har dven pa eget
initiativ dndrat sina foreskrifter i detta avseende.

Fore ar 1987 fanns endast ett fital naturreservat i det fjilindra omradet.
Ar 1987 satte man iging med att bilda reservat av de virdefulla urskogs-
omriden som kartlagts vid naturvardsverkets och skogsstyrelsens invente-
ring av fjillregionen. Aven utanfor det fjillndra omradet har urskogar
avsatts som natur- och doménreservat.

1 hela fjdllregionen, som omfattar en areal om knappt 9 milj. ha, var i
juni 1989 122 omraden skyddade i form av nationalparker, befintliga eller
planerade naturreservat och doménreservat. En stor del av dessa omraden,
som tillsammans utgér ca 3,7 milj. ha, bestar av kalfjill, fjillbjorkskog och
vatten. Ytterligare doménreservat har bildats under ar 1989 och under
innevarande &r.

Det fidllndra barrskogsomrddet avgrinsas i figuren (s. 28) av barrskogs-
grinsen 1 vister (den prickade linjen 1 figuren) och griinsen for fjéllnéra skog
i oster (den heldragna linjen i figuren). Det dr inom detta omride somde 1,6
milj. ha produktiv skogsmark finns.

Nir avsittningen av de planerade naturreservaten dr slutford inom
ndgra ar kommer enligt skogsstyrelsens och naturvardsverkets bedomning-
ar ca 600000ha av den produktiva skogsmarken att vara skyddad i det
fidllndra omradet. Detta innebir att skyddet totalt kommer att omfatta
38% av den fjillnédra produktiva skogsmarken.

Inom omraden som &4r nationalpark eller naturreservat bedrivs givetvis
inte skogsbruk. En stor del av de skyddade omridcna ligger pa statens
mark. Nir det giller doménreservaten skall enligt avsdttningsbesluten
skogsbruk inte bedrivas inom reservaten. Doménverket har utfdst sig att
inte dndra foreskrifterna utan regeringens medgivande,

De fjdllnira skogarna ligger inom det omrdde som i skogsvardslagen
avgridnsats som svarforyngrat. Det innebidr att skogsigaren mastc ha
skogsvardsstyrelsens tillstind f6r varje slutavverkning inkl. s.k. fjill-
skogsblidning. I samband med att tillstindsfrigan prévas bedémer
skogsvardsstyrelsen om foryngring kan ske och vilka atgirder som beh6vs
for att trygga atervixten.

Skogsstyrelsen har i en promemoria den 27 november 1989 uppskattat
att arealen av sddan produktiv skogsmark dir man inte kan parikna nigon
skogsatervixt inom rimlig tid uppgar till minst 250000ha i hela det
fjdllndra omradet, varav minst 100000 ha i Norrbottens 1dn och minst
150000ha i ovriga ldn tillsammans. Det dr siledes friga om betydande
arealer utanfor de skyddade omridena dér tillstand till stutavverkning inte
kan medges. Dessa arealer dr beldgna dels som ett bilte utmed de samman-
hidngande fjallomridena fran Kopparbergs till Norrbottens ldn, dels som
en stor mingd storre och mindre dar inne i $vriga omraden. Biltets bredd
ar storst i Norrbotten.
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Skyddade arealer inom det svarforyngrade omréadet. Storre delen av de skyddade Prop. 1990/91:3

omradena har avsatts under dren 1987 —1990.

o ::_:_..‘Arvidsjaur ® Luled
A} NE Y
A Y 4
]
Storuman
~
]
S
Cad -~ \
W Vihelmina Y @ Lycksele
) ] ™ - ~ o) \
4 ~ o
@ Stromsund ® Uumeé
Ostersund
® Sundsvall

Nationalpark

omanreservat

aturreservat

=me= Grénsen for fjdllndra skog

Grans for svarforyngrad skog
(18 § SVL)

eses Barrskogsgrans -

28



Sammantaget innebdr vad jag nu har redovisat att mindre 4n hilften
eller ca 750 000 ha av den produktiva skogsmarken i det fjdllndra omradet
ir tiligdnglig for skogsbruk.

Under senare ar har en rad atgirder vidtagits for att skogsbruket i det
fjallndra omrédet skall bedrivas pa en niv3 och pé ett sitt som kan godtas
med hinsyn till konkurrerande markanvandningsintressen. Enligt skogs-
styrelsen har det fjilindra skogsbruket salunda i stort utvecklats i enlighet
med riksdagens och regeringens uttalanden.

Under perioden 1985—1988 har enligt skogsstyrelsen den medgivna
slutavverkningsarealen liksom de enskilda hyggesytornas storlek minskat,
hyggesplojningen i det ndrmaste upphort, anvandningen av contortatallen
avsevirt reducerats och skogsbruket har i 6kad utstrickning samratt med
renndringen. | renniringens och naturvardens intressen har alltmer skog
sparats i samband med avverkning.

Den genomsnittliga avverkningen var enligt skogsstyrelsen betydligt
storre aren fore dn &ren efter 1985. Under &ren 1981 —1984 beviljades
tillstdnd for avverkning pd ca 6600ha per ar. Motsvarande statistik for
aren 1985—1989 visar en nedging med ca 25%. D4 gavs tillstdnd till
avverkning av ca 4900 ha per ar.

Enligt skogsstyrelsen finns vissa osdkerhetsfaktorer nir det giller be-
domningen av utvecklingen. Sdlunda kan enligt styrelsen den minskade
avverkningsarealen pa senare 4r till en viss del bero pa bristen pd hardigt
tallfrd under senare ar samt det 4r 1987 beslutade férbudet mot att anvin-
da contortatall i de mest utsatta klimatldagena. Statistik for r 1989 visar
ocksd att den tillstdndsgivna slutavverkningsarealen i fjilinira skog for
samtliga kategorier av skogsigare ir storre for detta ar dn for den ndrmast
foregaende fyraarsperioden. Okningen torde bl. a. bero pa det goda froaret
1988 som gav god tillgAng pa inhemskt, hdrdigt plantmaterial.

3.8 Skogsstyrelsens forslag 1 huvuddrag

Skogsstyrelsen foreslar att vissa delar av styrelsens foreskrifter och allméin-
na rad befists i skogsvardslagen och skogsvardsforordningen. Enligt styrel-
sen skapas ddrmed garantier fOr att statsmakternas intentioner nir det
giller skogsbruk i de fjdllndra skogarna kommer att uppfyllas. P4 vissa
punkter foreslar skogsstyrelsen ocksa att lagen och forordningen fortydli-
gas. Detta giller bl. a. skogsvardsstyrelsens mdjligheter att foreskriva hén-
syn till olika intressen vid en provning av en ansdkan om avverkning i
svarforyngrad skog eller skyddsskog.

I vissa avseenden fordras dock enligt skogsstyrelsen att nya bestimmel-
ser infors i skogsvérdslagstiftningen. Skogsvardsstyrelsen féreslas sdlunda
fa en befogenhet att krdva att den som ansdker om tillstand att slutavverka
pa fjillnira skogsmark redovisar de dtgdrder som behovs for att atervixten
skall tryggas. P4 samma sitt skall skogsvérdsstyrclsen kunna kriva att
sokanden redovisar att en plancrad 4tgédrd intc riskerar fjillgrinsens ned-
flyttande. Denna skyldighet skall bara gélla storskogsbruket. En s6kande
skall ocksa kunna kridvas pd redovisning av den hinsyn till naturvardens,
kulturmiljovardens och rennéringens intressen som han har for avsikt att
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iaktta. Detta skall gilla samtliga dgarkategorier. Vidare foreslas skogs-
vérdsstyrelsen f befogenhet att genomfora en naturvirdesinventering in-
nan tillstdnd till avverkning prévas. Skogsstyrelsens forslag till nya be-
stimmelser innehdller dven foreskrifter om att det skall finnas en aktuell
skogsbruksplan for omriden dir skogsbilvigbyggnad aktualiseras. Skogs-
styrelsen foreslar slutligen att skogsvardsstyrelsen skall inventera och redo-
visa sddan produktiv skogsmark dir skogen pa grund av atervixtsvarighe-
ter inte bor slutavverkas. Detsamma giller skog som behvs for att hindra
fjaligrinsens nedflyttande.

Skogsstyrelsens rapport har fatt ett blandat mottagande av remissinstan-
serna. Av de remissinstanser som har avgett ett helhetsomddéme Over
rapporten har en majoritet tillstyrkt eller forklarat sig inte ha nigon erin-
ran mot att forslagen i rapporten genomfors. Den kritik som riktats mot
forslagen gér 4 ena sidan ut p4 att skogsbruket i det fjdllnidra omradet inte
behdver styras och detaljregleras genom dndrade eller nya bestammelser i
skogsvardslagstiftningen. Enligt denna kritik visar skogsstyrelsens redovis-
ning av det fjillnira skogsbruket under senare ar att skogsbruket kan
anpassa sig till andra intressen utan lagreglering. Foretrddare for denna
uppfattning finns framfor allt inom skogsniringen, men dven vissa kom-
muner har gett uttryck fér samma uppfattning. Andra remissinstanser har
4 andra sidan ansett att forslagen i skogsstyrelsens rapport inte ar tilirdckli-
ga. Denna instillning har framfGr allt foretrddare for naturvardsintresse-
na. Naturvardsverket anser att markanviandningen och utnyttjandet av de
fjdlindra omridena inte enbart idr en friga for skogsbruket och siledes inte
heller i sin helhet kan regleras genom skogsvardslagstiftningen. Natur-
vardsverket anser det ddrfor befogat att Gverviga en sirskild lagstiftning
for markanvidndningen inom de fjdllndra skogsomradena. Svenska natur-
skyddsforeningen framfor kravet pa en naturvardsgrins som en samlad
helhetslésning av konflikterna i de fjillndra skogarna. Svenska samernas
riksforbund anser att skogsstyrelsens forslag till dndringar och tilldgg i
skogsvardslagstiftningen sammantaget kan karaktériscras som angeligna
och villovliga men samtidigt otillrickliga mot bakgrund av behovet av
skydd for de kvarvarande tridlavférande skogarna.

3.9 Samerittsutredningens forslag i huvuddrag

Nir det giller renniringens stillning gentemot skogsbruket konstaterar
samerdttsutredningen att frimst det storskaliga skogsbruket med dess
markberedningsmetoder orsakar renniringen skada. Utredningen foreslar
dirfor att sédrskilda skyddsregler gentemot skogsbruket f6rs in 1 rennérings-
lagen och skogsvardslagen. Forslaget innebir att den som #ger eller brukar
mark inom renskodtselomradet skall vara skyldig att samrdda med berord
sameby i vissa fall vid storre skogsavverkningar. I friga om slutavverkning
av skog och ddarmed sammanhédngande skogsbruksétgdrder pd 4retrunt-
markerna foreslas darutover gilla att avverkningen eller dtgirden i princip
inte far vidtas utan tillstdnd av skogsvardsstyrelsen om det saknas medgi-
vande frin samebyn. Tillstdnd skall ges sdvida inte avverkningen eller
atgirden medfor bortfall av renbete av sddan art och omfattning att det
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inte kan ersdttas genom att alternativa betesomriden utnyttjas eller leder
till att sedvanlig samling och flyttning av renhjord omdjliggors. Tillstdnd
far inte ges utan att det av utredningen foreslagna sametinget har beretts
tillfalle att avge yttrande.

Samerittsutredningen har som utgingspunkt for sitt forslag till obligato-
riskt samrid haft skogsstyrelsens foreskrifter om samrdd med renndringen
vid avverkning av svarforyngrad skog. Samerittsutredningens forslag gir
emellertid ldngre dn dessa foreskrifter genom att samridsskyldigheten
skall omfatta dven vinterbetesmarkerna och genom att tillstindsprovning
av skogsbruksatgarder skall gilla p4 &retruntmarkerna.

Remissutfallet av samerittsutredningens forslag dr blandat. Nagot for-
enklat kan sdgas att foretridare for skogsndringen avstyrker forslaget om
utdkat samrad och om tillstdndsplikt medan de samiska organisationerna
jimte nigra andra remissinstanser anser att tillstindsplikten dven bor
omfatta skogsbruksétgirder p& vinterbetesmarkerna.

3.10 Forslagen om naturvardsgrins och hasardgréans

Naturvardsverket foreslar att ett avverkningsférbud infors i skogsvards-
lagen for en hdjdzon med utgdngspunkt i grinsen mot kalfjdll eller
fjallbjorkskog och med en vertikal avgrinsning varierade mellan 100 och
200m i hojd. Avsikten 4r att den si avgrinsade zonen skall skydda skog
med hoga naturvirden och utgdra ett skydd mot att fjéllgrinsen flyttas
ned.

Naturskyddsféreningens forslag till naturvirdsgrins innebér en ca 380
mil 1dng sammanhingande grins inom det svarféryngrade skogsomradet.
Grinsen dr huvudsakligen dragen vister om men i vissa fall Gster om
griansen for fjdllnira skog. Avgrinsningen har gjorts utifran kriterier som
skogens utseende och grad av paverkan samt betydelse for vixt- och
djurliv.

I en zon mellan fjdllbarrskogens tradgrins i vister och naturvardsgrin-
sen i Oster finns enligt foreningen ca 900000 ha produktiv skogsmark som i

huvudsak dr opaverkad av kalhuggning och genom sin orérdhet har hoga

naturvirden. I denna zon f6reslis ett forbud mot kalhuggning och skogs-
bilvigar. Avverkning skall hidr endast fa ske i form av fjillskogsblddning pa
lampliga marker. P4 statens marker bor restriktionerna vara mycket stora.

I den fjdllndra skogen oster om den foreslagna naturvirdsgrinsen finns
enligt foreningen ca 800000 ha produktiv skogsmark. Hir skall endast sma
kalhyggen om 5—10ha fi tas upp. Skogsodling skall bara f4 ske med
inhemskt plantmaterial.

Vid provning av tillstdnd till avverkning mdste enligt foreningen dven
héansyn tas till risken for att atervidxten dventyras pd grund av klimatfor-
dndringar. Sirskilt stor dr risken enligt foreningen i en vertikal zon med
utgingspunkt i fjdllbarrskogens tridgrins och avgrinsning 200m nedat i
héjdled (klimatisk hasardgrins).
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3.11 Behovet av atgirder

Nir det géller mojligheterna att bedriva skogsbruk i det fjdllndra omradet
delar jag skogsstyrclsens bedomning att det gar att bedriva ett uthalligt
sidant inom delar av omradet. Hinsynen till andra allménna intressen far
dock inte eftersittas. Dessa intressen gor sig sirskilt starkt gillande'i det
fjdllndra skogsomradet. Riksdagens uttalanden om att det bér iakttas stor
aterhallsamhet med bedrivande av skogsbruk i de fjalinira skogarna figer
darfor alltjamt full giltighet.

1 frdga om behovet av lagstiftning for att uppna en sddan aterhéllsamhet
gor jag foljande bedomningar.

En grundldggande forutsittning for att skogsvardslagens hinsynsregler
skall fa en effektiv tillimpning ir att de skyddsvidrda intressena #r kinda
for dem som skall tillimpa reglerna. Detta giller sivil skogsdgare och dem
som de anlitar i skogsbruket som tjinstemin i skogsvardsorganisationen.
Skogsvardslagstiftningen och naturvardslagstiftningen innehéller i detta
syfte regler om kommunikation och om samrad. Linsstyrelsen far sdlunda
for tillimpningen av naturvirdslagen genom skogsvardsstyrelsen del av
anmilningar och ansdkningar som ror avverkning av skog inom omréiden
som ldnsstyrelsen sdrskilt angett. Skogsvardsstyrelsen skall ocksa i friga
om naturvirdshinsyn samrdda med kommunen i frigor som ir av sérskild
vikt med hinsyn till de lokala forhillandena. En skogsidgare som vill
slutavverka inom de delar av renskdtselns &retruntmarker, som ligger
inom omrédet for svarforyngrad skog skall, ndr han ans6ker om avverk-
ningstillstind, visa att han har berett berdrd sameby tillfille till samrad. I
annat fall riskerar han att hans avverkningsansdkan avvisas. Fér omriden
som 4r av utpréglat intressc for naturvarden eller det rorliga friluftslivet
och som angetts av ldnsstyrelsen i samradd med skogsvardsstyrelsen kan
naturvardsinriktade skogsbruksplaner upprittas. Sidana planer upprittas
av skogsvardsstyrelsen och bekostas av staten.

Som framgdr av vad jag tidigare har anfort tas inte alltid den hinsyn till
allminna intressen som dr méjlig inom ramen for ett rationellt skogsbruk.
Inte sillan beror detta pa bristande kunskap om dessa intressen. P4 grund
av de fjdllnira skogarnas stora betydelse for rennéringen och med hiinsyn
till den sdrskilda styrka varmed bevarandeintressena gor sig gillande i
dessa skogar bor lagstiftningen i hogre grad dn vad som for ndrvarande 4r
fallet vara inriktad p4 att olika intressen som konkurrerar med skogsbruket
om markens anvidndning blir vil kdnda. Ddrmed kan dessa intressen
beaktas nir olika skogsbruksétgirder planeras. De nuvarande reglerna bor
dirfor kompletteras. Skogsstyrelsen har foreslagit nya bestimmelser om
naturvirdesinventering och om mojlighet att stélla krav pd den som vill
avverka att redovisa den hdnsyn som han tédnker ta till konkurrerande
intressen. Dessa forslag kan enligt min mening ligga till grund for en sddan
komplettering av skogsvardslagstiftningen. Vissa skidrpningar av forslagen
boér dock goras.

Vad jag nu har anfort tar siktc pa bestimmelser som behovs for att fa
fram n6dvindig information i det enskilda fallet. En 1angsiktig planering
av skogsbruket dr nodvéandig med hinsyn till konkurrerande markanvind-
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ningsintressen. Planeringen ger ocksé ett béttre kunskapsunderlag. Det bor
darfor stillas krav pd skogsdgarna att de arbetar fram planer som for en
ldngre tid, tio ar, redovisar framtida avverkningar och vilken hinsyn som
skall tas till naturvardens, kulturmiljévardens och renndringens intressen.

Av stor betydelse for kunskapsuppbyggnaden, bade nir det giller enskil-
da avverkningsdrenden och i friga om skogsbrukets langsiktiga planering,
ir resultatet av den samordnade markanvidndningsinventering som pagar i
de fillndra skogsomridena. Syftet med denna verksamhet ir att Gversikt-
ligt redovisa anspriken fridn de olika markanvindnings- och bevarandein-
tressena. Skogsstyrelsen foreslar att resultatet av denna inventering utnytt-
jas i kommunernas oversiktsplaner. Dessa planer, som upprittas enligt
bestimmelser i plan- och bygglagen (PBL), utgdr en redovisning av och
kommunens syn pd avvigningen av olika markanvédndningsintressen inom
kommunens yta. Skogsstyrelsen foreslar ocksa att skogsvardsstyrelsen skall
kunna lata uppritta s. k. fordjupade verksamhetsplaner inom omriden
som &r sdrskilt utsatta for konkurrerande markanvindningsansprék. For-
slagen har i huvudsak bemaétts positivt av remissinstanserna och jag dr fér
egen del beredd att godta dem. '

Jag kommer lidngre fram under sdrskilda avsnitt att ndrmare redovisa
mina dverviganden i de frigor som jag nu har berért.

I skogsvardslagen uttrycks kravet pad hinsyn till naturvarden i | och
21§§. Ovriga allminna intressen, dvs. framfor allt renniringen och kultur-
miljovarden omfattas av 1 § men ndmns inte uttryckligen i lagen. Skogssty-
relsen anser att hdnsynen till de allmiinna intressena bér bli mer systema-
tiskt genomford. Jag delar den uppfattningen. Detta kommer till uttryck i
de bestimmelser om hinsynsredovisning. ldngsiktiga planer och naturvir-
desinventering, som jag nyss har berort. Dirutéver bor enligt min mening
ytterligare ett steg tas genom att i skogsvardslagen fora in en foreskrift om
att tillstdnd till avverkning i fjillndra skog inte skall f4 meddelas om
avverkningen ir oférenlig med intressen som ir av visentlig betydelse for
naturvarden eller kulturmiljévarden.

Hinsynen till rennéringen bor komma till uttryck bl. a. genom en sér-
skild bestimmeclse i skogsvardslagen. Tillstdnd till en avverkning i svarf6r-
yngrad skog bor inte fA ges om avverkningen pétagligt rubbar forutsitt-
ningarna for fortsatt renskdtsel. Bestimmelser om samrdd med berérd
sameby fore en avverkning bor ocksa tas in i skogsvardslagen.

Den utformning av bestimmelserna i skogsvirdslagen som jag nu har
skisserat kommer att medfora en 6kad garanti for att intressena naturvard,
kulturmiljovard och renniring blir beaktade 1 tillricklig utstrickning i
skogsbruket. De intentioner nér det géller en langsiktigt god hushéllning
med mark- och vattenresurserna som uttrycks i 1987 ars naturresurslag
(NRL) far ddrmed anses vara tillgodosedda. En formell koppling till NRL
av de nya tillstdndsbestimmelser som jag nyss forordat anser jag inte vara
nddvindig. Med den skidrpning av skogsvardslagstiftningen som jag fore-
slar dr det enligt min mening inte heller nédvindigt att infora en sérskild
markanvindningslag for det fjdlindra skogsomridet av den typ som na-
turvardsverket har forestagit.

I det f6ljande kommer jag att nirmare g igenom de lagstiftningsitgir-

3 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 3

Prop. 1990/91: 3

33



der som jag nu har berrt. Jag kommer ocksa att behandla ¢n rad andra
forslag rorande skogsbruket i de fjdllnira skogarna som skogsstyrelsen har
lamnat i sin rapport.

Utgéngspunkterna for utformningen av de olika forslagen kan samman-
fattas pa foljande sitt. I fjillndra skog dér ett uthalligt skogsbruk 4r mojligt
skall skogsbruket bedrivas hansynsfullt med sm4 hyggen utan fraimmande
triadslag och utan radikala markberedningsmetoder. Skogsbrukets utdvare
skall ha ett storre ansvar dn hittills ndr det giller att redovisa hinsyn till
allminna intressen vid planeringen av skogsbruksdtgirder. Lokala och
regionala myndigheter skall f4 ett 6kat inflytande 6ver skogsbruket i omra-
det. Inga avverkningar skall startas utan att natur- och kulturmiljévirdena
samt avverkningsomridenas betydelse for renndringen dr vidl kinda. Pa
avverkade omraden skall utforas ett féryngringsarbete som skapar goda
framtidsskogar. Méjligheterna att arbeta och bo kvar i det fjdllndra skogs-
omrédet skall inte bli patagligt forsimrade jamfort med nuvarande forhal-
landen.

I vissa avseenden har jag ansett det nodvindigt att gi ldngre dn vad
skogsstyrelsen har gjort for att de angivna mélsittningarna skall uppfyllas.

Ett forbud mot avverkning p4 impediment inom hela det svarféryngrade
omridet ger savil fjdllbarrskogen som icke-produktiva vitmarker ett myc-
ket starkt skydd.

Den foreslagna avgrinsningen av omriden dir avverkning inte kan ske
pd grund av att foryngring inte kan pariknas kommer sannolikt att berora
just hogligesskogarna. Hirigenom kompletteras de befintliga nationalpar-
kerna, naturreservaten och dominreservaten varfor jag inte anser en gene-
rell skyddszon vara nddvindig.

Mina forslag om anpassning av skogsbruksmetoderna inom det fjédlinira
skogsomradet 6kar skyddet for specifika naturvidrden. For att oka skogs-
brukarens mdjligheter att ta hinsyn till fauna och flora och bibehélla en
biologisk mangfald undantas den fjillnira barrskogen fran skyldigheten att
slutavverka for att en jimn ildersfordelning skall uppns. Skyddet av
viirdefulla biotoper forstirks ytterligare genom den foreslagna mojligheten
att vigra tillstadnd till avverkning av hinsyn till sdrskilt skyddsvédrda na-
turvérden.

Mina forslag innebir att varje tilltAnkt slutavverkning och vad darmed
sammanhinger kommer att provas p& grundval av ett lokalt och regionalt
tillgdngligt detaljerat kunskapsunderlag om motstende intressen. Darmed
kommer dessa intressen att kunna tiligodoses samtidigt som onddiga in-
skrinkningar for markigarna kan undvikas. Genom forslagen tillvaratas
dirfor de viktigaste naturviardena utan att de oldgenhcter uppstir som en
schablonmaissig naturvardsgrans for storskaligt skogsbruk skulle innebdra.
Den bedémningen gor jag med hinsyn till den samlade effekten av mina
forslag i1 forening med det forhallandet att stora arealer inom det fjillnédra
skogsomradet dr skyddade eller inte kommer ifriga for slutavverkningar.

For att underlitta for alla inblandade parter att hantera frigor som ror
skogsbruk i de fjdllndra skogarna kan det behévas ett sdrskilt informations-
material i form av t. ex. en handbok. Skogsstyrelsen bedriver en omfattan-
de och vil utvecklad informationsverksamhet i skogsbruksfragor. Enligt
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vad jag har erfarit kommer skogsstyrelsen att ta fram ett informationsma-

terial ocksé for skogsbruk i de fjallndra skogarna.

I det foljande tar jag upp fragor om

— utveckling av markanvindningsplaneringen (avsnitt 4),

— naturvards- och kulturmiljévardshinsyn vid provning av ansékningar
om avverkningstillstdnd (avsnitt 5).

— inventering av svarforyngrad skog (avsnitt 6),

— hénsynen till renndringen (avsnitt 7),

— vissa fragor om avverkning, markberedning och foryngring (avsnitt 8),

— skogsvigsbyggnad (avsnitt 9),

~ forskning om fjéllnira skogar (avsnitt 10),

— de ekonomiska effekterna av mina forstag m. m. (avsnitt [ 1).

4 Utveckling av markanvdndningsplaneringen

Mina bedémningar och forslag: Den pigdende inventeringen av
markanvidndningsintressen i de fjdlindra skogarna bor utnyttjas i
den kommunala Gversiktsplaneringen.

Av skogsbruksplanen eller annan motsvarande plan for en bruk-
ningsenhet inom det fjdllndra skogsomradet skall framgd framtida
planerade avverkningar pa tio rs sikt och den hdnsyn som skall tas
till naturvdrdens, kulturmiljovdrdens och renniringens intressen.
Redovisningskravet nir det giller rennéringens intressen avser dock
brukningsenheter inom hela renskétsclns aretruntmarker. Skyldig-
heten att uppritta och bekosta en sddan plan skall aligga bruknings-
enhetens adgare.

Inom fjillndra skogsomréden som ir sirskilt utsatta for konkur-
rens frin olika intressen skall s.k. fordjupade verksamhetsplaner
kunna utarbetas efter beslut av skogsvardsstyrelsen. En fordjupad
verksamhetsplan bekostas av staten men bidrag till tickande av
kostnaderna skall kunna tas ut som en avgift av den som har tagit
initiativ till planens upprittande.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer med min bedomning nir det
giller utnyttjandet av resultatet i den pigiende markanvindningsinvente-
ringen i den kommunala 6versiktsplaneringen och utarbetandet av fordju-
pade verksamhetsplaner.

Mitt férslag om langsiktiga skogsbruksplaner eller andra motsvarande
planer saknar motsvarighet i skogsstyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till forslaget om
utnyttjande av resultatet i den pagiende markanvindningsinventeringen i
den kommunala oversiktsplaneringen. Naturvardsverket anser att mark-
anvindningsinventeringen bor férankras i naturresurslagen, skogsvards-
lagen och naturvardslagen si att linsstyrelsen kan besluta om en géllande
plan for markanvindningen inom de fjédllnira omridena. Svenska samer-
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nas riksforbund tillstyrker forslaget endast under {Grutséttning att en fort-
satt markanvandningsplanering grundas pé en fastare rittslig reglering.

Forslaget om fordjupade verksamhetsplaner tillstyrks eller limnas utan
erinran av remissinstanserna. Enligt naturskyddsf6reningen kan dock en
fordjupad planering i sirskilt konkurrensutsatta omraden endast i begrén-
sad utstrackning bidra till en 16sning pd konflikterna. Detta beror enligt
foreningen pa att planeringsprocessen styrs av kravet pd att pagiende
markanvindning inte avsevirt far férsvdras.

Skilen for mina bedomningar och forslag:
Markanvindningsinventeringen i fjilindra skogar

Med markanvidndningsinventering i de fjdllndra skogsomridena avses i
detta sammanhang den inventering av olika markansprik (skogsbruk,
renndring, turism, naturvard och kulturmiljovard) som skogsstyrelsen har
tagit initiativ till och som pagatt nigra ar i Kopparbergs, Jimtlands.
Visterbottens och Norrbottens lidn.

Syftet med verksamheten 4r att som ett forsta steg mot samordnade
bedomningar 1 markanvindningsfragor relativt oversiktligt redovisa an-
spriaken fran de olika markanvindnings- och bevarandeintressena. Redo-
visningen ger i vissa fall ocksd en bild av de naturgivna forutséttningarna
for de olika markanvindningsintressena.

Resultatet av inventeringsarbetet utgor i forsta hand ett underlag for
savil skogsvardsstyrelsen som skogsdgarna nir de skall fatta beslut i olika
skogsbruksfragor. Beslutsunderlaget kan dven anvidndas vid de samrad
som regelbundet sker mellan renniringen och skogsbruket. Beslutsunder-
laget innehaller inte nigra forslag med avvégningar mellan olika intressen.
I Jimtlands och Visterbottens l4n har dock resultatet av inventeringarna
lett till att linsstyrelserna limnat rekommendationer om hur konflikter i
omradet sa 1angt mojligt skall kunna undvikas eller begrénsas.

Projektorganisationen varierar mellan linen. Gemensamt dr dock att
ldnsstyrelsen som 6vergripande regional myndighet i resp. ldn dr projekt-
ansvarig samt att alla berérda (myndigheter, organisationer, niringsutova-
re, markdgare m. fl.) ges mojlighet att folja och ldgga synpunkter pa arbe-
tet.

Den skogliga inventeringen har i regel utfGrts av skogsvardsstyrelsen
genom bildtolkning av flygbilder i stereoinstrument. Direfter har filtkon-
troller gjorts stickprovsvis eller sd har tolkningsresultatet enbart kontrolle-
rats mot befintliga skogsbruksplaner. I samtliga 1in har aktuellt indelnings-
material stillts till forfogande av berdrda markigare. I Norrbottens ldn har
lantmiteriets vegetationskarta varit till stor hjélp i inventeringsarbetet.

Ansvaret for inventeringen av omraden av intresse for rennéringen har
avilat lantbruksnimndens renniringsenhet (i Norrbottens ldn ldnsstyrel-
sens renndringsenhet), medan ldnsstyrelsernas miljovardsenheter och lins-
antikvarier svarat for inventeringarna som ror naturvirden och kultur-
miljovarden. I Norrbottens lidn har kulturmiljovirdena dock inte invente-
rats. Kommunerna har redovisat turism- och friluftslivsintresscna.
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I samtliga ldn sker redovisningen pé dversiktskartor. I Norrbottens ldn
utnyttjas ett datoriserat kartsystem. Detta innebir bl. a. att aktuella kartor
snabbt kan tas fram for att belysa ett speciellt problem eller en viss
egenskap, s. k. temakartor.

Markanvindningsinventeringen har enligt min mening givit ett visent-
ligt forbdttrat kunskapsunderlag. Den har utvecklats pa olika sitt i de olika
linen. Olika niringar och intressen har nitt olika langt i redovisning av
sina ansprdk pa marken. Intresset har hittills i férsta hand koncentrerats
kring inventeringsarbete, samordning av insatser och den kartmissiga
redovisningen. Det 4r nu dags att g& 6ver i nista fas som bor handla om
kunskapsunderlagets anvindning. Den lokala anknytningen 4r da en viktig
forutséitning.

Skogsstyrelsen har évervigt tva alternativ dar markanvandningsinven-
teringens resultat utgér grund for verksamhetsplaner som faststills av
myndighet och som skogséigaren méste f6lja, dvs. bindande verksamhets-
planer. Skogsstyrelsen har funnit att bada alternativen innebar nackdelar
inte bara for skogsbrukets planering utan att de dven kan férsvara motsta-
ende intressens planering och verksamhet. Skogsstyrelsen har darfor gjort
den bedomningen att verksamhetsplaner som dr bindande for skogsbruket
inte bor inforas. Jag delar den bedémningen.

Enligt min mening bor markanviandningsinventeringens fortsatta redo-
visning och anvindning utnyttjas i den kommunala Sversiktsplaneringen
enligt PBL. Materialet bor nimligen ocksi vara av stort vidrde nir det
giller att konkretisera de hiansyn som enligt naturresurslagens bestimmel-
ser behdver tas vid avvigningen i exploateringsfragor i det fjillndra skogs-
omrédet. Det finns ddrfér anledning att 6verviga hur resultatet av den
samordnande markanvindningsinventeringen skall géras tillgéangligt och i
vilken utstrickning som kommunernas planering kan kopplas till det som
framkommer vid den samordnade markanvindningsinventeringen.

Det kan vara lampligt att lansstyrelsen som hittills leder inventeringsar-
betet och samordnar de aktiva insatser som behovs fran olika statliga och
andra organ si linge inventeringsfasen pigdr. Nir den grundliiggande
inventeringen dr avklarad bor framkomna uppgifter i tillimpliga delar
kunna tas in i kommunernas dversiktsplaner. Dessa planer anger i stort
hur markomriden i hela kommunen avses bli anvinda. Av intresse att
redovisa i den kommunala planeringen ir bl.a. de marker som inte r
mdjliga att foryngra inom rimlig tid efter slutavverkning och den skog som
behdvs till skydd mot fjillgrinsens nedflyttande. Oversiktsplanerna, som
inte 4r bindande, har en vigledande funktion dels vid provning av olika
exploateringsforetag i forhallande till de allménna intressen som redovisas
i planen, dels f6r olika niringars och intressens Idngsiktiga utveckling med
hinsyn till konkurrens och samutnyttjande av mark.

P4 detta sdtt fullfoljs den arbetsfordelning mellan stat och kommun som
utgdr ett visentligt inslag i det nya plancringssystemet fér mark och vatten
s& som detta system har utformats i PBL och NRL.

Markanvindningsinventeringen 1 det fjdllndra skogsomradet ar dnnu
inte avslutad. Enligt min mening dr de rckommendationer som ldnsstyrel-
serna 1 Jimtlands och Visterbottens lin limnat om hur konflikter i omra-
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det bor undvikas eller begridnsas av stort virde for skogsvardsstyrelsen och
skogsigarna men dven for kommunerna. Det dr ddrfor angeldget att sdda-
na rekommendationer gors dven i den fortsatta markanvidndningsinvente-
ringen.

Plan- och bostadsverket har i sitt remissyttrande forklarat sig berett att
tillsammans med skogsstyrelsen och berorda lansstyrelser och kommuner
utveckla metoder att hantera skogsbruket i den kommunala 6versiktspla-
neringen. Négot behov av att, som naturvardsverket anfort, forankra
markanvindningsinventeringen i naturresurslagen, skogsvardslagen och
naturvardslagen finns déarfor inte.

Utvecklade skogsbruksplaner

En kommunal dversiktsplan behdver, som nyss framgétt, normalt inte
innehalla nigra detaljerade redovisningar och avvigningar nir det giller
skogsbruket. Jag anser darfor att plancringen inom fjédllskogsomradena
behdver utvecklas ytterligare. Att gbra en ldngsiktig plan som mera i detalj
redovisar vilka olika markanvindningsansprik som finns pd en bruknings-
enhet i det fjdlindra skogsomradet och vilken hidnsyn som skall tas till
dessa ansprak vid avverkning av skog pd cnheten bér som jag berdrt i
foregdende avsnitt vara en skyldighet for brukningsenhetens dgare. Nar det
giller renniringens intressen bor redovisningskravet gilla brukningsenhe-
ter inom hela det omrade som utgdr renskotselns dretruntmarker och alltsa
inte bara den del dirav som utgdrs av de fjédllnédra skogarna.

Enligt 21a§ skogsvardslagen skall for varje brukningsenhet finnas en
skogsbruksplan med riktlinjer for skogens skétsel pa enheten. Skogsbruks-
planen beskriver hur och nir skogsvardsatgirder och avverkning bor go-
ras. Skogsstyrelsen meddclar foreskrifter om pé vilket sétt och inom vilken
tid skogsbruksplaner skall upprittas. Enligt dessa foreskrifter skall i planen
bl.a. anges de begrdnsningar i utnyttjandet av brukningsenheten som
giller med anledning av férordnanden enligt naturvardslagen. 1 skogssty-
relsens allminna rdd sdgs att dven annan hinsyn fran natur- eller kultur-
minnesvardssynpunkt eller annan allmén synpunkt, t.cx. hinsyn till ren-
skotseln eller forekomst av fasta fornlimningar, bor framgé av planen.

Enligt skogsstyrelsens foreskrifter skall for varje brukningsenhet finnas
en hogst tio 4r gammal skogsbruksplan senast &r 1993 cller senast ett ar
efter den tidigare tidpunkt da den Sversiktliga skogsinventeringen (OSI)
fardigstillts p4 hela eller pd huvuddelen av brukningscnhetens skogs-
marksarcal. Skogsbruksplancn skall avsc cn tiodrsperiod.

En skogsigares l1angsiktiga dctaljplanering av skogsbruket med avseende
pa hdnsynen till allménna intressen bor enligt min mening ocksa framgé av
skogsbruksplanen liksom i vilken utstrdckning planerad hinsyn &r resulta-
tet av samrdd med foretridare for berérda intressen. Genom OSI och
markanvindningsinventeringen kommer skogsdgarna att ha en bra ut-
gangspunkt for detaljplaneringen. Det ir givet att det ibland kan innebdra
svérigheter att forutsidga vilken hdansyn som behover tas till de angivna
intressena vid avverkningar som ligger 1angt fram i tiden. En bra redovis-
ning forutsitter darfor att foretradare for motstiende intressen medverkar
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till att redovisa uppgifter om sina driftsforhillanden och sin inriktning av
markanvandningen. Jag vill ocksi erinra om att nuvarande skogsbrukspla-
ner inte 4dr bindande planer for verksamheten. Mitt forslag innebir ingen
dndring hirvidlag. Om dndrade forhillanden kriver det maéste givetvis
planen fi frangds. En avverkning kan t.ex. av olika skil behova tidigare-
ldggas.

Som jag nyss nimnt kan som en f6ljd av skogsstyrelsens foreskrifter och
allminna rad en skogsbruksplan redan 1 dag innchdalla uppgifter om han-
syn till allménna intressen som konkurrerar med skogsbruket om markan-
viandningen. 1 fortsittningen bor det enligt min mening finnas bindande
bestimmelser som innebér att en skogsbruksplan for en brukningsenhet
inom det fjdllnidra skogsomrédet skall innehélla uppgifter som redovisar
framtida avverkningar och den hiinsyn som dirvid skall tas till naturvar-
dens, kulturmiljéovardens och renniringens intressen. Av dessa bestim-
melser bor vidare framgé att kravet pd redovisning av hdnsyn till renni-
ringens intressen ocksa skall gilla for brukningsenheter inom rensk6tselns
aretruntmarker som ligger utanfor det fjdllndra skogsomradet. I lagradsre-
missen foreslogs att bestimmelser med sddant innchdll skulle tasini2la§
skogsvardslagen. Enligt lagrddet skulle emellertid dessa nya bestimmelser
-- genom sin begrdnsning till f)allndra skog resp. renskotselns retruntmar-
ker — ndrmast ge intryck av att naturvardshédnsyn osv. inte alls behover
redovisas 1 skogsbruksplaner betriffande dvriga delar av landet. Lagradet
papekar ocks att dec foreslagna lagbestimmelserna framstar som onddiga
med hinsyn till den mojlighet som redan finns att meddela foreskrifter om
vad en skogsbruksplan skall innehdlla. P4 grund av det anf6rda forordar
lagradet att 21 a§ intc dndras.

Jag har anslutit mig till lagridets mening. Det innebir att de ifrigava-
rande bestimmelserna om skogsbruksplanernas innehdll far meddelas av
regeringen eller, cfter regeringens bestimmande, av skogsstyrelsen med
stdd av det bemyndigande som finns 1 21 a §. Jag avser att i ett senare
sammanhang aterkomma till regeringen i den fragan.

Skogsstyrelsen fir enligt gillande bestimmelser medge undantag fran
kravet pa skogsbruksplan (21 a§ skogsvardslagen och 22 a § skogsvardsfor-
ordningen). Generellt undantag har gjorts for brukningsenheter for vilka
det finns detaljerade indelningssystem kopplade till sirskilda planerings-
instrument som ger minst samma underlag for skogens skotsel som krivs
cnligt bestimmelserna om skogsbruksplan. Detta giller frimst storskogs-
bruket.

Mitt forslag om mera detaljerade skogsbrukplaner kommer inte -att
innebira nagon inskrinkning av denna undantagsmojlighet. Skogsstyrel-
scn bor givetvis se till att dessa sirskilda planeringsinstrument uppfyller
kravet pa redovisning av hiansyn till allmidnna intressen s att det for dessa
brukningsenheter finns en redovisning med motsvarande innehéll som for
de mindre enheterna.

For brukningsenheter som har mindre dn 20ha produktiv skogsmark
krivs enligt skogsstyrclsens foreskrifter ingen fullsténdig skogsbruksplan.
For brukningsenheter inom omrade for svarforyngrad skog i norra Sverige
dr gransen satt till 40ha. For dessa enheter skall i stdllet finnas en enkel
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forteckning Over behdvliga skogsvirdsatgirder och limplig avverkning.
Fastighetsdgaren bor enligt min mening vara skyldig att i férteckningen
ocksé redovisa den hinsyn som skall tas till allméinna intressen.

Fordjupade verksamhetsplaner

Genom den markanvéndningsinventering som for nirvarande pigar i de
fjdllndra skogarna kan utpekas vissa omraden dir skogsbruket dr sdrskilt
utsatt for konkurrens fran olika intressen. Inom dessa omriden boér en
~ fordjupad planering grundad pd samrad mellan de olika intresseforetra-

darna kunna géras. Ansvaret for att fordjupade planer kommer till stind

inom sidana omriden bor ligga pa skogsvardsstyrelsen. Nar skogsvards-
styrelsen Gverviger ett beslut om att en fordjupad verksamhetsplan skall
upprittas bor skogsvardsstyrelsen samrada med ldnsstyrelsen. Samrid bor
ocksd ske med berdrda kommuner och i forekommande fall med lant-
bruksnimndens renniringsenhet (i Norrbottens ldn linsstyrelsens renni-
ringsenhet). Nir den nyligen beslutade ldnsstyrelsereformen triader i kraft
den 1juli 1991 kommer rennéringsfrigorna att handhas av den nya lins-
styrelsen.

Linsstyrelsereformen innebir att lansstyrelsen skall ha ett ansvar for
viktiga overgripande skogliga frigor som rér markanvindning och natur-
vird samt att linsjagmaistaren skall foredra dessa drenden i ldnsstyrelsens
styrelse. Mot den bakgrunden ir det naturligt att ett initiativ till en
fordjupad verksamhetsplan kan tas av ldnsstyrelsen. Med hinsyn till ldns-
styrelsens Gvergripande planeringsansvar bor sjdlva upprittandet av en
fordjupad verksamhetsplan ocksd ske i samrid med ldnsstyrelsen, inte
bara i de fall d ldnsstyrelsen tagit initiativ till planen utan dven nir
initiativet kommit frin annat hall. I en verksamhetsplan bor anges for en
tiodrsperiod de skogliga atgarder som intresseféretridarna efter ett frivil-
ligt samrad har kommit verens om eller som skogsvardsstyrelsen bedémt
som lampliga.

Ett grundlidggande inslag vid utarbetandet av en sidan fordjupad verk-
samhetsplan som hir avses dr att samrad ocksé sker mellan markigare och
olika intressefretridare sdsom berdrda samebyar, lansstyrelsen, kommu-
nen och foretridare for den ideella naturvarden. Ett annat viktigt inslag r
att den som deltar i samradet ger sidan information om sin verksambhet att
samrédet blir meningsfullt. Vid samradet bor belysas i vad mén det finns
alternativa sitt att tillgodose olika intressen. Skogsvardsstyrelsen skall vid
upprittandet av planen pé olika sitt underldtta samradet mellan de olika
intresseforetradarna.

Till skillnad mot en skogsbruksplan av det slag jag har férordat i det
foregdende kan en fordjupad verksamhetsplan omfatta flera brukningsen-
~ heter. For brukningsenheter som helt omfattas av en fordjupad verksam-
hetsplan bér undantag kunna goras fran det i det foregdende forordade
kravet p4 hinsynsredovisning i skogsbruksplanen.

Genom att det krdvs skogsvardsstyrelsens tillstind till avverkning 1
fjdlindra skog har skogsvardsstyrelsen mgjlighet att kontrollera att avverk-
ningen stimmer dverens med en eventuell fordjupad verksamhetsplan. 1
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ovrigt kan skogsvardsstyrelsen kontrollera planens efterievnad med stod
av sin allménna tillsynsbefogenhet enligt 22§ skogsvardslagen. Givetvis
kan det bli- sa att en stkt avverkning inte helt stimmer dverens med vad
som forutsatts i en plan. I en sddan situation kan samrad med berdrda
parter och intressenter samt kommunen behdva aktualiseras p nytt.

Den fordjupade planering, som jag nu har forordat, 4r en utveckling och
anpassning av den hittillsvarande verksamheten med naturvardsinriktade
skogsbruksplaner. Bestimmelser om naturvardsinriktade skogsbrukspla-
ner finns i skogsvardsforordningen. Jag avser att senare ligga fram ett
forslag for regeringen om dndring i forordningen i dverensstimmelse med
vad jag nu har anfort. Av 22§ skogsvardsforordningen framgar att en
naturvardsinriktad skogsbruksplan bekostas av staten. Mitt forslag inne-
bdr som jag nyss anfort, att skogsvardsstyrelsen, liksom hittills ndr det
giller naturvardsinriktade skogsbruksplaner, skall besluta om att en for-
djupad verksamhetsplan upprittas. Om initiativet till en sddan plan tagits
av annan, t.ex. en kommun eller ett skogsbolag, dr det enligt min mening
ocksa rimligt att initiativtagaren bidrar till kostnaderna for planens upp-
rittande. Detta torde oftast kunna ske inom ramen f6r skogsvardsstyrel-
sens uppdragsverksamhet. Det bor dock finnas en mdojlighet for skogs-
vardsstyrelsen att f4 bidrag till kostnaderna dven da det inte 4r friga om
uppdragsverksamhet. Riksdagen bor darfor ge regeringen ett bemyndigan-
de att foreskriva att i &renden om upprittande av fordjupade verksam-
hetsplaner far tas ut avgifter som bidrag till att ticka kostnaderna for
planens upprittande.

5 Naturvards- och kulturmiljévardshidnsyn vid
provning av ansokningar om avverkningstilistdnd

Mitt forslag: Den som ansoker om tillstdnd till avverkning i fjillni-
ra skog skall i ansdkan redovisa vad som skall goras for att naturvar-
dens och kulturmiljévardens intressen skall tillgodoses (hdnsynsre-
dovisning). En bestimmelse om detta tas in i skogsvardslagen.
Skogsvérdsstyrelsen skall kunna fGranstalta om att erforderliga
naturvirdesinventeringar blir utférda innan tillstindsfragan avgors.
I skogsvardslagen infors en bestimmelse om att tillstand till av-
verkning i f)dllnédra skog inte skall f4 meddelas om avverkningen ir
oforenlig med intressen som 4r av visentlig betydelse fér naturvar-
den eller kulturmiljovarden. Nir tillstdnd ges skall skogsvardsstyrel-
sen besluta om hyggets storlek och forldggning, tilliten avverknings-
form och vilka hidnsyn i 6vrigt som skall tas till naturvirdens och
kulturmiljovardens intressen. Den som bryter mot ett villkor i till-
stdndet skall kunna domas till bter. .
Om en avverkning inte kan tillitas av hédnsyn till naturvardens
eller kulturmiljovardens intressen, eller om ett tillstdnd férenas med
sddana inskrinkningar och krav att pAdgdende markanviandning dar-
igenom avsevirt forsvéras, skall markidgaren vara berittigad till
ersidttning enligt ersdttningsbestimmelserna i naturvardslagen.
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Skogsstyrelsens forslag: Skogsstyrelsen foreslar att bestimmelser om
hidnsynsredovisning och foranstaltande om naturvardesinventering fors in
i skogsvardslagstiftningen. Skogsstyrelsens forslag skiljer sig fran mitt
frimst genom att det inte foreskrivs ndgon gencrell skyldighet for den
enskilde resp. skogsvardsstyrelsen att redovisa hdnsyn resp. besluta om
naturvirdesinventering. Mitt forslag i dvrigt saknar motsvarighet i skogs-
styrelsens rapport. Skogsstyrelsen foresldr dock en dndring i 19§ skogs-
vérdslagen som innebir att skogsvardsstyrelsen i samband med tillstdnd
till avverkning i svarféryngrad skog eller skyddsskog far besluta om tgir-
der {Or att tillgodose hénsynen till naturvardens och kulturmiljovardens
intressen. Atgirderna far enligt forslaget dock inte vara si ingripande att
pagiende markanvindning avsevirt forsvaras.

Remissinstanserna ir vervdgande positiva till skogsstyrelsens forslag.
Lantbrukarnas riksforbund och Skogsdgarnas riksforbund avstyrker dock
forslaget om att en avverkningssdkande skall kunna avkrivas en hinsyns-
redovisning. Forbunden anser att de anpassningar till andra intressen som
skogsbruket kan &ldggas efter en ansdkan om avverkningstillstind maste
forbli en myndighetsuppgift. Denna uppfatining har ocksd Sagverkens
ravaruforening. Naturvardsverket anser att skogsvirdsstyrelsen regelmais-
sigt skall kriva en hdnsynsredovisning. Verket anser ocksé skogsstyrelsens
forslag om mojlighet for skogsvardsstyrelsen att besluta om hinsynsatgir-
der i samband med ctt avverkningstillstdnd bor skidrpas si att det skall
vara en skyldighet for skogsvardssstyrelsen att meddela foreskrifter om
saddana atgirder.

Nir det giller forslaget om naturviardesinventering anser lansstyrelsen i
Norrbottens ldn att inventeringen bér kopplas till naturvardslagen och
vara en uppgift for lansstyreisen. Ocksi Naturskyddsforeningen anser att
inventeringen bor ske i ldnsstyreisens regi. Lantbrukarnas riksférbund och
- Skogsdgarnas riksférbund tillstyrker forslaget under fGrutsittning att in-
venteringarna bekostas av staten.

Skiilen for mitt forslag:
Hiénsynsredovisning

Enligt 19§ skogsvardslagen far avverkning inte ske i svarforyngrad skog
cller skyddsskog utan skogsvdrdsstyreisens tillstind. Som tidigarc har
framgdtt ligger de fjdllndra skogarna inom omréadct for svarféryngrad skog
i norra Sverige. Ansvaret for att hdnsynen till naturvardens och kultur-
miljévardens intressen blir uppmirksammade vid tillstindsprovningen
ligger hos skogsvérdsstyrelsen. :

I foregdende avsnitt har jag foreslagit att skogsdgarna i sina skogsbruks-
plancr eller foérteckningar dver lampliga avverkningar ocksi skall ange
vilken hdnsyn som skall tas till bl. a. naturvardens och kulturmiljévardens
intressen. Nédr en ansdkan om avverkning gors bor ocksd av ansdkan
framga de Atgirder som sdkanden skall vidta av hansyn till naturvard och
kulturmiljovard. Skogsvardsstyrelsen kan dirmed snabbt bilda sig en upp-
fattning om hur den aktuella avverkningen och den planerade hinsynen
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forhaller sig till skogbruksplanen och eventuell fordjupad verksam-
hetsplan. Overensstimmer redovisningen i ansokan med uppgifter i
skogsbruksplanen eller annan verksamhetsplan, som &r resultatet av ett
samrdd med olika intresseforetridare, bor handldggningen av avverk-
ningsidrendet hos skogsvardsstyrelsen kunna gi snabbt, bl.a. genom att
remissforfarandet nir det giller berorda intresseforetridare kan forenklas.

Skogsstyrelsens forslag innebir att skogsvardsstyrelsen frén fall till fall
skall kunna avgéra om den som begir tillstind till avverkning behdver
gora nagon redovisning av planerad hénsyn till naturvirden och kultur-
miljovirden. Enligt min mening bér man dock direkt i skogsvardslagen
foreskriva att avverkningssokanden skall ha denna skyldighet. Dirigenom
framhidvs den enskilde skogsigarens roll 1 scktorsansvaret och delaktighet i
utredningsarbetet pé ett tydligare sitt &n med skogsstyrelsens forslag. Vad
jag nu har anfort innebdr naturligtvis inte att myndighetens normala
utredningsansvar skall viltras 6ver pa skogsdgaren. I kravet pd redovisning
av planerad hinsyn ingir inte att redovisa mer 4n vad som &r rimligt och
mdajligt med hdnsyn till den enskilde skogsdgarens forhallanden, sivil
ckonomiska som andra. Detta innebdr att man normalt skall kunna stélla
storre krav pa t. ex. ett skogsbolag 4n pa ¢n privatskogsbrukare.

Naturvdrdesinventering

Det dr givet att skogsvardsstyrelsen i varje enskilt drende inte alltid kan f3
ett fullstindigt beslutsunderlag genom de dtgirder jag behandlat 1 avsnitt 4
och genom kravet pa hansynsredovisning fran den som begir tillstand till
avverkning. Vid provning av en anstkan om tillstand till en stutavverk-
ning i ett omrade dir naturvirdena visar sig vara ofullstindigt kinda och
kan antas vara hdga bor darfor skogsvardsstyrelsen kunna besluta om att
en naturvdrdesinventering skall goras innan tillstdndsfrdgan avgors. Som
skogsstyrelsen anfort bor, om det behdvs, en hel vegetationsperiod kunna
tas i ansprik for inventeringen. Normalt skall alltsd hogst ett ar tas i
ansprak for ¢n inventering. Enligt min mening bor man dock inte i forfatt-
ning ange nagon tidsrymd inom vilken inventeringen skall vara utford
(Jamfor skogsstyrelsens forslag till en ny 19b§ i skogsvardsférordningen).
Den tid som i varje enskilt fall beh6vs {or att fa fram ett tillfredsstillande
beslutsunderlag maste fa tas i ansprak.

Jag anser alltsd att det 4dr skogsvardsstyrelsen som skall se till att erfor-
derliga naturvirdesinventeringar utfors, Detta stimmer dverens med prin-
cipen om sektorsansvaret som jag ber6rt i de allmdnna utgdngspunkterna.
Jag dclar alltsd inte ldnsstyrelsens i Norrbotten och Naturskyddsférening-
ens uppfattning att inventeringarna skall ske i linsstyrelsens regi. Enligt
min mening ar det emellertid en sjdlvklarhet att skogsvardsstyrelsen sam-
rdder med lédnsstyrelsen i frigan om och pa vilket sdtt en naturvirdesin-
ventering skall genomforas. Detta innebér inte att skogsvardsstyrelsen i
varje enskilt fall skall behdva samrada med lansstyrelsen. Jag forutsitter
att skogsvardsstyrelsen och linsstyrelsen kommer dverens i vilken ut-
strickning samrad skall ske.

Jag avser att senare dterkomma till regeringen med férslag om komplet-
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tering av skogsvérdsforordningen med bestimmelser om naturvirdesin-
ventering.

Inventeringsarbetet kriver att skogsvardsstyrelserna i de berdrda ldnen
breddar sin egen kompetens. Detta kan ske genom utbildning av persona-
len och genom att hdnsyn tas till fordndrat kompetenskrav vid nyanstill-
ningar. Stora naturvetenskapliga kunskaper finns pd minga hall bade
regionalt hos linsstyrelsen och forskningsinstitutioner och lokalt inom
t.ex. den idella naturvarden. Denna kompetens bor givetvis utnyttjas av
skogsvérdsstyrelsen i det inventeringsarbete som kraver sérskilda kunska-
per och lokalkdnnedom.

Inventeringarna bor enligt min mening bekostas av staten. Jag aterkom-
mer ldngre fram till frigan om behovet av medel i dessa avseenden.

Tillstandsprdvningen

I 19§ andra stycket skogsvardslagen foreskrivs att skogsvardsstyrelsen i
samband med att tillstind ges till avverkning kan besluta om atgarder for
att begrinsa eller motverka oldgenhet och trygga atervéxten. Skogsstyrel-
sen har som jag nyss nimnt foreslagit att 19 § skogsvardslagen utformas si
att skogsvardsstyrelsen fir en befogenhet att foreskriva hinsyn till bl. a.
naturvirdens och kulturmiljovirdens intressen vid tillstindsgivningen.
Forslaget motiveras av att hidnsynen till de berérda intressena i de fjillndra
skogarna behéver forbittras och genomforas mer systematiskt. Som jag
har anf6rt i de allménna utgingspunkterna delar jag skogsstyrelsens upp-
fattning. Med hinsyn till de unika virden som fjillskogarna representerar
ar det dock enligt min mening motiverat att ga ldngre dn vad skogsstyrel-
sen gjort nir det giller att markera vikten av att hinsynen till naturvirden
och kulturmiljovarden iakttas vid en prévning av en anskan om avverk-
ning i dessa skogar. Jag foreslar darfor att det i skogsvardslagen tas in en
foreskrift som innebdr att tillstadnd till avverkning i fjallnédra skog inte skall
f& meddelas om avverkningen dr of6renlig med naturvardens eller kultur-
miljévardens intressen.

Diérmed finns det goda forutsdttningar att bevaka alla viisentliga natur-
vards- och kulturmiljévardsintressen i ett planerat avverkningsomrade.
Bestimmelsen bor avse bl.a. omraden som hyser hotade eller sillsynta
vixter och djurarter. Aven naturtyper ecller kulturmiljéer av sérskilt virde
kan avses. Det far bli en uppgift for skogsstyrelsen att i samrad med natur-
vardsverket och riksantikvariedimbetet imna de allménna rdd som behdvs
for tillimpningen av bestimmelsen,

Nir ett tillstdnd ges bor det aligga skogsvardsstyrelsen att i tillstindsbe-
slutet ange de villkor om hyggets storlek och foridggning, tilldten avverk-
ningsform och 6vriga tgirder som skall vidtas av hinsyn till naturvirden
och kulturmiljévarden. Den som bryter mot ett sddant villkor bor kunna
addomas en botespafoljd pa samma sidtt som nu kan ske om nagon bryter
mot ett villkor om avverkning som beslutats med stéd av 19§ andra
stycket skogsvardslagen.

Skogsstyrelsen har i sin rapport lamnat ett forslag till ﬂ)rtydhgandc av
skogsvardslagstiftningen nidr det giller mojligheten att foreskriva vissa
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Atgirder i fjdllndra skog. Skogsstyrelsen foreslar sdlunda att det i skogs-
vérdsforordningen tas in en bestimmelse om att skogsvérdsstyrelsen i
fjdllndra skog skall fi foreskriva fjillskogsbladning i granskog och be-
stdndsforyngring 1 tallskog, om ddrigenom en tillfredstéllande féryngring
kan erhéllas och motstiende intressen samtidigt tillgodoses pd ett patagligt
bittre sétt dn annars.

De forslag till nya bestimmelser som jag nyss forordat mojliggér, nir de
motstdende intressena dr naturvard och kulturmiljovard, sAdana foreskrif-
ter som skogsstyrelsen dsyftar med sitt forslag.

Skogsvardsstyrelsen skall alltsa kunna avsld en ansokan om tillstind till
avverkning, inte bara nir Atervixten inte kan tryggas, utan ocksi om
styrelsen finner att avverkningen inte gar att forena med intressen som 4r
av visentlig betydelse fér naturvarden eller kulturmiljévarden. Bestim-
melsen skall ses som ett komplement till naturvardslagens regler om natur-
reservat och naturvardsomrade samt till foreskrifterna i 20 § andra stycket
naturvardslagen om befogenhet for lidnsstyrelsen att meddela foreldggan-
den 1 syfte att begrinsa eller motverka skador pa naturmiljon av arbetsfo-
retag. Jag vill hir framhélla att det fortfarande finns omriden kvar som
bor skyddas genom reservat. Om det t.ex. blir friga om att skydda storre
sammanhidngande omriden som #r betydelsefulla for naturvdrden bor
naturreservatsinstitutet i stillet tillimpas. Ar det frigan om ett tillgodo-
seende av utpriglat lokala friluftsintressen bér dven i det fallet naturre-
servatsinstitutet komma till anvidndning och d& genom kommunens for-
sorg. Det ligger i sakens natur att en skogsvardsstyrelse som dverviger att
vigra en avverkning av naturvards- eller kulturmiljévardsskil samrader
med ldnsstyrelsen si att det blir klarlagt om det ena eller andra institutet
bor anvindas.

Genom de samridsforfaranden vid naturvirdesinventeringar och vid
tillstindsprovningen, som jag nu har forordat, dr det vil s6rjt for att den
regionala statliga naturvirdens och kulturmiljovardens fGretradare far
tillfdlle att ge sin syn pa tillgodoseendet av naturvards- och kulturmiljo-
vardsintressena i aktuella drenden hos skogsvardsstyrelsen. Det dr emeller-
tid viktigt att tillimpningen av det nya prévningsforfarandet foljs nog-
grant. Om det skulle visa sig att det brister i naturvards- och kultur-
miljovardshinsynen vid reglernas praktiska tillimpning fir fridgan om
provningsforfarandets utformning tas upp till férnyat dvervagande.

Ersdttning for forsviarad markanvéindning

Enligt de riktlinjer om ersdttning vid markreglerande foreskrifter som
antogs av riksdagen i samband med den fysiska riksplaneringen &r 1972
och som kommit till uttryck i bl. a. naturvirdslagen genom bestimmelser
om ritt till ersdttning vid bestut om bildande av naturreservat dr markaga-
ren och vissa andra rittsinnehavare beriittigade till ersdttning om beslutet
innebdr att pigidende markanvindning avsevirt forsvéras.

Den i det foregdende forordade bestimmelsen att tillstAnd till avverk-
ning inte fAir meddelas om avverkningen 4r of6renlig med intressen som &r
av visentlig betydelse for naturvirden eller kulturmiljévarden kan, liksom
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mdjligheten att besluta om villkor, komma att medfora att pigdende
markanvindning avsevirt forsvéiras pi berord fastighet. Den nya bestim-
melsen innebir att naturvards- och kulturmiljévardsintressena blir jim-
stdllda med skogsbrukets intressen vid en prévning enligt skogsvardslagen
av en ans6kan om avverkning i fjidllndra skog. Detta dr en principiell nyhet
i skogsvardslagen. Som jag tidigare har anfért innebér nuvarande regler att
naturvirdslagens bestimmelser om naturreservat fir utnyttjas nar det
anses erforderligt att Gverskrida grinsen “avsevirt forsvarande av pagaen-
de markanvindning”. Skogsvardslagen innchéller som en foljd hirav inte
ndgra ersidttningsbestimmelser. .

Den nya tillstdndsprévningen enligt skogsvardslagen tjanar delvis sam-
ma syften som naturvardslagens bestimmeclser om bildande av naturre-

servat. P4 grund hiirav och da ersiittningsfalten dr begrinsade till fjallnsira

skog och dessutom kan bedémas bli fa till antalet anser jag inte att man bér
tynga skogsvardslagen med bestimmelser om erséttning. [ stillet bor na-
turvardslagens nuvarande bestimmelscer som giller ersdttning vid bildan-
de av naturreservat kunna utnyttjas. En hdnvisning i detta avseende till
naturvardslagen bor darfor tas in i skogsvardslagen. Jag vill dock framhdlla
att naturvardslagens bestimmelser om ersédttning vid bildande av naturre-
servat ticker ctt betydligt stdrre antal ersdttningsgrundande omstindighe-
ter 4n de nu aktuella ingreppen i ritten att avverka fjillndra skog. Darfor
kan det givetvis bli aktuellt att vilja en annan lagteknisk 6sning om en
indring av naturvrdslagens crsittningsbestimmelser aktualiseras. Frgan
om ersittningsreglernas placering och utformning bor ocksé beaktas i den
oversyn av skogsvardslagen som ir aviserad. Jag &terkommer i specialmo-
tiveringen till innehallet i naturvardslagens erséttningsregler.

Nir det giller tillimpningen av begreppet pagiende markanvindning
for skogsbruket har ibland framforts den uppfattningen att det 4r ologiskt
att kalla en verksamhet som planeras att genomforas i c¢tt omrade dir den
inte tidigare har forckommit for pagdende markanvindning. Med ett
sadant synsiitt skulle en kalavverkning i omraden dir en sddan skogsbruks-
atgird inte tidigare skett inte vara att betrakta som ett led i en pigdende
markanvindning. Om denna instillning godtas skulle alltsa cn kalavverk-
ning kunna stoppas utan att markigaren far ersittning for den skada han
dirigenom lLider.

Fragan huruvida kalavverkning av skogsmark utgor ett led i pagiende
markanvindning har tidigare varit aktuell i lagstiftningssammanhang,
bl.a. 4r 1974 i samband med &dndringar i naturvardsiagen (se prop.
1974:166). Riksdagen har dirvid konstaterat att trakthyggesbruk, som
bl.a. innebdr att avverkningen koncentreras till en yta av viss storlek,
mastc betraktas som cn normal driftsmetod i skogsbruket. Metoden far
naturligtvis bara anvindas inom omride dir en godtagbar atervixt kan
forvintas. Om skogsvardsstyrelsen vid en provning cnligt 19 § skogsvards-
lagen av en ans6kan om tillstdnd till avverkning finner att man efter en
avverkning intec kan parikna en tillfredsstillande &tervixt, far alltsd
skogsvardsstyrelsen inte medge tillstind till avverkningen. Négon ersitt-
ning limnas i ett sidant fall inte till markégaren eftersom en avverkning av
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detta slag snarast skulle vara att jamstélla med en exploatering dn utgbra
ett led i pAgdende markanvindning.

Enligt skogsstyrelsen dr det mGjligt att bedriva ett uthalligt skogsbruk
inom delar av det fjidllndra skogsomridet. Tillfredsstillande foryngringar
kan enligt styrelsen uppnas genom framfor allt plantering men dven andra
féryngringsmetoder kan i vissa fall ge tillfredstéllande resultat. Mot den
bakgrunden saknas det enligt min mening fog for att generellt hivda att
slutavverkning genom kalhuggning inte skulle vara en rationell skogs-
bruksmetod i1 de delar av det fjidllndra skogsomrddet dar en godtagbar
atervixt kan fas efter avverkningen.

Den aktuella erséttningsregeln i naturvardslagen (26 §) fick sin nuvaran-
de utformning ar 1987 som en foljd av den nya plan- och bygglagen.
Regeln innebir att ritt till ersdttning foreligger om en reservatsforeskrift
medfor att pAgidende markanvindning avsevirt forsvaras inom den del av
fastigheten som ber6rs av foreskriften. Utformningen har sin grund i ett av
riksdagen godkidnt betinkande av bostadsutskottet. Utskottet gjorde fol-
jande uttalande om regelns tillimpning. En fastighetsiigare skall endast
behova tolerera ett intring som ir bagatellartat for honom. Intranget skall
séttas i relation till den behandlingsenhet, dvs. ett skogsbestand eller flera
mindre bestdnd, som avses bli behandlade med samma 4tgird samtidigt.
En toleransgrins pa 10% inom berérd del av fastigheten dr den hogsta som
i nagot fall skall behdva talas om den berdrda delen representerar ett i
pengar litet belopp. Om den ber6rda delen representerar ett hogt vérde, dr
det en i relativa tal visentligt mindre virdenedsittning som fastighetsiga-
ren behdver tila. Ett for dgaren 1 absoluta tal stort belopp kan aldrig vara
bagatellartat. Det relativa betraktelsesittet innebdr att ersdttningstroskeln
uttryckt 1 absoluta belopp ligger hogre for ett stort skogsbolag dn for en
liten skogségare. Storskogsbruket har vanligen stérre bestdnd och avverk-
ningsenheter 4n privatskogsbruket. Vad som ter sig som bagatellartat for
ctt skogsbolag ar ofta ett stort intring for en privat skogsigare (BoU
1986/87: 1s. 150).

For egen del vill jag i friga om crsittning d en avverkning vigras eller
begrénsas i fjdllndra skog anfora féljande. De fjillndra skogarna innehaller
unika mdgjligheter for barrskogens flora och fauna att utvecklas naturligt.
Risken for att dessa naturvdrden fordds vid ett alltfor intensivt bedrivet
skogsbruk dr mycket stor. Det kan darfor ligga néra till hands att anse att
den som vill bedriva skogsbruk i dessa trakter ocksd borde fa tila mera av
intrang utan att fa ersiittning 4n vad som skulle vara fallet i omr&den dir
visserligen naturvirdena ir skyddsvidrda men inte i lika hog grad som i det
fjallndra skogsomradet. En skogsiigare som vill avverka i fjdllnira skog
skulle sa att siga fa betala en hogre sjdlvrisk for sitt skogsbruk dn skogséga-
re pd andra hill. Det dr emellertid svért att Sverblicka vad en sddan regel
skulle f& for konsekvenser, inte bara for dgare av fjdllnidra skog utan dven
fér andra markégare. Den beddmningen gor jag mot bakgrund av att
begreppet "avsevirt forsvarande av pigdende markanvindning™ ir ge-
mensamt f6r flera lagar nir det giller att bestimma ersdttningsgriansen vid
markreglerande Atgirder. En sirregel kan forutsittas leda till krav pa
sdrskilda regleringar ocksa for andra omraden. Jag kan bl.a. mot den
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bakgrunden inte fororda att fjdllskogarna bryts loss ur den enhetlighet
mellan olika lagar som nu finns nir det giller att bestimma ersittning for
intrang i pagdende markanvidndning.

Vad jag nu har behandlat giller frigan om mdgjligheterna att generellt
hoja troskeln for den grins dar ritten till ersdttning intrdder. Jag Gvergar
nu till frigan om hur mycket av hidnsyn till naturvird och kulturmiljévard
som enligt gillande regler ryms inom det ersidttningsfria utrymmet. Som
framgar av vad jag tidigare har anfort har den hittillsvarande tillimpning-
en av skogsvérdslagens hinsynsregler priglats av en viss forsiktighet. En
uppfattning som inte séllan framfGrs ir att det ryms mera av hinsyn till
naturvard och kulturmiljovéard inom det ersdttningsfria utrymmet 4n vad
som 4aterspeglas 1 skogsvardsmyndigheternas rekommendationer och be-
slut. Jag delar den uppfattningen. De forslag till nya hansynsregler som jag
nu ldgger fram kommer emellertid enligt min mening att leda till en
Andring av detta forhallande.

Naturvardslagens ersdttningsregler innehdller en bestimmelse om s. k.
ackumulerad skada. Bestimmelsen innebér att man, vid en bedomning av
frigan om ritt till ersdttning finns vid ett beslut om naturreservat, skall
beakta den samlade effekten av olika intrdng som skett p& berord del av
fastigheten under en tiodrsperiod. I bestimmelsen riknas upp vilka in-
tringsbeslut som skall beaktas. Bestimmelsen bor omfatta dven sidana
beslut som kan bli en foljd av den utvidgade provningsbefogenhet for
skogsvardsstyrelsen som jag har férordat i det foregdende. Regler om
ackumulerad skada finns ocksd i vattenlagen och PBL. Aven dessa bor
kompletteras.

6 Inventering av svarforyngrad skog

Mitt forslag: Skogsvardsstyrelserna skall inom omradet for svarfor-
yngrad skog i norra Sverige inventera och redovisa omriden dir
avverkning inte kan foretas pd grund av Atervixtsvarigheter eller
dir skogen behdvs som skydd mot att fjdllgransen flyttas ned.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget. Det fram-
halls dock fran flera hall att de avgrinsningar som gors miste kunna
provas pa nytt i det enskilda fallet eller dd& ny kunskap si motiverar.
Svenska naturskyddsféreningen anser att forslaget ar jimforbart med for-
eningens s. k. klimatiska hasardgridns under forutsittning att hdnsyn tas till
aktuella klimatférhillanden med ndjaktig sakerhetsmarginal.

Skilen for mitt forslag: Inom det svarforyngrade omradet i norra Sverige
finns betydande arealer produktiv skogsmark dir skogen i dag inte fir
avverkas darfor att den beh6vs som skydd mot att fjillgrinsen flyttas ned
eller i 6vrigt foryngring inte kan dstadkommas inom rimlig tid pa grund av
ett ogynnsamt lige. En avgrinsning av dessa omraden kan ske pa olika
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sitt. Ett sdtt dr att sisom naturvardsverket foreslagit, inféra generellt
avverkningsforbud i en hdjdzon 100 —200 meter nedanf6r barrskogsgran-
sen. En annan vig ir att som Naturskyddsféreningen foreslagit betrakta en
hojdzon om 200m nedanfor tridgrinsen sdsom alltfor riskfylld for att
skogsbruk skall fi bedrivas. Ett tredje sitt &r att efter en inventering i falt
med hégre precision redovisa omradena i friga pa kartan. -

Min beddmning 4r, som jag tidigare anfort, att det finns goda méjlighe-
ter att bedriva ett uthalligt skogsbruk inom delar av det fjillndra omradet.
Betydande arealer produktiv skogsmark utanfor de reservat som hittills
har avsatts, av skogsstyrelsen uppskattade till minst 250000 ha, kan dock
bedémas vara s beldgna bl. a. i forhdllande till fjdllgrinsen och ha sidana
stdndortsegenskaper att de inte kommer i friga for slutavverkning. For att
gora skyddet av dessa skogsomriden tydligt innan en avverkning aktuali-
seras genom en ansdkan foreslar jag att de inventeras och redovisas pa
kartor. Detta bor ligga i markidgarnas sdval som naturvérdens och renni-
ringens intresse.

Den stora variationen lings fjdllkedjan betridffande exempelvis klimat,
berggrund, topografi, jordart och markfuktighet innebér att en linjir av-
gransning skulle innebidra en schablonisering i friga om forutsittningarna
for foryngring. Ovanfor en sddan grins kan det finnas omraden som inte
beddms vara speciellt svarforyngrade samtidigt som det nedanfor grinsen
kan rdda motsatt forhillande. Ett forbud mot avverkning i en hdjdzon
100 — 200 m nedanfor tridgriansen sdsom naturvardsverket har 6nskat eller
200 m som Naturskyddsforeningen har foreslagit skulle innebira att stora
omraden pad mycket ldnga avstind frin fjallomridet undantas fran skogs-
bruk. Skogsstyrelsen har uppskattat att det ror sig om mellan 200000 och
1 milj. ha produktiv skogsmark. Det skédrgirdsliknande utseende som de
fjilindra skogsomradena delvis har forsvarar en utldggning av skyddszoner
med utgdngspunkt i kalfjallets utstrickning. De oldgenheter som sadana
avgransningsmetoder innebidr for skogsbruket undviks om man gor av-
grinsningen cfter en filtinventering, Jag anscr diarfor att det alternativet
bor viljas.

Inventeringen bor ske sé snart det 4r mojligt inom ramen for tillgéingliga
resurser. Den bor ocksi utforas i ctt sammanhang inom hela det svarfor-
yngrade omradet.

Skogsbrukets metoder, avverknings- och féryngringsformer m. m. ut-
vecklas fortldpande. Men de nya metoderna maste provas i praktisk skala
innan de kan tas i bruk. Den inventering som jag nu har forordat maste
utga fran i dag beprovade metoder vid beddmningen av foryngringsmojlig-
heterna. Nagon spekulation i framtida metodutveckling fir inte komma i
friga.

Mitt forslag innebdr inte nigon dndrad rattsstallning for skogsdgaren.
Det handlar om en inventering och redovisning av skogsvardsstyrelsens
uppfattning om f6éryngringsmdjligheterna. Om skogségaren ifragasitter
bedémningen kan han enligt 19 § skogsvardslagen anséka om tillstand till
slutavverkning. Om han dirvid ar missndjd med ett beslut av skogsvards-
styrelsen finns mojligheten att fa ett sddant beslut provat i hogre instans.

4  Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 3
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7 Hénsynen till renndringen

Mitt forslag: I skogsvardslagen tas in en bestimmelse om den hin-
syn som skall tas till rennéringen vid skotsel av skog. Skogsvardssty-
relsen skall med st6d av bestimmelsen kunna meddela foreldggan-
den om vilka hinsyn som skall tas.

Inom renskotselomridets Aretruntmarker skall berord sameby be-
redas tillfélle till samrid innan cn avverkning av skog sker. Denna
skyldighet skrivs in i skogsvardslagen. Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer fir befogenhet att meddela nidrmare
foreskrifter om samradsskyldighetens omfattning.

Den som ansdker om tillstand till avverkning i svarforyngrad skog
cller skyddsskog skall i ans6kan redovisa vad han avser att gora for
att tillgodose rennidringens intressen. TilistAnd skall inte f4 medde-
las om avverkningen skulle rubba forutsidttningarna for fortsatt
renskotsel. Nidr avverkningstillstind ges skall skogsvardsstyrelsen
besluta om vilken hdnsyn som skall tas till renniringens intressen.
Villkoren skall inte f4 avse annat 4n vad som uppenbart behdvs med
hiansyn till renskdtselritten. Bestimmelser hdrom tas in i1 skogs-
vardslagen.

Skogsvardslagens ansvarsregler utvidgas till att omfatta brott mot
de nya bestimmelserna eller villkor som har meddelats med stéd av
dem.

Skogsstyrelsens forslag: Skogsstyrelsen foreslar en dndring i 19§ andra
stycket skogsvardslagen som innebidr att skogsvardsstyrelsen i samband
med tillstand till avverkning i svarforyngrad skog eller skyddsskog far
besluta om Atgirder for att tillgodose hénsynen bl.a. till rennéringens
intressen. En atgird far dock enligt forslaget inte vara si ingripande att
pagdende markanvindning avsevirt forsvaras. Skogsvardsstyrelsen skall
ocksa kunna kriva att den som anséker om tillstidnd att avverka i fjillnira
skog skall redovisa vilken hdnsyn han dmnar ta betriffande rennéringens
intressen.

Skogsstyrelsen foreslar vidare att det i skogsvardsforordningen fors in en
bestimmelse som i princip innebdr en samridsskyldighet. Bestimmelsen
4r utformad sd att till en ans6kan om avverkning inom renskotselns
Aretruntmarker skall fogas bevis om att berérd sameby har beretts tillfdlle
till samrad betriffande savil avverkningen som efterféljande skogsvards-
Atgirder. Om sédant bevis inte bifogas en anstkan skall enligt forslaget
ansokan fa avvisas. Skogsstyrelsen skall kunna meddela foreskrifter om
undantag frin samradsskyldigheten i vissa fall. .

Remissyttrandena dver skogsstyrelsens forslag: Skogsstyrclsens forslag
har i huvudsak limnats utan erinran av remissinstanserna. Lantbrukarnas
riksférbund och Skogsigarnas riksforbund har dock avstyrkt forslaget om
hinsynsredovisning pd samma grund som i friga om redovisning av na-
turvards- och kulturmiljévardshiansyn (se avsnitt 5).

Samerittsutredningens forslag: Den som #ger eller brukar mark inom
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renskotselomradet skall inte fi vidta mer omfattande skogsbruksatgirder
utan att pakalla samrad med berord sameby. P4 iretruntmarkerna foreslas
samridsplikten ddrutdver omfatta avverkningar som rdr for renskétseln
sirskilt kidnsliga omraden. Om 6verenskommelse inte triffas vid samradet
skall tgédrden fa vidtas

pa vinterbetesmarkerna om en ménad forflutit frin det samrid pakalla-
des,

pa dretruntmarkerna om en manad forflutit frin det samrad pakallades
och skogsdgaren direfter hos skogsvardsstyrelsen sokt och fatt tillstind till
atgirden.

Tillstand skall enligt forslaget ges sdvida &tgirden inte medfor bortfall av
renbete som inte kan ersidttas genom att alternativa betesomraden utnytt-
jas eller om&jliggor sedvanlig samling och flyttning av renar. Tillstdnd far
inte ges utan att det av utredningen foreslagna sametinget har beretts
tillfdlle att avge yttrande.

Skyldigheten att samrida och soka tillstdind hos skogsvardsstyrelsen
skall gilla om inte annat har 6verenskommits med samebyn.

Bestimmelserna om samrad foreslas bli intagna i renniringslagen me-
dan foreskrifterna om tillstindsprévningen huvudsakligen enligt forslaget
tas in i skogsvardslagen.

Remissyttrandena dver sameriittsutredningens forslag: Remissutfallet av
samerittsutredningens forslag dr blandat. Foretridare f6r skogsniringen
avstyrker genomgéiende fOrslaget om samrid pi vinterbetesmarkerna och
om tillstAndsplikt. Kritiken gir i huvudsak ut pa att sameriittsutredningen
i sin beskrivning av skogsbruket inom renskodtselomradet inte beaktat de
for renndringen stora positiva fordndringar i skogsbruket som skett under
de senaste aren. Bland dem som avstyrker finns ocks3 lansstyrelserna i
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens 1dn. De samiska organisationer-
na anser & sin sida att tillstidndsplikten dven bor omfatta skogsbruksétgir-
der pé vinterbetesmarkerna. Denna stindpunkt delas av bl. a. kammarkol-
legiet och lantbruksstyrelsen. Nagra av de remissinstanser som tillstyrker
tillstdndsprovning anser att provningen bor liggas pAd en mer opartisk
myndighet dn skogsvardsstyrelsen. Skogsstyrelsen har i sitt remissyttrande
ingen erinran mot den foreslagna samridsplikten sdvitt avser retruntmar-
kerna men avstyrker nir det giller vinterbetesmarkerna. Avstyrkandet
grundas pa att det enligt styrelsen inte dr helt kiart vad som 4r vinterbetes-
marker. I stéllet for det foreslagna provningsforfarandet forordar skogssty-
relsen att samraden byggs ut med en mdjlighet for parterna att engagera
skogsvardsstyrelsen som medlare. Om parterna inte kan komma Overens
bor enligt skogsstyrelsens remissyttrande parterna vara oférhindrade att
fora saken infor domstol eller skiljendmnd.

Skilen for mitt férslag:
Ny hénsynsregel | skogsvdrdslagen

Enligt 1§ skogsvardslagen skall vid skotseln av skog hdnsyn tas till na-
turvirdens och andra allminna intressen. Med annat allmint intressc
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avses bl. a. renniringen. For naturvardens del finns utéver 1§ en sirskild
hinsynsbestimmelse i 21 §. Denna bestimmelse innebir ett bemyndigan-
de for regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om den hénsyn som skall tas till naturvirdens intressen vid

skotseln av skog. Av paragrafen framgér att foreskrifterna kan avse bl.a. .

hyggens storlek och utldggning, bestdndsanldggning, kvarlimnande av
tridsamlingar och skogsbilvdgars strickning. Bemyndigandet innebir
dock inte befogenhet att meddela f6reskrifter som 4r s& ingripande att
pagiende markanvindning avsevirt forsvaras. Nagon motsvarande be-
stimmelse finns inte for rennédringens vidkommande. Utfardande av fore-
skrifter av hdansyn till renniringen far alltsa stédjas enbart pa 1§ skogs-
vdrdslagen.

Som jag har anfort i de allméinna utgdngspunkterna delar jag skogsstyrel-
sens uppfattning att regleringen av hinsynen till de aliménna intressena i
skogsvardslagen bor bli mer systematiskt genomford. Detta innebdr enligt
min mening att hansynen till rennidringen bor markeras pd ett tydligare
sitt 1 skogsvardslagen dn vad som for nirvarande ir fallet.

Skogsstyrelsen har efter samrad med lantbruksstyrelsen utfirdat allmin-
na rad betriffande skogsbrukets hénsynstagande till rennédringen. Réden,
som finns intagna i skogsstyrelsens forfattningssamling (SKSFS 1982:2),
giller inom de omrdden didr renskotseln enligt 3§ renndringslagen
(1971:437) far bedrivas. Av raden framgir bl. a. foljande. For att samman-
hidngande betesomraden arligen skali finnas tillgingliga for varje sameby,
maéste koncentration av slutavverkningsytor undvikas. Flyttleder och rast-
beten som anvinds regelbundet och av hivd méste dgnas sirskild upp-
mirksamhet. Nér renhjorden vandrar underldttas sammanhdllning och
framkomlighet om forflyttningen kan ske i anslutning till viss tridvegeta-
tion. Nir en slutavverkning beror en sidan flyttled, skall darfor vid av-
verkningsplaneringen efterstrivas att hygget inte utstricks over flyttleden.
Om forutsittningarna inte medger detta, bor i stéllet t.ex. 1 kanten av ett
myrstrak ldmnas tridvegetation av tillracklig bredd. De allménna riden
innehéller ocksi uttalanden om bestdndsanliggning, bestandsvard och
skogsbilvigar. Nir dct giller skogsbilvidgar bor dessa enligt riden planeras
si att sonderstyckning av betesomriden och svérigheter att hélla en
samlad betning undviks.

I de allmédnna riden uttalas att de hinsynsatgirder som exemplifieras i
rdden normalt kan férenas med ett rationellt skogsbruk.

Mot den bakgrund jag nu har angett foreslogs i lagriddsremissen en
hansynsregel till formén for renndringen utformad efter monster av be-
stimmelsen i 21 § om hénsyn till naturvirden. Forslaget innebar att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om den hdnsyn som skall tas till renndringens intressen vid skotsel
av skog, sasom i fraga om hyggens storlek och utldggning, bestdndsanlédgg-
ning, kvarlimnande av tridsamlingar och skogsbilvigars strickning. Be-
myndigandet skulle inte medftra befogenhet att meddela foreskrifter som
ir si ingripande att pAgiende markanvindning avsevirt forsviras.

Enligt lagrddet ar den foreslagna regeln inte forenlig med regeringsfor-
mens regler om normgivoingen. En foreskrift om vilken hdnsyn som skail
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tas till rennéringens intressen vid sk6tseln av skog ér enligt lagradet till sin
karaktdr privatrittslig, dvs. den beror visentligen enbart forhallandet mel-
lan den som driver rennéringsverksamheten och den som édger eller arren-
derar skogsmarken. En sidan foreskrift hor till lagomradet enligt 8 kap. 2 §
regeringsformen. Det kan alltsd inte Overlatas till regeringen eller nigon
myndighet att meddela den. Att hinsyn till renndringen ocksd kan ha
inslag av allminintresse kan enligt lagradet inte dndra detta férhéllande;
exemplifieringen av vad foreskrifterna avsetts innehdlla — bestimmelser
om hyggens storiek och utliggning, skogsbilvigars strickning m.m. —
illustrerar att det ir friga om ingrepp i en privatekonomisk sfar till férmén
for en annan.

Med hinsyn till vad lagradet har anfort avstar jag fran att ldgga fram det
férslag som togs upp i lagradsremissen. Jag vill emellertid anmiérka att jag
inte i alla avseenden kan ansluta mig till lagridets synpunkter nir det
giller karaktidren av de aktuella hinsynsforeskrifterna. Det ar sjdlvfallet
riktigt att tillimpningen av sddana foreskrifter 4r av betydelse for renni-
ringsidkarna i den berdrda samebyn. Foreskrifterna har emellertid enligt
min mening ocksa till syfte att bevara de grundliggande férutsittningarna
for en fortsatt renndring inom renskotselomradet. Det dr foljaktligen fraga
om ett skydd av samma slag som det skydd renniringen tillforsikrats
genom bl.a. naturresurslagen. 1 den lagen skyddas som ett riksintresse
omraden som har avgdrande betydelse fér mojligheten att varaktigt bedri-
va renskotsel i en viss sameby.

Lagradet har pekat pd mojligheten att i stéllet for den i remissen fore-
slagna bestimmelsen direkt i lagen ndrmare beskriva vilka hdnsyn som
skall tas. Till en sddan lagbestimmelse skulle regeringen eller skogsstyrel-
sen kunna meddela kompletterande och fortydligande foreskrifter som
verkstillighetsforeskrifter. Enligt lagradet synes det emellertid knappast
majligt att i lagen precisera vilka hinsyn som vid avverkningen skall tas till
renniringen. Lagrddet hdnvisar 1 stéllet till att de nuvarande allmidnna
ridden i inte obetydlig man synes tjana det syfte som har avsetts med det
remitterade forslaget.

Enligt min mening dr det cmellertid 1 hog grad Onskvirt att pa ctt
starkare sdtt markera hénsynen till renndringen dn vad som sker genom de
allménna r&den. Jag ir av den uppfattningen att det bor vara mgjligt att
dirckt i lagen reglera denna hdnsyn. Hinsynskraven mdste emellertid
begrinsas s att de kan forenas med ett rationellt skogsbruk. I det remitte-
rade forslaget skedde den begrinsningen genom forbudet att meddela
foreskrifter som 4r sd ingripande att pigdende markanvindning avsevirt
forsvaras. Den begrdansningen bor nu i stillet uttryckas s att den anpass-
ning av skogsbruket bor ske som uppenbart pakallas med hénsyn till
rennédringen. Som jag strax dterkommer till motsvarar en sddan begrins-
ning vad lagradet foreslagit i fraga om villkor till formén for rennéringen i
beslut om tillstind till avverkning i svarféryngrad skog.

Jag foresldr foljaktligen att det i skogsvdrdslagen foreskrivs att vid
skotseln av skog skall 1 friga om hyggens storlck och utldggning. bestands-
anlaggning, kvarlimnandc av tridsamlingar och skogsbilvégars strick-
ning, den anpassning ske som uppenbart pikallas med hinsyn till renni-
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ringen. Av bestimmelsen bor framgé att det vid olika atgirder i skogsbru-
ket bor efterstridvas att berérd sameby har arlig tiliging till sammanhiing-
ande betesomraden och till den vegetation som behdvs inom omréden for
samling, flyttning och rastning av renarna. Med den utformning bestim-
melsen foreslas fa dr det knappast nddvindigt med nagra verkstillighetsfo-
reskrifter.

Héinsynsbestimmelsen bor avse hela renskotselomradet. P4 samma sitt
som géller i friga om naturvarden bor béter kunna 4démas den som later
bli att folja foreldgganden som meddelas for att den nya hdnsynsregeln
skall efterlevas. Jag forutsitter att skogsstyrelsen kommer att meddela
allminna rad till ledning f6r tiliimpningen.

Renskotselomradet bestar dels av marker dir renskotsel far bedrivas
hela aret (dretruntmarkerna), dels av omriden dar renskotsel far bedrivas
bara under vinterhalvaret (vinterbetesmarker eller sedvanemarker). I vissa
delar av landet rider det oenighet mellan markégare och samer om vinter-
betesmarkernas omfattning. Frigan om grinsdragningen dr en civilrittslig
friga. Sddana fragor kan med rittsligt bindande verkan bara avgoras av
allmin domstol. Detta hindrar emellertid inte att skogsvardsstyrelsen som
en s.k. preliminirfriga i ett beslut om foreldggande kan ta stillning i
grinsdragningsfragan. Om griansdragningen scnare blir aktuell hos dom-
stol i t. ex. ett mal om utdémande av vite eller i ett mal om ansvar for brott
mot foreldggandet dr skogsvardsstyrelsens stillningstagande 1 frigan inte
bindande for domstolen. Nar det géller skogsvardsstyrelsens handldggning
far styrelsen fran fall till fall utifrdn de allmanna reglerna i forvaltningsla-
gen avgora vilken utredning som behdvs for att styrelsen skall kunna ta
stdllning i den prelimindra frigan om grinsdragningen.

Samradsskyldighet

1 syfte att verka for att konflikter mellan skogsbruket och renniringen
skulle 16sas 1 samforstdnd tillsatte lantbruksstyrelsen ar 1971 en samrads-
grupp skogsbruk —renniring. Huvudmannaskapet for samridsgruppen
togs 4r 1983 &ver av skogsstyrelsen. I gruppen ingdr representanter for
skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, Svenska samernas riksférbund, domén-
verket, bolagsskogsbruket, allmanningsskogsbruket, Svenska skogsarbeta-
reforbundet och Skogsigarnas riksforbund.

Samradsgruppen skogsbruk —renniring har numera funktionen av cen-
tral rddgivande och initierande instans for ett antal lokala samradsgrup-
per.

Uppbyggnaden av den lokala samradsorganisationen har som grund en
modell som provats inom Jokkmokks kommun. Den s. k. Jokkmokksmo-
dellen innebdr i korthet att berdrda storskogsbrukare i1 slutet av varje
kalenderér redovisar planerade skogsbruksatgirder for kommande sdsong
och for en femdarig planeringsperiod. Skogsvardsstyrelserna i de tre ren-
skotsellinen sammanstiller uppgifterna och tillstdller dem berérda same-
byar. Samebyarna far dirigenom mdjlighet att studera och overblicka
skogsforetagens planer. P4 grund hirav sker sedan samrad mellan flertalet
skogsédgare och samebyarna. Lokala samrddsmoten brukar héllas en ging
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om aret eller oftare vid behov. Denna samridsmodell haller nu pa att
utvecklas av samradsgruppen skogsbruk —renniring bl.a. med hjilp av
digitaliserat kartmaterial. .

I skogsstyrelsens allménna rad (SKSFS 1982:2) som niimnts ovan beto-
nas nodvindigheten av fasta, arliga samrad mellan samebyarna och stor-
skogsbruket om planerade tgirder. Enligt rdden bor samradet i forsta
hand avse slutavverkningar for en planeringsperiod om tre eller fem ér,
varvid hela kedjan av efterfoljande skogsvardsatgidrder skall redovisas.
Behovet av tidiga samradskontakter podngteras for att undvika onormal
slutavverkningskoncentration inom en sameby och for att skydda omré-
den dir det finns hinglav.

Det nu beskrivna samradsforfarandet omfattar enbart storskogsbruket.
Jordbruksutskottet uttalade i januari 1985 i sitt betinkande om bevarande
av fjillnira skogar (JoU 1984/85:20) att det 4r naturligt att samradsforfa-
randet utvecklas till att omfatta alla skogsigare och inte enbart storskogs-
bruket samt i princip gérs obligatoriskt inom renskétseins retruntmarker.
Till foljd hdrav innehdller skogsstyrelsens foreskrifter angdende tillimp-
ningen av 19§ skogsvardslagen om tillstdndplikt vid avverkning i svarfor-
yngrad skog numera ett krav pa samrid inte bara vid storskogsbrukets
avverkningar. Foreskrifterna innebir foljande.

Till en ans6kan om tillstand till slutavverkning inom aretruntmarkerna
skall s6kanden foga bevis om att berord sameby beretts tilifalle till samrad.
Samridet skall omfatta slutavverkning med efterfoljande skogsvardsatgir-
der samt byggande av skogsbilvdg. En tillstindsansokan enligt 19§
skogsvardslagen fir avvisas av skogsvardsstyrelsen om samebyn inte be-
retts tillfdlie till samrad. Bevis om samrad krdvs dock inte om avverkning-
en avser en brukningsenhet som dr mindre dn 500 ha och hygget 4r mindre
in 20 ha produktiv skogsmark. Undantaget giller inte sivida stutavverk-
ningen berdr hinglavbirande skog. nattbetesplats, raststille, arbetshage,
flyttled eller om hygget ansluter till kalmark eller plantskog som samman-
lagt med den planerade avverkningstrakten Overstiger 20 ha inom bruk-
ningsenheten. For storre brukningsenheter kan parterna komma &dverens
om ldttnader i samradet.

Samridsgruppen skogsbruk —rennidring har gjort en utvirdering av de
frivilliga samraden under &ren 1984 och 1985 (Meddelande fran skogssty-
relsen Nr 3, 1987).

Av utvidrderingen framgar bl.a. foljande. Samrad forekommer inom
storre delen av renskétselomradet. Samriden 4r vanligare i Visterbottens
och Norrbottens Idn &n 1 Jimtlands lin. I regel omfattar samriden skogs-
bruksétgirder som planeras for det nirmastc iret men det blir allt vanli-
gare med samrad for en tidshorisont av nigra ar. I allméinhet leder samré-
den till 6verenskommelser, i1 vissa fall efter jimkningar frin bada hall.
Vissa samebyar anser att samraden har karaktar av ensidig information
frAn skogsbruket och att viljan till Gverenskommelse saknas. Samraden
tycks ha st6rre betydelse for renndringen dn for skogsbruket. Skogsvards-
styrelsen dr representerad vid ca 50% av samriddsmétena i Norrbottens
lian, vid 35% i Visterbottens ldn och mer sillan i Gvriga ldn.

Skogsstyrelsens bedomning av samraden cfter 4r 1985 4r att de okat i
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omfattning och att samridd numera dven férekommer regelbundet i Jimt-
lands 1dn. Kvarstdende konflikter mellan renniringen och skogsbruket
efter samraden forekommer enligt skogsstyrelsen i begrinsad omfattning.
Enligt samerittsutredningen bor det om de frivilliga samridden kunna
sigas att de huvudsakligen har fungerat tdmligen vil. Utredningen konsta-
terar emellertid ocksa att renniringen inte kan acceptera den omstindighe-
ten att det beror pa skogsdgarens gottfinnande om samrad skall komma till
stdnd eller inte. Utredningen delar uppfattningen att det méste finnas
garantier for att samrad verkligen kommer till stdnd nir det ror sig om mer

omfattande eller fér renniringen sirskilt ingripande skogsbruksatgirder. -

For dessa fall bor enligt samerittsutredningen samradsforfarandet lagstad-
gas.

Skogsstyrelsens rapport och samerittsutredningen ger alltsd stod for att
det etablerade samradsforfarandet &r ett bra stt att fa till stdnd losningar
pé konflikter mellan skogsbruk och rennéring. En svarighet i samradsforfa-
randet har dock varit bristen pd underlagsmaterial nir det giller att bedd-
ma rennédringens markanvindning. Situationen har dock blivit bittre un-
der senare &r och kommer ytterligare att visentligt forbattras. I den paga-
ende markanvéndningsplaneringen inom ramen for plan- och bygglagen
och i den sirskilda markanvindningsinventeringen i de fjadlln4ra skogsom-
rddena ingér nimligen en kartldggning av de markomrdden som 4r av
sirskild betydelse for renskotseln. 1 detta sammanhang skall ocksa fram-
hallas de hénglavs- och urskogsinventeringar som lantbruksndmnder och
skogsvérdsstyrelser har utfort. En renbetesinventering som &dr baserad pa
kartor som tas fram bl. a. genom fjirranalys pagar for nidrvarande i lant-
bruksverkets regi. Sddana s. k. vegetationskartor har upprittats Sver stora
delar av Norrbottens ldn. En enklare form av vegetationskartor (skogstyps-
kartor) tas fram Gver Visterbottens lin. Efter monster fran Norrbotten har
ocksa vegetationskartering pabérjats i Jimtlands l4n.

Mot den bakgrunden bér, som samerittsutredningen har anfort, ett
regelsystem for samridsforfarandet bygga pad de forfaranden som redan
har etablerats. Enligt min mening 4r det dock inte nddvéandigt att i lag
detaljreglera samradsf6rfarandet. En grundldggande foreskrift om att be-
rord sameby skall beredas tillfdlle till samrad innan en avverkning av skog
sker bor dock finnas i lag. Foreskriften bor tas in i skogsvardslagen och
kombineras med ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela ndrmare foreskrifter om samradet.
Jag avser att i denna friga aterkomma till regeringen med forslag tiil
andring i skogsvardsférordningen. :

Den skogsdgare som inte bryr sig om att samrida bdr drabbas av ndgon
pafolyd. Jag foreslar dérfor att den som bryter mot samradsplikten skall
kunna démas till boter.

Samerittsutredningen har foreslagit att samradskyldigheten skall gilia
for alla fastigheter som ir belastade med renskotselritt. Forslaget har
lamnats utan erinran av remissinstanserna nér det giller samradsskyldig-
het pd 4retruntmarkerna. Samradsskyldigheten p& vinterbetesmarkerna
har ddremot mott stark kritik frin skogsndringen men dven fran skogssty-
relsen.
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Mot bakgrund av remissutfallet rdder det ingen tvekan om att mitt
forslag till lagreglering av samridsplikten b6r omfatta aretruntmarkerna.
Nar det giller vinterbetesmarkerna dr frigan mera svirbeddémd. For en
samradsplikt talar det forhallandet att vinterbetet &r av stor betydelse for
en samebys renskotsel, eftersom det i regel 4r dimensionerande for renan-
talet. Omfattande skogsbruksatgirder p4 vinterbetesmarkerna kan dirfor
medfSra betydande storningar for renskotseln. A andra sidan har, generellt
sett, renskotselritten inte lika stark stillning pa vinterbetesmarkerna som
pa aretruntmarkerna. Som tidigare har framgétt rdder pad vissa hill i
landet, sirskilt i Hirjedalen, ocksd oenighet mellan markégare och samer
om hur langt vinterbeteslandet stricker sig. Praktiska problem kan ocksa
uppstd genom att det finns ménga privatskogsbruk inom vinterbeteslan-
det. Jag anser dirfor att 6vervigande skil talar for att nigon obligatorisk
samradsplikt intc bor inforas pa vinterbetesmarkerna. Samradsforfarande
bor alltsd hir komma till stind efter frivilliga dverenskommelscr om detta.
Det bor vara en uppgift for den centrala samridsgruppen skogsbruk —
renndring att verka for att sddant samrdd blir av. Jag vill i detta samman-
hang framhalla vikten av att samebyarnas markanvindningsplaner tas
fram sa snabbt det 4r mGjligt sa att dessa kan underldtta mojligheterna till
samrid.

Tillsténdsprovningen enligt 19§ skogsvdrdslagen

Jag har tidigare, ndr det géller hinsynen till naturvirden och kultur-
miljovarden, foreslagit att den som ansoker om tillstdnd till avverkning i
fijdllndra skog i ansokan skall redovisa den hdnsyn han avser att iaktta for
att tillgodose dessa intressen. En motsvarande regel bor inforas i skogs-
vérdslagen nir det giller hansynen till renniringen. Den utgingspunkt for
redovisningen som jag har angett i friga om hinsynen till naturvarden och
kulturmiljovarden bor ocksd gilla i detta sammanhang. Den enskilde
skogsigarens redovisningsskyldighet stricker sig siledes inte ldngre dn vad
som dr mojligt med hénsyn till hans ekonomiska och andra férhillanden.
Som jag anfort nir det giller redovisningen av naturvards- och kultur-
miljovardshdnsynen innebdr detta att man normalt skall kunna stilla
storre krav pa ett skogsbolag dn pa cn privatskogsbrukare. Jag vill dock hir
framhalla att en generell forutsdttning for att en skogsdgare skall kunna
gbra en bra hiinsynsredovisning ir att berérd sameby for skogsigaren
redovisar sina markanvindningsansprak och uppgifter om betesforhéllan-
den samt andra uppgifter av betydelse.

Skyldigheten att redovisa hdnsyn bor inte inskrinkas till det fjdllndra
skogsomradet utan avse hela det svarféryngrade omradet i norra Sverige,
eftersom detta i huvudsak motsvarar dretruntmarkerna.

Jag lidgger i dag ocksé fram forslag om dndringar i rennéringslagen. Som
framgar av den propositionen forordar lagrddet att det boér ankomma pé
skogsvardsstyrelsen att, med hinsyn till renskotseln, prova tiliatligheten
av vissa avverkningar. Jag har godtagit lagradets forslag.

Foljaktligen bor 1 skogsvardslagen inféras en bestimmelse som innebir
att tillstdnd till avverkning inom svarforyngrad skog inte fir meddelas om
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avverkningen medfor sddant visentligt bortfall av renbete att majligheter-
na att halla tilltet renantal paverkas eller omdjliggdr sedvanlig samling
och flyttning av renar. Bestimmelsen bor gilla svarforyngrad skog inom
renskotselns dretruntmarker.

Att vigra tillstind kan bara bli aktuellt om den planerade avverkningen
skulle komma att rubba de grundldggande forutsédttningarna for fortsatt
renskotsel i den berdrda samebyn. Till dessa férutséttningar hor tillgdngen
till naturbete och mdjligheten att flytta mellan olika betesomraden. Ett
sddant synsitt Overensstimmer vidl med naturresurslagen nir det giller
skyddet for rennéringen vid prévning av exploateringsforetag. Bestimmel-
sen bor fraimst f& sin betydelse nidr det framstdr som nodvindigt att
begransa tidsmassigt och geografiskt koncentrerade stérre avverkningar.

Det kan ocksi vara friga om att begridnsa eller 4stadkomma uppskov
med avverkningar som ror frn rennédringssynpunkt sirskilt kinsliga om-
raden. Vinterbetet brukar anses dimensionerande for det renantal en sa-
meby kan hilla pd bete uthdlligt. Renskétseln innebdr emellertid regel-
bundna flyttningar av renhjorden frin omréde till omride som vart och ett
har vérdefulla egenskaper ur olika synpunkter. Dessa specialomraden kan
ibland vara smai i forhallande till samebyns hela betesomrade och anvin-
das under en liten del av aret. Det kan gilla exempelvis uppehallsbete
under flyttningarna eller hiinglavsbidrande skog. Tillgdngen p& hédnglavar
kan ofta vara av avgdrande betydelse for renarnas 6verlevnad. Hinglavar-
na har stor betydelse som betesresurs vid svra betesforhallanden. Hing-
lavsforekomsten i en sameby ligger dock inte till grund vid renbetesinven-
teringar for faststallande av hogsta tillitna renantal. Enligt lantbruksstyrel-
sens meddelande (1984:4) Hinglavskog varierar den hénglavsbidrande
barrskogsarealen kraftigt meilan samebyarna, frin 0,1 till 6ver 20 ha s&dan
skog per ren. Uppsgifterna i meddelandet dr dock delvis foraldrade.
Skogsbrukets foretridare har darfor borjat ta fram egna mer tillforlitliga
uppgifter. Det 4r mot den nu angivna bakgrunden svart att ange hur stor
forlusten av bete miste vara innan mdjligheterna att hélla det tilldtna
renantalet pAverkas. Det maste emellertid vara fraga om sirskilt virdefulla
betesomréden, t.ex. hinglavsbete eller sirskilt virdefulla rastbeten for att
bestimmelsen skall bli tillimplig.

Har samebyn fler renar 4n det faststillda antalet kan den inte stilla krav
pa bete for de Overtaliga renarna. Faststillande av hégsta renantal for
samebyarna kommer i fortsittningen att fa stor betydelse for vilket skydd
den nya foreslagna bestimmelsen ger.

En ansékan om avverkning skall vidare avslds om avverkningen omoj-
ligg6r en sedvanlig samling och flyttning av en renhjord. Det forhallandet
att vissa forandringar miste goras av en flyttleds strickning bor inte kunna
aberopas som hinder for en avverkning. Det maste emellertid rora sig om
realistiska alternativ. Skulle en flyttled behdva dndras s& mycket att det
framstar som helt orationellt frAn renskoétselsynpunkt att anvinda leden,
kan man inte lingre tala om en sedvanlig flyttning. Om flyttningen av
renarna regelmassigt sker med lastbil bor en skogsavverkning som piver-
kar méjligheten att anviinda en tidigare utnyttjad flyttled inte utan vidare
anses otillaten. Flyttleden anvinds ju d& inte ldngre for sitt tidigare dnda-
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mal. Det méaste d4 bli friga om att i det enskilda fallet gbra en bedomning
av hur flyttningen kommer att ske i framtiden.

Bestimmelsen bor enligt min mening fa betydelse inte minst genom att
samebyns stillning stirks i det samrid som skall ske mellan skogsédgaren
och samebyn. Av stor betydelse i sammanhanget ir f6ljaktligen kravet pa
samrad pd grundval av lAngsiktiga skogsbruksplaner.

Bestimmelsen kommer att f storst betydelse for skogsbruket pi statens
marker. Det ligger i renskotselns natur att olika markomriden utnyttjas
mer eller mindre intensivt och att ndringen kan bedrivas med en .viss
flexibilitet nir det giller markutnyttjandet. Utanfor kronomarken bor mot
den bakgrunden inte andra marker komma att berdras dn sidana som
omfattar storre skogsinnehav, I likhet med rennéringen har det storskaliga
skogsbruket mojlighet att anpassa sin verksamhet genom att ta i ansprak
geografiskt skilda omrdden och genom att i tiden forskjuta olika skogs-
bruksatgirder. Med hénsyn till vad jag nu anf6rt bor det 4ven med den nya
tillstdndsregeln finnas goda férutsittningar for ett rationellt och utvecklat
skogsbruk som 1 huvudsak innebir att nuvarande avverkningsvolymer kan
behallas.

1 lagradsremissen foreslogs en bestimmelse i skogsvardslagen som inne-
bdr att skogsvardsstyrelsen i sitt beslut om tilistind till avverkning i
svarforyngrad skog ndrmare skall ange vilka hdnsyn som skall tas till
renndringens intressen. Beslutade atgirder skulle dock inte fi vara s
ingripande att pdgidende markanvéndning avsevirt forsvaras.

Lagrddet har, med hinvisning till vad som anforts i anledning av forsla-
get om hinsynsforeskrifter till forman fér renndringen, i friga om de
foreslagna tillstindsvillkoren uttalat att det enligt lagrddets mening hir
inte kan rora sig om att enbart tillgodosc ett allmanintresse av renniringen
utan om en gransdragning mot det enskilda rennéringsintresset. Regeln att
tillstdndsvillkoren inte far innebéra avsevért forsvrande av pagdende
markanvindning hor enligt lagradet inte hemma i ett sidant sammanhang,.
Lagradet, som uttalar att en inskrinkning nidr det giller foreskrifternas
innehall 4r behovlig, foreslar i stillet en regel som innebir att villkoren
inte fir avse annat 4n vad som uppcnbart pikallas med hansyn till renskot-
selrdtten. Enligt lagradet torde detta forslag inte innebira storre inskridnk-
ningar i méjligheten att meddela foreskrifter 4n som foijer av bestimmel-
sens lydelse i det remitterade forslaget. Enligt lagradet finns det emellertid
sdrskild anledning att folja tillimpningen av bestimmelserna med tanke
pi den aviserade Gversynen av skogsvardslagen.

Jag har i det féregdende redovisat mina synpunkter p4 den uppfattning
som ligger till grund for lagradets forslag. Jag har emellertid inte nigot att
erinra mot att den aktuella bestimmelsen utformas i enlighet med vad
lagradet forordat.
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8 Vissa frdgor om avverkning, markberedning och
foryngring

Mitt forslag: Hyggesstorleken begrinsas i det fjdllndra omradet frén
nuvarande 40 ha till 20 ha. Denna grins skall f4 Sverskridas om det
finns sérskilda skal. Kalavverkning intill ett tidigare hygge far inte
ske forrdn foryngringen dir kan anses sikerstdlld. Hansynen till
virdefulla biotoper skall forbittras vid utformningen av hyggen.

Hyggesplojning forbjuds i det fjdllndra omradet. Anvindningen
av andra radikala markberedningsmetoder skall dir ocksd begrin-
sas.

Slutavverkning av skog pa skogliga impedimentmarker i svarfor-
yngrad skog i norra Sverige skall kunna forbjudas med stdd av
skogsvardslagen. Avverkningsskyldigheten enligt skogsvérdslagen
skall inte gélla i fjillndra omriden. Dessutom slopas helt den mojlig-
het som nu finns att under vissa forutsittningar 4lagga en skogsigare
att slutavverka dverdrig skog.

Vid tillimpningen av skogsvardslagens ransoneringsbestimmel-
ser skall framdeles i allminhet lagens huvudregel om brukningsen-
het gilla. Denna innebdr att som brukningsenhet skall riknas den
skogsmark inom en kommun som tillhér samma dgare. Nuvarande
dispensmdjligheter skall darfor begriansas.

All anvédndning av utlindska triadslag skall forbjudas i fjdllnéra
skog. '

Skogsstyrelsens forslag: Skogsstyrelsens forslag skiljer sig fran mitt for-
slag genom att grinsen for hyggesstorleken bibehalls vid 40ha samt att
forbudet mot avverkning pa impedimentmarker dr begrinsat till det fjall-
nira skogsomradet. Skogsstyrelsens forslag innehdiler vidare till skillnad
mot mitt forslag en méjlighet att géra undantag fran forbudet mot anvind-
ning av utlindska triadslag. Skogsstyrelscn har inte lagt fram ndgra forslag
till forfattningsidndringar niir det giller forbud mot slutavverkning pa
impedimentmarker, undantag frdn avverkningsskyldigheten enligt
skogsvardslagen, slopandet av méjligheten till avverkningséliggande i fra-
ga om gverdrig skog samt dispensmdjligheten fran huvudregeln om bruk-
ningsenhet. Aven i de delar skogsstyrelsen foreslagit forfattningsindringar
foreligger vissa skillnader i forhallande till mitt forslag.

Remissinstanserna: Skogsstyrelsens forslag har i huvudsak bemdétts posi-
tivt av remissinstanserna. Flera remissinstanser anser dock att griinsen for
hyggesstorleken bor sittas ligre 4n 40 ha. Nigra remissinstanser avstyrker
forbuden mot avverkning pd impedimentmarker resp. hyggesplojning. Nir
det giller anviandningen av frimmande tridslag férordar nigra remissin-
stanser ett totalforbud. Andra avstyrker ett sddant och forordar i stillet ett
begransat forbud.
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Skiélen for mitt forslag:

Hyggesupptagning

Enligt 21§ skogsvardslagen far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela foreskrifter om den hdnsyn som skall tas till
naturvardens intressen vid skitsein av skog bl.a. i friga om hyggens
storiek och utldggning. Bemyndigandet medfor dock inte befogenhet att
meddela foreskrifter som 4r s ingripande att pdgidende markanvindning
avsevirt férsvaras.

I 21§ skogsvardsférordningen finns ett uppdrag for skogsstyrelsen att
meddela foreskrifter som avses i 21 § skogsvardslagen. Innan skogsstyrel-
sen meddelar en foreskrift skall samrid ha skett med naturvardsverket och
annan central forvaltningsmyndighet som kan vara berdrd.

Skogsstyrelsens foreskrifter innehaller en allmén bestimmelse om att en
begrinsning av kalhyggesytornas storlek skall efterstrdvas. I de allmidnna
raden som skogsstyrelsen utfirdat till denna foreskrift framhalls att be-
griansningen av hyggesstorleken syftar till att minska en eventuell negativ
paverkan pa vixt- och djurlivet, vattenbalansen och lokalklimatet samt att
minska en stérande inverkan pa landskapsbilden.

Nir det giller fjdllndra skog finns en erinran i skogsstyrelsens foreskrif-
ter om att stor terhéllsamhet skall iakttas med bedrivande av skogsbruk i
sddan skog. I de allménna riden till denna foreskrift sigs att det 4r sirskilt
angeldget att hyggesstorleken begrinsas. Det bor enligt raden efterstrivas
att det cnskilda hygget inte fir en storlek 6ver 40ha. Faktorer som har
betydelse for hyggenas storlek och form ér enligt skogsstyrelsen de aktuella
féryngringsbetingelserna, skogstillstindet, topografin, lokalklimatet, an-
gransande skogs dlder samt huggningsformen.

Av skogsstyrelsens rapport framgar att den genomsnittliga storleken pé
de 281 hyggen som togs upp per ar i fjdllnira skog under perioden 1985 —
1988 var ca 18 ha. Fyra av tio hyggen var stdrre dn 20 ha. Nistan hilften av
hyggena hos privata skogsdgare var mindre 4n 10ha. Hos storskogsbruket
var mer 4n vart femtc hygge storre dn 40 ha medan privatskogsbruket har
mycket fa sédana hyggen.

Det ir enligt min mening utan tvekan si att skogsstyrelsbns foreskrifter
och allminna rid, som har sin utgdngspunkt i riksdagens rekommendatio-
ner, starkt bidragit till att hyggesstorlekarna har minskat. Med hinsyn till
de mycket stora naturvidrden som finns i1 det fjdllndra skogsomriadet men
dven av hinsyn till andra markanvindningsintressen, frimst renniringen,
bor emellertid den nuvarande rekommendationen om storsta hyggesareal
pa 40 ha skirpas.

De remissinstanser som uttalat sig for en ldgre grans dn 40 ha forordar
hyggen som ligger inom ramen 5— 30 ha.

Den artbevarande naturvardens intressen talar for att hyggen i allmén-
het gors s& smi som mojligt. Sma hyggen innebir en minskad risk for att
sillsynta arter i floran och faunan gir forlorade vid en avverkning. Vid
allfor sma hyggen kan cmellertid iterviixten riskeras, t.ex. pa grund av
svampskador eller den omgivande skogens 0kade niringsupptag fran hyg-
gesomradet. For renndringens del innebdr mindre hyggen att stérningarna
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niir det giller spridningen av héinglavar ocksa blir mindre. A andra sidan
leder manga sma hyggen till ett 6kat vagbyggande, vilket ibland kan vara
till nackdel for renskotseln med avseende pd mojligheterna att halla
renhjordarna samlade. For skogsbrukets del innebidr ett storre vignit
Okade kostnader. Fran landskapsvirdande synpunkt kan ocksa ett storre
antal sma hyggen som forbinds av ett storre vdgnit upplevas vil si nega-
tivt som nigra fi men nigot stérre hyggen. En viktig faktor, som i allmin-
het ligger bakom skogsbrukets behov av stora hyggen i Norrlands inland,
ir intresset att fi en avverkning som sammantaget 4r av sadan storlek att
man uppndr en tillrdcklig Ionsamhet pd avverkningen.

Jag har vid en samlad bedomning av de skilda faktorer som gor sig
gillande i sammanhanget och mot bakgrund av den nu redovisade utveck-
lingen av hyggesarealerna under senare &r, funnit att en limplig gréns for
ctt hygges storlek i det fjillnidra omradet bor ligga vid 20 ha. Jag vill dock
betona att det hir ir friga om en hogsta tilliten hyggesstorlek. Det ar
angeldget att hyggesstorlekarna halls nere. Rekommendationen om 20ha
skall darfor inte uppfattas sa att en skogsdgare regelmissigt skall ha riitt att
ta upp hyggen pa 20 ha. Hinsynen till naturvérden, kulturmiljovarden och
rennédringens intressen kan i det enskilda fallet medfora att hyggesytorna
maste bli mindre 4n 20 ha.

Grinsen pa 20 ha bor kunna dverskridas om det finns sirskilda skil. En
uppdelning av ett omride i mindre hyggen kan t.ex. vara olimplig med
hinsyn till bestandets alder, sammansittning eller historik.

Enligt en rekommendation i skogsstyrelsens allmédnna rad till féreskrif-
terna om naturvardshinsyn bdr upptagande av ett stort hygge 1 kant med
en tidigare stor foryngringsyta undvikas si liange plantskogen inte 4r vil
synlig.

Nir det géller det fjdllndra skogsomradet dr det sdrskilt viktigt att ta
hidnsyn till den stora risken for att planteradc trdd doér inte bara i plantsta-
diet utan dven i ungskogsstadiet. Enligt min mening bor darfor den angiv-
na rekommendationen fortydligas nir det géller hyggen i fjdllndra skog.
Salunda bor, som skogsstyrelsen har foreslagit, gélla att en kalavverkning
av ett bestdnd som grinsar till ett tidigare hygge inte far ske forrin skogen
pé detta hygge uppnitt en sddan utvecklingsgrad att den kan anses vara
sidkerstilld. Jag vill betona vikten av att hyggesutldggningen dven i dvrigt
sker med s& god naturvardsanpassning som mdojligt. En tillimpning av
dessa rekommendationer kommer att vara till fordel ocksa for renskotseln.

I budgetpropositionen 1990 har jag framhallit att kunskaperna om na-
turvdrdcna ofta dr bristfdlliga i omraden som aktualiseras for avverkning.
Detta giller sirskilt de smd, virdefulla biotoper som hyser sillsynta vixt-
eller djurarter. Kunskaper om existensen av sddana smabiotoper ar ocksa
viktiga d4 andra skogsbruksdtgirder planeras utan att myndigheterna 4r
inblandade. F6r framtiden maste man rdkna med att storre hinsyn maste
tas till dessa smébiotoper. For att detta skall bli m&jligt maste kunskapsun-
derlaget 0kas bade hos skogs- och naturvardsmyndigheterna och hos mark-
dgarna. Man kan utgd fran att forstaelsen harfor kommer att oka som en
foljd av den naturvards- och ekologiutbildning som skogsvardsorganisa-
tionen nu bedriver. Mot bakgrund hirav har skogsvirdsorganisationen nu
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getts resurser for en forsoksverksamhet med inventering av virdefulla
smabiotoper. En sidan inventering kan komma att kriva bade specialkun-
skaper och lokalkinnedom. Det dr darfor naturligt att skogsstyrelsen pro-
var att engagera t. ex. lokala naturvardsorganisationer i verksamheten.

Jag vill i detta sammanhang sirskilt understryka hur viktigt det 4r att
hyggena i det fjdllndra skogsomradet utformas s att vardefulla smibioto-
per undantas frdn kalavverkning och att den kunskap som lokalt kan
finnas inom den ideella naturvarden utnyttjas. Nar det giller biotopskyd-
det vill jag i detta sammanhang erinra om att detta r en fraga som ocksa
nyligen har behandlats av naturvardslagsutredningen i betdnkandet (SOU
1990: 38) Oversyn av naturvardslagen m. m.

Jag avser att aterkomma till regeringen med fGrslag till dndringar i
skogsvardsforordningen i de frigor som jag nu har berort.

Jag vill slutligen pdminna om mina forslag i avsnitt 5 och 6 som bl. a.
innebidr att skogsvardsstyrelsen, niar avverkningstillstind ges, skall vara
skyldig att besluta om hyggets storlek och forldggning, tilliten avverk-
ningsform och vilka hinsyn i ovrigt som skall tas till naturvardens, kultur-
miljovardens och renniringens intressen.

Radikala markberedningsmetoder

I skogsstyrelsens uppdrag har ingitt att prova frigan om en begriansning av
eller ett férbud mot radikala markberedningsmetoder. Med markbered-
ning avses en bearbetning av skogsmarken for att dstadkomma en gynnsam
grobiadd och vixtplats. En radikal markberedningsmetod dr hyggespldj-
ning. Denna metod innebér att marken pldjs med en sérskild markbered-
ningsplog. Metoden anvinds framst pd mark med mycket tjockt humus-
ticke. Savil naturvardens som renniringens foretridare har framfért myc-
ket starka invdndningar mot metodens anvindning. Foretrddare for na-
turvirden framhéaller framfor allt den ldngsiktiga negativa inverkan som
en hyggesplojning har pd naturen. For renskotseln kan en hyggespldjning
innebira att tillgAng pa renbete fOrsvinner for lang tid samt att flyttnings-
vigarna paverkas.

Enligt skogsstyrelsens foreskrifter fAr markberedning genom hyggespld)-
ning i fjillnira skog utforas endast om andra metoder inte bedoms ge ett
godtagbart foryngringsresultat.

I skogsstyrelsens rapport anfors att hyggesplojningen i det fjillnédra
skogsomradet forefaller vara pd vig att upphora. Skogsstyrelsen foreslar
att ett forbud mot hyggesplgjning tas in i skogsvardsférordningen. Forsla-
get dr kombinerat med ett forslag till nytt bemyndigande i skogsvardslagen
for regeringen att meddela foreskrifter om bl. a. markberedning i fjdllndra
skog.

De remissinstanser som avstyrker skogsstyrelsens forslag har som skl
for avstyrkandet i huvudsak anfort att ett forbud 4r onddigt mot bakgrund
av att hyggespldjning numera &r sillan forekommande i det fjillndra
skogsomradet.

En hyggespldjning innebdr ett mycket radikalt ingrepp i naturmiljon.
Aven om en hyggesplojning manga ginger ger goda féryngringsbetingelser
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s finns i dag flera andra metoder som i de allra flesta fall ger lika bra
resultat men som dr skonsammare mot naturen. Jag tinker framfor allt pa
s. k. hoglaggning och harvning men dven hyggesbrinning kan i ménga fall
vara ett bra markbercdningsalternativ.

Mot bakgrund av vad jag har anfort anser jag att det nu dr dags att inféra
ett forbud mot hyggespldjning i det fjallndra skogsomradet. Eftersom det
finns alternativa markberedningsmetoder som inom ramen for ett ratio-
nellt skogsbruk ger lika goda foryngringsbetingelser som hyggespléjning
anser jag att det inte dr nddvéndigt att forena forbudet med bestimmelser
om ritt till ersittning fran det allminna. Ett forbud ryms inom ramen for
regeringens befogenheter enligt 21 § skogsvardslagen. -

Nir det giller andra radikala markberedningsmetoder, bl.a. vissa for-
mer av harvning, har skogsstyrelsen foreslagit att skogsvardsférordningen
kompletteras med en bestimmelse om att sidana metoder skall 4 anvin-
das i fjdllndra skog endast om andra alternativ intc kan ge en godtagbar
atervixt. Jag instimmer i det forslaget och avser att dterkomma till rege-
ringen i denna fraga.

Avverkning pa impedimentmarker m. m.

Mark som inte kan producera minst en kubikmeter virke om aret per
hektar utgor s. k. skogligt impediment. Som har framgétt av de allmidnna
utgdngspunkterna ir fjillbjorkskog och fjdllbarrskog impediment. Exem-
pel pd sddan mark ir ocksd skogbevuxna hillmarker och myrar.

Det har ingdtt i skogsstyrelsens uppdrag att sarskilt prova behovet av ett
uttryckligt forbud mot avverkning av skog pa impedimentmarker inom det
fjdllndra skogsomradet.

Skogsstyrelsen crinrar om att styrelsen i en foreskrift till 21 § skogsvards-
lagen uttryckt att avverkning pd impediment i regel skall undvikas. Enligt
skogsstyrelsen kan det dock fran pedagogisk och strikt juridisk synpunkt
upplevas som en brist att det inte finns uttryckt i lag att slutavverkning
inte 4r tilldten pa skogliga impediment.

De remissinstanser som avstyrkt ett forbud mot avverkning pa impedi-
mentmarker har anfort att ett sddant férbud dr onddigt med hinsyn till att
nuvarande tillimpningsforeskrifter till lagen 4r tillrickliga. Ett lagfist
forbud skulle enligt dessa remissinstanser leda till praktiska svarigheter
vid tillimpningen genom att svira grinsdragningsproblem skulle uppkom-
ma.

For egen del instimmer jag i skogsstyrelsens uppfattning att det fran
pedagogisk synpunkt finns skil att lagfasta ett férbud mot avverkning pa
impedimentmarker sivitt avser det fjdlindra omradet. Jag gér den bedom-
ningen sdrskilt mot bakgrund av de starka naturvirdsintressen som gor sig
gillande inom detta omrade.

Det fjillndra omradet utgdrs ofta av en mosaik av ororda skogar och
vitmarker. Jag vill i detta sammanhang erinra om att det ir angeléget att
vitmarker som inglr i skyddsvirda skogsomraden ocksé kan bevaras.

Foér avverkning av skog inom omradet for svarforyngrad skog, vari det
fjdllndra skogsomradet ingdr, krdvs enligt 19 § skogsvardslagen tillstand av
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skogsvardsstyrelsen. Lagtekniskt kan ett forbud mot avverkning pa impe-
dimentmarker komma till uttryck som en f6reskrift om att tillstdnd till
avverkning inte far ges i friga om skog p& impedimentmarker. Av skil som
jag Aterkommer till i specialmotiveringen bor det f4 ankomma pa regering-
en eller, efter regeringens bestimmande, skogsstyrelsen att meddela sada-
na foreskrifter. Det bor tas in ett bemyndigande for sddana foreskrifter i
skogsvardslagen. Aven om min beddémning av behovet av ett forbud i
forsta hand avser fjdllndra skogar ser jag dock ingen anledning att begrénsa
ett forbud till detta omrade utan forbudet bor avse heta omradet for
svarforyngrad skog 1 norra Sverige.

Forslaget innebir alltsé att skogsvardsstyrelsen fran fall till fall fir prova
om en avverkning berdr impedimentmarker. Enligt min mening 4r farha-
gorna for de praktiska svarigheterna vid tillimpningen éverdrivna.

For att inte avverkningsférbudet skall medfora att en markigare hindras
att ta marken i ansprak for annat indamal 4n virkesproduktion bér férbu-
det inte vara absolut. Tillstdnd skall kunna ges om det finns sirskilda skil.
Ett sAdant kan vara att avverkning miste ske for att t. ex. en byggnad skall
kunna uppforas.

I skogsvardslagstiftningen finns bestimmelser som 4ligger skogsdgaren
att under en tiodrsperiod avverka en viss andel av den slutavverknings-
mogna skogen pd brukningsenheten. Den fjdllndra skogen har genom
sirskilda foreskrifter kunnat undantas frdn dessa bestimmelser. Frin na-
turvardssynpunkt dr det enligt min mening inte limpligt att stilla krav pa
slutavverkning av skog inom det fjilindra omridet. Jag forordar darfor att
en undantagsbestimmelse tas in i skogsvardslagen.

Vid tillimpning av de i foregdende stycke berdrda bestimmelserna om
avverkningsskyldighet och bestimmelscrna om skyldighet att ransonera
den slutavverkningsmogna skogen giller enligt 15§ skogsvardslagen som
huvudregel att som brukningsenhet skall riknas den skogsmark inom en
kommun som tillhér samma Zdgare. Paragrafen innehéller ett bemyndigan-
de for regeringen att meddela andra féreskrifter. Sddana foreskrifter finns i
17§ skogsvardsforordningen.

Foreskrifterna innebér foljande. Om det ar ldmpligt med héansyn till
behovet av sysselsdttning inom olika arbetskraftsomraden, far skogsvards-
styrelsen pi begidran av skogsmarkens dgare medge att hans skogsmarks-
innehav inom en kommun betraktas som tv4 eller flera brukningsenheter
cller att hans skogsmarksinnehav inom tvé eller flera kommuner betraktas
som en brukningsenhet. Foreligger sérskilda skal fir skogsvardsstyrelsen i
det enskilda fallet foreskriva att ett skogsmarksinnehav inom en kommun
skall betraktas som tva eller flera brukningsenheter. Enligt skogsstyrelsens
foreskrifter far en dispens gilla i hogst tio ar.

Dessa dispensmojligheter har i vissa fall lett till att skogsdgare med stora
brukningsenheter inom flera kommuner har kunnat lagga ut hyggen i det
fjdllndra omradet i en omfattning som inte skullc ha varit mojlig om
huvudprincipen om en brukningsenhet per kommun tillimpats. Enligt
min mening bor mojligheten till dispens begriansas for att sddana effekter
inte skall uppkomma i framtiden. Enligt vad skogsstyrelsen uppgett i sin
rapport kommer de flesta dispenser som meddelats 1 det fjillndra omradet
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att 10pa ut under borjan av detta decennium. En omprdvning av dessa
dispenser blir dirfor troligen aktuell under de ndrmaste dren. Jag avser att
snarast dterkomma till regeringen med forslag till &ndringar i skogsvards-
forordningen i enlighet med vad jag nu har anfort.

Enligt 6 § skogsvardslagen kan en skogsdgare under vissa forutsittningar
aldggas att slutavverka Overarig skog. Erfarenheterna visar att ett krav pa
avverkning av 6verdrig skog med 1ag tillvixt har mycket litecn betydelse for
landets virkesforsorjning. DA en skog limnats orord si lange att en tillimp-
ning av skogsvardslagens bestimmelser om avverkningsskyldighet kan bli
aktuell har naturvirdena ocksa forstiarkts. Nimnda bestimmelse bor dir-
for tas bort ur lagen.

Forbud mot utlindska trddslag

1 skogsstyrelsens uppdrag har ingatt att prova fragan om begransning eller
forbud mot frimmande tridslag i det fjallnira skogsomradet.

Regleringen av anvindningen av frimmande trddslag i Sverige finnsi 8 §
skogsvardslagen och 10—124§§ skogsvardsforordningen. Den angivna be-
stimmelsen i skogsvardslagen innehéller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
som foérbjuder eller stéller upp villkor for bl. a. anvindning av visst slag av
skogsodlingsmaterial av utldndskt ursprung vid anldggning av skog. I 10§
skogsvardsforordningen har skogsstyrelsen getts ctt uppdrag att meddela
foreskrifter som med avseende pd tridslag och ursprung fir anvindas
inom olika omraden och om vilka villkor som skall gélla f6r sddan anvind-
ning. Skogsstyrelsen har utfirdat foreskrifter om bl.a. anvindningen av
contortatall.

De foreskrifter som gillde fore &r 1988 medgav en relativt omfattande
anviandning av contortatall i fjdlindra skog. Frdn och med ar 1988 ar
plantering av contortatall tilliten endast i vissa declar av de fjdllnédra
omradena i Visterbottens, Jimtlands och Kopparbergs ldn. P4 grund av
Overgingsbestimmelser finns dock mojlighet att utnyttja detta tridslag pa
hyggen som tagits upp fore den Ijanuari 1988 inom tidigare tillitna
omraden.

Den totala arealen med contortatall i fydllndra skog uppskattades av
skogsstyrelsen per den 1januari 1989 vara ca 11000 ha. Detta dr mindre &n
en procent av den produktiva skogsmarksarealen 1 fjalindra skog. Relativt
sett dr contortaarcalen storst i Kopparbergs 1dn och den avtar sedan mot
norr. I Jamtlands ldn dr anvéndningen av contortatall koncentrerad till
Harjedalen,

Skogsstyrelsen har gjort den bedomningen att anvindningen av utldnds-
ka tridslag bor forbjudas i fjillndra skog. Enligt skogsstyrelsen skall dock
skogsvardsstyrelsen kunna medge undantag frdn forbudet om det finns
sdrskilda skil. Som exempel pa sddana undantag har skogsstyrelsen angett
forsoksmassig odling eller anviandning av contortatall i omraden dir sddan
anvindning hittills med godtagbart resultat forekommit i stérre omfatt-
ning. Undantaget bor enligt skogsstyrelsen inte omfatta hjdlpplantering.

Det har begétts misstag vid val av tridslag for atervixtatgirder i hoyd-
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ligen. Misstagen har sin grund i otillriicklig kunskap om betydelsen av
tradslagens ursprung, dvs. om den vixtplats dir anviinda fron och plantor
har sitt férdldrabestand. Effekterna av sidana misstag har i vissa fall blivit
att inte bara plantor utan dven ungskog har dott i en oacceptabel omfatt-
ning. Nir det giller contortatallen har de svaraste skadorna uppstatt i
kdrva klimatlégen.

Risken for att misstyckas vid val av utlindska tridslag for féryngring i
det fjdllndra skogsomrédet dr uppenbarligen mycket stor. Mot den bak-
grunden anser jag — dven om vissa odlingar lyckats — att &vervigande
skil talar for att totalforbjuda frimmande tridslag i det fjdllndra omradet.
Aven naturvards- och kulturmiljovardsskil talar for detta. Om det skulle
visa sig att befintliga bestdnd eller framtida forskningsresultat ger anled-
ning till detta far frigan om tilldtande av utlindska triidslag i detta omride
tas upp till férnyat dvervigande.

Det forbud jag forordar bor skrivas in i skogsvardsforordningen. Be-
myndigande for forbudet finns i 8 och 21 §§ skogsvardslagen. Jag avser att
senarc dterkomma till regeringen med forslag till en siddan férordnings-
andring.

9 Om skogsvigbyggnad

Mitt forslag: Inom omradet for svarforyngrad skog i norra Sverige
skall tillstdnd till avverkning fOr att bygga skogsbilvig bara f4 ges om
nyttan av vigen i skogsbrukshinseende motsvarar kostnaden for
den och om vigen kan passas in i en véagnitsplan. Ett bemyndigande
som gor det mojligt att meddela foreskrifter om detta tas in i
skogsvardslagen.

Majligheterna att 1ata det statliga stodet till skogsbilvigar ersittas
av stod till viglosa transportformer skall undersdkas.

Skogsstyrelsens forslag: Overenstimmer i sak med mitt forslag men
skiljer sig frén detta i lagtekniskt hiinseende.

Remissinstanserna: Flcrtalct remissinstanser har inte haft nagot att erin-
ra mot skogsstyrelsens forslag. Lantbrukarnas riksforbund och Skogsigar-
nas riksforbund avstyrker forslaget om att s.k. bdtnadskalkylering och
inpassande i vagnétsplan skall vara villkor for vigdragning i fjallnira skog.
Manga remissinstanser anser att hdnsyn bor tas till den samlade nyttan av
vigen vid provningen. Flertalet remissinstanser stoder forslaget att mojlig-
heterna till viglosa transportformer bér undersokas.

Skilen for mitt forslag: Skogsbilvigbyggnad 4r en fraga som har stor
aktualitet intc bara i den fjdllnira skogen utan i hela omradet for svarfor-
yngrad skog. Skogsbilvigar har stor betydclse for avverkning och cfter-
foljande skogsvardsétgirder samt for vidaretransport av det avverkade
virket till industrin b&de lokalt och regionalt. Skogsvigarna har ocksa stor
betydelse for renskotselns utgvare, for lokalbefolkningen och for turismen.
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Enligt 19§ skogsvardslagen far avverkning i svarféryngrad skog och
skyddsskog inte ske utan skogsvardsstyrelsens tillstind. Tillstdndsplikten
avser all slutavverkning. Enligt skogsstyrelsens foreskrifter till 19§ far
tillstand till avverkning av skog for byggande av skogsbilvig i svarféryng-
rad skog i norra Sverige medges endast om nyttan av vigbyggnadsforetaget
kan beriknas motsvara kostnaderna for foretaget och om vigen kan passas
in i en vagnatsplan.

Skogsstyrelsen har ocksd i anslutning till 21§ skogsvardslagen om na-
turvdrdshinsyn utfirdat foreskrifter och limnat allminna rdd om
skogsvigbyggnad. Raden innehéller bl.a. ett uttalande om att onddiga
stdrningar i miljén i ménga fall kan undvikas genom att viigen inpassas i en
vignitsplan. Foreskrifterna innebér foljande. Vid ndgorlunda jambordiga
alternativa vigstrickningar skall den strackning viljas som innebidr minsta
negativa inverkan pd natur- och kulturmiljon. Strickningar Over sillsynta
eller mirkliga geologiska formationer skall sd lingt mdjligt undvikas.
Skogsbilvigar skall vidare ges en sddan striackning att vdgen si litet som
mdjligt frambévs i landskapet. Vid vigbyggnad skall ocksa efterstrivas att
lokaler for skyddsvirda véxt- och djurarter inte forstors eller utsitts for
onddiga storningar.

1 skogsstyrelsens allmidnna rdd om skogsbrukets hidnsynstagande till
renndringen framhalls att skogsbilvdgar kan underldtta renskdtseln, men
dven forsvara den. Enligt rAden bor dirfor skogsbrukets vignitsplanering
ske efter samrdd med berdrda samebyar for att undvika sdnderstyckning
av betesomraden och svarigheter att hilla en samlad betning. _

Det ir angeldget att skogsvigbyggandet inom det svarféryngrade omra-
det inte blir mer omfattande dn nédvandigt. Genom att bortse frin 4gar-
grinserna vid den ekonomiska berdkning (bdtnadsberdkning) som bor
goras som grund for beslut om végens ldge uppnis detta syfte. Denna rutin
tillimpas i skogsvardsstyrelsernas védgnitsplanering. Det dr dessutom na-
turligt att skogsvardsstyrelsen vid sin provning av tillstdnd till avverkning
av viggatan inte bara tar hdnsyn till om det finns skog inom batnadsomra-
det som skulle kunna avverkas utan ocksa gor en provning av om det ir
mojligt att ge tillstand till dessa avverkningar. Om man inte anser sig vara
beredd att ge sddana tillstdnd bor vdgen inte heller komma till stind, i
varje fall inte som skogsbilvig.

Skogsstyrelsens foreskrifter till 19 § skogsvardslagen om batnadsberik-
ning och vignitsplan har kommit till efter ett riksdagsuttalande (JoU
1986/87: 16) och bor i fortsittningen ha stod i skogsvérdslagen.

Vid behandling av en anstkan om avverkning for byggande av skogs-
bilvig i fjdllndra skog bor skogsvardsstyrelsen ha tillgéng till skogsbruks-
planer for de brukningsenheter som ingdr i végens s. k. bdtnadsomride. 1
skogsbruksplanerna bor forutom planerade avverkningar redovisas sddana
omriden dir foryngringssvarigheterna har beddmts vara sddana att man
inte kan rikna med ny skog inom rimlig tid efter slutavverkning och
omraden dir skogen behdvs till skydd mot fjillgrinsens nedflyttande. De
avverkningsatgirder och andra atgérdsforslag som redovisas i skogsbruks-
planerna bor utgora grund for den batnadsberdkning som behdvs i sam-
manhanget.
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De nirmare foreskrifter som beh6vs for bdtnadsberidkningen och om hur
en tilitidnkt vig skall passas in i en végndtsplan kan skogsstyrelsen utfirda
inom ramen for sin befogenhet enligt 24§ skogsvardsforordningen att
meddela ytterligare foreskrifter for verkstélligheten av skogsvardslagen.
Foreskrifter om skogsbruksplanernas innehéll med avseende pé vigbygg-
nad kan skogsstyrelsen utfirda med stod av befintliga bemyndiganden i
nuvarande 21 a§ skogsvardslagen och 22 a § skogsvardsforordningen.

I det fjdllndra omradet finns omriden dér viglosheten 1 sig utgdr ett
betydande naturviirde. Detta giller t.ex. inom de s. k. obrutna fjdllomrade-
na. Jag instimmer dérfor i skogsstyrelsens forslag att mojligheterna att lata
bidraget till skogsbilvigar ersiéttas av stdd till vigldsa transportformer i
vissa omraden bor understkas. Undersokningen bor finansieras inom
ramen f6r anslaget Stod till byggande av skogsvégar.

10 Forskning om fjdlindra skogar

Min bedomning: Skogsforskningen bor ytterligare uppmérksamma
problemen i fjillskogsomradet och i sin redovisning sirskilt avgrin-
sa siddana resultat som har specicll betydelse for de fjdllndra skogar-
na.

Bakgrunden till min bedomning: En 6kad medvetenhet rdder numera om
att skogsbruket miste bedrivas med hidnsyn tagen till de naturgivna férhal-
landena i det enskilda fallet. En s. k. stindsortsanpassning av skogsbruket
dr i dag allméint accepterad.

Sedan &r 1986 bedrivs ett sirskilt tvdarvetenskapligt skogsforsknings-
program med miljdinriktning. Det administreras av skogs- och jordbrukets
forskningsrad (SJFR) och naturvetenskapliga forskningsradet. En stor del
av verksamheten ir forlagd till Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Sam-
manlagt avsitts varje ar 29 milj. kr. for programmet.

I &rets forskningsproposition (prop. 1989/90:90) har regeringen forordat
en fortsittning av detta program under ytterligare tre ar. I propositionen
betonas ocksd med utgingspunkt i de av SLU redovisade flerdrsplanerna
for forskning bl. a. det angeldgna i en milj6relatering av skogsforskningen.

Flera forskningsprojekt vid SLU dr specifikt inriktade mot problem som
ror de fjdlindra skogarna. Merparten av skogsforskningen har emellertid
fran geografisk synpunkt mer allméangiltig karaktdar. Med hinsyn till be-
grinsad resurstillging och till behovet av att utnyttja resurserna rationellt
ar detta naturligt. Det bor emellertid vara méjligt for SLU, samtidigt som
problemen i fjillskogsomradet uppmirksammas ytterligare, att i sin redo-
visning av forskningsresultat till myndigheter och skogségare sdrskilt av-
gransa de resultat som har sirskild béring pd sidana forhdllanden som
rdder i fjdllskogsomradet.
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11 De ekonomiska effekterna av mina forslag m. m.

Min bedomning: Dc ncgativa effekter pé sysselsdttningens omfatt-
ning i dc fjdllnéra omradet som reservatsbildningar och rationalise-
ringar tidigare har gett beddms inte fGrstirkas ytterligare genom de
forslag som nu limnas. Skogsidgarna i fjdllskogsomradet kommer
inte att drabbas av okade kostnader av ndgon betydelse till foljd av
mina forslag. Statens okade kostnader kan tickas med tillgingliga
medel.

Bakgrunden till min bedomning: Av vad jag har redovisat i det féregien-
de framgdr det att stora virden av olika slag dr knutna till de fjdllnidra
skogarna. De vetenskapliga vardena av en orord natur med dess variation
av viixt- och djurarter dr inte mgjliga att versitta i pengar. Men dven de
virden som Gvriga intresscn representerar 4r stora och svira att mita. Det
giller bade renndringens och skogsndringens intressen. Rdknat i pengar for
de enskilda nédringsidkarna dr virdet visserligen forhéllandevis obetydligt.
Men riknar man nettovirdet for samhillet blir resultatet ett helt annat.
Béda dessa naringar bidrar visentligt till underlaget for samhiillelig service
av skilda slag. 1 dc trakter det hir dr friga om med obetydligt differentierat
néringsliv har varje sysselséttningstillfille en storre betydelse 4n i andra
delar av landet. Det hinger inte minst samman med att en persons arssys-
selsdttning inte sidllan bestdr av en kombination av olika arbeten som var
for sig inte dr tillrdckliga for férsérjningen.

De forslag som jag har lagt fram i det féregdende bygger pa den sjélvkla-
ra uppfattningen att olika intressen inom fjallskogsomridet maste respek-
tera varandra. En annan utgingspunkt ir insikten om att olika intressen ir
beroende av varandra. S4 t. ex. kan renniiringen intc existera ensam i dessa
omraden om dess forctrddare vill ha tillging till den samhilleliga service
som ir en sjdlvklarhet i vart land numera. Skogsbruket kan inte bedrivas
langsiktigt utan hinsynstagande till de naturgivna fGrutsittningar som
hidvdas av naturvardens intressen. Langtgdende naturvardsintressen kan
inie tillgodoses utan den ekonomiska styrka som en aktiv niringsverksam-
het skapar.

Stora delar av de fjdllndra skogarna dr avsatta som reservat av olika slag.
Dirtill kommer att stora arealer skog maste limnas or6rda om vi vill hélla
fast vid kravet pa att skog skall kunna fornyas efter avverkning. Naturvér-
dens och renniringens intressen blir ddrmed tillgodosedda i en utstrick-
" ning som tidigare inte gjorts klar. Betydelsen allmint sett av aterstiende

skogsarcal frin skogsproduktionssynpunkt inom det fjillndra omradet bor '

inte dvervirderas. Den utgdr som har framgétt av den tidigare redovis-
ningen endast en mycket liten del av skogarna i Norrlands inland. F6r den
enskilde skogsidgaren eller skogsarbetaren kan den dock ha stor betydelse.
Tillsammans med den snabba och kraftiga rationaliseringen i skogsbruket
har den tidigare avsittningen av omfattande reservat utan tvekan haft stor
negativ inverkan pé syssclsdttningsunderlaget i de fjdllndra omradena. De
forslag jag nu ldgger fram har en sddan karaktdr att de enligt min bedom-
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ning inte kommer att ytterligare nimnvirt forsvaga forsérjningsunderla-
get.

Vad giller de ekonomiska effckterna for skogsédgarna av de olika forsla-
gen gor jag foljande bedomning. 1 flera avseenden innebdr mina forslag att

skogsdgarcn pé ett tydligare och mer langsiktigt sitt 4n hittills skall redovi- .

sa sina planer for skogsbruket. I och for sig kan det tidnkas att detta
momentant kommer att leda till 6kade kostnader. Men samtidigt bildar
denna redovisning underlag for en snabbare och smidigare handldggning
av tillstdndsdrenden 4n hittills. Enligt min bedomning uppviger detta mer
dn vil dc nya siag av kostnader som kan komma att uppsta.

Vad s& giller kostnaderna for inventeringar och férdjupade verksam-
hetsplaner och for ersdtiningar for nya, visentliga inskrdnkningar i paga-
ende markanvindning dr dessa i huvudsak en fraga for samhaillet. Skogs-
styrelsen anmalde i sin anslagsframstilining for budgetdret 1990/91 ett
medelsbehov pa 3 milj. kr. for sitt arbete med inventeringarna, verksam-
hetsplanerna och vissa undersdkningar rorande atgarder i viglosa omréa-
den. I min anmadlan till budgetpropositionen 1990 har jag tagit hdnsyn
hirtill (prop. 1989/90:100 bil. 11 s. 38). Om nigon annan dn skogsvards-
styrelsen tar initiativ till en férdjupad verksamhetsplan bér denne ocksa,
som jag har forordat i det foregiende, medverka i finansieringen av pla-
nen. Ett 6kat engagemang {ran ldnsstyrelsernas sida i naturvardsfrigorna
bor kunna mgjliggéras genom bl.a. de rationaliseringseffekter som kan
istadkommas i den nya lansorganisationen fr.o. m. den [ juli 1991,

Pa jordbruksutskottets initiativ har riksdagen nyligen genom beslut givit
regeringen till kiinna att statsbidragen till skogsodling efter avverkning av

lagproducerande bestdnd bor utmonstras stegvis och frigjorda medel 6ver- .

foras till anslaget f6r Atgdrder inom dect skogliga stodomradet
(1989/90:J0U 14, rskr. 194). Enligt min mening dr det didrvid naturligt att
dessa medel kan disponeras dven for finansiering av eventuella ersdttning-
ar vid sidana intrdng i pdgdendec markanvindning som jag har férordat
skall kunna beslutas med stod av skogsvardslagen inom de fjdllndra sko-
garna. Med hénsyn till vad jag har férordat om talighetsgrinsen och virdet
av skogsegendomar i dessa trakter torde omfattningen av de sammanlagda
ersdttningarna bli begrénsad.

Mot bakgrund av nyss nimnda riksdagsbeslut om omforing av medel till
Atgarder 1 det skogliga stodomradet vill jag anfora foljande. En &kad
bidragsgivning inom de {jilinira skogarna, vilket kan bli foljden av detta
beslut, far inte leda tiil att hdnsynen till andra intressen forsvagas. Enligt
skogsstyrelsens foreskrifter far stod inte beviljas till atgdrd som patagligt
skadar sdrskilda vdarden for naturvirden och kulturmiljévarden eller sér-
skilt patagligt skadar for renndringen visentliga intressen. Jag anscr att
denna mer preciscrade bestimmelse i fortsdttningen bor ing i regeringens
forordning om statligt stéd till skogsbruket (1979:792, omtryckt
1988:1000). Av denna bor dven framgd att den bdtnadsberidkning som
ligger till grund for beslut om skogsbilvig inte fir inbegripa den f6rmén
som ctt eventuellt statsbidrag medfor. Vidare bor de forsiktighetsprinciper
som skall gilla for dessa skogsbidrag omfatta dven de bidrag for motsva-
rande tgirder som i vissa delar av landet finansicras med s.k. bygdeav-
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giftsmedel som dr utdémda i vattenmal. Jag har for avsikt att i annat
sammanhang iterkomma till regeringen med f6rslag till dndringar av gil-
lande bestimmelser i dessa avseenden.

12 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom jordbruksdepartementet
upprittats forslag till '

1. lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429).

2. lag om dndring i naturvardslagen (1964:822).

3. lag om dndring i vattenlagen (1983:291).

4. lag om idndring i plan- och bygglagen (1987:10).

Lagforslaget under 2 har upprittats i samrdd med chefen for miljodepar-
tementet, forslaget under 3 i samrad med chefen for justitiedepartementet
och forslaget under 4 i samrad med chefen for bostadsdepartementet.

13 Specialmotivering
13.1 Forslaget till lag om dndring i skogsvardslagen

Som jag har namnt inledningsvis har lagrddet foreslagit en annan redige-
ring nér det giller dndringarna i skogsvardslagen dn den som f6reslogs i
lagradsremissen. Jag har foljt lagridets forslag. Omredigeringen tillsam-
mans med lagradets forslag i ovrigt, som jag ocksd har bitritt, leder till att
de i remissen upptagna dndringarna i 14 och 19§§ utgitt och att en
omnumrering skett av féreslagna nya paragrafer. Den bestimmelse som i
remissen togs upp som 21 a§ har utgétt och ersatts av bestimmelsen om
hinsyn till rennédringen. P4 inrddan av lagradet foreslas ocksa en dndring i
218§.

14§

I ett tilldgg till paragrafens tredje stycke erinras om det undantag fran av-
verkningsskyldigheten som forts in i 19b§ fjarde stycket.

18§

Den nuvarande bestimningen av gransen for det fjdllndra skogsomradet
grundas pd den skogsodlingsgrdns som anvindes vid riksskogstaxeringen

ar 1969 och som pé statens mark 4r identisk med dominverkets tidigare.

tillimpade skogsodlingsgrins. Griansdragningen pi privat mark i Jimt-
lands lidn och i Stottingfjallsomradet i Visterbottens lidn dr schablonmis-
sigt gjord. For att bl. a. rétta till oldgenheter som har uppstitt pa grund av
detta kan smirre justeringar av grinsen behdva goras i vissa delar. Vigle-
dande skall darvid vara att justeringarna skall géras med utgangspunkt i
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skogsforyngringsforhéllandena och vara s& sma som mgjligt. Nagon storre
férandring av den totala produktiva arealen fjdllndra skog per ldn innebdr
detta inte. .

Forevarande paragraf, som ersitter 19a§ i det remitterade forslaget, har
utformats cfter forslag av lagrddet. Enligt lagradet dr det en nddvindighet
att den fjallnédra skogens omfattning konkretiseras — ldmpligen p4 samma
sitt som har skett betriffande begreppet svarforyngrad skog — och att
detta sker si att bestimningen blir gillande frin den dag de materiella
reglerna trider i kraft. Detta med hinsyn till de precisa 4ldgganden for den
enskilde skogsdgaren och andra sirskilda regler som skall gilla i friga om
fjillndra skog. Bemyndigandet att foreskriva en avgrinsning av den fjill-
nira skogen har pd lagrddets inrddan utformats i 6verensstimmelse med
bemyndigandet avseende den svarforyngrade skogen och innebdr ett alig-
gande for regeringen att meddela sddana fOreskrifter. Jag har ansett att
regeringen bor ges mojlighet att dverlata den uppgiften till skogsstyrelsen.

19a§

Paragrafen, som 4r ny, innehaller ett bemyndigande som gdr det mdjligt
att reglera tillstindsgivningen i friga dels om avverkning pa s. k. skogliga
impediment (punkt 1), dels avverkning som avser byggande av skogsbilvig
(punkt 2) i svarforyngrad skog. Avsikten dr att foreskrifterna skall gilla de
delar av det svarforyngrade omradet som ligger i Kopparbergs, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens ldn. I lagrddsremissen foreslogs direkt i
lagen bestammelser for tillstdndsprovningen att gélla for den svarforyngra-
de skogen i Norra Sverige. Lagrddet har inte godtagit den bestimningen.
Om en begrinsning till vissa delar av landet 4r n6dvindig, bor den enligt
lagradet goras i foreskrifter som meddelas av regeringen. Paragrafen har
utformats i enlighet med lagradets forsiag.

Foreskrifterna skall innebdra att tillstdnd till avverkning pa skogliga
impedimentmarker inte far ges, om det inte finns sidrskilda skal att tilldta
en avverkning. Med impediment avses mark som inte i genomsnitt kan
producera minst ‘en kubikmeter virke om aret per hektar. Ett sdrskilt skél
att tillata en avverkning dr nir avverkningen skall ske for annat zndamal
an virkesproduktion, t.ex. for byggnation. Bestimmelsen har i denna del
motiverats i avsnitt 8.

Nir det giller avverkning for att bygga skogsbilvég skall tillstand till
avverkning for ett sddant bygge bara fa limnas om védgen har bdtnad, dvs.
om nyttan av vdgen motsvarar kostnaden for den, och om vigen kan
passas in i cn vignitsplan. Vid batnadsberikningen skall bara nyttan i
skogsbrukshinseende beaktas. Hinsyn bor ddrvid, som anférts i avsnitt 9,
tas till mojligheten att ge tillstidnd till avverkning inom batnadsomréadet.
Om vigen inte bedoms vara lonsam frin skogsbrukssynpunkt skall till-
stdnd inte limnas. Det skall betonas att punkten 2 i bestimmelsen bara
giller ansokningar som avser avverkning for skogsbilvig. Ansdkan om
tillstdnd till avverkning for att bygga vdg som motiveras av andra intressen
som t.ex. jakt, fiske, barplockning och turism far provas enligt bestimmel-
serna i 19§. 1 anledning av vad lagrddet har anf6rt i sammanhanget bor
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papekas att detta ocksd giller i de fall skogsbruksintresset av en vig ar
framtriidande men cendast i forening med andra intressen bir upp kostna-
den for vigen. I dvrigt hdnvisas betriffande motiveringen till avsnitt 9.

19b§

Paragrafen dr ny. Den har behandlats i avsnitt 5.

1 forsta stycket anges att den som anséker om tillstdnd till avverkning i
fjalindra skog i ansokan skall redovisa vad han avser att gdra for att
tillgodose naturvardens och kulturmiljévardens intressen. Syftet med den-
na bestimmelse dr, som angetts i avsnitt 5, att markera sokandens delak-
tighet i utredningen av naturvirdshidnsynen pé ett tydligare sitt dn hittills.
Sokanden maiste alltsd, inom den ram som har angetts i avsnitt 5, innan
ansdkan sker bilda sig en uppfattning om vilka &tgérder skogsvardslagstift-
ningens hdnsynsregler kriaver av honom.

Den hiinsyn som s6kanden skall redovisa i samband med ans6kan om
avverkning bor i forsta hand avse den mer kvalificerade hdnsyn som
kraver utmirkning pa kartskiss 6ver avverkningsomradet och/eller sérskil-
da preciserade anteckningar om sparande av tridsamlingar ctc. Men dven
den mer vardagliga hinsynen som kommer till uttryck forst vid atgardens
utférande och som handlar om att spara bryn, limna trdd och triddungar
tor utveckling till framtida botrid, undvika markbcredning och plantering
pé anvinda stigar, spara ronn och silg for det vilda och liknande atgérder
bor sarskilt anges om det inte i det enskilda fallet kan anses obehovligt.

Andra stycket innchaller en regel om att tillstind till avverkning i
fjallndra skog inte fir meddelas om avverkningen ir oforenlig med intres-
sen som 4r av visentlig betydelse for naturvarden cller kulturmiljovirden.
Om skogsvérdsstyrclsen dr tveksam om vilken inverkan en avverkning kan
komma att f& pa naturmiljon elicr kulturmiljén maste myndigheten givcet-
vis fore sitt beslut samrada med linsstyrelsens miljovardsenhet resp. kul-
turmiljéenhet. Vid skogsvardsstyrelsens tillstdndsprovning géller den ord-
ningen mellan 19§, de foreskrifter som meddelas med stod av 19a§ och
det nu behandlade andra stycket 119 b§ att skogsvardsstyrelsen forst skall
prova ansokningen enligt 19§ och enligt de foreskrifter som meddelats
med stdd av 19a§. Om dessa bestimmelser inte utgdr hinder mot avverk-
ning skall ansdkan provas enligt andra stycket i denna paragraf. Tillstdnd
till avverkning av skog p&d impedimentmark i det fjéllndra skogsomradet
kan bara ges enligt foreskrifterna med stéd i 19a§. Undantaget fran
tillstdndsplikten 1 19§ sista stycket géller ocksa i fjdllndra skog.

I tredje stycket har tagits in c¢n erinran om att skogsvardsstyrelsen i
samband med ctt tillstindsbeslut ocksd skall besluta villkor om hyggets
storlck och forlaggning, tilldten avverkningsform och vilken hinsyn som i
Ovrigt skall tas till naturvardens och kulturmiljévardens intressen. Mojlig-
heten att foreskriva villkor av detta slag i ett tilistindsbeslut ar ingen nyhet
i forhallande till gillande rdtt. Genom denna bestimmelse framhivs dock
betydelsen av att naturvirdens och kulturmiljovardens intressen blir iakt-
tagna nir det gdller avverkningar i fjdllnira skogar.

Vid prévningen enligt de nu behandlade bestimmelserna skall hinsyn
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tas enbart till naturvardens eller kulturmiljévardens intressen. Huruvida
ett beslut kan ge upphov till ersittning enligt 19 c§ skall prévas sdrskilt nir
tillstandsfragan dr avgjord.

Genom bestdimmelsen i paragrafens sista stycke undantas dgarna av
fjdllnédra skog generellt fran skyldigheten att slutavverka for att frimja en
jamn aidersfordelning av skogen pd brukningsenheten. Bestimmelsen har
utformats efter forslag av lagrddetr.

19¢§

Paragrafen, som dr ny, innehéiler bestimmelser om crséttning. Paragrafen
innebir att ritt till ersdttning intrdder om skada uppkommer till f6ljd av
végrat avverkningstiitstand cller pa grund av foreskrifter i ett tillstdndsbe-
slut enligt 19b §. Genom en héinvisning i paragrafen har vissa ersittnings-
bestaimmelser i naturvardslagen som giller vid beslut om bildande av
naturreservat gjorts tillimpliga pa beslut enligt 19b§. De bestimmelser
som avses ar 25§, 26 § forsta stycket forsta meningen, 27§ férsta mening-
cn, 27a8, 31§ andra stycket, 32§, 33§ forsta stycket, 34§, 35§ forsta
stycket forsta meningen och andra stycket och 36 § naturvardslagen.

Ersdttningsritt foreligger om skogsvardsstyrelsens beslut medfor en si-
dan inskrinkning att pdgiende markanvindning avsevirt forsvaras.inom
berdrd del av fastigheten (26 § forsta stycket naturvardslagen jaimfoérd med
25§ samma lag). Begreppet avsevirt forsvirande av pigiende markan-
vindning har behandlats i avsnitt 5. Ersdttningsberittigade d4r markigaren
och innehavare av sirskild ritt till fastigheten. Aven borgendrer som har
pantritt i fastigheten har under vissa forutsattningar ritt till ersdttning.

Fastighetsdgaren kan begiira att fastighcten inléses om synnerligt men
uppkommer i fastighetens anvindning. Detta framgar av 25 och 27§§
naturvardslagen. Nar det giller bestimmandet av ersdttning och inldsen
hdnvisas 1 25§ andra stycket naturvardslagen till expropriationslagen.

Bestimmelsen i 31§ andra stycket naturvardslagen medfor att ersitt-
ningen under vissa forutsittningar far betalas ut med visst arligt belopp i
stéllet for som en engdngsersittning,

I 32§ forsta stycket naturvardslagen fOreskrivs att lansstyrelsen eller
kommunen. innan beslut fattas som kan medfora ersittningsskyldighet,
far foreldgga den som viil gbra ansprak pa ersittning eller fordra inlésen av
fastighet, att inom viss tid, minst tvd manader, géra anmilan om detta till
lansstyrelsen eller kommunen vid paf6ljd att han annars skall ha forlorat
sin talan. I forevarande paragraf i skogsvardslagen har tagits in ¢n bestam-
melse som innebdr att det 4r skogsvardsstyrelsen som far utdva denna ritt
ndr det giller ersdttningsgrundande besiut enligt skogsvardslagen. I annat
sammanhang kommer att foreslas en bestammelse i skogsvardsforordning-
en som &ldgger skogsvardsstyrelsen en skyldighet att pd statens vignar s6ka
triffa uppgorelsc med sakidgare som gor ansprak pa erséttning eller fordrar
inlosen av fastighct. Detta giller dven vissa andra bestimmelser som
behodvs for handldggningen av ersittningsfragorna.

Redan gdilande bestimmelser i skogsvardslagen innebdr att skogsvards-
styrelsen maste bedoma vilka hdnsynstaganden en fastighetsagare far tila
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utan ritt till ersdttning. De erfarenheter som skogsvardsstyrelserna dirvid
forvdrvat sammanstillda med de allmidnna rdd for berdkning av natur-
vardsintring i skogsbruket som getts ut av naturvardsverket b6r innebira
att det inte skall behdva uppsta négra allvarligare tillimpningsproblem nir
det giller ersittningsberdkningar. Vid behov far skogsvardsstyrelsen séka
bitride fran ldnsstyrelsen eller naturvirdsverket.

Ett beslut enligt 19b§ skogsvardslagen varigenom tillstand till avverk-
ning végrats giller liksom t.ex. foreskrifter enligt naturvardslagen dven
mot ny dgare av fastigheten. Detta innebdr t.ex. att en ny dgare inte har
ritt till ersdttning om ersittning har utgatt till foregdende dgare. Den nye
dgarens rittigheter mot den foregiende dgaren i anledning av att avverk-
ning inte fir ske bestims av kdpeavtalet och jordabalkens regler om fel i
fastighet.

Enligt 32§ andra stycket naturvardslagen giller att vad som 1 friga om
ersittning eller 16sen har avtalats eller uppenbarligen forutsatts gilla mel-
lan staten och sakigare skall gilla Zven mot den som efter det att ritten till
gottgorelse uppkom har forvirvat sakidgarens rétt i avseende pi fastighe-
ten.

I 33§ forsta stycket naturvardslagen finns en bestimmelse som ror
ritten for sakdgare att fora talan hos fastighetsdomstol i de fall didr Gver-
enskommelse i friga om erséttning eller inlésen inte kunnat nis.

I 34§ naturvardslagen finns vissa bestimmelser till skydd for borgenir
som har pantritt i fastighet som ber6rs av en intrngsreglering.

Enligt 35§ naturvardslagen kan en markégare under vissa forutséttning-
ar bli skyldig att betala tillbaka en ersdttning som har limnats med anled-
ning av en intringsforeskrift etler en tillstdndsvigran,

I 36 § naturvardslagen finns en bestimmelse om rittegdngskostnader.

19d och 19¢§§

Paragraferna har behandiats i avsnitt 7.

1 194§ har tagits in en foreskrift om att en sameby som berdrs av en
avverkning skall beredas tillfdlle till samrad innan avverkning sker. Sam-
radsskyldigheten giller renskotselns retruntmarker. Omfattningen av des-
sa marker framgar av 3§ renniringslagen (1971:437). Paragrafen innehal-
ler ett bemyndigande for regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer att meddela foreskrifter for samradet.

Som framgdtt i avsnitt 7 innebdr de nuvarande samrédsreglerna att
samrid bara behéver ske om avverkningen avser brukningsenheter pad mer
4n 500 ha och hygget dverstiger 20 ha produktiv skogsmark. Samradsskyl-
digheten giller ocksé for avverkningar pd mindre fastigheter i vissa fall.

Avsikten med den nya bestimmelsen dr inte att dndra pad omfattningen
av samradsskyldigheten utan, som framgatt i avsnitt 7, lagfista den grund-
laggande skyldigheten att bereda berérd sameby tillfdlle till samrad. Re-
kommendationen i avsnitt 8 om att hyggesstorlekarna i det fjallnira skogs-
omradet hégst bor uppga till 20 ha bor dock for detta omrade medféra en
justering nerdt av den grins for hyggesstorleken pd 20ha som giller for
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samradsskyldigheten. F6r 6vriga delar av dretruntmarkerna bor den nuva-
rande griansen kunna behéllas.

Enligt 19¢§ forsta stvcket skall den som ansdker om tillstand till avverk-
ning enligt 19§ redovisa vad han avser att gora for att tillgodose renni-
ringens intressen. Paragrafen har sin motsvarighet 1 19b § forsta stycket
nir det giller naturvardens och kulturmiljévardens intressen. Nigon be-
gransning till det fjdllndra skogsomradet har dock inte gjorts hdr utan
kravet pa redovisning giller hela det omrade som avgrdnsats som svarfor-
yngrad skog och skyddsskog. Kravet kommer dirmed att omfatta i stort
sett hela omradet for renskotselns dretruntmarker.

Enligt 19§ andra stycket far tillstind inte meddelas om en avverkning
far sdrskilt ingripande konsekvenser for renniringen. Bestimmelsen har
kommenterats i avsnitt 7.

I 19¢§ tredje stycket foreskrivs att skogsvardsstyrelsen, nir tillstand
enligt 19§ ges, skall besluta om hyggets storlek och forldggning, tillaten
avverkningsform och vilka hinsyn i 6vrigt som skall tas till renniringens
intressen. Bestimmelsen motsvaras av 19b§ tredje stycket nir det giller
naturvardens och kulturmiljovardens intressen. Nir det giller renni-
ringens intressen far villkoren intc avse annat d4n vad som uppenbart
behdvs med hinsyn till renskdtselratten. Motiven for bestimmelsen har
utvecklats i avsnitt 7.

21§

P4 inrddan av lagrddet har paragrafen sndrats s& att kulturmiljovarden
nimns sirskilt.

21a§

I paragrafen, som &r ny, har forts in en bestimmelse om den hinsyn som
skall tas till renndringen vid skotseln av skog. For att nagon sanktion skall
intrida vid brott mot hinsynsregeln krivs att skogsvardsstyrelsen har
meddelat ett foreldiggande om vilka hansyn som skall tas. Bakgrunden till
bestimmelsen redovisas i avsnitt 7.

27§

Paragrafen, som anger i vilka fall 6vertridelser av skogsvardslagstiftningen
foranleder straffansvar, har kompletterats med bestimmelser om straff for
den som bryter mot féreskrift om samradsskyldighet eller mot villkor som
har meddelats med st6d av de nya bestimmelscrna i 19b§ tredje stycket
och 19e§ tredje stycket. Straffansvar intrdder ocksi vid underlitenhet att
iaktta foreldggande eller forbud som har meddelats for att nya 21 a § skall
efterlevas. I 6vrigt har en redaktionell 4ndring gjorts i forsta stycket 4.

Overgdngsbestimmelser

Overgangsbestimmelser har inforts pa forslag av lagrddet. Lagradet har
forklarat sig inte ha nigot att invinda mot att de nya bestimmelserna skall
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kunna tillimpas fullt ut frAn och med dagen for ikrafttridandet och allts3 i
alla drenden som inte dessforinnan har avgjorts gcnom ett lagakraftvunnet
avgorande.

Emellertid har lagradet pipckat att det kan tdnkas uppkomma praktiska
problem i ett avseende. En sokande kan inte utan vidare vara skyldig att
iaktta de nya redovisningskraven enligt 19b§ forsta stycket och 19¢§
forsta stycket om ansékan gors fore ikrafttridandet. Med hiansyn hirtill
har lagradet foreslagit en bestimmelse att en sddan redovisningsskyldighet
skall gilla. Jag har anslutit mig till lagradets forslag med den jimkningen
att det bor overlatas till tillstAndsmyndigheten att avgora i1 vilka drenden
cn redovisning skall ske.

13.2 Ovriga lagforslag

1 27a$ naturvdrdslagen, 19 kap. 7§ vattenlagen och 14kap. 8§ plan- och
bygglagen har dndringar gjorts som cn foljd av de nya bestimmeclserna i
19b § skogsvardslagen.

14 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att anta forslagen till
1. lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429).
2. lag om dndring i naturvardslagen (1964:822),
3. lag om dndring i vattcnlagen (1983:291),
4. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10),
dels att
5. bemyndiga regeringen att besluta foreskrifter om avgift i dren-
den om upprittande av fordjupade verksamhetsplaner samt medge
att regeringen Overlater at forvaltningsmyndighet att meddela be-
stimmelscr om sddan avgift.

15 Beslut

Regeringen ansiuter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Skogsstyrelsens sammanfattning av rapporten
Skogsbruket 1 fjdllndra skogar

Skogsbruk i fjillnira skog ingen ny foreteelse

Fjdllndra skog ir ett i huvudsak sammanhingandc skogsbilte lings fjill-
kedjan fradn Dalarna till norra Lappland. Grinscn i oster foljer utom pa
ndgra fa stillen dominverkets skogsodlingsgrins som denna var dragen i
slutet av 1960-talet. Den fjillndra skogen bestdr dels av produktiv skogs-
mark som till stora delar dr majlig att bedriva skogsbruk pa och dels av
icke produktiv mark. Den icke produktiva marken, i huvudsak fjillbjork-
skog och fyillbarrskog samt skogbevuxna myrar, ir inte aktuell for skogs-
bruk. Husbehovshuggningar har dock férckommit och forekommer allt-
jamt i dessa skogar.

Fore 1800-talets mitt utnyttjades de fjdllndra skogarna ytterst cxtensivt.
Nir sdgverks- och massaindustrin utvecklades snabbt under senare delen
av 1800-talet och under forsta halvan av 1900-talet blev dessa skogar en
viktig ravarukilla. Avverkningen utférdes i form av s. k. dimensionshugg-
ning. dvs. man hogg dc grovsta och virdefullaste triden. Stora arealer
dimensionshdggs mer dn en gdng. Skogen blev hdrigenom pad manga hall
hart exploaterad. Den blev gles och ovixtlig och atervixten forsummades.

Fran slutet av 1940-talet 6vergick skogsbruket, i fjdlindra skog liksom i
Ovriga delar av landet, alltmer till trakthyggesbruk, dvs. den gamla skogen
slutavverkas och aktiva atervixtatgirder sitts in. Efter det att dominver-
ket upprittade skogsodlingsgrinsen i bérjan av 1950-talet berdrde statens
skogsbruk endast vissa begriinsade delar av det fjdllndra omradct. Fran och
med 1982 di doménverket avskaffade skogsodlingsgrinsen har dven do-
manverket slutavverkat p olika hall inom omradet.

Under ett decennium med borjan i mitten av 1970-talet 6kade av olika
skdl avverkningarna i de fjdllndra skogarna. Samtidigt kom en livlig debatt
igdng om hur dessa skogar borde utnyttjas i framtiden. Férutom skogsbru-
ket har framf6r allt naturvarden och renniiringen starka intressen i omré-
det. Fjillskogsfrdgan bchandlades i riksdagen 1983, 1985 och 1987. Dir-
vid uttalades att stor atcrhéllsamhet bor iakttas med bedrivande av
skogsbruk 1 de fjillnira skogarna. Den politiska behandlingen ledde fram
till att foreskrifterna och de allménna riden till skogsvardslagen utdkadcs.
Detta innebar en skidrpning av gidllande regler pd bl. a. féljande punkter:

— Begrinsning av hyggesstorlcken

— Ytterligt restriktiv anvindning av hyggesplojning

— Begriinsning och bittre planering av vigutbyggnaden

— Samridsskyldighet med samebyar vid slutavverkning och byvggande av
skogsbilvig inom renskoétselns dretruntmarker.

Aven om betydande arcaler i fjillnira skog berdrts av skogsbruk och da
framfor allt dimensionshuggningar av varierande styrka si forckommer
helt or6rd skog cller skog som endast margincllt paAverkats av skogsbruk i
relativt stor omfatining. Under de senaste ca 25 dren har 80% av den
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produktiva skogsmarksarealen inte berérts av ingripande skogsbruksatgir-
der.

Stora arealer fir skyddade

I fydllndra skog finns ca 1,6 milj. hektar produktiv skogsmark och ca 0,6
milj. hektar fjéllbarrskog. Staten dger mer dn hilften och privata dgare
ungefir en fjirdedel av den produktiva skogsmarken. Antalet privata
brukningsenheter dr ca 4 300 och dessa har i genomsnitt 85 hektar produk-
tiv skogsmark. Privata skogsdgare har ocksd del i de allmdnningsskogar
som ingér t gruppen ovriga allminna dgare. Denna grupp och akticbolagen
dger tillsammans ndgot mer dn en femtedel av den produktiva skogsmar-
ken.

Inom det f)dllndra omradet finns 9 nationalparker, 47 befintliga cller
planerade naturreservat samt 66 dominreservat. Den sammanlagda are-
alen av dessa ar 3.7 milj. hcktar. Stérre delen av de skyddade omradena
har avsatts 1987 eller direfter. Avsdttningen av de planerade naturreserva-
ten berdknas slutforas inom nigra &r. En mycket stor del av de skyddade
omridena ligger pa statens mark.

Nir den plancrade reservatbildningen slutforts kommer ca 0,6 milj.
hektar produktiv skogsmark och ca 0,4 milj. hektar fjdllbarrskog att vara
skyddad. Detta innebdr att skyddet i det fjallndra omridet kommer att
omfatta 37 % av den produktiva skogsmarken och 62 % av fjillbarrskogen.
De skyddade arcalcrna produktiv skogsmark utgor 4,4 % resp. 2,5% av den
totala arealen produktiv skogsmark i hela Norrland resp. hela landet.

Varierande foryngringsmdajligheter

De fjillnédra skogarna ligger inom det omride som i skogsvardslagen av-
griansats som svarforyngrat. Det innebdr att skogsigaren maste ha
skogsvardsstyrclsens tillstind for varje slutavverkning inklusive s. k. fjdll-
skogsblddning. I samband med att tillstindsfrdgan provas bedomer
skogsvardsstyrclsen om foryngring kan ske och vilka.Atgirder som behdvs
for att trygga atervixten.

Forutsiattningarna for att skapa goda skogsforyngringar cfter slutavverk-
ning i fjillndra skog dr mycket varicrande. Vissa omréden har ett forhal-
landevis gynnsamt klimatiskt lige och gynnsamma vixtférhéllanden i
ovrigt. Ddr kan man i allmidnhet skapa goda foryngringar. Inom andra
omréiden och di framf6r allt i nidrheten av barrskogsgriansen dr féryng-
ringssvarigheterna s stora att man efter slutavverkning inte kan f ny skog
inom rimlig tid.

Skogsstyrelsen har gjort ¢n utvédrdering av 38 slumpmissigt utvalda
foryngringar 1 fjdllndra skog. De dr s&pass gamla (i genomsnitt 23 ar) att
endast en mindre avgang (dodlighet) kan forvintas i framtiden. Foryng-
ringarna representerar marker med varierande fGryngringssvarigheter,
men dc allra svaraste markcrna saknas i materialet. Detta dr ocksa for litet
for att man skall kunna dra entydiga generclla slutsatser.

Utvirderingen har bl. a. gett foljande resultat:
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— Granplanteringarna uppvisar ett gott resultat.

— Tallplanteringarna dr sdmre dn granplanteringarna men 4r i genomsnitt
acceptabla.

— Foryngring med frétrad har i genomsnitt gett daligt resultat men undan-
tag finns.

Fjallskogsblddning och bestdndsféryngring dr metoder for skogsféryng-
ring som i vissa fall kan tillgodose naturvardens och rennéringens intres-
sen. Kunskaperna om dessa metoder dr emellertid bristfélliga och behovet
av forsknings- och forsoksverksamhet dr stort. De kan, med hinsyn till
kravet pd hog och uthéllig virkesproduktion, under éverskédlig framtid
bara anvindas i bestdnd dir plantuppslag redan finns och forutsattningar-
na i Gvrigt 4r gynnsamma. Sddana bestind finns endast i begrinsad om-
fattning.

Skogsstyrelsen kommer att scnast i oktober 1989 redovisa en dversiktlig
berdkning av de arealer 1 fjallndra skog, som kan {oryngras med olika
metoder. Aven de arcaler utanfor de skyddade omradena som med dagens
metoder inte beddms vara mojliga att foryngra kommer att redovisas. [
dessa ingir dven de omraden som behovs till skydd mot fjallgransens
ncdflyttande.

Riksdagens intentioner i hog grad uppfyllda

Enligt riksskogstaxeringen slutavverkades i fjdllndra skog i genomsnitt
10000 hektar per dr under andra hilften av 1970- och forsta hilften av
1980-talet. Denna uppgift ar relativt osiker. Slutavverkningen under peri-
oden 1985 — 1988 var enligt skogsstyrelsen i genomsnitt ca 4 700 ha per ar.
Trots osidkerheten i riksskogstaxeringens material kan man klart konstate-
ra att slutavverkningsarealen minskat kraftigt.

Statistiken 6ver medgivna tillstdnd till slutavverkning ger en beskriv-
ning av skogsidgarnas avverkningsplaner for den niarmaste framtiden. Den
areal {or vilken tillstdnd mcdgivits minskade fran 5537 hektar ar 1985 till
2845 hektar ar 1988. Den areal som borde kunna slutavverkas enbart med
hédnsyn till den langsiktiga skogshushdliningen &r betydligt stérre dn till-
stindsarealen for 1988. Bland annat f6ljandc faktorer har bidragit till att
slutavverkningsarcalen minskat under perioden 1985 —1988:

— De skiirpta reglerna for fjdllnédra skog som infordes ar 1985 och 1987
— Férbudet mot anvdandningen av contortatall i stérre delen av det fjdllna-

ra omradet som infordes &r 1987
— Bristen pd hirdiga inhemska plantor av framfor allt tall.

Enligt de regler som infordes 1985 bor hyggesstorleken normalt inte vara
storre dn 40 hektar. Den genomsnittliga storleken minskade fran 21 hektar
4r 1985 till 14 hektar 1988. Fortfarande dr 13% av storskogsbrukets
hyggen storre dn 40 hektar men denna andel har minskat kraftigt sedan
1985. Diaremot forckommer det att fler hyggen, som vart och ett ar mindre
in 40 hcktar, ldggs ut med kvarlimnade smala skogspartier eller impedi-
ment emellan. Man uppndr da inte den mosaik av skog i olika utvecklings-
stadier som efterstrivas.

Hyggesplojningen forefaller vara pd vidg att 1 det nirmaste upphora i

6 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 3
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fydllndra skog. Skogsbruket har p4 denna punkt i hog grad efterlevt stats-
makternas intentioner. Ar 1988 beviljades inget tillstand till stutavverk-
ning med efterféljande hyggespldjning.

Tillstand till avverkning av viglinje for skogsbilvdg medgavs for totalt
391 kilometer under perioden 1985—1988. Den 4rliga végstrickan har
legat p ungefdr samma niva under alla de fyra dren trots att tillstdnden till
slutavverkning enligt ovan har minskat kraftigt. En trolig forklaring till
detta dr foljande. Vid en given slutavverkningsareal dkar behovet av
skogsbilvigar om hyggesstorleken minskas och hyggena sprids pa ett sitt
som efterstrivas i fjillnira skog.

Ungefir en tredjedel av vigutbyggnaden st6ds med statligt bidrag. St6-
det dr riktat mot privata markigare samt dven mot Ovriga dgarkategorier i
de fall samfillda skogsbilvigar byggs.

De regler i skogsvérdslagen som gillde fére 1988 medgav en omfattande
anvindning av contortatall i fjdllndra skog. Direfter har reglerna skirpts
och plantering av contortatall ir nu tilliten endast i vissa begrinsade delar
av det fjdllndra omradet i Visterbottens, Jimtlands och Kopparbergs lin.
Den totala arealen med contortatal! i fjdllndra skog 4r nu ca 11 300 hektar
eller 0,8% av den totala arealen produktiv skogsmark. Under ar 1988
planterades totalt 626 hektar med contortatall.

Det obligatoriska samradet mellan skogsbruket och samebyarna leder i
allminhet till Gverenskommelse, 1 vissa fall efter kompromisser frin bada
hall. Vissa samebyar anser dock att samraden har fortfarande karaktir av
ensidig information fran skogsbrukets sida och att kompromissvilja sak-
nas. Utdver det obligatoriska samrédet forekommer ocksé ett omfattande
frivilligt samrdd mecllan storskogsbruket och samebyarna.

Det fjiillniira skogsbrukets betydelse for sysselsittning och ekonomi i
fjillkommunerna

Den fjdlindra skogen utgor storre eller mindre delar av skogen i 47 forsam-
lingar i 18 kommuner frin Malung i séder till Kiruna i norr. Skogsbruket i
det fjillnira omradet har darfor varierande betydelse f6r kommunernas
ndringsliv, service m. m. och ocksa fér kommuninvinarnas utkomstmaj-
ligheter. I de 47 férsamlingarna bor ca 100000 personer.

Utredningen har genom en modellstudie berdknats arbetskraftsbehovet
vid tvé alternativ betriffande slutavverkningarnas omfattning. I alternativ
1 ar den &rliga slutavverkningsarealen 10000 hcktar. Detta alternativ
innebir ett intensivt utnyttjande av de fjédllndra skogarna. Det bedoms
vara realistiskt tminstone under en {0— 20 &rsperiod om man enbart tar
hinsyn till den langsiktiga skogshushéllningen och saledes ej beaktar krav
pé lag avverkning fridn motstdende intressen. I alternativ 2 dr slutavverk-
ningsarealen 2 900 hektar dvs. ungefir samma areal for vilken tillstand till
slutavverkning gavs ar 1988. Detta alternativ kan betraktas som extensivt.

Arbetskraftsbehovet uttrycks 1 antal hela arsverken och innefattar s. k.
lokala spridningseffekter, dvs. sysselsdttning i industri, handel, tjanstesck-
tor, offentlig service m.m. i de berérda kommunerna. Alternativ 1 ger
850—910 och alternativ 2 ger 250—270 arsverken. Skillnaden mellan
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alternativen, ca 600 arsverken, ger en uppfattning om hur arbetskraftsbe-
hovet har minskat till foljd av de minskade slutavverkningarna under de
senaste 5— 10 Aren.

Antalet drsverken ger emellertid en pd ménga sitt ofullstindig bild av
hur mdnga minniskor som berors vid en Gkning eller minskning av av-
verkningarnas omfattning. Som exempel kan ndmnas skogsvardsarbetet
som utfors praktiskt taget enbart av tillfilligt anstillda personer under 1 —
4 manader. Inkomsterna av skogsvardsarbetet kan vara ett betydande
tillskott och ibland avgdrande for forsdrjningen for manga familjer i det
fjdllndra omradet.

Skogsbruket har pd ménga olika sitt stor betydelse for den lokala ekono-
min i det fjdllndra omradet. Inlandskommunerna understryker skogsbru-
kets mycket stora betydelse for forsdriningen och for infrastrukturens
utveckling. Skogsarbetareforbundets arbetsléshetsstatistik visar att alter-
nativa sysselsittningar hir oftas saknas. Marknadskrafterna f6rmér inte
kompensera sysselsdttningsbortfall i skogsbruket i dessa trakter. Det ir
inte otroligt att dven mer marginella minskningar av arbetstillfdllena i
vissa fall kan fa drastiska foljder. Detta kan vara fallet t.ex. d4 en visstids-
anstillning i skogsbruket med skogsvérdsarbete ger den ytterligare in-
komst som mgjiggor ett fortsatt boende i bygden for en familj.

Skogsstyrelsen har under den korta utredningstiden inte haft mojlighet
att mer ingdende belysa i vilken min sidana effekter kan uppsta. Vi anser
att statsmakterna bor initiera undersdkningar som belyser bosittningens
och befolkningsutvecklingens beroende av skogsbruk i det fjillndra omré-
det.

Begriinsning av skogsbruket pa skogsbiologiska grunder

I det fjillnira omrédet finns i betydande omfattning mark som efter
slutavverkning ¢j dr mojlig foryngra inom rimlig tid. Denna ar beligen
framst i ndrheten av kalfjéllet men dven som isolerade “dar”™ i skogsland-
skapet. Dessutom bor det finnas en skyddszon med skog nirmast kalfjiilet
till skydd mot fjdllgransens nedflyttande. En del av de nimnda markerna
ligger i de skyddade omraderna.

Skogsstyrelsen foreslar att skogsvardsstyrelserna i de fyra bertrda ldnen
far 1 uppgift att utanfor de skyddade omradena inventera och redovisa den
mark som efter slutavverkning inte dr mdjlig att foryngra och den skog
som inte bor slutavverkas for att den behdvs till skydd mot fjallgransens
nedflyttande. Hir blir slutavverkning och vigbyggnad inte aktuell och
dirmed undviks pa stora arealer — i storleksordningen 100000— 300000
hektar — eventuella konflikter med naturvards- och renniringsintressena.
Tillsammans med den skyddade produktiva skogsmarken innebir detta
att ungefdr hilften av all produktiv skogsmark i det fjéllnira omradet ar
undantagen fran aktivt skogsbruk.
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Bindande foreskrifter om hiinsyn till naturvird m. m.

De fjillndra skogarna dr forutom virkesproduktion ofta av intresse for
naturvarden, kulturmiljévarden och renndringen. Det visar att skogarna dr
en naturresurs med mdangsidig anvindning. Darf6r dr ctt s. k. mangbruk pa
en stor del av den fjdllndra skogsmarken ett viktigt mal.

Skogsstyrelsen anser att hinsynen till naturvardens, kulturmiljévardens
och renniringens intressen behdver forbattras och genomforas mer syste-
matiskt. Darfor foreslas att skogsvardsstyrelsen skall kunna ge bindande
foreskrifter om sdan hinsyn i samband med tillstand till slutavverkning.

Skogsvardsstyrelsen bor i samband med prévning av tillstdnd till slutav-
verkning kunna kriiva att den s6kande redovisar planerade atgirder for
tryggande av Aterviixten och att en planerad atgird ¢j leder till att fjillgrdn-
sen flyttas ner. Detta krav giller dock inte privata markégare.

Skogsvardsstyrelsen bor ocksad kunna krdva att den sékande redovisar
planerad hinsyn till naturvirdens, kulturmiljovardens och renndringens
intressen. Detta krav géller samtliga s6kanden.

Utlidindska triidslag tillits ej

Skogsstyrelsen anser att anvindning av utlindska tridslag i fjéllndra skog
¢j bor vara tilldten. Undantag bor emellertid kunna ges for forsoksmassig
odling samt for contortatall i omraden dir detta trddslag redan forekom-
mer i storre omfattning med tillfredsstéllande resultat. Undantaget betréf-
. fande contortatall skall endast fi ges om det dverensstimmer med de
allmidnna bestimmelscerna 1 skogsvardslagstiftningen om begrénsad an-
vindning av detta tridslag.

Sma hyggen och mosaikartat skogstillstind

Utvecklingen betriffande hyggestorleken i fjdllndra skog dr i huvudsak
tillfredsstillande. Det finns cnligt skogsstyrelsens mening inget behov av
en ytterligare generell begriansning. Ddaremot bor skogsvardsstyrelsen kun-
na ge bindande foreskrifter om betydligt mindre hyggen dn 40 hektar om
det 4dr befogat med hinsyn till foryngringssvarighcterna.

Regler om hyggesutlidggning saknas i nuvarande skogsvardslagstiftning.
Fréan skogsbiologisk synpunkt idr det angeldget att hyggena i fjdllndra skog
ldggs ut si att cn mosaik av skog i olika utvecklingsstadier skapas. P4 si
sitt tillgodoses till viss del dven naturvardens intressen. Skogsstyrelsen
foreslar darfor att regler om hyggesutliggning i fjillndra skog infors.

Hyggesplojningen upphor

Hyggesplojning i fjillnira skog bor enligt skogsstyrelsen forbjudas. Ovriga
radikala markberedningsmetoder bor tillatas endast om de dr nddvindiga
for att fa godtagbar foryngring.
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Fjillskogsblddning och bestandsforyngring

Fjallskogsbladning och bestindsforyngring dr foryngringsmetoder som bor
anvindas restriktivt. Detta motiveras av att de erfarenhetsmaissigt ofta lett
till ett daligt foryngringsresultat. Dock bor de i begrinsad omfattning
kunna anvindas i bestand dir plantuppslag redan finns och forutsittning-
arna i 6vrigt dr gynnsamma, Skogsvardsstyrelsen foreslds fa mojlighet att
foreskriva fidllskogsblddning eller bestdndsforyngring i sidana bestind om
samtidigt starka konflikter med motstiende intressen foreligger.

Naturviirdesinventeringar och bittre underlag vid vigutbyggnad

Naturvirden och kulturminnen 4r for det mesta bristfilligt kartlagda inom
stora omraden i fjillndra skog. Inkommer en ansdkan om tillstind till
slutavverkning i ett sddant omride bor skogsvardsstyrelsen kunna besluta
om att en naturvirdesinventering genomfGrs. Denna skall kunna genomfo-
ras pd barmark. Syftet med inventeringen &dr att inga naturviarden och
kulturminnen skall forstoras pa grund av att de inte dr kidnda. Skogsvards-
styrelsen skall ha ansvaret for att sidan inventering genomfors.

Enligt nuvarande regler giller bl.a. att den skogliga nyttan skall vara
storre dn kostnaden for en plancrad skogsbilvig for att tillstind till avverk-
ning av viglinje skall kunna ges. Dessa regler foreslds bli of6rindrade.
Diremot anser skogsstyrelsen att en skogsbruksplan boér finnas for det
omrade som vigen skall betjana. Av planen framgir var och nir avverk-
ningar och skogsvéardsatgirder skall utforas samt hinsynen till de aliménna
intressena. Endast di kan den skogliga nyttan av vigforetaget korrekt
faststillas.

Bittre avvigningar vid beslut om bidrag

Bidragen till skogsvéard, skogsbilvigar m. m. i fjéllnira skog d4r omdebattc-
rade. For ndrvarande giller att statligt st6d intc far beviljas till tgirder
som patagligt skadar renniringen, sirskilda viarden for natur- och kultur-
miljovarden eller andra allménna intressen. Beslut i bidragsfragor innefat-
tar siledes avvagningar mellan olika intressen.

Enligt skogsstyrelsen b6r kommunerna och inom de s. k. riksintresseom-
rddena dven linsstyrelserna fa ctt stort inflytande i bidragsfrigan. Pa s
sitt uppnés lokala avvdgningar mellan olika intressen, vilket 4r i linje med
intentionerna i plan- och bygglagen. Kommunernas stiliningstagande bor i
hog grad kunna grundas pd de kommunala dversiktsplanerna.

Utveckling av markanvindningsplaneringen

I fjallkommunerna genomfors for ndrvarande en samordnad markanvind-
ningsplanering. Verksamheten har hittills inriktats pa att inventera skog
och mark och att ange betydelsen for olika intressen (skogsbruk. rennéring,
naturvard, kulturmiljévdrd m. m.) Detta arbete skall vara slutfort 1991,
Skogsstyrelsen foreslar nu att markanvindningsplaneringen kopplas till
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den kommunala planeringen. P4 si sitt fullfoljs den arbetsfordelning
mellan stat och kommun som i visentliga delar legat till grund fér upp-
byggnad av det nya planeringssystemet fér mark och vatten (PBL/NRL).

Statliga organ tar ansvar for sina respektive sektorsredovisningar, lins-
styrelsen samordnar sddant planeringsunderlag som finns hos statliga
myndigheter och formedlar det till kommunerna och kommunerna upp-
rittar planerna. De kommunala Oversiktsplanerna har en vigledande
funktion for
— olika exploateringsforetag i forhillande till de allménna intressena som

redovisas i planen
— olika ndringars och intressens langsiktiga utveckling med hinsyn till

konkurrens och samutnyttjande av mark.

I dversiktsplanen kan kommunen ange sin uppfattning om anvindning
av skogligt statligt stod. Vad betridffar omraden som ir sdrskilt utsatta for
konkurrens frin olika intressen kan kommunen ta stillning till om férdju-
pade verksamhetsplaner for skogsbruket avseende viss tidsperiod skall
upprittas. I dessa planer anges for en 10-drsperiod de skogliga 4tgdrder
som parterna efter ett frivilligt samrdd kommit 6verens om eller som
skogsvardsstyrelsen med utgingspunkt i de begrinsningar som foreskrivs i
skogsvardslagen och andra lagar bedémt limpliga.

Ovriga forslag m. m.

Minga av nu gillande bestimmelser angdende fjdllndra skog finns som
foreskrift och allminna rd till skogsvardslagen. En del av dessa bor enligt
skogsstyrelsen befdstas och upphdjas till lag eller férordning. Detta giller
bestimmelser avseende

— obligatoriskt samrad med berdrd sameby

— ansdkan om avverkning for byggande av skogsbilvig

— hyggesstorlek

— radikala markberedningsmetoder

Samerattsutredningen som snart skall lagga fram sitt slutbetinkande
behandlar bl. a. fragor som rér konkurrens i markanvindningen mellan
renniringen och skogsbruket. Mot denna bakgrund avstir skogsstyrelsen
att nu fora fram nya forslag i samma fraga.

Den s.k. avverkningsskyldigheten i skogsvardslagen tillimpas inte i
fjallndra skog. Detta regleras i de allminna raden till lagen. Skogsstyrelsen
ifrgasitter om inte detta borde komma till uttryck i lagtexten.

Enligt skogsvardslagen kan skogsvardsstyrelsen besluta om avverkning
av dverdrig skog. Denna bestimmelsc tillimpas inte heller i fjéllnira skog
och i 6vriga delar av landet endast i undantagsfall. [ allménhet har 6verdrig
skog sddana naturvirden att man intc bor tvinga en markigare till avverk-
ning. Enligt skogsstyrelsen kan det ifrdgasittas om inte bestimmelsen
borde tas bort ur lagen.

Enligt skogsstyrelsens bestimda uppfattning 4r slutavverkning pa skogli-
ga impediment — var de 4n ligger i landet — inte tilldten. Det kan dock
upplevas som en brist att detta inte finns uttryckt i lag. Ett tilldgg i
skogsvardslagen om detta kan darfor vara befogat.
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Bilaga 2

Skogsstyrelsen

Utkast till ndringar i och tillagg till skogsvardslagen och skogsvardsfor-
ordningen

Skogsstyrelsen har funnit det lampligt att géra nedan angivna redovisning.

Den dr inte avsedd att i forsta hand vara ett forslag till lag och forordning

utan en exemplifiering av hur delar av vad skogsstyrelsen foreslagit kan
uttryckas i forfattningsform.

Skogsvdrdslagen 19§ (omarbetad)

1 svarforyngrad skog eller skyddsskog far avverkning inte ske utan
skogsvardsstyrelsens tillstind. En avverkning far inte medfora att de i 18§
angivna skyddsintressena asidositts. Vid provningen av en anstkan skall
dven Gvriga bestimmelser i denna lag och med st6d av lagen meddelade
foreskrifter beaktas.

I samband med att tillstdnd till avverkning ges fir skogsvardsstyrelsen
besluta om Aatgirder for att begransa oldgenheter och trygga &tervixten
samt for att tillgodose hdnsynen till naturvirdens, kulturmiljovardens och
renniringens intressen. Atgirder med hinsyn till sistnimnda intressen fir
dock sammantagna ej vara s ingripande att pidgdende markanviandning
avsevirt forsvaras.

Tillstand till r§jning eller gallring som framjar skogens utveckling krivs
inte.

Regeringen eller myndighet regeringen bestimmer beslutar ndrmare
foreskrifter om de regler som skall gélla vid skogsvardsstyrclsens provning
av anstkan om tillstand till avverkning.

Fjdlindra skog (ny rubrik)

Skogsvdrdslagen 19a§ (ny)

Regeringen eller myndighet regeringen bestimmer meddelar foreskrifter
om att del av den svarforyngrade skogen skall avgrinsas som fjéllnara
skog.

I fidllndra skog skall sirskild dterhdllsamhet iakttas vid bedrivandet av
skogsbruk.

Vid ansokan om tillstind till avverkning i fjidllnédra skog kan skogsvards-
styrelsen kriva att sbkanden dels visar att de i 18 § angivna skyddsintresse-
na inte dventyras, dels redovisar vilken hinsyn sokanden dmnar iaktta
betriffande naturvardens, kulturmiljévardens och renniringens intressen.

Regeringen cller myndighet regeringen bestimmer meddelar ndrmare
foreskrifter om skogsbruket 1 fjdllnira skog. bl.a. om hyggens storlek och
utldggning, utlindska triddslags anvindning, foryngrings- och markbered-
ningsmetoder. Bemyndigandet medfor inte befogenhet att av hinsyn till
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annat 4n i 18 § angivna skyddsintressen meddela foreskrifter som 4r sa
ingripande att pidgdende markanvdndning avsevirt forsvaras.

Svdrforyngrad skog och skyddsskog (ny rubrik)

Skogsvardsforordningen {9a§ (ny)

Inom rcnskotselns dretruntmarker skall till en ans6kan om avverkning
fogas bevis om att berdrd sameby beretts tillfille till samrad betridffande
sdvil avverkningen som efterféljande skogsvardsatgirder. Om sidant be-
vis inte bifogats en ansékan far den avvisas.

En anstkan om avverkning for byggande av skogsbilvig i svarforyngrad
skog i norra Sverige skall avslds om nyttan av vdgbyggnadsforctaget inte
motsvarar kostnaden cller om vigen inte kan inpassas i en vignitsplan.
Vid beddmningen av végens l6nsamhet skall hinsyn endast tas till nyttan i
skogsbrukshdnscende.

Skogsstyrelsen meddelar foreskrifter om

I. undantag fran samradsskyldighecten i vissa fall

2. bitnadsberikning i samband med byggande av skogsbilvig och om
hur siddan vég skall inpassas i1 en vignitsplan.

Fjdllndra skog (ny rubrik)

Skogsvardsforordningen 19b§ (ny)

1 fjdllndra skog far hyggesstorleken endast om sidrskilda skil foreligger
Overstiga 40 ha.

I fjallndra skog fir radikala markberedningsmetoder anvéndas endast
om andra alternativ inte kan ge cn godtagbar atervixt. Hyggesplojning 4r
dock inte tillaten.

I fjillnira skog far utlindska tridslag inte anvindas. Skogsvardsstyrel-
sen far dock, om sirskilda skl foreligger, medge tillstand.

I fidllndra skog fAr skogsvardsstyrelsen, om tillfredsstillande foryngring
kan erhallas och motstacende intressen samtidigt tillgodoses pa ett patagligt
béttre sitt dn eljest, foreskriva fjillskogsblddning i granskog och bestands-
foryngring eller sjalvféryngring i tallskog.

Skogsvardsstyrelsen kan — om s 4r pakallat — skjuta upp prévningen
av en ansOkan om avverkning i fjidllndra skog i hogst ett ar for att siikerstil-
la mgjligheten att inventera natur- och kulturmiljoviarden och bedéma
foryngringsbetingelserna.

Vid en ansokan om avverkning for byggande av skogsbilvig i fjdllndra
skog kan kridvas att en hogst 10 ar gammal skogsbruksplan finns for varje i
viigens batnadsomrade ingdende brukningsenhet.

Skogsstyrelsen meddelar foreskrifter om

1. slutavverkning i niira anslutning till tidigare avverkningsyta

2. anvindningen av utlindska tridslag

3. kravet pé skogsbruksplan vid byggandet av skogsbilvidg, didrvid un-
dantag far medges i vissa fall.
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Skogsvardsforordningen 19¢§ (ny)

Skogsvérdsstyrelsen skall inventera och redovisa sddana omraden i f)ilina-
ra skog dir slutavverkning inte kan foretas p4 grund av atervaxtsvérigheter
eller risken for fjillgrinsens nedflyttande.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena over
skogsstyrelsens rapport Skogsbruket i fjdllnara
skogar

1 Inledning

Efter remiss har yttranden dver rapporten avgetts av riksantikvarieimbe-
tet (RAA) och statens historiska museer, lantbruksstyrelsen, plan- och
bostadsverket, doménverket, statens naturvardsverk (SNV), ldnsstyrelser-
na 1 Kopparbergs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lidn, egen-
domsnimnden i Lule stift, Malungs, Bergs, Hirjedalens, Krokoms, Are,
Storumans, Vilhelmina, Arjeplogs, Gillivare, Jokkmokks och Pajala kom-
muner, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Skogsindustrierna, Skogsigar-
nas riksforbund, Sagverkens ravaruforening, Visterbottens allmanningars
forbund, Fjillndra urskogars rdddningsaktion (FURA), Svenska natur-
skyddsforeningen (SNF), Svenska samernas riksforbund (SSR), Svenska
skogsarbetareforbundet, Svenska pappersindustriarbetareforbundet och
Svenska triindustriarbetareférbundet.

Lantbrukarnas riksforbund och Skogsdgarnas riksférbund har avgett ett
gemensamt yttrande, dven Svenska skogsarbetareférbundet, Svenska pap-
persindustriarbetareférbundet och Svenska trdindustriarbetareférbundet
har avgett ett gemensamt yttrande.

Lantbruksstyrelsen har bifogat yttranden frdn lantbruksndmnderna i
Jimtlands och Visterbottens ldn samt ldnsstyrelsen i Norrbottens lin.

Dessutom har yttranden inkommit frdn kammarkollegiet och Steget
Fore.

1 den foljande sammanstillningen redovisas allmdnna och sammanfat-
tande synpunkter i ett inledande avsnitt. I detta avsnitt redovisas ocksa
kommentarer som remissinstanserna gjort nér det giller faktaredovisning-
en under avsnitten 1 —8 i rapporten. I sammanstillningen tas direfter upp
remissinstansernas instidllning till de olika forslagen som ldggs fram i
rapporten. Smirre redaktionella redigeringar har gjorts.

2 Allminna och sammanfattande synpunkter
Lantbruksstyrelsen

Manga av de av skogsstyrelsen foreslagna dndringarna i skogsvardslagen
utgdr steg i ritt riktning mot ett bittre anpassat skogsbruk och medvetet
mangbruk i de fjdllndra omridena i ett ¥ngsiktigt hushallningsperspektiv.

Dominverket

Skogsstyrelsen har gjort en fortjdnstfull beskrivning av historik, hdndelse-
utveckling och forutsittningar for skogsbruk i det fjéllndra omridet.
Skogsniringens betydelse for sysselsdttningen inom omrddet har ocksé
belysts pa ett utmarkt satt.
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I rapporten konstateras att hindelseutvecklingen sedan &r 1985 visar att
skogsbruket utvecklats i enlighet med vad statsmakterna uttalat som nod-
vindigt och Onskvért. Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad har
sdledes visat sig vara fullt tillrdckliga for att nd uppsatta mal. Det innebir
att en utdkad reglering och utbkade krav pa detaljplanering i avverknings-
ansokningarna inte kan motiveras av sakskil. En ytterligare reglering dr
enligt verket allvarlig med hinsyn till den betydelse skogsbruket i det
fydllndra omridet har for sysselsdttningen och mdjligheterna att uppritt-
halla en infrastruktur som underlag f6r ett niringsliv inom fjdllkommuner-
na. Sdsom skogsstyrelsen redovisat dr det inte endast sysselsdttningen i
skogsbruket som kommer att paverkas av minskade avverkningar utan
dven transport- och serviceindustri, liksom inlandssigverken som for sin
virkesfOrsorjning 4r beroende av timmerleveranser dven fran det fjillnira
omradet. Sdgverken i Norrlands inland pétalar stindigt fér doménverket
att ytterligare minskning av avverkningarna dér inte far ske till foljd av att
ytterligare restriktioner inf6rs. Liknande synpunkter har enligt vad vi
erfarit ocks4 delgivits industridepartementet.

Verkets principiella uppfattning dr att den avvégning mellan olika in-
tressen som skett under senare hilften av 1980-talet genom tillskapandet
av de nya urskogs- och dominreservaten tillsammans med nya regler for
skogsbruket inom det fjdllnira omradet ar tillfyllest,

Vid en dverflyttning av foreskrifter till lag eller férordning dr det viktigt
att ordalydelsen inte fordndras si att ocksd en reell skirpning av reglerna
sker om inte motiv for en siddan skérpning foreligger. Det 4r ocksi av
betydelse att de foreslagna dndringarna enbart kommer att avse den fjill-
nédra skogen och inte hela omradet for svarféryngrad skog och skyddad
skog. Mot den bakgrunden ifragasitts behovet av att, sdsom gjorts i utkast
till andringar och tilidgg, indra lydelsen till § 19.

Kammarkollegiet

Kollegiet har i nigra fall kommit i kontakt med sidana frigor som berérs
av rapporten. Forvaltningen av kyrklig jord skall enligt LFKJ i princip
inriktas p4 att egendomens avkastningsformaga tas till vara pa ekonomiskt
bésta sitt, en LFKJ foreskriver samtidigt att naturvardens intressen skall
beaktas i skilig omfattning. I den allmdnna debatten har ocksi uttryckts
uppfattningen att sirskilda krav kan stillas pa forvaltningen av kyrklig
jord bl. a. i friga om den fjillndra skogen.

Trossamfundet svenska kyrkan dger genom sina férsamlingar och pasto-
rat ca 370000 ha skogsmark. Enligt uppgift frAin egendomsnimnderna i
Hirndsands och Luled stift — uppgift saknas frin egendomsnimnden i
Viisterds stift dir det finns mindre omraden som kan beroras av rapporten
— ligger ca 2 500 ha inom det omrade som omfattas av begreppet fjillndra
skogar s som detta definieras i rapporten.

Om skogsstyrelsens forslag genomfors, berdknas det f4 ekonomiska kon-
sekvenser for stiftens skogsforvaltningar som helhet. De enskilda pastora-
ten som har skogsfastigheter inom omradet for fjillnira skogar drabbas
ddremot inte ensamma eftersom systemet med en samlad skogsférvaltning
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i stiftet med andelar for de enskilda pastoraten har ¢n utjimnande effekt
mellan pastoraten. Bara en mindre del av den kyrkliga jorden inom de
berorda stiften ligger inom omradet for fjdllndra skogar. De berdknade
konsekvenscrna for det kyrkliga skogsbruket fir anses rymmas inom ra-
men for den hinsyn som skall tas till naturvardens intressen. De foreslagna
atgirderna ryms diirfor inom ramen for LFKJ.

Konflikten mellan skogliga intressen och renniringen behandlas dven i
betdnkandect (SOU 1989:41) Sameritt.och sameting som for ndrvarande ar
under remissbehandling. Det forefaller knappast majligt att ta stillning till
denna konflikt enbart pd grundval av rapporten. Det giller bl.a. frigan
vilken instans som bor gora den slutliga sammanvigningen mellan mot-
stridiga intressen. | denna fraga kan kollegiet inte ta stidllning forrdn i
samband med behandlingen av betidnkandet. Kollegiet vill emellertid erin-
ra om att frigan om viigbyggnad i fjdllomraddena méste bedomas genom en
avvigning av de skogliga intressena mot inte bara naturvardens utan dven
renndringens intressen.

Kammarkollegiet ansluter sig till vad cgendomsndmnderna anfort i sina
yttranden och har i dvrigt for cgen del inget att erinra mot de forslag som
framforts av skogsstyrelsen.

Statens naturvardsverk

Naturvardsverket anser att skogsbruk inom de fjdlindra omradena framfor

allt i héjdzonen narmast nedom kalfjéll och fjallbjérkskog ger upphov till

en rad olika problem. Foljande huvudproblem kan urskiljas:

— skador pa och hot mot hdga naturvirden

— svarigheter att f4 upp ny skog cfter avverkning

— konflikter med andra markanvindningsintressen 4n naturvard t.ex.
renniring, kulturminnesvard, turism och rorligt friluftsliv,

Naturvardsverket har i skrivelse till skogsstyrelsen den 17 april &r 1989
ingaende beskrivit dessa problemomréden.

I de regionala miljéanalyser som lidnsstyrelserna arbetat med under ar
1989 har samtliga norrlandslidn tagit upp problemen med det storskaliga
skogsbruket, sirskilt i de fjdllndra omridena.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att “den fortsatta utvecklingen i
det fjillnéira skogsomridet dr en for linet synnerligen viktig naturvardsfra-

"

ga”.

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn framhaller bl.a. att “omliggningen av
driftsformerna 1 skogsbruket har resultcrat i betydande fordndringar i
landskapet. Sirskilt pataglig dr fordndringarna i de fjdllndra omridena
— — —. Det ar linsstyrelsens uppfattning att miljofrdgornas hantering i
skogsbruket kriver 6kad uppmirksamhet och att styrmojligheterna maste
forbittras™.

Aven linsstyrelserna i Visterbottens och Kopparbergs liin tar upp dessa
fragor. Visterbottens ldn har gjort en mycket omfattande problembeskriv-
ning av det moderna skogsbruket och anser att “innchallet 1 21§ och
‘kogsstyrelsens foreskrifter behdver breddas och fordjupas pa flera punk-
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ter. Det giller t.ex. naturvardshinsynen inom det fjdllndra omradet i
enlighet med regeringens uppdrag™.

Lansstyrelsen i Kopparbergs ldn avser att i samarbete med kommunerna
precisera de ckologiskt kinsliga omrddena. Man fGresldr vidare till-
stindsplikt for hyggesplojning och byggande av skogsbilvigar samt att
skogsbruket skall delta i finansicringen av skyddet av naturskogarna.

Rapporten fran skogsstyrelsen innehéller en utforlig beskrivning av
skogsbruket inom de fjillndra omridena och utvecklingen under den se-
naste femdrsperioden. Skogsstyrelsen toreslar ocksd manga olika atgidrder
for att begrinsa skogsbrukets skadeverkningar och for att forbittra na-
turvirdshdnsynen i skogsbruket. Naturvirdsverket anser att flertalet for-
slag ar bra och att de kan bidra till att skadeverkningarna pé bl. a. flora och
fauna i viss min kan begrinsas. Det giller bl. a. forbud mot hyggespldjning
och anvindning av frimmande tridslag. Naturvardsverket har i skrivelse
den 19 maj 1989 till skogsstyrelsen ingiende behandlat de férslag som
skogsstyrelsen tidigare lagt fram.

Mot bakgrund av de huvudproblem i utnyttjandet av de fjillndra skogar-
na, som naturvardsverket och linsstyrclserna ovan redovisat, framgér att
markanvindningen och utnyttjandct av de fjillndra omradena inte enbart
dr en fraga for skogsbruket och siledes intc heller kan regleras i sin helhet
genom skogsvirdslagen med tillhérande férordning och foreskrifter. Na-
turvardsverket anser att de forslag. som skogsstyrelsen har presenterat,
icke dr tillrdckliga for att 16sa de olika problem, som 4r férbundna med dct
moderna skogsbrukets bedrivande inom de fjéllndra skogarna. Det ar
ddrfor befogat att overvéga en sdrskild lagstiftning for markanvindningen
och utnyttjandet av de fjillnidra skogsomradcna, sdrskilt med hénsyn till
att naturrcsurslagen inte ir tilldimplig p4 skogsvérdslagstiftningen. Syftet
med en sddan lagstiftning dr inte att forhindra allt skogsbruk utan att skapa
former och garantier for att andra intresscn kan tiligodoses.

Naturvirdsverket har i de nimnda skrivelserna till skogsstyrelsen fort
fram flera forslag, vilka inte ingar i skogsstyrclsens forslag till dtgarder. Det
giller bl. a. skyddet av en hojdzon 100 4 200 m nedanfor kalfjalls/bjork-
skogsgriansen samt att bidragen till skogsbilvigar och andra skogsvérdsat-
girder inom dec fjallndra omridena skall anvdndas mycket restriktivt eller
helt slopas, for att riksdagens uttalande om stor aterhillsamhet med
skogsbruk i dessa omraden skall kunna uppnés.

Naturvardsverket upprepar nu dessa forslag. Verket anser inte att det dr
rimligt att statsbidrag utgdr till ett hdgrationellt skogsbruk i detta omrade
dir ctt sdrskilt skydd i stéllet 4r motiverat, sdrskilt for den 6vre barrskogs-
zonen.

I avsnitten 2.2 till 2.5 redovisas arcaluppgifter dver skyddade omraden,
inkl. omriden som planeras skyddas som naturreservat. Bl. a. redovisas
andclen produktiv skog och fjillbarrskog. Dcssa uppgifter dr av stort
intresse. Det framgir bl. a. att drygt en tredjedel (ca 37 % eller 585000 ha)
av den fjéllnédra produktiva skogsmarken ingér i befintliga eller planerade
skyddadc omriden (nationalparker, naturreservat och doménreservat).

Naturvardsverket saknar i detta sammanhang en analys av och diskus-
sion av begreppet produktiv skogsmark inom de fjdllndra omradcna. Som
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exempel pi forhallandena hir anges att av totalt 317000 ha barrskog
(produktiv skog och fjallbarrskog) pd doménverkets marker var endast ca
40000 ha indelade for skogsbruk. Med doméanverkets skogsbruksmetoder
och principer for naturvardshinsyn bedémdes alltsd en mindre del vara av
intresse for skogsbruk. Det finns inom de fjédllndra omradena stora arealer
av produktiv skogsmark som av biologiska, ckonomiska eller andra orsa-
ker ej dr limpade f6r skogsbruk och som sannolikt ej kommer att anviindas
for skogsbruk inom dverskadlig tid. Dessa omr&den har inte heller tidigare
berdrts av storskogsbruk. En ndrmare redovisning av dessa omridens
arealer 4r av stort intresse och bor ingd 1 beslutsunderlaget for de fjillnira
skogarnas anvidndning och utnyttjande.

Vid skydd av omréden, t.ex. enligt naturvardslagen, aktualiseras i regel
ersdattningsfrdgorna. Det hdvdas att pdgidende markanvindning dirvid
avsevirt kommer att forsvaras. Naturvardsverket finner det ologiskt att
kalla en verksamhet, som tidigare ¢j har forekommit i omradet, for paga-
ende markanvindning, som darvid skulle forsvaras. Det strider mot en
allman medvetenhet och mot gingse sprakbruk.

Nir det giller ckonomisk erséttning till privata markigare anser na-
turvirdsverket ddremot att det dr rimligt med ekonomisk kompensation
for intrdng i en pagiende skogsbruksverksamhet. For att skydda samtliga
fran naturvardssynpunkt virdefulla omraden inom de fjillnira omridena
ir dock tillgdngligt anslag (Mark for naturvard), trots en 6kning under
innevarande budgetar, inte tillrdckligt. Endast de storsta och mest virde-
fulla omradena (klass 1-objckt) kan skyddas p4 detta sdtt med tillgédngliga
medel.

Lansstyrelsen i Jimtlands lin

Mojligheter till kompensation for forsvarat skogsbruk maste tillskapas.
Stodet bor utgd till miljbanpassning som gar langre dn vad som ryms inom
begreppet pagiende markanvidndning avsevirt forsviras. Sammantaget
med de hushalliningsregler som foreslds i rapporten skulle detta innebira
att 6kad lokal nytta erhdlles av fjallskogsbruket samtidigt som miljovinster
astadkommes.

Liinsstyrelsen i Viisterbottens lin

Av sdrskilt intresse fran naturvardens och rennéringens synpunkter ar att
80% av den produktiva fjillndra skogsmarken och praktiskt taget alla
skogbevuxna impediment (fjéllbjorkskog, fjdllbarrskog, skogbevuxen myr,
hiallmark etc.) inte ber6rts av ndgra skogsbruksatgirder under de senaste
25 aren.

Skogsstyrelsens beskrivningar av renndringens, naturvdrdens och kul-
turminnesvardens intressen for de fjidllndra skogarna dr mycket kortfatta-
de men kiinnetecknas av en betydande forstaelse for dessa sektorvirden.

Redovisningen av dgandeforhdllandena visar att antalet privata bruk-
ningsenheter &r sirskilt stort i Vasterbottens ldn. Mer #dn hilften av dessa
finns i lidnet. Samtidigt 4r medclarealen forhllandevis liten. Inlands-
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skogsbruket har ocksé stor regional politisk betydelse. Det dr darfor viktigt
att skogsbruket kan bedrivas med rimliga 16nsamhetskrav.

Skogsstyrelsen har dnnu ej sammanstéllt siffror om de skyddade arealer-
na. For Visterbottens ldn har dock skogsvardsstyrelsen, domédnverket och
ldnsstyrelsen rdknat fram att naturreservaten och domiinreservaten inom
fjllkommunerna totalt omfattar 816870 ha och att ca 73000 ha hirav
utgdrs av produktiv skogsmark. Detta innebir saledes att ca 9% av den
skyddade arealen inom Sorsele, Storumans, Vilhelmina och Dorotea kom-
muner dr produktiv skogsmark.

Att hyggesstorleken minskat starkt under perioden 1985 —1988 och att
hyggespldjning och plantering med contortatall praktiskt taget upphort ar
positivt fran miljosynpunkt. Av tillgidnglig statistik framgir dock inte om
skyddsdikningen, som fran miljésynpunkt dr minst lika kontroversiell, har
okat eller minskat.

Majligheten att uppritta naturvéardsinriktade skogsbruksplaner (NISP)
bor dven fortsittningsvis utnyttjas i omriden som ir av betydelse for t. ex.
frilufislivet, rennédringen eller har geovetenskapliga virden. Instrumentet
ar dock sjilvfallet helt otillrdckligt betriffande storre omrdden dér na-
turvirdena ir knutna till sjalva skogsbestdnden, dess &lder, sammansitt-
ning och naturliga utveckling.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Trots att gillande regler for skogsbruk i fjdllndra skogar medfort en viss
minskning av slutavverkningsareal och hyggesstorlek kvarstar konflikterna
mellan skogsbruket och rennéringen — naturvirden.

Skogsstyrelsens forslag innebdr en mer méngsidig beddmning av skogs-
bruksatgirderna inom det fjillndra omrédet och kan dérigenom forhopp-
ningsvis leda till minskadc konflikter.

Egendomsnimnden i Lules stift

1.2—1.3 Redovisningen av fjillskogsomridets omfattning, tidigare
skogsbruksmetoder m.m. dr enligt egendomsndmndens mening en vil
genomarbetad och noggrann beskrivning av verkliga forhallanden.

Observeras bor uppgiften om att ca 80% av arealen produktiv skogs-
mark i de fjdllndra skogarna inte berdrts av nigra skogsbruksitgirder
under de senaste 25 aren. Det dr darfor naturligt att ett uppsamlat atgérds-
behov nu foreligger.

1.4 Renndringen

Hinglavsforckomsten har stor betydelse som renbetce vid ogynnsamma
sndforhallanden. Dock torde renskétselns beroende av hianglaven numera
ha reducerats nigot genom effektivare metoder for stddutfodring. Aven
om forekommande hidnglavsskogar limnas ordrda torde behovet av en
organisation for stodutfodring kvarstd for perioder av extremt ogynnsam
véderlck.
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Av stor betydelse for betestillgdngen ar att verkligt antal renar inte tillats
Overstiga det antal som renbetesmarkerna langsiktigt kan forsorja.

1.5 Bevarandeintressena

Skogsbrukets betydelse for turism. rorligt friluftsliv, jakt och fiske far ¢j
glommas. Flertalet naturintresserade minniskor har varken tid eller eko-
nomiska och fysiska resurser att utnyttja de orérda ddemarkerna utan ir
beroende av vigar. kommunikationer, 6vernattningsstédllen m. m.

4.1 Egendomsndmnden vill betona utredningens konstaterande att det
rader stor variation ldngs fjdllkedjan betridffande klimat, topografi m.m.
En geografisk avgrinsning av fjillskogsomradet genom en sammanhing-
ande grins dr darfor mycket oldmplig eftersom bevarandeintresset knyts
till vdrdefulla objckt oavsett deras beldgenhet i forhallande till ndgon
konstruerad grénslinje. _

Utredningens antagandec om ett ofdrdndrat klimat under 6verblickbar
tid forefaller rimligt.

4.2—4.4 Utredningen bekriftar de praktiska erfarenheterna om att kul-
turerna ger hogre stamantal dn sjdlvforyngringarna. Mot bakgrund av att
klimatet under de¢ scnaste artiondena varit ogynnsamt och kanske under
kommandc drtionden normaliseras cller forhoppningsvis inte blir avsevirt
simre bor det bli minst lika goda forutsittningar for skogsodling inom
overskddlig framtid. Dirtill kommer att den efter &rets kottplockning
sensationellt forbadttrade frosituationen for fjillskogsomradet sikerstiller
tillgdngen pd lampligt plantmaterial for lang tid framat.

5.1—5.2 Andringen av skogsvardslagen 1985 har uppenbarligen givit
avsedd effekt. Utredningen konstaterar ldgre total hyggesareal, mindre
enskilda hyggen. bittre foryngringsresultat och minskad areal hyggesplj-
ning for perioden cfter 1985. Nagon ytterligarc skdrpning av skogsvards-
lagen skulle mot den bakgrunden inte vara sarskilt nddvindig.

Malungs kommun

Kommunen forordar alternativ 2 (betrdffande avverkningsnivan) och till-
styrker i huvudsak utredningen med f6ljande uttalanden och komplettc-
ringar.

— Det dr angelédget att det bedrivs ett hansynsfullt skogsbruk 1 fjdllnidra
omrden liksom 1 svarforyngrade omraden.

— Forslaget om att inga avverkningar startas utan att natur- och kulturvir-
dena dr vil kdnda ar synnerligen angcliget.

— En viktig friga som skogsstyrelsen inte aktualiscrat dr att hyggesrens-
ning och/cller galiring absolut inte fir ske t6rran avverkningstillstand
meddelats. Det moderna skogsbrukets avverkningsmetoder far saledes
inte styra tidpunkten for hyggesrensning cller galiring.

— Betriiffande grinsen for fjdllndra skog inom Malungs kommun bor
denna nidrmare ldggas fast forst sedan resultatet av skogsvardsstyrclsens
och ldnsstyrelsens nu pigdende markanvindningsplanering for Tran-
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strandsfjdllen fardigstdllts. Griansen bor direfter redovisas i kommu-
nens oversiktsplan.

Bergs kommun

Kommunen har ingen erinran mot vad som sigs 1 skogsstyrelsens utred-
ning av fjillndra skogar.

Hiirjedalens kommun

Kommunen motsitter sig en naturvardsgrins sdsom den dr foreslagen av
Svenska naturskyddsforeningen. Kommunen anser att de regler som finns
i 8., 19 och 21 §§ skogsvérdslagen ar tillrdckliga for att ge fjallskogarna det
skydd som krdvs. Kommunens uppfattning dr dessutom att skogsstyrel-
sens gréns for "fjdllnédra skog™ bor fa en bittre biologisk anpassning och att
innanfor denna grins bor tilldtna hyggesarealer begrinsas ytterligare frén
nuvarande 40 ha till ca 1Gha.

Krokoms kommun

Kommunen har inte nigon erinran mot skogsstyrelsens forslag.

Are kommun

Kommunen konstaterar inledningsvis att utredaren noterat att skogsbru-
ket i fjiillndra omraden sedan 1985 utvecklats i enlighet med vad statsmak-
terna ansett som onskvart. Slutavverkningsarealen har sjunkit, hyggesstor-
leken har minskat, hyggespldjningen har s& gott som upphort och anvind-
ningen av contortatallen minskat radikalt. Hansynen till renniringen och
naturvardens intressen har okat.

Skogsvardslagen dr med av kommuncn foreslagna dndringar och tilligg

tillracklig for att skydda de fjéllndra skogarna under forutsittning att den
tillimpas enligt sin anda. For att den skall kunna tillimpas pa ritt sitt
krdvs: stora utbildningsinsatser pa alla nivier d4 milj6- och ekologifragor-
na kommer att dominera i framtiden. Skogsvardsstyrelsen bor lokalt sam-
rdda med lokalbefolkning och naturvirdsenhcten.

Alvdalens kommun

Kommunen stiller krév pa ctt sammanhallet omrade med fjillndra barr-
skog lings hela fjidllkedjan.

Storumans kommun

Kommunen anser rent generelit, att nuvarande lagstiftning om fjiliniira
skogar mer dn vil ticker de intentioner som statsmakterna hade, dé lagen
tillkom.

7  Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 3
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Vilhelmina kommun

Kommunen har tillsammans med Ovriga fillkommuner i Visterbotten
noga foljt utvecklingen inom det fjdllndra skogsbruket. I flera olika sam-
manhang har vi p4talat behovet av en politik p4 omradet, som langsiktigt
skall garantera bade ett livgivande och servicestirkande skogsbruk i den
fyallndra skogen och ett balanserat bevarande av natur- och kulturintres-
sen. Hittills har utvecklingen gitt enbart den ena vigen, nimligen den som
leder till utarmning av mdjligheterna till skogsbruk i fjdllnira omraden.
Detta forhallande, kopplat till andra problem som vi brottas med, gor att
vi kdnner stor oro infér framtiden och vad som skall hinda med den
naring som fortfarande utgor en viktig forutsittning for att kommunen
skall kunna uppritthalla bade sysselsdttning och nddvindig service.

Det kan konstateras att det, sedan riksdagsbeslutet i januari 1985 betraf-
fande aterhallsamhet i det fjdllndra skogsbruket, skett en pataglig fordnd-
ring 1 verksamheten. Avverkade arealer har minskat och hyggesstoriekarna
har krympt till gott och vl acceptabla nivier. Hinsynstagande till natur-
vard och kulturmiljovard har ocksa dkat, liksom samradet med samerna i
forhéllande till deras berittigade anspradk pid mark och utrymme f6r sin
ndring. Det kan ifrdgasidttas om tidpunkten for inférande av ytterligare
restriktioner i det fjdllnidra skogsbruket 4r vil vald med tanke pd den korta
tid som forflutit sedan de nya reglerna inforts och nagon heltickande
utvérdering inte kunnat goras.

Kommunen f6érordar ett mangbruk 1 den fjillndra skogen — — —. Att
nigon niring eller verksamhet skulle ges ett alltfor dominant utrymme i
det fjillndira omradet, kan vi inte acceptera. Det skulle pd ldngre sikt
utarma stora omraden sysselsdttnings- och servicemissigt. Det gagnar
varken Vilhclmina kommun eller nationen i dvrigt. Vad vi nu behdver ar
en gnutta lugn och ro for att vi skall kunna ta itu med dverlevnadsfrigorna.
For detta behdvs en forstindig och solidarisk politik inom ménga omra-
den, inte minst nér det galler den fjallndra skogen.

Gillivare kommun

Kommunen onskar poingtera nodvindigheten av en politik inom skogs-
brukets omrade som langsiktigt garanterar ett livskraftigt skogsbruk bl. a. i
de fidlindra omradena och ctt balanserat bevarande av natur- och kul-
turvirdena.

Skogen har varit och &r fortfarande en viktig ndring inom kommunen

och ddrmed en av férutsdttningarna for att uppritthilla en fortsatt syssel-
sdttning och dirmed sammanhingande service i kommunen.

Kommunen konstaterar med tillfredsstillelse att alltsedan riksdagens
beslut 1985 har en fordndring av skogsbruket i de fjdllndra omridena skett.
Denna foridndring har bl. a. medfort att de avverkade arealerna har mins-
kat, hyggesstorlekarna har krympt och hidnsynstagandet till natur- och
kulturvdrd har okat. Samrad med samerna betréffande deras berittigade
ansprak p4 mark for sin ndring har ocksa okat.
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Det 4r siledes en relativt kort tidsrymd som forflutit sedan 1985 och den
framtida utvecklingen kommer med storsta sannolikhet att resultera i att
berorda parter pa ctt dnnu mer nyanserat och balanscrat sidtt kommer att
se pa skogsbruket i de fjillndra omradena.

Jokkmokks kommun

Skogsstyrelsens torslag dr. om det leder till beslut. en garanti for Gvriga
intressen att skogsbruket méste ta storre hinsyn 4n i dag.

Kravet pé att aktucll skogsbruksplan skall upprittas inom omrade dir
skogsbilvigbyggnad aktualiseras. kommer sannolikt att i praktiken gora
det omojligt aktualisera avverkning inom méanga omriden.

Inom Jokkmokks kommun har mycket stora omriden av produktiv
skogsmark undantagits fradn skogsbruk. Detta har fatt till foljd att hundra-
talet arbetstillfallen forsvunnit. Ytterligare beslut om begridnsningar inom
skogsbruket bor kombineras med beslut att kompensera bortfallet av ar-
betstillfillen i de aktuella avflyttningskommunerna.

Forslaget stéds dock 1 princip av Jokkmokks kommunstyrelsc.

Pajala kommun

Kommunen berérs endast marginellt av fjdllndra skog och kommunstyrel-
sen ar darfor inte si insatt i eller engagerad 1 fragan. Det forefaller oss dock
som om utredningsforslaget, om dct genomfGrs, skulle komma att 16sa
méinga av de konflikter som nu rdder mellan skogsbruket 3 ena sidan och
framfor allt naturvirden och renskotseln & den andra.

Den osidkerhet som dnd4 finns om mdojligheterna till foryngring efter
avverkning i fjillndra ldgen manar till forsiktighet. Att gd in med slutav-
verkningar i dessa kiirva ligen inncbér en betydande risktagning. Naturens
villkor bor f4 stvra skogsbruksformen i storre utstrackning dn som hittills
varit fallet. Andra former av aktivt skogsbruk dn det allenarddande kalhyg-
gesbruket med markberedning bor kunna provas. Ett sddant forsiktigare
skogsbruk med inga eller mycket sma kalhyggesytor behGver inte vara
enbart ncgativt for syssclsittningen. Den beriknade minskningen av ar-
betstilifdllena inom skogsbruket bor dtminstone i viss utstrickning kunna
kompenseras genom ett mindre storskaligt, dvs. hogmekaniscrat, skogs-
bruk, genom naturvérdsinsatser. 6kad turism, bittre forutsdttningar for
renskotsel m. m. Genom hittillsvarandc avverkningstakt och avverknings-
system kan befaras ett stort glapp mellan de koncentrerade avverkningarna
och avverkningsbar atervidxt och tomning av befolkning i stora delar av
Norrlands inland under den tiden. Niringslivet fir inte innebira exploate-
ring. Planeringen méste gd ut pd bevarande pé lang sikt av underlag f6r
néringsliv och befolkning i dessa redan glest befolkade trakter och inte
inriittas cfter den kortsiktiga syn som industrin har.

Lantbrukarnas riksforbund och Skogséigarnas riksforbund

Riksforbundens utgdngspunkter
Regeringens uppdrag till skogsstyrelsen om skogsbruket i de fjdllnéra sko-
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garna omspinner frigor av stor principiell vikt for privatskogsbrukets
framtid.

Brukningsritten till fastigheten ger markégaren befogenhet att bedriva
skogsbruk och dra nytta av skogens virden. Mark som av ekologiska skil
inte kan aterbeskogas nojaktigt skall dock undantas fran skogsbruk. Re-
surshushdllningen gbr det motiverat att staten genom okomplicerade ran-
soneringsregler skapar garantier for ett langsiktigt skogsbruk. LRF och
Skogsdgarna reagerar diremot skarpt mot det generella avgransningstin-
kandet” av produktiv skogsmark som en s. k. naturvardsgrins 4r ett exem-
pel pa.

I skogspolitiken talas allt oftare om ”intresscavvigning”. Det finns
politiska ambitioner att tillfredsstilla allmdnna men dven kommersiella
intressen genom Okade regleringar av skogsbruket via lagstiftning och
sambhillsplanering. Det dr var bestimda uppfattning att de allminna in-
tressena i de flesta fall tillfredsstélls genom allemansritten och markigar-
nas kénsla for miljon och bygdens liv. Grundprincipen madste vara att
intrng i skogsbruket skall kompenseras ekonomiskt s& linge det intc dr
bagatellartat. Markigarens forluster maste ersdttas om myndighet i enskil-
da fall vill gi ldngre i regleringen av skogsbruket dn vad skotsellagarnas
generella hinsynsregler krdver. Ersdttningsprincipen méste emellertid ock-
sd vara giltig om staten i stillet viljer att genom lagar och foreskrifter
férdndra forutsittningen for ctt effektivt skogsbruk for att gynna andra
intressen. Samma forhallanden skulle kunna uppstd om staten eller myn-
dighet via bindande planer lascr skogsbrukarna sa att nidringens verksam-
het avsevirt férsvras.

De fjdllndra skogarnas lage och tidigare ringa virde har gjort att det i dag
finns relativt opaverkade skogsomraden med specifika naturvirden i dessa
trakter. Efter inventeringar har stora omrdden utpekats som bevaran-
devirda riksintressen enligt naturresurslagen. Riksforbunden vill under-
stryka det nddvindiga i att i den fortsatta samhillsplaneringen fullédigt
viga in skogsbruket som varande en av fi naringsgrenar, som kan upprétt-
hélla infrastruktur och ge forsdrjning i denna del av landet.

LRF och Skogsdgarna anscr att det regionalpolitiska stodet till skogsbru-
ket i inre Norrland beh6vs ocksd i fortsdttningen. Stddet skall vara en
langsiktig och given ekonomisk faktor for skogsbruk 1 dessa trakter. Det dr
darfor principiellt oacceptabelt att stod till skogsbruk kan dras undan di
andra intressen — allmidnna cller kommersiella — gor ansprik pi anpass-
ning av brukandet.

»

Synpunkter p skogsstyrelsens overviganden

Vi delar skogsstyrelsens uppfattning att det finns goda fSrutsittningar att
bedriva ett langsiktigt skogsbruk i de fjdllndra omradena. Det enskilda
skogsbruket dr efter senarc tids reservatsbildningar den storste dgaren av
produktiv mark i dessa trakter. Det dr utomordentligt angeldget att denna
areal kan utnyttjas i ctt aktivt skogsbruk och ligga till grund for infrastruk-
turen i dessa ekonomiskt svaga omriden.

Skogsstyrelsen visar i sin faktabakgrund att stora fordndringar skett i
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skogsdriften under de senaste dren — och d& p4 ett sétt som tillgodoser de
krav som stilldes i riksdagsbeslutet frin-198S. Utvécklingen som sidan ger
darfor inte motiv for en eventuell skdrpning eller utvidgning av skogs-
vardslagen. Skogsstyrelsen drar darfor fel slutsatser nér man foresiar att
skogsbrukarna skall vidkidnnas ytterligare restriktioner och byrdkratiska
rutiner. LRF och Skogségarna avvisar darfor forslagen till utvidgad lag-
stiftning och byrdkrati som innebir 6kade restriktioner och kostnader for
skogsbrukarna.

LRF och Skogsdgarna efterlyser en positiv grundsyn pd skogsbruket.
Detta skulie stirka framtidstron hos de ca 100000 méinniskor som bor i
det fjallnira omradet. Over stora arealer skulle produktionen kunna héjas
till minst den dubbla mot dagens nivd. Skogsstyrelsens Gverviganden
framstar d4rfor inte som rimliga fér den lokala befolkning, som har behov
av ett 6kat underlag for sin niiringsutdvning.

Skogsbruket i fjdllnidra skog d4r mycket kunskapskrivande. Skogsigarna
méste kunna stdlla krav pd god kompetens i den externa radgivningen,
Riksférbunden delar dirfor skogsstyrelsens malsittning om Gkad utbild-
ning for skogségare och filtpersonal.

Utdver de cnskilt dgda fastigheterna finns betydande arealer allmin-
ningsskog, som dr avsatta for bondebefolkningen i omradet. Manga fjall-
bénder har sina marker ovanfor den produktiva skogsmarken, varfor deras
enda egentliga skogstillgdng bestdr av delaktighet i allmi&nningarna. En
betydande del av dessa fjdllbonders inkomster har kommit i form av
avkastning frdn allminningsskogen. Ett regelsystem som avsevirt fOr-
simrar det ekonomiska utbytet for skogsbruk pa allmidnningsskogarna far
darfor stor inverkan pa lokalbefolkningens mojligheter till utkomst.

LRF och Skogsdgarna delar ocksa skogsstyrelsens syn pd den pigiende
s. k. markanvindningsplaneringen. Denna bestir huvudsakligen av omfat-
tande inventeringar som ger ett bra underlag for fjdllkommunernas arbete
med de kommunala 6versiktsplanerna, liksom for skogsbrukets planering
och kontakter med foretridare for andra intressen.

I direktiven talas om att skogsstyrelsen bor prova om resultaten fran
markanvindningsplaneringen kan utgbra grund for av myndighet fast-
stidllda verksamhetsplaner, vilka maste foljas av skogsdgaren. Skogsstyrel-
sen beskriver tva alternativa principer for hur sddana for markigarna
bindande planer kan konstrueras. Man drar emellertid slutsatsen — pi
bade saklig och principiell grund — att ingen av de tv4 skisserade ansatser-
na nu bor genomforas. Riksforbunden finner direktiven anmérkningsvér-
da i dessa avseenden. Det synes niirmast vara en ren planhushéllningsmo-
dell, som regeringen haft fér dgonen. Det intring i dganderitten som
bindande planer innebir ir helt oacceptabelt. Det skulle leda till behov av
en ytterligare utbyggd byrdkrati, sdnka cffektiviteten 1 skogsbruket, ge
forsimrad ekonomi for skogsdgarna och verka forlamande pa foretagaran-
dan. :

Enligt direktiven skall skogsstyrelsens eventuella forslag baseras pa for-
utsdttningen att pigdende markanvindning ej avsevirt skall forsvaras.
Forslagen far inte leda till ersdttningsansprak.

Mirkligt nog har skogsstyrelsen inte analyserat sidana konsekvenser i

Prop. 1990/91:3

Bilaga 3

101



sin rapport. Enligt riksforbundens bestiimda uppfattning innebir de fore-
slagna restriktionerna och styrmedlen till formén fér andra intressen att
skogsbruk 1 omradet avsevirt kommer att forsvaras. For att forslagen pa
ett uttommande sitt skall kunna behandlas av regering och riksdag maste
de kompletteras s att beslutsfattarna far ett begrepp om hur olika grader
av restriktioner negativt &terverkar pa skogsbrukets ekonomi och ddrmed
ger ritt till ersdttningsansprak fran skogsbrukarna.

Skogsindustrierna
Sammanfattning

Vart huvudintryck 4r att skogsstyrelsens omfattande rapport pd ett ut-
mirkt och objektivt sitt beskriver savil den historiska utvecklingen av de
fjdllniira skogarnas utnyttjande som dagsliget och de senaste arens trender.
Man kan genomgiende konstatera att skogsbruket snabbt rcagerat pé de
politiska och administrativa signaler som kommit under senare ar. Det dr
ocksd sannolikt att flera av dessa fordndringstrender kommer att fortsitta i
samma riktning utan sirskilda atgérder.

Vi har uppfattat att skogsstyrelscns huvudsakliga slutsats dr att nigot
behov av drastiska fordndringar av skogspolitik eller signalsystem inom
dessa omrédden inte foreligger. Nu giller det att med tillforsikt fullfélja den
paborjade utvecklingen. Skogsstyrelsens olika forslag syftar tiil att under-
latta denna process. | huvudsak stoder vi darfor skogsstyrelsens framforda
forslag med vissa principiella kommentarer och forbehall — — —.

De redovisade uppgifterna dr for manga sikerligen dverraskande, kan-
ske t.0. m. sensationella. Redovisningen av utvecklingen av skogsbruket i
de fjdllnidra omradena visar klart och tydligt att det stora steget redan dr
taget. Om Onskemalet dr att bevara stora arcaler typiska fjdllskogsomraden
samt sikerstilla ett begrinsat och varsamt skogsbruk i 6vriga omraden dr
syftet redan uppnétt. Ytterligare reservat cller restriktioner méste tolkas s&
att samhiillct 6nskar en successiv avveckling av skogsbruket i dessa omra-
den.

Tyvirr har vi anledning tro att skogsbrukets traditionella kritiker inte
uppfattar utvecklingen pa detta sitt. Fortsatta krav pd inskrinkningar i
skogsbrukets bedrivande maste emellertid nu snarare uppfattas som ett
sdtt att uppritthilla en image 4n omsorg om natur och minniskor i
Norrland.

1 Skogsindustrins grundsyn
1.1 Fjilindra skogsbruk — en svar konst

Tyvirr har de scnaste drens debatt om skogsbruket i fjdllndra skogar blivit
olyckligt forenklad och uppladdad. Skogsbruk och skogsodling uppfattas
som ett hot som skall stoppas i stillet for en mojlighet som gar att utveckla
1 samspel med andra viktiga virden. Det déliga debattklimatet har tyvirr
under lang tid blockerat en konstruktiv diskussion som dock nu glddjande
nog tycks vara under utveckling. Skogsstyrelsens rapport torde hiirvid vara
cn viktig ingrediens,

Prop. 1990/91:3

Bilaga 3



Ju ndrmarc skogarnas biologiska utredningsgranser vi befinner oss desto
storre blir generelit de biologiska och ekonomiska svérighcterna att bedri-
va skogsbruk. Samtidigt finns emellertid inom dessa omridcn en mycket
stor lokal variation i dessa forutsdttningar. Skogsbruk maste hir bedrivas
med stor respekt for de naturgivna forutsdttningarna och det krivs natur-
ligtvis stor erfarenhet och gedigna kunskaper for att lyckas. Dct dr var
bestimda uppfattning att denna kompetens finns inom vira foretag och att
skogsbruket ocksa bedrivs med stort ansvar och 6dmjukhet. Bakom ett
avverkningsbeslut ligger naturligtvis noggranna verviganden eftersom en
misslyckad skogsodling medfér mycket stora kostnader for omplantering
och andra hjalpétgirder.

En viktig forutsittning for framging dr att skogsskotseln dr vil for-
ankrad i lokala kunskaper och beslut. Med de varierande forutsittningarna
gar det inte att tillimpa forenklade schabloner utan det handlar om att pa
ctt nyanserat sitt utnyttja de biologiska och ekonomiska méjligheterna.

1.2 Fjillndra skog — en viktig resurs

Fran savil industrins som samhdllets synpunkt &r ett klokt utnyttjande av
den fjdlindra skogen av synnerligen stor betydelse. De samlade virkespro-
duktionsméjligheterna inom detta stora omrade ir under dverskadlig tid
av stor betvdelse for berdrda bygders samhills- och arbetsliv liksom f6r
industrins virkesforsorjning lokalt och regionalt. Det dr nédvandigt att vid
varje diskussion om eventuella begrarsningar av dessa virkesproduktions-
mdojligheter samtidigt analysera de samhills- och foretagsekonomiska kon-
sckvenserna. Detta d4r nu sdrskilt viktigt i ett lige ddr flera parallella
utrednings- och planeringsaktiviteter pd olika sitt diskuterar inskrink-
ningar i skogsbruket i den felaktiga tron och forhoppningen att de sociala
och ckonomiska konsekvenserna dr forsumbara cller kan dverviltras pa
ndgon annan.

Vi finner det viktigt att framhalla att 4ven om regler for crsittning och
kompensation i enskilda fall kan utvecklas s& blir det samlade resultatet att
hela landsdelens eckonomiska barkraft urholkas. For stora omraden dr vi
nu oroande nira denna grins. En fortsatt utveckling at detta hall skulle i
onddan gé stick 1 stdv med regionalpolitiska ambitioner, glesbygdskam-
panjer m.m.

1.3 Vihar gott om skyddad skog

Skogsstyrelsens utredning bekriftar var uppfattning att naturvirdens sak

nu inte bist gagnas av flera reservat och grianser. Statistiken visar att
betydande andelar av den fjilinira skogsmarken redan pd olika sitt ar
skyddad eller har restriktioncr for aktivt skogsbruk. Hiir avses dé inte bara
nationalparker och naturreservat utan dven de mycket stora arcaler som i
frivilliga policybeslut avsatts inom olika féretag. Fran naturvardssynpunkt
torde det darfor i dagslaget ge avsevart storre effekt i skogslandskapet om
vdlmotiverade naturvirdshdnsyn m.m. pi ett naturligt sitt tas in i skot-
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seln av de arealer dér ett aktivt skogsbruk bedrivs. Samtliga berorda
foretag har klart deklarcrat denna policyinriktning och genom instruktion
och utbildningsaktiviteter fungerar ocks4 arbetet allt battre i praktiken.

2. Kommentarer till skogsstyrelsens bakgrundsbeskrivningar
2.1 Kap. 2 — arealforhallanden

De redovisade sifferuppgifterna angdende omfattningen av den produk-
tiva skogsmarksareal som numera adr skyddad pa olika sdtt dr ndrmast
sensationella. For forsta gdngen gors hidr en sddan sammanstillning som
siledes visar att den utveckling som skett, sidrskilt under senare &r, resul-
terat i synnerligen betydande reserveringar och restriktioner for skogsbru-
kets bedrivande pé vanlig skogsmark. Vi finner ingen anledning ifragasitta
siffrornas riktighet utan konstaterar att ca 600000 ha nu 4r undantagna
fran aktivt skogsbruk motsvarande 37% av den produktiva skogsmarken,
eller 4,4% av all skogsmark i Norrland eller 2,5% av all skogsmark i hela
landet. Till detta kommer betydande arcaler av skyddad myr och fjillbarr-
skog. Internationellt sett innebdr dessa siffror och andelar synnerligen hoga
ambitioner i naturvardsarbetet och bchovet av ytterligare reserveringar
maste numera rimligen anses vara mycket begrinsat.

Till de redovisade siffrorna tillkommer dessutom betydande arealer som
av lokala biologiska, ekonomiska eller praktiska orsaker ocksa i fortsétt-
ningen ej kommer att utnyttjas for aktivt skogsbruk. Sddana marker ingar
som en mosaik i skogslandskapet utan att formella reservatsgrinser dragtis
upp och faststillts. Vi delar skogsstyrelsens uppfattning att dessa marker
tillsammans med de formella reserveringarna motsvarar ungefir hilften
av den produktiva skogsmarken inom omrédet.

Vi konstaterar dven att eftersom huvuddelen av reserveringarna gjorts
pa statlig mark sé 4r det enskilda skogsbruket numera dominerande mark-
dgare inom de arealer som utnyttjas for skogsbruk. Det finns siledes en
uppenbar risk att ytterligare reserveringar kommer att direkt g& ut dver
forutsdttningarna for det enskilda skogsbrukets bedrivande i dessa omra-
den.

2.2 Kap. 4 — foryngringsforhillanden

De redovisade siffrorna visar att omfattningen av contortaodlingen inom
det fjidllndra omradet varit mycket begrinsad och att den faktiska plante-
ringen i dag endast dr marginell. Det 4r var uppfattning att contortaodling-
en inom dessa omraden ocksa i fortsattningen kommer att bedrivas myc-
ket restriktivt.

2.3 Kap. 5 — bidrag till atervaxt

Inom dessa skogsekonomiskt svaga omraden ar bidrag till langsiktiga
atervaxtatgirder av stor betydelse ur sivil regionalpolitiska som privat-
ckonomiska synpunkter. Med hidnsyn till de reserveringar av produktiv
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skogsmark som gjorts dr det naturligtvis logiskt att skogsbruket pa den
mark som Aterstar fir bedrivas under samma villkor som hittills. Det kan
knappast anses som konsekvent regionalpolitik att minska cller dra in
bidrag dir de ar av storst virde.

2.4 Kap. 7 — arbetsmdjligheter i den fjdllndra skogen

P4 ett konsekvent och realistiskt sdtt gors hir en analys av de sysselsitt-
ningsmissiga konsekvenserna av 6kade restriktioner for skogsbrukets be-
drivande 1 fjdllndra omrddet. Det 4r naturligtvis avverkningsnividn som
helt styr sysselsdttningseffekterna i hela kedjan av avverkning, transport,
skogsvard, industriell foradling och indirekta samhélls- och serviceeffek-
ter. Analyser, liksom andra uppgifter i skogsstyrelsens utredning, visar att
det stora steget redan ir taget. Under perioden 1973 — 1987 slutavverkades
i genomsnitt 10000 ha mot 2900 ha 1988.

Denna utveckling har inneburit att i stort sett 800 personer pa heldrsba-
sis forlorat sina arbeten. D4 en dominerande del av dessa personer anstills
under sdsong cller pa deltid, speciellt i skogsvardsarbetet, dr det méngfalt
fler médnniskor som blivit direkt berorda av denna utveckling. Eftersom
sysselsdttning i skogsniringen i dessa omraden ofta dr ett komplement till
annan sysselsidttning och en betydelsefull andel av familjeckonomin kan
man utgd ifrdn att den sjunkande avverkningsnivdn pa ctt patagligt sitt
urholkat landsdelens ekonomiska bérkraft och utkomstmajligheter. Denna
utveckling kontrasterar mot glesbygdskampanjer och andra regional- och
lokalpolitiska aktiviteter.

Till de redovisade sysselsittningseffekterna kan tillaggas de foretags- och
nationalekonomiska effekterna/forlusterna genom bortfall i produktion
och resursskapande, minskad skattekraft, minskade exportintikter osv.
Berdkningar 6ver dessa effekter dr svara att exakt gdra men storleksord-
ningen dr ur samhillsekonomisk synpunkt hdgst betydande. En 6kad eller
minskad skogsavverkning har en multiplikatorceffekt 1 landsdelens hela
ekonomi.

3 Kommentarer till skogsstyrelsens f0rslag
3.1 Kap. 9 — skogsvérdslagen och skogsvardsférordningen

D& det giller forslagen till fordndringar inom skogsvardslag och skogs-
vardsférordning har vi den bestiimda uppfattningen att huvuddelen av de
forslag till forflyttningar av olika detaljbestimmelser fran foreskrifter och
allminna rad till skogsvardslag och skogsvardsforordning egentligen 4r
helt onddiga i sak. Skogsbruket har accepterat signalerna och édndrat sitt

betecnde. Detta kommer inte att fordndras ytterligare genom forflyttning-

ar av detaljbestimmelser inom ett redan kompliccrat regetsystem. I prin-
cip borde det i stiéllet uppfattas som en styrka att skogsbruket kan reagera
utan direkt styrning fran landets tyngsta politiska organ. [ tider av avregle-
ring finner vi det sdledes tveksamt foresld uppstramningar av regelverken
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som kanske mecra syftar till att demonstrera politisk handlingskraft dn att i
praktiken forindra skogsskoétsel och naturvard. Det kan knappast vara
riksdag och regerings uppgift att reglera detaljer 1 skogsskotseln.

Mecd nedan féljande kommentarer och undantag stéder vi emecllertid de
forslag och forindringar som 1 sak dr nya.

Vi vill avslutningsvis ater understryka att lokal férankring och anpass-
ning till varierande biologiska, praktiska och ekonomiska forhallanden ir
helt nodviandig di det giller skogsbruk i1 fjdllndra omraden. Den tiden
mdstc vara forbi ndr centrala myndigheter drar upp schablonmissiga
streck 1 landskapet. Nir de lokalt forankrade planeringsaktiviteterna suc-
cessivt fullféljs kommer ctt skidrgdrdsliknande monster for skogsbruk i
dessa fjdllnira omriden att framtriida. Detta sdtt att beskriva grinser ger
storre och meningsfullare mgjlighcter sivil for skogsbruk som andra in-
tressen. Vi upprepar till slut var bestdmda uppfattning att aktivt skogsbruk
mycket vdl kan kombincras med alla dessa andra intressen ocksa inom det
fydllndra omradet.

Sagverkens ravaruforening

Skogsstyrclsen har pa regeringens uppdrag snabbutrett vissa fragor réran-
de det fjdlindra skogsbruket. Utredningen syftar til} att utr6na, hur befint-
liga regler paverkat skogsbruket, liksom ctt antal foreslagna foriindringar i
text och tillimpning av skogsvirdslagen. Parallellt med denna utredning
har sameréttsutredningen ldmnat ctt betdnkande, som ocksa berdr skogs-
bruket i de fjdllndra omradena. Aven om dessa utredningar gors utifran
skilda utgingspunkter, utgdr Réavaruféreningen fran att regeringen be-
handlar skogsniringsavsnitten i bdda utredningarna i ett sammanhang.

De aktuclla motsdttningarna mellan rennéring och skogsniring beror,
savitt Ravaruforeningen finner, pid utnyttjandet av moderna mectoder
inom resp. ndring. Inom renniringen anvinds i dag regelmissigt moderna
kommunikationer, helikopter, flyg, lastbilstransporter av rcnar. sné-
skotrar och andra terringfordon, och inom skogsniringen anvinds stor-
skaliga mekaniserade metoder for sdvdl aterbeskogning, skogsvird som
avverkning. Reglering av rennéringens metoder och renstammens storlek &
ena sidan och skogsbrukets metoder och avverkningarnas storlek & den
andra dr instrumenten att samsa niringarna pA samma arealer.

Bristen pa klara handlingsregler och tendensen att blockera avverkning-
ar genom idcliga 6verklaganden slar sonder skogsbrukets 1dngsiktiga plane-
ring och leder till kortsiktighet och improvisation, dir inte minst den
lokala trdindustrins ravaruforsorjning blir lidande.

Genom kraftigt hdjda virkespriser och snabb mekanisering har skogs-
brukets rotnetton sedan mitten av 1970-talet 6kat markant. Stora delar av
Norrlands inland, som varit stabila O-zoner, ger i dag rotnetton t.o.m. i
gallring. Sikerheten framat vad giller nuvarande rotnetton kan diskuteras,
de svenska virkespriserna har internationellt sett blivit hdga och de stora
rationaliseringsvinsterna genom mekanisering har redan exploaterats.

Révaruforeningen har forstatt. att nybrutna skogsvégar stor renniring-
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en, frimst genom att kanalisera renens vandringar. Darfor bor viglost
skogsbruk kunna nyttjas pa arcaler, dér eljest storningen f6r rennéringen
ir oacceptabel, kanske i form av fjallblddning, ddr virdefulla triad plockas
och vindfasta ldmnas. Viiglés avverkning sker med terrdngmaskiner pi
frusen mark, och viglos skogsvard utfors t. ex. med helikopterburen perso-
nal, utrustning och plantor.

Andelen gammal skog ar hogre i de fjdllnédra skogarna én i norra Sverige
i ®vrigt. Inom undersdkningsomradet steg virkesforradet med ca | milj. m*
per &r mellan 1973 och 1987 trots relativt stora avverkningar. Tillvdxten
var dubbelt s& stor som avverkningarna. 1 omridet finns silunda stora
avverkningsbara volymer till sirskild gagn for den lokala sigverks- och
tridindustrin, vilken bransch méaste betecknas som basindustri i omradet.
Minskning av befolkningens forsorjningstillfillen skulle fortsitta den ne-
gativa utveckling som pagir, mot det beslut som riksdagen fattat om
vidmakthallet sysselsdttningslige i de inre delarna av Norrland.

Utredningen visar, att stor anpassning av skogsbruket skett under senare
&r, dd medclhyggesarealen minskat patagligt, d& hyggesplGjningen dr pa
vig att upphora och ersittas med hogliggning, d& vigbyggnadsverksamhe-
ten endast omfattar ca 100 km per ar. Ravaruforeningen anser det vara
viktigt att bevara markdgarens befogenhet att bedriva skogsbruk och nyttja
markens produktionsformaga. Omraden som av ekologiska skil inte kan
aterbeskogas nojaktigt, skall givetvis undantas frn skogsbruk.

En grundprincip bor vara att reglering av det fjdllndra skogsbruket
utover skogsvardslagen bor kompenseras ekonomiskt av staten, sdvida det
inte dr bagatcllartat.

Féreningen dclar utredarnas uppfattning att fiillskogsbruk ir delikat
och kriaver god kunskap och kompetens i rddgivningen. Utbildning och
trining for skogsdgarc och faltpersonal bor darfor dkas. Ravaruforeningen
delar skogsstyrelsens uppfattning att den markanvindningsplanering, som
huvudsakligen omfattar inventeringar, ocksa ger ett bra underlag for kom-
munernas arbete med Oversiktsplaneringen liksom for skogsbrukets plane-
ring och kontaktcrna med andra niringar. Reglering av renarnas antal och
renndringens moderna metoder bor pd samma sitt inarbetas i den kommu-
nala markanvindningsplaneringen.

De fjdllndra skogarna omfattar i dag.ca 3 milj. ha, varav 1,6 milj. ha
bestar av produktiv skogsmark. Av denna areal 4r i dag 37 %, ellcr en skog
12 km x 500 km stor, avsatt till rescrvat och nationalparker. Till detta
kommer avsevirda arealer fjdllbarrskog undandraget skogsbruk.

Viisterbottens allminningars forbund

I det underlag som framtagits finns for ndrvarandc ingen saklig grund for
en skdrpning av skogsvérdslagen i forslagets nuvarande utformning. Vi
anser att mjligheterna att arbeta och bo kvar inom de fjallnira skogarna
¢j ytterligare far forsdmras i forhallande till nulaget.

Ar 1979 faststilldes ny skogsvardslag. Ar 1985 skirptes foreskrifterna
for skogsbruk mom fjdllndra skogar och fjdllbarrskogar. Under &ren
19851987 har skogsvardsstyrelscn tillimpat de skdrpta foreskrifterna.
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Av samstimmiga uppgifter framgar klart att riksdagens intentioner i myc-
ket hog grad blivit uppfyllda och att ytterligare inskrdnkningar i verksam-
heten ¢j dr pakallade.

For nirvarande pigér dessutom ett intensivt arbete med att fardigstilla
markanvindningsplaner inom berorda kommuner (klar inom Storumans
kommun). Mcningen med dessa planer &r ju att de skall fungera som ett
instrument for det framtida aterhallsamma skogsbruket inom det fjillnédra
skogsomradet, da det i framtaget underlag skall finnas redovisningar dver
omréiden dir konflikter kan uppkomma. '

Genomf{ores detta lagforslag kommer det att fi& mycket stora konse-
kvenser for en liten markégargrupp som vi enskilda markédgare inom
allmiinningarna utgodr. Allménningsforbundet anscr att lagda forslag ytter-
ligare kommer att forsvéra anvidndningen av vara marker inom det fjallné-
ra skogsomradet, som genom 6kad byrakrati ger forsimrad ekonomi.

Fjillnira urskogars riddningsaktion

Sammanfattningsvis kan sigas att rapporten inte leder till nigonting. Den
grundas pa ett mycket vagt sifferunderlag. De slutsatser som dras &r séllan
vilgrundade ens utifrdn detta vaga material. Forslagen till dndringar av
skogsvardslag och skogsvirdsforordning 4dr dessutom si urvattnade att de
har liten cller ingen praktisk betydelse for de fjalinira skogarna.

Den springande punkten ar det faktum att pigdende markanvindning
— varmed avses skogsbruk — inte avsevirt fir forsvaras. Verkligt hdn-
synstagande till naturvirden och renniring kan inte ske utan inskrink-
ningar for skogsbruket. Det ligger sa att sdga i sakens natur.

Skogsbruket skall inte férbjudas i de fjéllndra skogarna, men det méste
ovillkorligen anpassas till dvriga intressen. Som vi ser det 4r det bara ett
sméskaligt skogsbruk utan végar som kan forenas med b&de rennéringens
krav och de ofta héga naturvirdena i fjdllnidra skog. Det vore av storsta
vikt att utreda hur ert sddant skogsbruk kan ske i det fjdllndra omradet,
excmpelvis ovanfor den av Naturskyddsforeningen foreslagna naturvérds-
griansen. Vidarc maste det utredas hur staten ekonomiskt kan gora detta
sméskaliga skogsbruk mojligt.

Enda I6sningen &r, enligt vr mening, en helhetsldsning for den fjilinira
skogen, exempelvis i form av en naturvardsgrans av Naturskyddsforening-
ens modcll. Rennéring, naturvard och sméskalig turism méste ha en chans
att delta i diskussionerna pd samma villkor som skogsbruket.

Detta dr var dvergripande syn pé rapporten. Det finns dock méngder av
detaljer i materialet som fortjénar att kommenteras:

1:2 De omriden inom fjdllnira skog dar inga markanvindningskonflik-
ter foreligger torde vara marginclla.

1:3 Bland orsakerna till att skogsbruket visade ctt 6kande intresse for
de fjillndra skogarna miste man nimna den exempelldsa Gveravverkning
som storskogsbruket tidigare bedrivit i Norrlands inland. Hade inlands-
skogsbruket skotts med planering och ansvarskinnande hade skogsod-
lingsgriansen troligen fatt vara kvar och stora arealer skulle aldrig ha
kommit i fraga f6r skogsbruk.
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1 detta avsnitt kan man ocksd notera att avverkningarna i slutet av
perioden 1973 —1987 var betydligt hogre 4dn i borjan. Det méste enligt var
mening innebdira att fjdllskogsbruket knappast blivit dterhallsammare.

Hir liksom pd andra stillen i rapporten stédjer sig skogsstyrelsen pd
uppgifter frin riksskogstaxeringen. Nar det giller omradet ovan gamia
skogsodlingsgransen dr dock taxeringens uppgifter mycket osikra, efter-
som antalet provytor 4r litet.

1:4 Avsnittet om renndringen dr mycket bristfalligt. Dar finns cxempel-
vis inga uppgifter om det ekonomiska vérdet av renniringen eller dess
bidrag till sysselsattningen i fjallomradet.

Om hinglavsinventeringen skall dbcropas i sammanhanget méste man
ha i minnet att den dr ett hastverk. Den borde goras om med stérre
utredningsresurser.

1:5 Avsnittet om naturvarden dr ocksa bristfalligt, men beskriver gans-
ka fint vilket virde de fjdlindra skogarna har. Det 4r trist att skogsstyrelsen
inte dragit nigra som helst slutsatser av detta i resten av rapporten.

De fjillndra skogarna doéljer ocksa en enorm rikedom av kulturminnen,
vilka dr daligt kiinda och vilka forstors av skogsbruk med stora maskiner.

2:2 En sdrredovisning av vad som ir skyddat i dagslaget saknas. Om
stora urskogsomraden av hogsta virde som t.ex. Blaikfjillet blir skyddat
vet ingen i dagsldget. Njakafjill och Jarvsjoliden dr exempel pd omraden
ur statens naturvardsverks PM 1511 som ir starkt hotade och dér t. 0. m.
skogsbruksatgirder paborjats. Ingen redovisning av hur stor del av den
»produktiva’ skogsmarken som 4r majlig att bruka finns. Stora arealer av
detta utgors av drivningstekniska, foryngringstekniska och biologiska im-
pediment. Boniteringssystemets tillimpning i dessa omraden vilar pa
briicklig grund och kan starkt ifrigasattas.

4:1 Skogsstyrelsen patalar helt riktigt att det under senare ar forts en
intensiv debatt om en pagicende klimatforindring. Har har forskarna olika
uppfattningar i den viktiga frigan om klimatet blir kyligare eller varmare.
Viderleken i norra Sverige 1984 — 1987 har redan varit extrem pétalar
skogsstyrelsen. 1 4:2 s. 23 pdtalas ocksd: "Resultaten mastc ocksi bedomas
mot bakgrund av att medeltemperaturen under sommaren i genomsnitt i
omrédet under perioden 1950 — 1980 varit svalare dn genomsnittet for den
senaste 100-ars perioden”. Hur kan da skogsstyrelsen komma fram till att
det enda ritta ir for skogsbruket att utgl fran ett inom dverblickbar tid i
stort ofordndrat klimat. S oansvarigt anser vi inte en statlig myndighet far
agera. Bara négra graders sinkning av temperaturcn i fjdllndra omraden
kan betyda massdod av skog 6ver mycket stora omraden. Den kalkylbarhe-
ten anser vi intc dr virt att ta. Den fjdllndra skogen ar alltfor vardefull for
att utsittas for storskaliga, kortsiktiga experiment.

4:2 | skogsstyrelsens projekt “Skogsskotsel i norrlindska hogldgen™
redovisas resultat frin 148 utvalda fGryngringar inom omraden for svar-
foryngrad skog. Fran dessa 148 foryngringar ligger endast 38 bestdnd inom
fidllndra skog. Man kan inte dra nagra langtgdende sdkra slutsatser av ett
sidant litet undermaligt material, Omraden inom svarféryngrad skog kan
stricka sig flera mil frin ndrmaste fjéll. Att da dra slutsatser som man gor i
4.3.2 s. 26: "Genom att tillimpa ovan diskuterade riktlinjer och anpass-
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ningar samt lokal erfarenhct bor resultatet om framtida planteringar inom
det fjallndra omradet kunna bli fullt néjaktigt.” Utnyttjas dagens kunska-
per samtidigt som en hdég ambitionsniva tillimpas i skogsvirden finns
goda forutsdttningar for ett uthalligt skogsbruk i delar av de fjdllndra
skogarna hivdar skogsstyrelsen vidare.

Denna slutledning anser vi vara rena Onsketdnkandet fran skogsstyrcl-
sens sida. Det finns inget i dag som tyder pd denna slutledning. Hog
ambitionsniva att plantcra och atgidrda misslyckade 20—30 ariga kal-
hyggen inom kirva klimatldgen har vi hittills inte sett mycket av. Det kan
dven vara av intresse att citera Forskarrapporten “Skogsforyngring i fjill-
nira skogar 1984 (s. 56): " — Kunskap om itervaxten i fjdllnira skog. —
Under de senaste 25 dren har doménverket starkt reducerat sin personal.
Detta har frimst dstadkommits genom omorganisation av verksamheten
och genom kraftig mekanisering av skogsarbetet. Efter var resa i fjillnira
omriden anser vi att den arbetsledande personalen utc pd reviren nu
reducerats sa lingt, att mojligheterna att klara skogsvardsarbetet pa ctt
acceptabelt sdtt dventyras.”™

Vi kan inte se att det rent generellt kommer att bli fler anstillda inom
skogsbruket som tar sig an dct viktiga skogsvardsarbetet. Det finns t. 0. m.
en undantagsparagraf i skogsvardslagen som ger skogsdgaren rittighet att
strunta 1 atervéxtarbetet. Enligt 7§ 1 nimnda lag kan en skogsdgarc, som
tidigare misslyckats med aterbeskogning pa svarforyngrade marker, ej
tvingas att dterupprepa planteringen.

5 Idetta avsnitt drar skogsstyrelsen slutsatser om trender utifran siffror
fran fyra &r. Om inte ctt mer omfattande material presentcras, inbegripan-
de i varje fall hela 1980-talet, gir det intc att sdga nagot alls om utveckling-
en.

5:4 Hogldaggning och harvning dr knappast sirskilt skonsamma markbe-
redningsmetodcr.

5:6 Om man med aktiva naturvirds- och kulturvardsitgidrder mcnar
upprattande av s. k. NISP-planer, s anser vi att dessa bidrag patagligt
skadar sirskilda vdrden for natur och kulturminnesvarden (t.cx. Nja-
kafill). Att ligga pengar pd att plancra en modificring av storskaligt
skogsbruk i urskogsomraden ter sig meningslost och fyller ingen funktion.

6:1 NISP:arna fungerar inte alls som ctt instrument fOr anpassning av
skogsbruket till naturvardens och rennidringens intressen. I fallet Bielite
togs ingen hansyn till rennéringens och FURA:s kritik. 1 fallet Njakafjill
har t. o.m. ldnsstyrelsens naturvardsenhet och naturvardsverket omsorgs-
fullt ncgligerats. Att dra in végar i ctt obrutet urskogsomrade ar att forstéra
stora naturvidrden. Det dr ocksa en mycket liten del av skogen i Njakafjall
som sparas med hinsyn till naturvard och rennarmg det mesta ar tekniska
impediment.

6:3 Aven om samraden blivit obligatoriska finns det fortfarande ingen-
ting som siger att samebyar och skogsbruk mastc komma &verens. Vill
skogsbruket gora som det vill finns det inget som tvingar det att ta hdnsyn
till renndringens synpunkter.

7: 1 Man siiger att detta inte dr nagon djuplodande studic men samtidigt
drar man slutsatser, vilket ar motsigelsefullt. Att titta pa ett 10000 ha/ar
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alternativ dr felaktigt eftecrsom det innebér en 6veravverkning av fjdllsko-
garna (en omloppstid p& ca 90 ar om all produktiv skogsmark utanfor de
tidnkta reservaten brukas). Att man endast tittar pa skogsbrukets sysselsitt-
ning visar pa utredningens ensidiga synsitt. Fjdllskogarnas betydelse for
sysselsdttning inom turism och renniring saknas. Aven omradets virden
for rekreation, jakt och fiske. En samhillsekonomisk kostnadsnyttoanalys
av den typ som Lars Hultcrantz gjorde 1 Valadalen skulle ge cn battre bild
av den totala markanvindningen.

Att ingen analys gjorts om ett smaskaligt skogsbruk — dess mojligheter,
kostnader och sysselsittningseffekter — dr en stor brist. Hur kan man t. ex.
med en omfordelning av statsbidragen gynna sjilvverksamheten. Hur stor
del av virket ovan skogsodlingsgrinsen ar egentligen sagtimmer? En full-
standig virkesflédesanalys vore vardefull for att se var egentligen virket
hamnar. .

7:2 Pas. 45 patalar skogsstyrclsen angdende skogsvardsarbetet att detta
ofta utfors av kvinnor och ferielediga skolungdomar som enligt skogssty-
relsen har stor betydelse ur sysselsittningssynpunkt som planteringsarbe-
tet utgdr. Men skogsstyrelsen undviker att ndmna att dessa planteringsar-
beten 1 stor utstrickning utfors pd ackord. Det ligger i sakens natur att
arbeten som utfors under ackordshets inte gynnar den kvalitativa sidan
speciellt mycket. Vi tror namligen att risken dr mycket stor att tillfallig
arbetskraft, anstilld som ackordsarbetare, kommer att skapa underméliga
framtidsskogar.

8 Markanvindningsplanerna dr behdftade med precis samma problem
som samrad och NISP:ar: skogsbruket kommer alltid i1 forsta hand. Det
krivs en dndrad lagstiftning f6r att komma till rdtta med detta. Renniring
och naturvard méste ocksa f4 tilirdckliga resurser for att utarbeta ordentli-
ga underlag. I Vilhelmina fick naturvirdsinventeringen kosta 50000 kr.
totalt (att jamforas med de 100—150 kr./ha som NISP:ar uppges kosta
cnligt stycke 6:1).

Svenska naturskyddsforeningen
Sammanfattande beddmning

Den rapport och de forslag skogsstvrelsen redovisat kommer inte att ange
nagon "bortre grins™ for skogsbrukets iansprdktagande av nya marker i
det fjillndra omradet. Forslag om verkningsfulla styrmedel for att skapa en
naturvardsgriins saknas, liksom for att uppnd det som riksdagen fastslagit,
nimligen “mycket stor dterhédllsamhet med skogsbruk i tjdllndra skogar™.
Forslagen dr helt otillrdckliga for att nimnvart minska den oaterkalleliga
forstorelsen av unika naturvdrden som pagdr for nirvarande i fjillskogar-
na. Naturvarden ges inte en reell chans att hdvda sina intressen i dessa
skogar.

Beskrivningen av dterbeskogningsproblemen anfor ett alltfor kortsiktigt
perspektiv och tar alltfor litt p& de klara indikationer om ett forsimrat
lokalklimat som finns. Utredningens slutsats — att skogsbruket bor utgd
fran ett i huvudsak oforindrat klimat — &r, enligt foreningens mening, helt
orimlig.
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Rapporten beskriver en sjunkande avverkningsintensitet som ett fram-
steg fran naturvardssynpunkt. Detta dr givetvis riktigt pd kort sikt men det
viktiga dr vad som hinder p4 ling sikt. Om forstorelsen bara skjuts framét
i tiden 4r framsteget begrinsat. Sedan fjillskogsdebatten pa allvar startade
i mitten av 1970-talet har 150 000 ha fjillnira skog avverkats. En betydan-
de del av denna areal var sannolikt naturskogar eller rena urskogar. Ingen
vet, eftersom skogarna var helt oinventerade.

Fortsatt intensivt skogsbruk i de fjillnira skogarna kommer att innebira
att ménga tillbakatriingda och hotade arter forlorar ytterligare livsmiljoer.
Flera av arterna, framfor allt vissa svampar, lavar och vedlevande insek-
ter, kommer att férsvinna inom stora omriden och kan t. 0. m. fa svart att
overleva Over huvud taget i landet.

En sddan utveckling rimmar illa med de utfastelser Sverige har givit
internationellt betrdffande skydd av hotade arter och deras livsmiljéer
genom att ansluta sig till den s. k. Bernkonventionen.

Bristen pa forslag till verkningsfulla aterhallsamhetsregler innebér att
skogsstyrelsen accepterar ett irreversibelt byte av ekosystem i den fjdllndra
skogen.

Om den pigdende markanvindningsplaneringen fortsitter, och utgor
grund for skogsbruket i de berdrda regionerna, 4r det ett absolut krav att
ordentliga, ekologiskt heltickande naturvirdesinventeringar gérs innan
avverkningar far ske. I vissa fall maste inventeringarna inkludera angrin-
sande omraden till aktuella avverkningstrakter. Det 4r speciellt viktigt att
den ldgre floran och faunan beaktas, eftersom dessa arter ofta dr de bista
indikatorerna pa 1ag skoglig kontinuitet.

I skogsstyrelsens rapport saknas tyvirr en ordentlig diskussion om vad
som skall ske nir man patriffar stora naturvirden vid planeringen av en
avverkning. Styrelsen ber att fi utreda frigan vidare, vilket foreningen
tvcker dr mycket angeldget. En central friga i sammanhanget dr att utfor-
ma en mindre rigid tolkning av begreppet ”pagdende markanvindning™ dn
dagens som, enligt foreningens mening, endgt tillvaratar skogsbrukets
intressen. Arbetet bor ske i samarbete med naturvardsverket och i samrad
med bl.a. Naturskyddsforeningen. I lagstiftningen saknas for nidrvarande
anvidndbara styrmedel for att skydda viktiga naturvirden utan att tillgripa
naturvardslagen.

Avslutningsvis vill féreningen upprepa sitt krav p4 en samlad helhetslos-
ning av konflikterna kring de fjillndra skogarna i form av en naturvards-
grins. Vi beklagar att regeringen fortfarande inte gett de ansvariga myn-
digheterna i uppdrag att utforma forslag som motsvarar de utfdstelser som
gjordes i samband med 1988 4rs riksdagsval.

Kommentarer till faktaredovisningen
(Kommentarerna ansluter till rapportens indelning)

1.5 Skogsstyrelsen gér en mycket bra beskrivning av den fijdllnira skogens
ckologiska virden samt dess virde for friluftsliv, turism och forskning.
Samtidigt konstaterar styrelsen att naturvirdena enligt ldnsstyrelserna ir
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relativt daligt kiinda inom dessa omriden. Detta forhéllande har forening-
en vid ett flertal tillfallen papekat och det ar alltjimt mycket angeldget att
radikalt forbittra kunskapsldget innan ytterligare arealer tas i1 ansprak for
skogsbruk.

2.2 Enligt rapporten kommer 37% av den produktiva fjillnira skogen
att 1 nagon form vara skyddad mot skogsbruk nir p&giende reservatsbild-
ningar dr avslutade. 24 % skulle da ligga under naturvardslagens skydd.
Detta dr naturligtvis positivt frdn naturvardssynpunkit.

Rapporten visar ocksa att den lagproduktiva skogsmarken dominerar
inom de skyddade omrddena, ndgot som dr specicllt patagligt ju lingre
sdderut man kommer och den fjdllndra skogsmarkens bonitet stiger pa
grund av gynnsammare klimat och berggrund. Ca 50% av den skyddade
arealen produktiv mark har cn bonitet under ca 2 m*sk/ha och nirmare
85% ligger under 3 m*sk/ha. De normal-/hdgproduktiva fjillnira skogarna
ar siledes, fran naturvardssynpunkt, en “bristvara” inom de skyddade
omridena.

Inom de 63% (950000 ha) den produktiva fjallndra skogen som i dag
endast regleras av skogsvardslagen finns betydande naturvdrden. Dessa
kan inte hivdas pa ett tillfredsstillande sitt med hjélp av skogsvardslagens
21§ cller 6vriga forordningar, bestimmelser eller motivuttalanden. Med
detta vill foreningen framhalla att det inte gér att utifrin ett visst procent-
tal skyddad mark sdga nir “det racker’”. NaturvirdesbedOmningar miste
avgbra om skogsbruk kan bedrivas utan konflikt med naturvardsintressen
eller ej.

[ avsnitten 4.3.2 och 4.3.6 behandlas bl.a. de delar av den fjillnira
skogen som dr svdrast att foryngra. Skogsstyrelsen foreslar att dessa av-
grinsas, vilket, enligt skogsstyrelsens uppskattning, skulle undanta ytterli-
gare ca 200000 ha fjillndra skog fran skogsbruk.

1 skogsstyrelsens sammanfattningsrapport, liksom i ett flertal pressmed-
declanden, riknas denna areal in i de marker som betecknas som skvddade
av naturvardsskil. P4 sa sdtt kommer man fram till resultatet att hiilften av
den produktiva fjdllnira skogen skulle vara skyddad, ett resonemang som
sannolikt finns bakom det ovan refererade citatet fran s. 68.

Foreningen har i remissvar till skogsstyrelsen tillstyrkt att denna mark
avgrinsas, men inte i forsta hand av renodlade naturskyddsskil utan pa
grund av dess biologiskt utsatta ldge. Dessa omriden ar cenligt skogsvards-
lagens regler inte avverkningsbara, och att betrakta ctt undantagande av
dem som ctt skydd for naturvardsindamaél dr naturligtvis felaktigt. Givet-
vis dr cn avgriansning dndd nigot positivt dven om den bidrar till att
forstarka den snedbalans som redan rider mellan naturskyddad agpro-
duktiv resp. hogproduktiv skogsmark.

4.1 Till de sakligt svagaste avsnitten i skogsstyrelsens rapport hor be-
skrivningen av de klimatiskt betingade aterbeskogningsproblemen. “De
fjdlindra skogarnas existens 4r ett bevis pd att klimatet i sig inte hindrar
skogsfornyelse™ heter det i utredningsrapporten, ett fran flera synpunkter
mirkligt pdpekande. Det frin foryngringssynpunkt intressanta ir ndmli-
gen i vilken mén framgangsrik foryngring kan garanteras i samband med
avverkning och under de klimatforhallanden som rider for nirvarande

8 Riksdagen 1990/91. | saml. Nr 3
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och i framtiden. Klimatet 4r den faktor som begrinsar den fjillnira
skogens utbredning i frimst hdjdled. Ett foriandrat klimat har kraftigare
effekter pA skogsforyngring dn pa viixande slutna bestind.

Skogsstyrelsen namner att vadret i1 norra Sverige under perioden 1984 —
1987 varit extremt, att liknande forhallanden kan f6rvintas intriffa nagon
géng under en 100-arsperiod och att man dirfor pd dessa begrinsade
erfarcnheter inte kan sluta sig till cn eventuell langsiktig, trendmissig
forandring av klimatet. Skogsstyrelsens slutsats blir att “skogsbruket tills
vidare utgar fran ett inom dverblickbar tid i stort oforiindrat klimat™.

I avsnitt 4.2 redovisas ett svalare sommarklimat under perioden 1950 —
1980 i forhallande till den senaste 100-drsperioden som férklaring till
bitvis daliga foryngringsresuitat. Ett annat sitt att beskriva det hela ir att
nittonhundratalets f6rsta halva — d4 foryngringsresultaten var forhallan-
devis goda — var den varmaste perioden under de senaste 1000 dren och
att den klimatférsdamringen pa hittills 0,5—1,0 °C (ndgot mer pA somma-
ren dn pé vintern), som sedan 1950 skett, innebdr en Aterging till de
forhailanden som varit dominerande under mycket lang tid dessforinnan.

Mot bakgrund av ovanstiende dr det mirkligt att skogsstyrelsen katego-
riskt valjer att tills vidarc utgd frin ett oférindrat klimat, trots att man
alltsd sjilv konstaterar fallande temperaturer sedan 40 ir tillbaka. | margi-
nalomraden, som t.ex. de fjillndra skogarna, fir dessutom sma forind-
ringar pa tiondels grader betydligt storre effekt 4n i de nedanforliggande
skogarna inom omridet for svarféryngrad skog. Skogsstyrelsen borde ha
dragit konsekvenserna av det svalare klimat man sjdlv beskriver och patala
dess effekter pa skogsforyngring i de kirvaste klimatlagena. [ avsnitt 4.4.6
patalas underforstatt att den s. k. vixthuseffekten skulle kunna balansera
en “naturlig” klimatforsimring, ett forvanansvirt resonemang, dels med
tanke p att den lokala klimatférsdmringen i fjdllomradcna intriffat trots
att det globala klimatet blivit varmare, dels genom att det antyder att man
betraktar vissa former av 6desdigra miljoférdndringar som nagot positivt.

4.2 De resultat som presenteras i detta avsnitt dr valda avsnitt ur
skogsstyrelsens Kérvaprojekt™. For helhetens skull dr det nodvindigt att
pépeka att resultaten avser hela omridet med svarforyngrad skog (totalt ca
4 milj. ha) som nar betydligt lingre Osterut och till ldgre nivaer #n de
verkligt kidrva klimatligena i den Ovre delen av den fjdllndra skogen. Av de
utvalda foryngringarna som granskats inom projcktet beror endast 25%
fjdllndra skog och dessa ir dessutom inte — vilket hivdas i rapporten —
genomgdende slumpvis utvalda, ctt forhillande som sannolikt leder till att
utredningens anvédndbarhet har klara begriansningar.

Fran Norrbotten, som har ndrmare halften av landets fjdllndra skog,
redovisas endast 4tta provytor beldgna ovan den f. d. skogsodlingsgriansen.
Man kan for §vrigt konstatera att de nya bedémningsprinciper for itervix-
ten, som bl. a. innebdr att den tidigare negligerade bjorken numera riknas
in 1 dtervixttaxeringen, ger ett gynnsammare tervéxtresultat 4n vad barr-
kulturen ensam astadkommer.

Medeldldern pd foryngringarna dr 23 4r och plantavgingarna har ¢j
upphort dnnu. I vissa lagen kan betydande avgangar forvintas bl. a. bero-
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ende pa klimatstress. Manga av de studerade f6ryngringarna har just
kommit dver sndytan och nar dirmed en kritisk punkt i utvecklingsfasen.

Foreningen haller med skogsstyrelsen om att det “finns goda f6rutsitt-
ningar for ett uthalligt skogsbruk i delar av de fjillnédra skogarna”, men det
bor samtidigt papekas att det ocksd finns omriden dir skogsbruk i dag
bedrivs och atervixtproblemen dr — eller kan fovdntas bli — mycket
svéra.

I sammanhanget bor man ocksa pidminna om de s. k. historiska impedi-
menten, dvs. omrdden som avverkats men dir man nu givit upp alla
forsok till aterbeskogning. I enbart Gillivare kommun giller detta ca
10000 ha. Varken i “Kirvaprojektets” material eller i den hir aktuella
fapporten namns forekomsten av dessa ytor. Féreningen anser att aterbe-
skogning av dessa arealer mste ske innan nya marker i fjillskogen utnytt-
jas for skogsbruk.

5 Skogsstyrelsens nya foreskrifter till 19§ i skogsvardslagen har nu gillt
i drygt tre &r och den samordnade markanvindningsplaneringen ir avsiu-
tad i ett antal kommuner. Dirfor fann foreningen det motiverat att i
januari 1989 genomfora en enkel utvirdering av vad riksdagsbeslutet om
“stor &terhallsamhet med bedrivande av skogsbruk™ har inneburit (presen-
terat i PM den 4 januari 1989). Totalt har under dren 1985 — 1987 givits
slutavverkningstillstand for ca 16 500 ha fjdlindra barrskog. For ar 1988
skedde en minskning jamfort med &ret innan, de beviljade slutavverk-
ningstillstdnden var 2 845 ha. Avverkningstillstinden 1985 — 1988 kan si-
gas motsvara ett knappt 200m brett sammanhingande kalhygge utmed
den 100 mil 1&nga fjillkedjan eller med ctt annat métt cn fotbollsplan/tim
dygnet runt, aret runt under dessa &r. Avverkningarna fordelar sig i stort
jamnt dver de tre forsta dren med ca 5 000 ha/ar. Undecr &ren 1986 och
1987 har de nya foreskrifterna alltsd inte inneburit ndgon minskning av
den 4rliga arealen jaimf6rt med arct innan.

Minskningen &r 1988 forklaras till delar med den allvarliga frobristen
och contortastoppet samt eventuellt dven pa grund av snddjupsproblemen
som minskade avverkningsansokningarna. En begynnande brist pi av-
verkningsmogna limpliga bestind inom vissa revir kan ocksé ha spclat in.

Att hyggesstorlekarna har minskat pa grund av f6reskrifterna om att det
enskilda hygget ej bor dverstiga 40 ha dr nagot av en myt. Bakgrunden till
storleksbegransningen om 40 ha star att finna i rapporten “Skogsforyng-
ring i fjdllndra skogar™ (SLU 1984): "Béade avverknings- och skogsvards-
kostnaderna minskar i regel med 6kande storlek hos behandlingsenheterna
intill en viss grins. Detta talar i allminhect for stora enheter. Med dagens
maskinclla system star dock fran ekonomisk synpunkt inte mycket mer att
vinna nir man &verskrider ett virkesuttag pa ca 5000 m? sk.

Detta inncbdr inom det aktuella omradet en hyggesstorlek pa 25—40 ha.
Med tanke pa ldnga transportavstind, snoforhallanden m.m. 1 fjdlindra
omraden ir en hyggesstorlek pa ca 40 ha fullt tillricklig frin ekonomisk
synpunkt™.

Den fastlagda grinsen 4r alltsd styrd av ekonomin primért och ej de
ekologiska kraven. Mellan &ren 1985 — 1988 har medelstorleken for hygge-
nai W, Z och AC lidn varit i stort konstant (1985 18 ha, 1988 15 ha). [ W
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1dn har medelstorleken Gkat fran 1986 till 1988 med ca 60%. I BD ldn har

medelstorleken didremot sjunkit frdn 32 ha 1985 till 15 ha 1988.

D3 de fjillndra skogarna inom stora omriden — kanske mer accentuerat
dn i skogssverige i Ovrigt — dr genomkorsade av bickar, surdrog, myrar,
impedimentytor etc. blir ofta det “cnskilda” hygget mindre 4n 40 ha da
hénsyn tagits till skogsvardslagens §2 och §21. Sammantaget kan dock en
avverkningstrakt vara betydligt storre. Ett excmpel dr det omskrivna
askadningsobjektet Halmape inom Jokkmokks revir som totalt omfattar
189 ha uppdelat pd 39 "olika” hyggen. Objektet, som ligger i tidigare
obrutet land, bor dock betraktas som en avverkningstrakt. En redovisning
pd detta sitt ger givetvis en skenbar minskning av hyggesmedelstorlieken.

6 Naturvardsinriktade skogsbruksplaner (NISP) har upprittats over tva
omriden i fjillnédra skog, bada i Vilhelmina kommun. De har upprittats
vid skogsvardsstyrelsens kontor i Vilhclmina och bygger pa ett synnerligen
bristfélligt naturvardsunderlag som tagits fram till betydande kostnader.

Arbetet med NISP Bielite paborjades forst ndr den nyanlagda vigen
(9km) var i stort fardig. Planen omfattar 240 ha avverkning under cn
forsta tiodrsperiod, vigens batnadsareal dr 1 570 ha. Planen redovisar ca
300 ha slutavverkningsbar skog (S3) som inte bor avverkas av hiinsyn till
andra intressen. Over halva omradets arcal har tidigare dimensionshug-
gits/bladats vilket tydligt syns, forutom p4 nidrvaron av stubbar, genom
frdnvaron av vissa krivande arter vad giller t.ex. bechovet av grova lagor
med gott mikroklimat.

Beklagligtvis omfattar planen slutavverkningar i form av kalavverkning
med atfoljande dikning och markberedning pa omraden som mycket vl
lampar sig for blddning. Med det extremt kyliga lokalklimat som hir rdder
(nordsluttning. temperatursumma ca 550) och tita kalla jordar ir det
tveksamt om foryngringen kommer att lyckas.

Bldadningarna har ej, som plancn skriver, genomgécende skett motorma-
nuellt. Processorer och skotarc har medfort markskador. Utforseln av
virket har skett pad ofrusen mark. tvirtemot planen och av skyddsdik-
ningarna har blivit — tillstindsgivna — skogsdikningar.

Naturvirdesinventeringen 4r inte fullstindig — cnligt inventeringen —
pd grund av kunskaps-~ och tidsbrist. Detta dr naturligtvis helt oacceptabelt
i en NaturvardsInriktad SkogsbruksPlan (NISP)!

Foreningens beddmning av det planerade och nu pigécnde skogsbruket i
Bielite kan sammanfattas i foljande punkter:

— De dimensionshuggna/blidade partierna kan brukas genom fortsatt
blidning. Bestdnden bor dock inventeras dven vad giller ligre fauna
och flora innan ett definitivt klartecken kan ges. Partier som ej uppfyl-
ler kriterierna for blddning klassas som S3-skog och ldmnas till fri
utveckling. Eventuellt kan behov av kompensation till markigaren bli
aktuellt.

— Forutsittningarna for skogsbruk utan fast anlagd vig borde undersokts
(sjo/istransporter). Skogsstyrelsens {orslag till stéd 4t alternativa trans-
portformer &r positivt i ett sidant hdr sammanhang,.

— Skiftet Bielite I: 1 ("Lapprutan”, markdgare dominverket) bor avsittas
som domén- cller naturreservat pid grund av sina urskogskvalitéer.
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Detta skifte grinsar till Gitsfjdllets naturrescrvat och hidr skulle en
orord gradient fran kalfjdll ner till sjon erhallas. D4 Sveriges lantbruks-
universitets institution for skogsskotsel har blidningsférsok i angrian-
sande tidigare brukadc skifte torde det dessutom vara av vetenskapligt
virde med opéverkad skog i1 samma cxposition som liamnas helt utan
atgirder.

NISP Njakafjill har utpekat ca 200 ha till slutavverkning i en f6rsta
tiodrsplan. Vidare utpekas ca 900 ha som inte foreslds avverkade av
hinsyn till naturvirdens och rennéringens intressen. Dessa ir dock alla,
cnligt avdelningsbeskrivningen, att betrakta som mer eller mindre teknis-
ka impediment. Samtliga ir klassificerade som S3-skogar och har lagt
virkesforrad. Bedomningen blir darfor att naturvardsintresset i detta fall
har fatt halla till godo med de delar av omradet som &4r skogsekonomiskt
ointressanta. Ekonomiska skogsimpediment dr emellertid for naturvards-
intresset inte alls den "bristvara™ som mera produktiva marker 4r.

Foreningen har pa eget initiativ 14tit inventera de aktuella omradena
(den planerade védgens batnadsomrade). Inventeringen utfordes i juni 1989
och visade pd mycket héga naturviirden i de avdelningar som planen
redovisar som avverkningsobjekt. Granskningen var inriktad pa hotade
kryptogamarter enligt skogsstyrelsens forteckningar. Planen méste dérfor,
frin naturvardssynpunkt, betraktas som ett fullstindigt misslyckande. Det
ar, milt uttryckt, anméarkningsvért att ldnsstyrelsen. som har att ta tillvara
det nationella naturvardsintressct i orarddet, bedomer att skogsbruk enligt
plancn ¢j pétagligt skulle skada naturvérdena.

Den grundlaggande fragestillningen ar i detta fall, liksom vid varje
tillfdlle da tidigare icke skogsbrukad mark tas i ansprak for skogsbruk, att
myndigheterna anser skogsbruk vara “'pagdende markanvindning”. [ och
med detta inriktas NISP-arbetct pé att skogsbruk skall bedrivas i gorligaste
méan och att atgidrderna endast marginellt kan jimkas i enlighet med
naturvirdens intresse. Krav pd hidnsyn far enligt lagen inte Overstiga
troskeln “avsevirt forsvara pigéende markanvindning™. [ ett orort skogs-
ekosystem ir det en ckologisk sjdlvklarhet att vigbyggnation, slutavverk-
ningar, skyddsdikningar och markberedning inte kan utforas med bibe-
hallna naturvdrden. Alternativen i ett omrade av den hir typen ir ett
forsiktigt, anpassat bladningsskogsbruk eller fullstindigt bevarande, inget
annat.

Halmape-modellen dr ctt omskrivet exempel pa s. k. stindortsanpassat
skogsbruk. Av bil. 2 framgar att de naturgivna forutsittningarna gett en
“uppsplittrad hyggesbild”. Surdrog, frostsvackor och impedimentryggar
har medf6rt att ett flertal tridridier genomtvirar hyggena. Efter det att
den aktuella artikeln i tidskriften Skogen skrevs har féreningen "upptickt™
ait vtterligare ca 16 nya hyggen av Halmape-typ har tagits upp i1 obrutet
och av skogsbruk tidigare ordrt land ndgon km sydost om Halmapeomréa-
det. Detta har skett utan fast anlagd vig, sannolikt erfordras hdr skydds-
dikning utéver markberedning.

Avverkningen har e) varit medtagen i dominverkets for foreningen
presenterade feméarsplaner. Om denna slutna attityd — att ¢j 6ppet redovi-

Prop. 1990/91:3

Bilaga 3

117



sa forvintat kontroversiella objekt — dr mer omfattande #n-detta enskilda
fall kinner féreningen inte till.

Skogsstyrelsen gor i rapporten bedomningen att ”Halmapehyggena upp-
visar en hdnsynsnivi till de 6vriga intressena (naturvard, renniring) som
vil dverstiger vad lagen i dag kriiver”. Detta 4r mycket anmérkningsvirt
d4 skogsstyrelsen 4r medveten om de naturvdirden som har spolierats i
samband med avverkningarna. Detta har pipekats i remissvar genom en
inventering utford av Naturskyddsforeningens grupp “Steget Fore™. I rap-
porten omnimns gruppen (som for ovrigt helt ideellt utfor uppgifter som
rimligen borde ligga p4 markégaren och skogsvardsstyrelsen) men inte dess
resultat! Det material ”Steget Fore” sammanstillt visar att skogsbruket vid
Halmape strider mot anvisningarna i skogsstyrelsens egen handbok i 4m-

et, "Floravird i skogsbruket™.

6.4 Foreningen vinder sig skarpt mot skogsstyrelsens bedomning att
den kanske mest virdefulla naturvardshinsynen visas i form av hyggesut-
formning, sparande av tridgrupper och linjefGringen i en vigbyggnad
m.m."”, dvs. vid den beddmning som skogsvardsstyrelsernas personal gor
tillsammans med avverkningssékanden, som regel markégaren. Vilka eko-
logiskt motiverade naturvdrdshinsyn som bor tas kan bed6mas med siker-
het forst efter inventering av naturvirden pa barmark av kompetent perso-
nal. Det skogsstyrelsen avser dr 1 forsta hand ofta rent estetiska naturvards-
hdnsyn som ingdr som ett led i ett stindortsanpassat skogsbruk.

Det ar vidare viktigt att de hdnsynskrav skogsvardsstyrelsen anser bor
tas alltid foreskrivs i besluten, dvs. dven i1 de fall myndigheten sjilv
medverkat vid upprittandet av ansdkan. Detta av flera skil:

— avverkningstillstindet géller fem &r,

— avverkningen kan utforas utan sokandens/markiigarens medverkan,
t.ex. vid rotpostforsiljning efter utfirdat tillstand,

— missvisande bild av efterlevnaden av naturvirdshidnsynen fés vid even-
tuell uppféljning om endast muntliga 6verenskommelser finns.

7 Skogsstyrelsen har valt att i stéllet for en reell ""arbetstillfdllesinvente-
ring” utgd frin en modellstudie grundad pd material frin dominverket,
skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet och Forskningsstiftelsen
Skogsarbeten. Kvaliteten hos dessa berdkningar dr svar att beddma, men
foreningen vill anda framfora en viss tveksamhet mot de berdkningar av
skogsbruksprogrammets spridningseffekter som rapporten redovisar. Des-
sa berdkningar grundar sig pd en ca 15 ir gammal studie fran Lycksele.
Med de foridndringar som skett i inlandet genom bl. a. strukturrationalise-
ringar och forindrad infrastruktur torde férutsittningarna i dag vara kraf-
tigt fordndrade jamfort med mitten av 1970-talet. Relevansen hos det
underlagsmaterial skogsstyrelsen utgar frin kan dirfor ifragasittas.

Vid studien har tvi olika avverkningsnivder valts, alternativ 1 pa 10000
ha/ar och alternativ 2 pa 2900 ha/ar. Valet av berdkningsnivder ar, enligt
foreningens mening, mycket mirkligt. Den hoégre nivén, alternativ 1,
Overstiger ndmligen mer dn dubbelt den niv3 som i medeltal anmailts for
avverkning sedan 1985 ars foreskrifter tradde i kraft. D4 regeringen nu vill
utreda behovet av ytterligare restriktioner och ¢n mera uttalad &tcrhall-
samhet forefaller det foga meningsfullt att berdkna sysselsiattningseffckter
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av avverkningsnivéer som dr betydligt hogre 4n de nuvarande och som
dirfor knappast kan bli aktuella i framtiden.

Alternativ { innebidr dessutom sannolikt p& sikt en dveravverkning.
950000 ha ir i dag "oskyddat”. 12% av den fjélinédra skogen, dvs. 180000
ha, dr enligt rapporten kalmark, plant- eller ungskog. Under en kommande
100-arsperiod Aaterstdr dirmed ca 770000 ha minus naturvirdshdnsyn
motsvarande lagt riknat 10%, dvs. 700000 ha. Fran detta skall dven dras
svaruppskattade arealer tekniska/ekonomiska/biologiska impediment. Av
den totala oskyddade arealen kan dirmed uppskattningsvis 500000 ha
vara mojliga att avverka, vilket med en avverkningsnivé pd 10000 ha/ar
inte skulle tilldita kontinuerlig avverkning i mer #n 50 ar. Omloppstiden
bér inom dessa omraden sittas till minst 130 ar.

Nir “potentiella arbetstillfdllen™ presenteras i denna typ av berdkning-
ar, pa ett orealistiskt underlag, fors siffror in i debatten som bara kan
forsvéra sakliga diskussioner kring avvigningen sysselsittning/naturvard.

Mera intressant hade varit att jimfora ett alternativ 1 vid ca 5000 ha/ar
och ett alternativ 3 vid samma avverkningsniva som alternativ 2, men dir

andelen motormanuella avverkningar hade varit t. ex. 85% och hégmeka--

niserade 15 %, dvs. tvdrtemot vad berdkningarna i alternativ 2 grundar sig
paA.

" Av den totala kvantiteten sdgtimmer har berdkningarna baserats pé en
lokat sagnings-/vidareforadlingsniva pa 40%. I rapporten "Strategiskt pro-
gram for sdgverksindustrin i Norrbottens lan" (Utvecklingsfonden i Norr-
bottens lin den 28 september 1988) sdgs att ’for att bibehalla och utveckla
fungerande samhillen i inlandet 4r det n6dvéandigt att sdgverksindustrin
dir ges mojligheter till utveckling” och att “’de stora bulksigverken vid
kusten bor minska sin rdvaruférbrukning”. Denna instéllning redovisar
ocksa foreningen i sin fjillskogsutredning (maj 1988). Det hade i detta
sammanhang varit virdefullt att fa sysselsittningseffekterna av en utokad
lokal s&gning/vidareforidling ordentligt belysta.

Foreningen vill med detta podngtera behovet av ytterligare och fordju-
pade studier om arbetstillfdllen inom den fjdllnira skogen, dels vad de
reellt ger i dag, dels vad andra bruknings- och vidareférddlingsformer kan
betyda. .

8 I foreningens tidskrift Sveriges Natur (nr 3/88 och 6/88) har skildrats
ett exempel frdn markanvdndningsplaneringen i Jimtlands ldn som visar
hur naturvirden “drar det kortaste strdet’’. De omrdden som planen hir
utpekar som skyddsvirda ar till stora delar skogldsa och saknar intresse for
skogsbruket.

I Visterbottens lin dr markanvidndningsplaneringen klar i Storumans
kommun. Hér redovisas omriden bl.a. i olika hdnsynskatergorier efter
bl.a. naturvardens och renniringens intressen. Urskogsobjekt 1 de hogsta
skyddsklasserna enligt naturvirdsverkets och skogsstyrelsens inventering
har redovisats 1 hidnsynskategori A, vilket innebir enligt planen att inga
avverkningar bor tilldtas och ddrmed heller inga skogsbilvigar. Ett aktuellt
exempel dr objektet Jirvsjoliden som forutom det hoga naturskyddsvir-
det, klass 2, ocksd hyser hidnglavbdrande skog och dr ddrmed viktig for
renndringen. Linsstyrelsens miljévardsenhet, naturvardsverket och same-
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byn har motsatt sig avverkning hir. Vintern 1988/89 brots vig in i omré-
det efter godkiinnande av skogsvardsstyrelsen. Vigen byggdes med egna
medel av Térna-Stensele Allminningskog d4 man med intryck frdn Nja-
kafjallsdrendct inte ville f4 en tidsutstrdckning som en bidragsanstkan till
vigen hade medfort. Hinsynskategori A, i den av skogsvardsstyrelsen
upprittade markanvindningsplanen, visade sig vara betydelsclos.

I Norrbotten har planeringen kommit ldngst i Jokkmokks kommun.
Avverkningar pagér som vanligt i obrutet omride parallellt med planering-
en. Frin doméanverkets sida har man klart deklarerat att det ej gar att
avvakta med avverkningar till dess att plancringen &r klar. Samraden med
samebyarna upplevs av renniringen-ofta som information dir paverkans-
mdjligheten dr i det nidrmaste obefintlig.

Naturvarden har stora problem att pa ett relevant sitt kunna redovisa
sina intresseomrdden hir. Orsakerna dr tvé, kunskapsbrist (som en f6ljd
av medclsbrist ytterst) och sckretesskil. Kunskapsbristen har behandlats
tidigare. Sekretessen dr viktig di det giller stérningskinslig fauna dér
excmpelvis lyor, iden, risbon etc. i manga fall inte kan kartredovisas exakt.
Denna brist pé tydlighet har kritiserats fran skogsbrukets/skogsmyndighe-
ternas sida vilka ofta har svart att acceptera ctt storre intresseomrade for
skydd alternativt 8kad hinsyn. [ manga fall blir slutresultatet att naturvar-
dens intresseomraden blir starkt underrepresenterade i markanvindnings-
planerna.

En av “ledstjirnorna™ i markanvindningsplaneringen ar att denna skall
medverka till att 16sa uppkomna konflikter lokalt. Att modellen inte funge-
rar visas tydligt i ett aktuellt exempel fran Jokkmokk. Dominverket har
ansdkt om ett antal vigar i viktiga — av skogsbruk helt opaverkade —
omraden for Sirkas sameby. Skogsvardsstyrelsen i Luled gjorde en lokal
intresseavviigning och gav ej tillstand till dessa vigar. Dominvcrket Gver-
klagade till skogsstyrelsen som den 30 juni 1989 fattade beslut (dnr 422/88
Sv 55.10) att tillata vdigarna och dirmed underkinde man den lokalt 16sta
konflikten. Skogsstyrelsen ger i beslutet medhall till beddmningen att
omradena 4r av betydelse for renniiringen men anser sig €j finna stod i
skogsvardslagen for att hindra vigbyggnation och kommande avverkning-
ar.

Den definitiva markanvindningsplaneringen beridknas vara klar inom
ca ett halvt &r, men skogsstyrelsen gor beddmningen att doménverket ej
skall behdva téla den inskrinkning i “pigdende markanvindning” som ett
halvt 4rs vintan pa beslut skulle innebidra. Vad géller begreppet pagiende
markanviandning” bér dnyo patalas att skogsbruk aldrig har férekommit i
nigon form i dessa omraden.

Svenska samernas riksforbund

Riksforbundet har under en lang tid fort cn kamp f6r att fa till stdnd en
dndring av skogspolitiken och ddrmed formerna for storskogsbruket i
Sampi. Det var ocksi de samiska varningssignalerna, som startade det som
senare har betecknats som fjillskogsdebatten. Fradn samisk utgingspunkt
dr fragan dock inte geografiskt begrinsad till fjallomradet; den giller i
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stdllet renens hela miljo och dé sirskilt sikerstillande av tillrdckliga betes-
resurser under varje del av renskotselaret. Tillgdngen pé trddlavsbete — i
de fjallnédra skogarna och pa andra stillen — har hir en sérskild betydelse
med hinsyn till tillgingliga betesresurser under vérvintern och delar av
vintern i ovrigt.

Med detta som grund har riksférbundet, for att begrinsa tidsperspek-
tivet till de senare ren, redovisat sin syn med reformkrav bl. a. i foljande
sammanhang i form av framstillningar, yttranden m. m.

Av det hér redovisade framgar

att gillande forfattningar (skogsvardslagen och rennéringslagen) inte
bygger pa en ritt uppfattning om innehdllet i renskotselrdtten,
att nuvarande bestimmelser om samrad inte &r ett fungerande instru-
ment, :

att forutsidttningarna for markanviandningsplanering — samordnad och
scktoricll — maste preciseras vad giller resurser, ansvar och rittsverkning-
ar,

att formerna fOr ett renndringsanpassat skogsbruk nu méste tas fram.

Vad giller det senare far riksférbundet Aterge och med instimmande
hdnvisa till vad som redovisas i skogs- och jordbrukets forskningsrads
forslag till forskningsprogram for renndringen (departementets drende
1472/89, remiss den 19 juli 1989).

En viktig forskningsuppgift &r att identifiera alternativa renskotselan-
passadc skogsskotselmodeller, som gynnar produktionen av olika renbe-
tesvixter. Med detta som utgéngspunkt bdr differentierade skogsbruksmo-
deller (mingbruksmodeller) utarbetas. 1 vilka renbetet dr en viktig produkt
men dir dven skogsproduktionen beaktas. Pigicende forskning rorande
flerskiktad skog och blidningsskogsbruk i syfte att Gverbrygga hyggesfasen
ir synnerligen intressant frdn renbetessynpunkt. Olika skotselmodeller
kan behovas for produktion av olika renbetesvéxter och for marker som
betas under olika arstider. Likasd kan kravet pa skotselmodell vara olika
beroende pA om marken betas av skogssamebyar eller fjdlisamebyar och pa
hur frekvent marken bchéver utnyttjas.

Behovet av preciseringar betrdffande markanvindningsplaneringen
framgar direkt — eller om man sa vill indirckt — av regeringens (jord-
bruksdepartementct) beslut den 1 juni 1989 angéende 6verklagande i fraga
om tillstdnd till slutavverkning inom Semisjaur-Njargs sameby (departe-
mentets drende 1274/88). En konsekvens av beslutet dr att incitamenten
till fortsatt markanvindningsplancring i grunden rubbas. Med hinsyn till
de stora insatser som nu gors ckonomiskt och tidsméssigt framstar det som
uppenbart att ctt fortsatt arbetc maste grundas pa cn fastare rittslig regle-
ring. Den av skogsstyrelsen i rapporten foreslagna kopplingen till den
kommunala planeringen kan riksforbundet inte tillstyrka utan att det
kommer till stdnd en rittslig reglering p4 har anfort siitt.

De fOrslag i 6vrigt skogsstyrelsen lamnar till viss revidering av formerna
for skogsbruk i renskotselomridet kan sammantaget karaktiriscras som
angelidgna och villovliga men samtidigt otillrickliga mot bakgrund av
behovet av skydd for de kvarvarande tridlavforande skogarna. En grund
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till det sndva perspektivet dr att soka i de begrdnsade direktiv skogsstyrel-
sen fick for sitt arbete.

Den tid maste nu vara innc di regeringen — och riksdagen — tar ett
samlat grepp pa formerna for storskogsbruket i Sdpmi. Grund hértill finns
ocksd genom att det inom regeringskansliet for ndrvarande bereds tva
fragor, vilka har omedelbar koppling till de hidr aktuella. Detta giller
framfor allt med hinsyn till de forslag som finns aktualiserade av same-
rdttsutredningen resp. i anledning av utredningens forslag. Hithérande
frigor berérs dven inom ramen for limnade forslag angdende renforsk-
ningen.

Enligt riksforbundets uppfattning kan négot stallningstagande inte goras
nu till de av skogsstyrelsen limnade forslagen, i vart fall inte slutgiltigt.
Det ar i stdllet noédvandigt att avvakta i forsta hand till dess att stillnings-
tagande finns till de férslag som dr aktualiserade i anledning av samerétts-
utredningens betdnkande med beaktande av att renskétselritten inte en-
bart dr ctt allmént intressc utan dven cn fastighetsrattslig ritt.

Svenska skogsarbetareforbundet
Svenska pappersindustriarbetareforbundet

Svenska triindustriarbetareforbundet

Férbunden instimmer i huvudsak i rapportens redovisningar och har inga
erinringar mot skogsstyrelsens forslag utan ldgger rent allmént fram vissa
synpunkter.

Den debatt som av och till blossar upp betriffande de fjillndra skogarna
intresserar i hog grad dec tre LO-forbunden som &dr verksamma inom
skogsniringen och har medlemmar som direkt eller indirckt berérs av
atgirder som far verkningar for skogsbruket.

Naturligen har férbunden ett specicllt intresse av sysselsdattningsaspek-
terna. Det bor dock betonas, att det ocksa finns ett starkt intresse for miljo,
naturvard och bevarandcfragor.

De minniskor som bor och verkar i1 de fjédllndra omridena och inlands-
kommunerna ir oftast i ett underlige massmedialt i jamforelse med hog-
rostade miljogrupper och olika bevarandeintressen.

Forbunden anser att det méste finnas rimliga proportioner mellan olika
intressegruppers krav. Av debatten att doma forefaller det vara litt att sitta
i de storre tdtorterna och lagga forslag pa langtgaende restriktioner, dir
konsekvenserna far béras av lokalbefolkningen.

Det fortjdnar att upprepas det vilkdnda faktumet, att skogsbruk och
sagverksindustri dr av stor betydelse for inlandskommunerna nér det giller
sysselsdttning och formaga att upprétthilla den samhilleliga servicen.
Starka restriktioner for skogsbruket i de fjéllnidra skogarna medfor otvivel-
aktigt betydande negativa konsckvenser. Dessa verkningar kan inte uppvi-
gas av Okad turism och lokalisering av andra néringar till drabbade orter.
All erfarenhet pckar pa att forhallandet dr sddant.

Om man ser till forhéllandena i Norrbotten och Visterbotten s innebir
minskade avverkningar av de fjdllndra skogarna inte bara bortfall av
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hundratals arbetstillfillen inom skogsbruket, utan ocksa betydande verk-
ningar p annat sitt. Virkesbristen inom ldnen &r stor. Sigverken i inlands-
kommunerna har genomgaende simre ekonomi dn genomsnittet och Sver-
lever tack vare nirheten till rAvaran. Aven marginella neddragningar av
rdvarutillgdngen kan vara nog for att de skall slds ut. Trdindustriarbetare-
forbundet har beriknat att 600— 800 arbetstillfillen 4r i farozonen inom
sagverksindustrin ifall det skulle bli ytterligare avverkningsbegrinsningar i
de fjdllndra omridena.

Betrdffande skogsbruket bor framhéllas, att en sysscisdttningsminskning
till betydande del skulle beréra sdsongsanstilld personal inom skogsvér-
den. Ofta ror det sig om kvinnlig personal och dir inkomsttillskottet 4r en
viktig del av familjens f6rsorjning. Denna personal har ringa eller ingen
mgjlighet till alternativa arbetstillfallen.

Aven for massa- och pappersindustrin far minskade avverkningsforut-
sdttningar verkningar genom minskad tiligdng pA massaved fran de fjallna-
ra skogarna.

Det skall sigas, att forbunden 4r vil medvetna om att det inom skogs-
bruket forekommit missgrepp. Vart intryck dr dock, att skogsbruket borjat
finna former for naturvirdsanspassningar som bor tillfredsstilla timligen
hogt stdllda krav. En betydande satsning i samarbete med bl. a. Skogsarbe-
tareférbundet sker genom utbildning av de skogsanstillda i praktisk natur-
vard och stAndortsanpassning.

I den allminna debatten gloms ofta bort att erfarenhet inte saknas om
skogsskotsel utifrdn de biologiska forutsdttningarna. Lokalt finns virde-
fulla kunskaper sedan lang tid 6ver de lokala variationer som finns vad
giller klimat och véxtforhallanden. En ansvarskiinnande skogsdgare ger sig
knappast till att avverka omraden som inte kan aterbeskogas. Dessutom
finns skogsvérdsstyrelsernas sakkunskap att tillga for att forhindra avverk-
ning p olampliga lokaler.

Férbundens grunduppfattning r att skogsavverkning skall kunna ske pa
produktiv skogsmark inom de fjdllndra omradena. Rimlig hdnsyn skall
dock tas till naturvarden, rorliga friluftslivet och renndringen. De intressen
som finns for bevarande av fjdllurskog och andra virdefulla naturomriden
anser forbunden vara tiligodosedda genom de nationalparker, naturre-
servat och doménreservat pd totalt 3,7 milj. ha som finns eller planeras bli
avsatta inom det fjdllndra omradet. Av den produktiva skogsmarken blir
37% eller 0,6 milj. ha skyddade.

I den allmidnna debatten har bl. a. forekommit krav pd cn naturvérds-
grins och en vetoritt for renndringen. Dessa krav dr orimliga och skulle
lamsla skogsbruket i stora omraden, limpliga for denna niring.

Forbunden anser att skogsbrukets negativa verkningar for rennédringen
ar overdrivna. Var erfarenhet grundad pa lokala killor talar for att det
iven finns positiva effekter, bl. a. betestillgdngen pa hyggena.

Antalet renar har 6kat markant sedan borjan av 1970-talet. Det kan
ifrdgasdttas om inte rennidringen bor effektiviscras och ocksd aldggas re-
striktioner. Antalct renar borde begrinsas for att minska betestrycket,
bl. a. med beaktande av tillgdngen till tridlavar vintertid.

Byggandet av skogsbilvigar bor inte hindras annat dn 1 mycket speciella
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fall. Vagnitet 4r av stor betydelse inte bara for avverkningstillfillena utan
ocksd for skogsvarden inom omrddena. Vid bédtnadsberikningarna bor
dven hinsyn tas till 6vrig nytta. For det rorliga friluftslivet och ortsbefolk-
ningens tillgdng till fiske och barmarker har bilvdgarna stor betydelse.
Aven renndringen drar nytta av viigarna.

Avslutningsvis har forbunden uppfattningen att det finns goda férutsitt-
ningar for bedrivande av ett varaktigt skogsbruk dven i de fjdlinira skogar-
na. Vad som fordras ir ett Omsesidigt hinsynstagande och sakliga utgdngs-
punkter ifrAn olika partsintressen. Vi ser det som mdjligt att tillimpa
méangbruk inom betydande delar av de fjillndra omradena.

Forbunden anser att nuvarande skogsvardslagstiftning tillsammans med
skogsvardsstyrelsernas sakkunskap egentligen &r tillrdcklig for att i prak-
tisk tillimpning viga samman olika intressen. De foreslagna preciseringar-
na i skogsstyrelsens rapport anscs dock inte orimliga.

Steget Fore
Urskogsinventeringen

Skogsstyrelsen konstaterar i1 sin utredningsrapport “'Fjilinara skog™ (Juni
1989) att urskogsinventeringen kan vara behiftad med vissa brister.

Vi vill hdvda att den dr behdftad med mycket stora brister, och att den
ger en falsk bild av verkligheten. For det forsta saknas stora arcaler urskog
i inventeringen. Den sammanlagda yta av skyddad urskog som uppges i
inventeringen dr darfor direkt missvisande. Nedanfor skogsodlingsgransen
(SO-gridnsen) har endast 5 (fem)% av urskogsarealen kommit med, alltsa
ctt mycket daligt beslutsunderlag. Aven ovan SO-griinsen saknas stora och
virdefulla omraden.

Eftcrsom man vidare utgitt i huvudsak frdn vad skogsbruket kunnat
avvara av produktiv skog nir man avsatt reservat, har stora omradden med
mycket héga naturviarden lamnats helt utan skydd. Ett excmpel fran Jokk-
mokks kommun ar Jelkaomradet.

Steget Fore som dr en lokal. ideellt arbetande grupp har detaljkunskaper
om urskogsinventeringens missar i Jokkmokks kommun, men liknande
forhallanden rader troligen i andra delar av Norrbottens lidn samt i Vister-
botten, dir vi kan framfora exemplet Njakafjdll. Dar har ldnsstyrelsen i
Visterbottens ldn efter sex ars arbete slutligen kommit fram till vilka delar
som far avverkas. Steget Fore inventerade dir i somras utifrdn vir metod
att undersoka forekomsten av hotade arter. s. k. indikatorarter. Vi fann d&
att just de botaniskt och zoologiskt mest virdefulla omradena har snitslats
for avverkning.

Exemplet Njakafjall — som dessutom giller en liten yta av ringa ckono-
misk betvdelse for bygdens skogsbruk och arbetsmarknad — visar att om
skogsbruket hela tiden far gora prioriteringarna paverkas naturvirdena
viildigt drastiskt.
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Inventeringsmetodik

Genom att inventera forekomsten av arter som finns upptagna i handboc-
kerna Floravard 1 skogsbruket och Faunavard i skogsbruket (skogsstyrel-
sen 1984) kan man for ett omrade redovisa naturvdrdet genom poidngsitt-
ning. Hogsta skyddsklassen, det som i béckerna bendmns hotkategort 1.
tillmits 6 podng, hotkategori 2 far 5 poing osv. Man kan d4 illustrera en
skogs status med en vidrdepyramid, didr de mest hotade arterna bildar den
smala toppen. Aven ett mycket forsiktigt skogsbruk, t.cx. bliddning, i ett
ekosystem med lang kontinuitet (urskog), kapar av toppen pé vérdepyra-
miden, alltsa de kinsligaste och mest hotade arterna.

Hyggesbruk och markberedning kapar pyramiden ytterligare

Om man slutligen dikar och planterar, exempelvis tall pa tidigare grando-
minerad mark eller tar in helt frimmande tridslag, sitts ekosystemet ur
funktion och t. o.m. virdepyramidens bas av mindre kinsliga hotarter
forintas.

Vi vill med denna liknelse visa att i skogar med urskogskvaliteter dr
naturvard och skogsbruk icke forenliga. Ekosystemet dr alltfor 6mtéligt.

Hotliget

Miénga nu hotade arter har tidigare varit vanliga i stora delar av Sverige.
Framfor allt pA grund av storskogsbruket dr de nu utgdngna i sddra och
mellersta Sverige. Nagra utbredningskartor i1 Flora- och Faunavardsbéc-
kerna speglar den tidigare kéinda stdrre utbredningen och ir dirfor missvi-
sande.

Trots reservatsbildningen har aldrig si stora arealer som nu varit till-
gingliga for skogsbruk. samtidigt som den gamla skogen aldrig varit s&
liten som i dag. Hoten mot de viixter och djur som kriver gammal skog har
aldrig tidigare varit si allvarliga som i dag — da paradoxalt nog ménga
svenskar arbetar for att bevara urskogar i andra virldsdelar.

Bristande kunskaper och bristande efterlecvnad av 21 § skogsvardslagen
(svl)

Tyvirr dr kunskaperna om hotade arter i skogen bristfalliga pa alla nivier i
forvaltningar och skogsbolag. Trots att skogsvardslagen funnits sedan ar
1980 och Flora- och Faunavéirdsbdckerna sedan ar 1984 har inte personal
pa skogsvardsstyrelser eller skogsforvaltningar och bolag utbildats i art-
kunskap. Detta maste riittas till. Men i avvaktan pa utbildning far vi inte
lata virdefulla miljoer av riks- och europaintresse g till spillo med ursik-
ten att vi inte hade kunskapen.

Kunskapen finns, men inte hos dem som skoter Sveriges skogar. Diarfor
madste forvaltningar och bolag anlita expertis. Det kan inte vara rimligt att
den lokala. ideella naturvarden skall fylla luckorna och ta ansvaret, men
tyvérr fungerar det sa i dag.
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Inte ens de blygsamma hidnsynstaganden som foreskrivs i 21§ SVL
efterlevs, vare sig det giller allmdn hinsyn eller sdrskild hinsyn. Lagen
ignoreras bade ovan och nedan SO-grinsen.

I Jokkmokks kommun avverkas i dag rena urskogar av riksintresse, i
vissa fall av internationellt intresse. Vigbyggnader genom urskogsomra-
den har i dagarna godkénts av skogsstyrelsen. Urskogar avverkas dven
med s. k. viglost skogsbruk, vilket inncbir att man anlidgger vintervig. Sa
har skett bl.a. i det omdebatterade Halmapeomradet. dar ett femtontal
nya hyggen avverkats.

Jakt- och fiskeféreningarna i Jokkmokk och Porjus stir eniga med
naturvirden. De vigl6sa, opdverkade skogsomraden som finns kvar inom
deras jaktmarker anscs ytterst virdefulla. Skogsstyrelsen sdger svepande i
sin rapport att fler skogsbilvigar dr av intresse for t. ex. jagare. Det stim-
mer inte i Jokkmokks stora kommun.

Myndigheternas ansvar

Som exempel pa en hotad urskog av internationellt intresse kan vi nimna
Jelkaomradet NV om Porjus. Steget Fores inventeringar har visat att
Jelkaomréadet dr av riks- och europaintresse gecnom de rika forekomsterna
av ringlav och grenlav, bdda hotkategori 2. Dessa vixter saknas nédstan helt
i de angrinsande omraden som avsatts till natur- och dominreservat —
dnnu ctt exempel pa att bristande artkunskap kombinerad med foretags-
ekonomiska Overvidganden fir avgdra vad som skall skyddas, inte natur-
kunskapcn.

Det unika Jelkaomradct skall nu till att bérja med naggas i kanten
genom att skogsstyrelsen tillstyrkt byggandet av Stuorkdbbdvidgen och
darmed f6ljande avverkning i vigens batnadsomride. Beslutet har gver-
klagats av bl. a. renniiringen.

Jelkaomradet 4r presenterat for lansstyrelsens naturvirdsenhet i Lule4.
Naturvirdsenheten har dock visat féga intressc for denna urskog, och
riddningsarbctet vilar siledes dn ¢n ging pé den ideella naturvarden.

Det dr brittom

Det ir brattom. Vi krdver darfor att myndigheterna tar sitt ansvar for att
naturvirden fungerar. Sverige har genom Bernkonventionen forbundit sig
att skydda arter. I norra Sverige ir utgingsliget innu ganska gott, med en
artrik flora och fauna av livskraftiga populationer, trots att vi pa bara det
senaste aret mistat flera oersdttliga omraden genom avverkningar. Darfor
ar det cerhort brattom att skydda de dterstdende miljoerna. Om miljéerna
gar forlorade forsvinner ocksa arterna dven om enstaka triid cller vaxtloka-
ler skulle limnas kvar.

P4gidende markanvéndning

I alla sammanhang nir det giller fjidllndra skog sdgs att “pagdende markan-
vindning” ej avsevirt far forsvaras. Doménverket adr forvaltare av storre
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delen av Sveriges fjdllndra skog. P& stora arealer av dessa skogar har
skogsbruk aldrig bedrivits. Skogsbruket kan dirfor inte gbra ansprik pa att
1 alla ldgen vara pagdende markanvindare. Utan tvivel kan man didremot
pasta att renndringen anvint dessa marker varje ir sedan flera sekler, och
kommer si att gora under drhundraden framit om den rika lavfloran
bevaras intakt. Det m§ jimforas med det fatal arbetstillfdllen under en
enda sdsong som en avverkning ger. Samma marker nyttjas ocksi av
biologer, arkeologer och andra forskare, lirare, jdgare, turister och konst-
nérer.

Med stod av ovanstaende kréver vi:

1 Urskogsinventeringen méiste kompletteras bdde ovan och nedan SO-
griansen enligt riksskogstaxeringen (1969).
— vid inventeringen mdste naturviardena bedomas utifrdn biologiska och

ekologiska grunder.
— samtliga kriterier enligt statens naturvirdsverks PM 1511 Urskogar”

skall beaktas.

I1 Ett tre-arigt stopp for avverkning och vigbyggnad i av skogsbruk
hittills opaverkade omriden.

II1 Stor restriktivitet i skogar som tidigare dimensionshuggits men som
fortfarande hyser stora naturvirden.
— skogsvardsstyrelsen far ej ge tillstdnd till vdgbyggnad eller avverkning

innan naturvirdesinventering gjorts.
— tillstdndet maste innehdlla foreskrifter om aktuella naturvardshidnsyn.
— samarbete bor ske med den lokala naturvarden.

1V Slopa 5:3-bidraget. Som bidraget i dag dr utformat beviljas det till
forstorandc av ndgra av Sveriges och Europas finaste skogsmiljoer.

V Utredning av begreppet "Pagiende markanvindning”,

3 Markanvindningsplanering
Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer

Dcn pabdrjade verksamheten med samordnad markanvindningsplanering
och den koppling mellan skogsbruket och den kommunala planeringspro-
cessen som foreslas i utredningen anser RAA ocksd bor fortsitta.

Lantbruksstyrelsen

Skogsstyrelsen har foreslagit att kommunernas uppfattningar om det skog-
liga stddets tillimpning skall komma till uttryck dirckt i de kommunala
oversiktsplanerna. Ett sidant forfarande skulle underlitta handlidggningen
av drenden om statligt stod. Skogsigarna och skogsvardsstyrelsen skulle
genom Oversiktsplanerna t4 kdnnedom om kommunernas uppfattningar.
Dirigenom skulle det ocksd uppnis cn lokal forankring och en demokra-
tisk behandling av det skogliga stodet.

Lantbruksstyrelsen dr tvcksam 1 friga om limpligheten av att ge kom-
muncrna ett forstarkt inflytande.
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I samband med tillkomsten av renniringslagen tog riksdagen — mot
bakgrund av renskotselrdtten — avstdnd fran principen om optimal mark-
anvédndning vid upplatelser enligt 32§ i denna lag. Enligt lantbruksstyrel-
sens uppfattning bor principen inte heller fA vara en utgingspunkt for den
kommunala fysiska planeringsprocessen. Denna uppfattning har dock va-
rit omstridd. Det har i den allmidnna debatten bl.a. hivdats att det inte
behdvs ndgon analys av renskdtselrdtten utan att planeringen skall vara
inriktad pé befolkningens bésta oberoende av om de ir renskodtande sa-
mer, samer som ldmnat renskotseln eller icke samer.

Lantbruksstyrelsen anser att det 4r staten som i forsta hand skall verka
for att skyddet for renskotselrdtten uppritthalls. Om stédet till skogsbru-
ket over huvud taget skall ingd i den kommunala planeringen bér det
klarldggas hur kommunerna skall beakta denna ritt. Styrelsen anser alltsi
att ett 6kat kommunalt inflytande inte bor komma till stdnd utan ytterliga-
re Overviganden. :

Plan- och bostadsverket

Vi har utgatt frin vart ansvar att bevaka tillimpningen av PBL/NRL. hur
de mojligheter tas till vara som kommunernas dversiktsplanering och -plan
erbjuder, hur olika markanvindningsintressen kan foras fram, samordnas
och avvigas och hur fragan om hushéllningen med naturresurser behand-
las. Vidare har vi frAgor som ror boende och bebyggelseutveckling dven pa
landsbygden inom vart ansvarsomrade.

Vi ldser ut av rapporten (kap. 8, 9 och 10) att markanvindningsplane-
ring for skogsbruk har manga principiella likheter med den fysiska plane-
ringen enligt PBL/NRL.

Den samordnade markanvidndningsplancring som beskrivs i kap. 8 och
dct forslag till icke bindande. fordjupade verksamhetsplaner som beskrivs
i kap. 10.2.2 kan i vissa avseenden jimforas med Gversiktsplancring resp.
fordjupad dversiktsplan enligt PBL.

I bada fallen giller det att skilda intressen skall komma till tals. Egenska-
per och kvaliteter hos skogen och marken utgdr utgngspunkter for avvig-
ningen och beslut som bl. a. rér markens anvindning,

Trots att skogsvardslagen inte ir anknuten till PBL/NRL menar vi att
det 4r bade mdgjligt och angeléget att den samordnade markanvindnings-
plancringen enligt kap. 8 dven inordnas i géllande regler for planering av
anvindningen av mark och vatten enligt PBL/NRL. Det dr viktigt att
utredarens slutsatser 1 kap. 10.2 fir genomslag for att inte parallella system
av markanviandningsplanering utan inbdrdes koppling skall uppsté.

Det finns vidare mycket att vinna pa en sidan koppling. Av kap. 8. 9 och
10 framgar att markanvindningsplanering for skogsbruk i manga stycken
bade kan producera undcrlagsmaterial for och dra nytta av sddant under-
lag som andra markanvandningsintressenter producerar for den kommu-
nala 6versiktsplaneringen. Samradsverksamheten kan samordnas med den
kommunala Gversiktsplaneringen cller kan resultaten av skilda samrad
Omsesidigt utnyttjas.

Dc som har att arbeta och fatta beslut enligt skogsvardslagen kan dra
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nytta av det forum som bversiktsplaneringen utgor. Oversiktsplancn kom-  Prop. 1990/91:3 -
mer att bli en nyckel till linsstyrelsernas och kommunernas kunskapsun-  Bilaga 3

derlag och deras ansprak p4 inflytande 6ver beslut som rér anvindningen

av mark och vatten samt hushllningen med naturresurser. En sidan

nyckel kan dven vara anvidndbar i bidragsfragor, t.ex. for skogsbilvigut-

byggnad, eller andra atgirder. Att samarbetsbehov finns framgér av kap.

9.2.5.

Slutligen vill vi stryka under utredarens papekande att syftet med en
samordnad markanvindning ir att dstadkomma mangbruk (kap. 8) och
dven ge utrymme for omsorg om naturkvaliteter och kulturarv. Det ir
viktigt att vidmakthalla mgjligheterna till utkomst for att ménniskor skall
kunna vara bosatta i de fjdllndra bygderna. Skogsbruk 4r en sddan mojlig-
het, renndring en annan. Jakt, fiske, biar- och svampplockning bidrar til}
hushallsekonomin. Genom att virna om natur- och kulturmiljéer och den
allemansrittsliga tillgangligheten bibehills varden dven for rekreation och
turism. Det dr 1 sammanhanget viktigt att se till att inte bara virna om de
traditionellt manliga verksamhetsomridena, som t.ex. skogsbruk dr, for
att en bygd skall behalla sitt liv.

Boverket ir berett att tillsammans med skogsstyrelserna och berérda
ldnsstyrelser och kommuner utveckla metoder att hantera skogsbruket i
den kommunala Gversiktsplancringen.

Domiinverket

Forslaget att markanvindningsplaneringen inlemmas i den kommunala
oversiktsplaneringen forefaller riktigt. Dadrmed Gvergar ansvaret for plane-
ringen till kommunen som d4 rimligen bor svara f6r genomfGrandet och
anlita den expertis som behovs hirfor. Det dr visentligt att markanvind-
ningsplanerna inte ges status av bindande plancr utan dven i fortsidttningen
utgor underlag for féorhandlingar mellan olika intressen.

Enligt direktiven har skogsstyrelsen ocksd uppdrag att prova om mark-
anvindningsplaneringens inventeringsresultat inom omraden med starka
motstidende intressen kan utgora grund for verksamhetsplaner som efter
faststillandc av myndighct maste foljas av skogsdgarna. Skogsstyrelsen har
skissat pA tv3 olika modeller hdrfér men funnit att den forsta modellen
kommer att omintetgéra den flexibilitct som det innebidr att med kort
varsel kunna anpassa verksamheten till dndrade forutsittningar i klimat,
marknad och den enskilde skogsidgarens ekonomi. Det andra alternativet
avvisas med hinsyn till eventuella forslag frin sameréttsutredningen. Det
andra alternativet kommer fran skogsigarens synpunkt att bli minst lika
stelbent som det forsta. Verket avrader sdledes fran att 6ver huvud taget
forsoka gd vigen Over verksamhetsplaner som faststills av myndighet.
Diremot tillstyrker verket att for vissa mindre men angeligna omréden
gors en fordjupad verksamhetsplan i form av en utvecklad och anpassad
naturvardsinriktad skogsbruksplan {(NISP).
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Statens naturvardsverk

Nar det giller den fortsatta markanviandningsplancringen dr det viktigt att
framhalla de olika myndigheternas ansvar for och fordelningen av ansva-
ret for bl. a. omraden av riksintresse for naturvard och kulturminnesvérd.
I anslutning till forslaget 10.2.3 kan konstateras att cffcktiva styrmedel
saknas och att planerna cndast grundas pa frivilliga dverenskommelser
med nuvarande regler. Naturvéirdsverket anser att markanvandningspla-
neringen bor forankras i befintlig lagstiftning. Detta kan gdras genom
tilldgg till naturresurslagen, naturvardslagen. skogsvardslagen m.fl. si att
t.ex. lansstyrelsen kan besluta om en géllande plan for markanvindningen
inom de fjdllndira omradena.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin

Skogsstyrelsens forslag att markanvindningsplaneringen skall inordnas
under den kommunala Gversiktsplaneringen har tidigt tillstyrkts av lidns-
styrelsen. En sddan hantering leder till att kommunen lattare kan medver-
ka och mdjligen dven f3 ett storre inflytande i diskussionen om avverk-
ningen i de fjdllndra skogarna.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn

Hittillsvarande crfarenheter av forsdksverksamheten med markanvand-
ningsplancring inom Storumans och Vilhelmina kommuner 4r i huvudsak
positiva. Linsstyrelsen delar dock skogsstyrelsens uppfattning om att man
behdver gd vidare med ett andra steg. cn planeringsfas diar man gor
avvigningar mellan olika intressen. Liansstyrelsen delar dven skogsstyrel-
sens bedomning att resurser for inventering av natur- och kulturmin-
nesvirden samt for renndringen varit begrinsad och att resursbristen for
dessa intressens foretridare kan medfora att de preliminéra tidsplanerna
forskjuts nagot.

Lansstyrelsen anser att markanvindningsplaneringen si langt mdjligt
bor anpassas till de forutsittningar som giller enligt plan- och bygglagen.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Linsstyrelsen instimmer i forslaget att den nu pigiende markanvind-
ningsplaneringen skall kopplas till den kommunala 6versiktsplaneringen.
Linsstyrelsen anser dock att det dr cn svaghet att skogsvirdslagen ej dr
kopplad till naturresurslagen. I en samordnad planeringsmodell for att 16sa
markanviindningskonflikterna borde dven skogsvardslagen anhiingiggdras
den Overgripande naturresurslagstiftningen.

Slutligen vill linsstyrelsen starkt framh4lla vikten av att markanvénd-
ningsplaneringen tillfors tillriickliga resurser for att ge underlag for framti-
da beslut. Speciellt giller detta resurser till naturvdrdesinventering och
inventering och beskrivning av renndringsintresset som i forhallande till
skogsbruksintresset har ctt svagare utgangslige.
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Egendomsndmnden i Luled stift

Skogsbruket har i sina skogsbruksplaner den bista markanvandningspla-
neringen av de intressenter som kan gora ansprak pd att fi disponera de
fjdllnira skogarna i ndgot avseende. Som grund for framtida markanvind-
ning bor darfér markansprak dven preciseras for rennéring, turism, natur-
och kulturminnesvérd, dtminstone for de mest angeliigna omridena.

Are kommun

Det dr riktigt att markanvindningsplaneringen ingir i kommunens Gver-
siktplanearbete, men den bor successivt tillforas.

Storumans kommun

Att kommunerna far ctt dkat inflytande i planerings- och bidragsfragor ar
av visentlig betydelse.

Vithelmina kommun

Ju mer av lokal forankring som kan tillfSras, desto storre forstielse kan
skapas for nodvindiga balansdtgérder 1 olika néringar. Som underlag for
sddana bedomningar kan markanvidndningsplaner och den kommunala
oversiktsplanen tjina. Det bor d& uppmarksammas att markanvindnings-
planeringen inte di fir ha formen enbart av inventering, utan vissa viktiga
stillningstaganden méste ha gjorts i planen betriffande hur vissa konflikt-
situationer skall kunna 16sas i friga om motstdende intressen. Resultatet
av markanvidndningsplaneringen kan inte dverforas till den kommunala
Oversiktsplanen, om markanviandningsplanen enbart har formen av en
inventering. | ett sidant ldge skulle Gversiktsplanen bli ett virdeldst instru-
ment i den kommunala planerings- och verksamhetsprocessen. Tilltron till
en sidan plan dven 1 andra avseenden skulle bli obefintlig om oldsta
problem skulle inforas i densamma.

Giillivare kommun

Kommunen instimmer i forslaget om en koppling mellan den pagiende
markanvindningsplaneringen och kommunens 6versikisplaner. For att en
sidan koppling skall vara meningsfull bér markanvindningsplaneringen
inte enbart vara en inventering av ansprak/intresse av mark utan de
eventuella motstiende intressena bor penetreras och vissa stillningstagan-
den mdste goras 1 dessa konfliktsituationer.

Lantbrukarnas riksforbund och Skogségarnas riksférbund

Samhillets markanviandningsplancring i det fjillnidra omradet maste sjdlv-
fallet bygga pd samma principer som i 6vriga delar av landet, ndmligen en
decentraliscrad plancring i kommunerna, Det underlag som nu tagits fram
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1 den s.k. markanvidndningsplaneringen blir da till stor nytta. LRF och
Skogsédgarna delar siledes skogsstyrelsens uppfattning om markanvind-
ningsplaneringen som ett underlag fér kommunerna i deras 6versiktplane-
ring liksom for skogsvardsstyrelsen 1 myndighetsutévningen. Den markan-
vindningsplanering som bedrivits under ledning av lidnsstyrelserna i de
fyra nordligaste ldnen ir i sig inte dgnad att utgéra planer for hur skogsbru-
ket skall bedrivas i de fjdllndra skogarna. En sidan tanke, som antyds i
utredningsdirektiven, dr fullkomligt orealistisk. Ett skil 4r att bl. a. resur-
serna for att inventera dessa vidstrackta arealer gor att underlaget for de
skilda markanvindningsintressena méste bli mycket schabloniserat. Ett
annat skil 4r att sammanvigningen av olika allmédnna intressen i stillet
skall ske i kommunernas dversiktsplaner.

Genom markanvindningsplaneringen 6ppnas mojligheter att systema-
tiskt peka ut konfliktomraden, dar flera markanvidndningsintressen
sammanfaller. Skogsstyrelsen erbjuder sig att for dessa konfliktomraden
utarbeta en typ av verksamhetsplan, som dr en utveckling av den natur-
vardsinriktade skogsbruksplanen (NISP). I en saddan verksamhetsplan an-
ges skogliga atgiarder under en tiodrsperiod, som parterna efter ett frivilligt
samrdd kommit Sverens om eller som skogsvardsstyrelsen bedomt som
lampliga, En férdel med skogsstyrelsens forslag skulle kunna vara att stat
och kommun far skogsdgarnas avsikter klara for sig och vetskap om att
olika intressenter kommer att moétas och diskutera ldmpliga avvigningar,
Riksforbunden kan bifalla att skogsvardsorganisationen utvecklar sddana
verksamhetsplaner som samradsvigen kan leda till uppgorelser pa lokal
nivd mellan skogsbruket och berdrda allménna intressen. LRF och Skogs-
dgarna vill didremot bestimt varna for ndgon ny form av fordjupade
verksamhetsplaner, som faststills av myndighet och skulle bli bindande
for skogsigare. Sddana bindande planer skulle strida mot rittsordningen i
landet och verka diskriminerande mot skogsbruksforetagen 1 omradet
"fjdllndra skog™.

Skogsindustrierna

Det dr var bestimda uppfattning att nigot behov inte foreligger att i
samband med den pigdende markanviandningsplaneringen utveckla sir-
skilda, l1angsiktiga verksamhetsplaner som, efter faststillelse av myndig-
het. maste foljas av skogsdgaren. Vi noterar att detta ocksa &r skogsstyrel-
sens uppfattning. Den hittillsvarande utvecklingen pekar mot att de avvig-
ningsprablem som hidrigenom skulle anses bli 16sta dels har dverskattats
och dels pé ett smidigt sitt kommer att kunna hanteras inom ramen for
normala lokala planeringsaktiviteter och befintlig lagstiftning. Faststillda
verksamhetsplaner av avsctt slag skulle dessutom medfora odnskade sido-
effekter och for Sverige frimmande juridiska principer.

Vi delar dven utredningens forslag betriaffande anpassning av markan-
vindningsplaneringen till den kommunala 6versiktsplaneringen. Pagaen-
de planeringsaktiviteter betriffande markanvindningen utvecklas lovande
och bor fullfoljas samt pa bista sdtt fasas ithop med den kommunala
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Oversiktsplaneringen i 6vrigt. Det 4r logiskt att hir tillimpa den politiskt
beslutade arbetsfordelningen betriffande fysisk planering.

Vi stoder likasa behovet av fordjupade verksamhetsplaner grundade pé
frivilligt samrdd mellan parterna inom omraden som &r sirskilt utsatta for
konkurrens frin olika intressen. For var del dr ett sddant arbetssitt inget
nytt men formerna kan naturligtvis utvecklas.

Sagverkens ravaruforening

Révaruféreningen anscr, att markanviandningsplaneringen i det fjdllndra
omridet miste bygga p4 samma principer som i 6vriga delar av Jandet,
namligen decentraliserad planering ute t kommunerna. Underlag, som tas
fram 1 markanvindningsplaneringen, blir till stor nytta for kommunerna i
deras Gversiktsplanering och for skogsvardsstyrelsen i sin myndighetsutdv-
ning.

Se ocksa avsnitt 2.

Svenska naturskyddsforeningen

Se avsnitt 2 dér delar av féreningens synpunkter pd markanvandningspla-
néringen har redovisats. Féreningen har vidare yttrat féljande. Det maste
hdr ytterligare understrykas att planeringen fran naturvardssynpunkt, pa
grund av bristande inventeringsresurser hos lidnsstyrelserna, endast margi-
nellt forbittrat kunskapsldget. Det dr miarkligt att skogsstyrelsen inte re-
dovisar detta tydligare d4 samtliga linsstyrelser patalat dessa brister vid
ett flertal tillféllen.

Om markanvindningsplaneringen skall tas in i kommunernas dversikts-
planer dr det viktigt att detta sker med forbehall for det fran naturvards-
synpunkt bristfilliga underlaget.

En fordjupad plancring i sérskilt konkurrensutsatta omraden kan i be-
grinsad utstrackning bidra till 16sningar pa konflikterna. S4 linge plane-
ringsprocessen styrs av kravet att pagdende markanvindning inte avsevirt
f&r forsvéras, blir planliggningen emellertid alltfor kraftlés. Dessutom vill
foreningen papeka att skogsbruk for nirvarandc slentrianmissigt i alltfor
hog grad betraktas som pagiende markanvindning trots att den historiskt
sett "pagdende markanvindningen” snarare 4r renskotsel.

Det grundliggande felet i planeringen inom tidigare i stort opdverkade
omraden ir just detta: Att skogsbruk anses vara “pagiende markanvind-
ning” trots att det i manga fall aldrig bedrivits skogsbruk i omradet. 2§
skogsvardslagen ger, enligt foreningens mening, utrymme for en mindre
stelbent tolkning av begreppet dn for narvarande.
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4 Det fidllndra skogsbrukets betydelse for
- sysselsdttning och ekonomi i fjdllkommunerna

Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Linsstyrelsens styrelse behandlade den 12 juni 1989 ctt “Strategiskt pro-
gram for sdgverksindustrin i Norrbottens 1an™. Styrclsen har stillt sig
bakom programmets syfte att styra rivaruanvidndningen fran s. k. bulkség-
ning till en mera hogkvalitativ anvindning av sigtimret. Samhillet skall
ocksd medverka till att skapa en struktur med starka sigverksforetag med
formaga till vidareforadling. Utvecklingsbehoven i inlandet kriver dessut-
om sirskild uppmirksamhet.

Ravarubalansen for sdgverksnéringen i hela ldnet visar i dag ett under-
skott pa ca 200000 m? f, nigot som forviintas besta i framtiden. Inom
regionen finns dessutom en obalans som innebir att inlandcts, framst
norra delen, ravara till stor del forbrukas vid kusten.

Skogsstyrelsens rapport redovisar inte nigon uppskattad kommande
avverkningsvolym pa delomraden s4 att effekterna for Norrbottens inland
. kan avldsas. Linsstyrelsen tolkar rapporten sé att det prioritcrade alterna-
tivet for avverkningsvolymen i de fjdllndra skogarna 4r den nivd som
motsvarar uttaget ar 1988. Dectta skulle intc medfora nigon ytterligare
minskning av arbetskraftsbehovet utdver den kraftiga nedging som gt
rum under de senaste 5— 10 aren.

Den hittillsvarande minskningen dr dock tillrdackligt hotfull fér Norrbot-
tens inlandskommuner. Aven om de avverkningsvolymer som det ir fraga
om i de fjdllndra omridena dr marginella 1 férhallande till lincts totala
obalans kan de kvantitcter det géller vara av stor lokal betydclse.

Skogsniringen och sagverksforetagen dr oftast basen for manga orter i
inlandet. Skogsbruket ir for egen del starkt beroende av fungerande sam-
hillen i dessa omraden for att inte dventyra tillgingen péa arbetskraft.
Liansstyrelsen vill darfor ocksa understryka skogsstyrelsens stAndpunkt om
behovet av fortsatta undersdkningar. Sysselsidttningens multiplikatoreffek-
ter liksom befolknings- och samhillsutvecklingens beroende av skogsbru-
ket bor belysas ndrmare innan strre ingrepp gors i regelsystemet.

Egendomsnimnden i Lulea stift

Arbetskraftsbehovet for skotseln av den fjdllndra skogen uttryckt i helars-
arbeten kan forcfalla mindre betydelsfullt mot bakgrund av omridets
geografiska utstriackning frdn Dalarna till norra Lappland. Syssclsdttnings-
liget inom detta omrade ar dock avsevart simre dn i Ovriga delar av
berdrda ldan. Det dr darfor mycket angeldget att de arbetstillfdllen som
skogsbruket kan skapa dven fortsittningsvis tillvaratas.
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Storumans kommun

Skrivningen “att mojligheterna att arbeta och bo kvar i det fjillnira
omrédet inte patagligt ytterligare forsimras jaimfort med nuliget” ger
intryck av s.k. “gummiparagraf” dir fOrsdmringar kan genomfGras till
befolkningens nackdel — bara de inte #r patagliga.

Enligt var bestimda uppfattning 4r gransen for vad som kan télas i form
av forsdmringar redan niddd och inga ytterligare férsdmringar av minni-
skornas 6verlevnadsvillkor kan tillatas.

Vilhelmina kommun

Kommunen forordar att det far goras en fordjupad studie av skogsbrukets
betydelse for sysselsittning och service 1 fjallkommunerna. Sysselsitt-
nings- och servicesituationen dr redan mycket anstrdngd i vara omriden.
Varje bortfallande arbetstillfille dr en allvarlig hdndelse i vdr kommun och
sirskilt nér detta drabbar fjill- och fjillndra omraden. Skogsstyrelsen har i
sin rapport visscrligen pckat pa den betydelse skogsbruket har for syssel-
sdttningen i vdra omraden, men har inte kunnat redovisa tillrdckligt un-
derlag for den bedédmning som regering och riksdag maste gora. Dirfér
behovs ytterligare studier inom detta omrade.

Gillivare kommun

Kommunen tillstyrker i likhet med skogsstyrelsens uppfattning att en
térdjupad studic bor foras betriffande skogsbrukets betydelse for syssel-
siattning. befolkningsutveckling och ekonomiska konsekvenser i fjillkom-
niunerna.

Lantbrukarnas riksforbund och Skogsigarnas riksforbund

Jamfor avsnitt 2.

Skogsindustrierna

Jamfor avsnitt 2.

Visterbottens allméinningars forbund

De skirpta bestimmelscrna som faststidlldes ar 1986 har medfort en
minskning av sysselsdttningen inom de fjillndra skogsbvgderna. Med den
vtterligare skdrpning, som kan utldsas i det nya forslaget, kommer syssel-
sittningen att minska dnnu mer. vilket kan sla sénder hela den infrastruk-
tur som finns inom berérda bygder.

Fjiillnfira urskogars raddningsaktion

Sc avsnitt 2.
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Svenska naturskyddsforeningen

Se avsnitt 2.

Svenska skogsarbetareforbundet
Svenska pappersindustriarbetareforbundet

Svenska triindustriarbetareforbundet

Se avsnitt 2.

5 Renniringen och bevarandeintressena
Riksantikvariesimbetet och statens historiska museer

De tendenser till minskad avverkningstakt och minskade hyggesstorlekar
som kan utldsas i utredningen ar till fordel dven for kulturmiljévarden.
Likasa att de foreskrifter om samrdd med samebyarna som inforts i
skogsvardslagen (SVL) efterfoljs.

Som framkommer i utredningen saknar stora delar av fjallomradet en
heltickande fornminnesinventering — bide avseende samiska och Gvriga
fornlamningar. Detta pa grund av den bindning till utgivningen av ekono-
misk karta Over Sverige som denna inventering har. Endast vid stora
exploateringar — sdsom &dlvutbyggnader etc. — har inventeringar gjorts i
nigon ndmnvird utstrackning.

RAA stddjer dirfér utredningens forslag att alla tillstdndsdrenden i
dessa omraden bor foregas av en naturvirdesinventering. RAA anser dock
att den bor bendmnas natur- och kulturvirdesinventering, vilket bittre
tacker avsikten med forslaget. De fors6k som skett i projekt for samordnad
markanvindningsplanering har hittills haft mycket liten omfattning {or
kulturmiljévarden, d4 bidrag till inventeringsarbete inte utgatt i tillrackligt
stor omfattning. Det dr darfor viktigt att de medel som avsatts for invente-
ringsarbete dven kommer kulturmiljgvarden till del.

RAA bitriader utredningens forslag att SVS skall kriva en redovisning
frAn den sokande om hur hdnsynen till naturvirden, kulturmiljovarden
och renniringen skall tas.

Det ar viktigt att bevara lamningarna efter tidigare kulturer — béde
samiska och andra. Lika viktigt dr ocksd att bevara livsbetingelserna for
den levande samiska kulturen. Ett obligatoriskt samrdd med samebyarna
inom renskotselns dretruntmarker — infort som utredningen foreslar i
skogsvardsforordningen — bodr kunna medverka till detta.

Lantbruksstyrelsen

Avverkningar i fjdllskogarna berdr frimst tvd enskilda intressen, dels
markigarnas ritt att utnyttja marken, dels de renskdtande samernas ritt
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att begagna mark till underhall for sig och sina renar (renskotselrdtten).
Dessutom ir avverkningarna av stor betydelse frin bl.a. naturvardssyn-
punkt.

Enligt regeringens uppdrag till skogsstyrelsen fir forslaget i friga om
begriansningar for skogsbruket av hdnsyn till andra intressen dn skogshus-
héllningen m. m. inte vara si langtgaende att de leder till avsevirt intring i
pigaende markanvindning och dirmed ersédttningsansprak.

Lantbruksstyrelsen vill erinra om att ocksé renskdtseln 4r en pigiende
markanvindning. Det kan dirfor ifrigasidttas om inte ersittning ocksa bor
utgd till samerna for de avsevdrda intrang i deras markanviandning, som
skogsbruket i vissa fall kan medfora. Vidare kan ifrigasittas huruvida
staten bdr limna ekonomiskt stdd till skogsbruksitgirder om de medfor
avsevirda intrang i renskGtselritten,

Domiénverket

Verket accepterar och ser det som rimligt att skogsdgaren i sin avverk-
ningsansokan redovisar de atgdrder han avser att vidta dels for att trygga
aterviixten, dels av hdnsyn till naturvardens och rennéringens intressen.
Att sasom fOreslas i texten s. 66 s6kanden skall visa, i bemirkelsen bevisa,
att angivna skyddsintressen inte dventyras t. ex. att fjallgransen inte flyttas
ner dr emellertid inte rimligt. Ddremot kan han som tidigare sagts redovisa
planerade atgirder.

Lampligt 4r att skogsvardsstyrelsen och markigarna inom ett avgrinsat
geografiskt omrade enas generellt om hur man skall bete sig i vissa hojd-
lagen, nordsluttningar, marktyper etc. Harigenom skulle detaljprévningen
av varje avverkningsansokan kunna forenklas.

Statens naturvirdsverk

Punkt 9.2.2 innehdller nya och férbittrade regler for skogsbrukets hin-
synstagande till naturvarden och andra allminna intressen.

1 det forsta forslaget bor ordet befogenhet dndras till skyldighet for
skogsvardsstyrelsen att meddela foreskrifter i samband med tillstindsgiv-
ning till slutavverkning.

Punkt 9.2.4 innehéller forslag om nya befogenheter for skogsvardsstyrel-
serna. Utformningen av dessa befogenheter bor goras si att skogsvardssty-
relserna regelmaissigt kraver redovisning av s6kanden om bl. a. naturvards-
hinsyn och att skogsvardsstyrelserna som regel avgransar mark dar slutav-
verkning inte kan foretas.

Liinsstyrelsen i Kopparbergs kin

Lansstyrelsen vill inledningsvis framhalla hur ringa de reella mgjligheterna
dr, att med dagens hinsynsparagraf skydda omridden med exempelvis
hotade arter. Erfarenhetsméssigt nar man mycket tidigt grinsen “avsevirt
forsvarande av pdgaende markanvindning”. Detta 4r angeldget att fram-
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hélla, s att man inte ges den uppfattningen att en noggrannare planering
loser konflikterna. Den nu pégdcende markanvidndningsplaneringen har
sina stdrsta virden i det att olika konflikter lyfts fram i ctt tidigt skede.

Enligt ctt forslag till naturreservatsbildning som ldnsstyrelsen arbetat
fram kommer areellt sett stora delar av den fjillnira skogen i Kopparbergs
ldn att skyddas. Nér reservatsbildning skett kommer sannolikt de flesta
konflikterna att framdver finnas i Transtrandsfjillen, Malungs kommun.
Genom en nyligen gjord inventcring har dessa omriden visat sig hysa hoga
naturviirden. Speciellt giller det forckomsten av hotade arter knutna till
ororda eller foga paverkade skogar. Dessa arter finner man foretradesvis i
virkesrika raviner och bickdrdg. Genom sin virkesrikedom kan dessa
miljéer endast 1 mycket begrinsad omfattning undantas fran skogsbruk
genom 21 § skogsvérdslagen.

I lansstyrelsens yttrande till skogsstyrelsen framholls bristerna i den nu
gillande avgrinsningen av den fjilindra skogen. I Kopparbergs lin medfor
nuvarande definition att det endast dr relativt smala zoner lings fjillen
som inryms i begreppet. I den markanvindningsplanering som nu pagar
har skogsvardsstyrelsen darfor valt att vidga omradet for markanvind-
ningsplaneringen. Det idr viktigt att dven avgrinsningen av fjilln4ra skog 1
framtiden omfattar de omriden som ekologiskt och hydrologiskt hinger
samman. Exempelvis bor de skarpa sluttningarna i Transtrandsfjdllen inga
i sin helhet. Skogsstyrelsen har i sitt slutliga forslag inte beaktat de framfor-
da synpunkterna (s. 62, stvcket 3). En Oversyn av grinsdragningen bor
dirfor goras.

Forslaget om att markidgaren skall redovisa den hinsyn han har for
avsikt att ta vid en avverkning, finner lidnsstyrelsen mycket positivt. Aven
forslaget att skogsvardsstyrelsen skall kunna foranstalta om att en na-
turvidrdesinventering skall genomfGras dr bra. Vem som skall bekosta
sddan utredning har ddrcmot ej berorts. Det dr av stor vikt att naturvirdes-
inventeringarna tas fram 1 samrdd med ldnsstyrelsen och kommunen.
Linsstyrelsen forutsétter att iven kulturhistoriska inventeringar omfattas
av torslaget.

1 de fall fornlamningar berdrs erinras om att dessa dr skyddade enligt
bestimmelscrna i 2 kap. kulturmiljélagen (KML) (1988:950). Dcnna fore-
skriver forbud mot bl.a. plantering pi fornldmning. Enligt 2 kap. 2 §
samma lag hor till fast fornldmning ett omgivande skyddsomrade som
skall behandlas som ctt fornlimningsomride. Skyddsomridets omfattning
bedéms individuellt fran fall till fall. Markberedande dtgirder och plante-
ring inom ctt fornldmningsomrade krdver ldnsstyrelsens tillstind enligt
KML.

Linsstyrelsen foresldr att dven rojning infdr avverkning och gallring i
den fjdllndra skogen skall omfattas av tillstdndsplikt. I dag sker ¢n rjning
av den tilltdnkta avverkningen utan att beslut om avverkning crhallits.
Stora naturvidrden kan da ha paverkats utan att skogsvardsstyrelsen haft
mojlighet att paverka detta.

Sammanfattningsvis anser ldnsstyrelsen att skogsstyrelsens forslag stir-
ker natur- och kulturminnesvardens mdjligheter att pa ctt tidigt skede fa
en dialog med skogsbruksforetridarna. Den naturvirdshinsyn som sedan
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konkret kan bli utford, kommer knappast att skilja sig frdn dagens situa-
tion, di kraven p& markigaren ¢j far stricka sig s& ldngt att pagicnde
markanvandning avscvirt forsvaras.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin

Sanktionsmojligheter mot de skogsbrukare som ¢j foljer skogsvérdsstyrel-
sens bindande foreskrifter maste finnas.

Linsstyrelsen i Visterbottens liin

Lansstyrelscn delar skogsstyrelsens uppfattning att hdansynen till naturvard
och renndring bor bli mera systematiskt genomférd inom det fjillnidra
omrédect. Detsamma géller kulturminnesvarden.

De under punkt 9.2 redovisade forslagen tillstyrkes av ldnsstyrelsen.
Linsstyrelsen kan dock inte for varje cnskild punkt avgéra om behdvliga
fortydliganden bist sker genom tillagg i skogsvérdslagstiftningen cller ge-
nom att statsmakterna gér motivuttalanden. Léansstyrelsen vill dock all-
méint férorda att man anvindecr sig av motivuttalanden 1 sa stor utstrick-
ning som mojligt.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin

I avsnittet 9.2.1 foreslas obligatoriskt samrdd med berdrd samcby fore
slutavverkning och skogsbilviagbyggnad inom renskotselns &rctruntmar-
ker.

Samerittsutredningen har i sitt slutbetdnkande foreslagit att samrads-
plikten skall utokas till att avse dven vinterbetesmarkerna och dessutom
dven andra atgirder som t. cx. markberedning och skogsgddsling. Lanssty-
rclsen avser att ndrmare utveckla sina synpunkter i remissyttrandet over
samerittsutredningen. I detta sammanhang vill ldnsstyrelsen dock ¢j mot-
séitta sig skogsstyrelsens forslag om obligatoriskt samrdd inom aretrunt-
markerna.

Skogsvardsstyrelsen foreslds under 9.2.4 1 sin egenskap av tillsynsmyn-
dighet av skogsvardslagen fa befogenhet att féranstalta om att naturvir-
desinventering skall genomtoras inom omrade som anmils for slutavverk-
ning.

Formuleringarna ger intrycket att dessa inventeringar skulle utfras av
skogsvardsorganisationen som scdan ocksi skall besluta om avverknings-
tillstind pa grundval av sin egen utvirdering av inventeringen.

Detta forfaringssdtt kan forsvaga tilltron till att intresseavvigningen
skett objektivt.

En naturvdrdesinventering berdr dessutom naturvérdslagstiftningens
omrade for vilket inom ldnsstyrelsen miljovardsenheten ansvarar.
Miljovardsenheten bor bl. a. f mojlighet att pé ett tidigt stadium Sverviga
om skyddsbestimmelserna i naturvardslagen kan bli aktuella i det enskilda
fallet.

Lansstyrelsen har 1 olika sammanhang begirt forstirkning av miljo-
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virdsenhetens resurser for naturviardesinventeringar. Befogenhet att for-
anstalta om naturvirdesinventering bor kopplas till naturvardslagstift-
ningen och tillkomma lansstyrelsen. I den praktiska tillimpningen bor
naturligtvis ett nira samrad ske mellan ldnsstyrelsens miljovardsenhet och
skogsvardsstyrelsen.

Are kommun

Infér natur/kulturviardesinventeringen skall myndigheten som utf6r inven-
teringen vara skyldig att ha samrdd med ortsbefolkningen och lokala
organisationer.

Alvdalens kommun

Angéende bristfalligt kartlagda stora omraden vad giller naturvidrden och
kulturminnen skall skogsvardsstyrelsen vara skyldig att besluta om att en
naturviardesinventering genomfors.

Storumans kommun

Ett nidrmare klargbrande av begreppet “sdrskilda befogenheter” for
skogsvardsstyrelserna att foreskriva naturvardshinsyn och hinsyn till ren-
niringens intresse efterlyses. Renndringen far inte ges ett inflytande i den
omfattningen, att den kommer att fungera som nigon vetorittsinstans.

Den redovisning av naturvardshdnsyn och atervixtatgiarder som den
som vill slutavverka aldggs méste skogsvardsstyrelsen bitrida med.

Naturvirdesinventeringen innan tillstind till avverkning provas méste
ske inom ctt r frdn den tidpunkt den aktualiserades — i annat fall leder
tidsutdrikten till ekonomiska svarigheter for den sdkande.

Vilhelmina kommun

Inforandet av foreskrifter till skydd for naturvard, kulturmiljovard och
rennidring kan accepteras. Den bevisning som skogsstyrelsen foreslar i

samband med provning av tillstdnd till slutavverkning fir inte ges sddan .

utformning att enskilda skogsigare, pd grund av ekonomiska forhallanden,
inte kan fullfélja ett tillstdndsdrendec. Storskogsbruket torde redan ha
sadan expertis och en sidan administrativ kapacitet, att ett sidant forslag
inte annat dn marginelit skulle upplevas som onddigt storande i provnings-
processen.

Forslag om naturvirdes- och kulturmiljéinventeringar skall givetvis ac-
cepteras for att bittre underlag for hdnsynstagande skall erhallas. Det b6r
dock beaktas att tillrickligt med resurser avsétts for att man skall kunna
klara en sddan foreskrift. Med dagens resurser och i jimforelse med de

arealer som dr aktuella for drliga avverkningar, dr det omojligt att inféraen .

sadan foreskrift!
Samerittsutredningen har nyligen avlimnat sina forslag inom olika
omraden som ror bl. a. exploatering av mark och vatten for olika andamal.
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Vissa langtgdende regler foreslds betriffande skogsbruket i fjdlinara omra-
den. Vilhelmina kommun for sin del ar inte beredd att acceptera att
samebyarna ges ett sddant inflytande over skogsbruket att detsamma ytter-
ligare skulle forhindras eller forsvéras. Att det i vissa lidgen infors en
obligatorisk samradsskyldighet betriffande avverkning dr vi beredda att
forsvara, men regler och foreskrifter som narmar sig vetoritt for samerna,
kommer vi inte att acceptera!

Arjeplogs kommun

Samradsskyldighet skall ej foreligga om slutavverkning omfattar mindre
dn 20 ha skog, annat 4n om den ansluter till kalmark eller plantskog som
sammaniagt, med den planerade avverkningen, éverstiger 20 ha p4 bruk-
ningsenheten. Samridsskyldighet skall ej anses foreligga dven om avverk-
ningen avser hdnglavbirande skog.

Om avverkning pa privat mark ¢j kan komma till stind pa grund av
renndringsintressen skall den private skogsdgaren erhélla ersdttning for
den forlorade intdkten. Skogsvardsstyrelsen bor kunna utfora sddan virde-
ring och medel bor tas ur samefonden. Om sddan avverkning forhindras av
naturvardshinsyn eller pa grund av kulturminnesvard bor staten svara for
kostnaderna.

Giillivare kommun

Kommunen stiller sig bakom ett obligatoriskt utdkat samrad med berdrd
sameby.

De foreskrifter betrdffande hinsyn till naturvardens, kulturmiljévardens
och renndringens intressen som skogsvardsstyrelsen foreslis kunna utfirda
bifalles under forutsittning att foreskrifterna inte, pa grund av ekonomis-
ka forhallanden, omdjliggor for enskilda skogsdgare att fullfolja ett till-
stdndsdrende.

Lantbrukarnas riksforbund och Skogsigarnas riksforbund

LRF och Skogsdgarna konstaterar att relationen mellan skogsbruk och
renndring har utretts samtidigt av tva statliga utredningar. Dessa anlidgger
cmellertid tva principicllt skilda synsitt p4 “avvigningen™ mellan niring-
arna. Staten méste rimligtvis hantera denna viktiga fraga i ett samman-
hang varfor riksférbunden anser att nuvarande foreskrifter i skogsvards-
lagen tills vidare bor besta.

LRF och Skogsidgarna uppfattar forslaget att i samband med tillstdnds-
drende i1 svarforyngrad skog kunna gora avvigningar mot naturvard, kul-
turminnesvérd, friluftsliv och renniiring som ett fastlidggande i foreskrifter-
na av nu gillande praxis. Markigarna skall kompenseras om “péigdende
markanviandning avsevirt forsvaras™.

LRF och Skogsiigarna tar bestimt avstind fran forslaget att en markiiga-
re skall ha skyldighet att for skogsvérdsstyrelsen uttémmande redovisa
vilka hdnsyn som &4r planerade till andra intressen. De anpassningar till

Prop. 1990/91:3

Bilaga 3

141



sddana intressen som kan behdva féreskrivas efter cn ansokan om avverk-
ningstillstind maste forbli cn myndighetsuppgift. Vi f6rutsitter att
skogsvhrdsstyrelsen har kapacitet att behandia sddana drenden.
Skogsstyrelsen foreslar befogenhet for skogsvardsstyrelserna att genom-
fora s.k. naturvirdesinventering innan tillstdnd till avverkning provas
inom omraden dir naturviardena dr okdnda. En sddan inventering méste
genomforas under barmarksperioden och kan komma att forsvara plane-
ringen och innebira en ckonomisk belastning f6r markégaren. Riksforbun-
den kan dock tillstyrka skogsstyrelsens forslag under forutsittning att
naturvirdesinventeringen finansieras med budgetmedel.

Skogsindustrierna

Betriiffande forslaget att skogsvardsstyrelsen vid tillstindsansékan skall
kunna krdva att sokanden visar att de dtgiarder som planeras dr acceptabla,
vilket egentligen inte dr ndgot nytt, dr vi fran skogsforetagens sida positiva
till en sddan medverkan. Kompetens {6r sidana bedomningar finns givet-
vis inom foretagen och vi forutsdtter att dokumentation och former i
Ovrigt kan hallas inom ramen for den detaljerade planering som normalit
forekommer. Vi noterar att skogsvardsstyrelsen enligt forslaget ocksd i
fortsdttningen har det slutliga ansvarct for diarutdver crforderliga utred-
ningar samt beviljar tillstdndet.

Sagverkens ravaruforening

Obligatoriskt samrdd med berdrd sameby infor slutavverkning och vig-
byggen inom renskdtselns dretruntmarker. RavarufGreningen anser att
samrad av foreslagen typ dr en forutsittning fér samplanering. Samrad —
framst 1 form av 6mscsidig information — far dock cj overgd i langsiktig
blockering av verksamhet genom vetoliknande regler.

Skogsvardsstyrelsen (SVS) skall ges befogenheter att meddela foreskrif-
ter om hinsynstagande till naturvirdens, kultur- och miljévardens samt
renniringens intressen, dock ¢j sd att pdgdendc markanvéndning avsevart
forsvaras. Ravaruforeningen uppfattar forslaget s, att i samband med
tillstdndsdrenden i svarforyngrad skog skall SVS kunna gbra avviigningar
mot 6vriga intressen som ctt faststdllandc i foreskrift av nu gillande
praxis. Markiigare méste kompenseras ekonomiskt, om pagaende markan-
vindning forsvaras avsevirt.

SVS skall krdva av en markigare att denne redovisar vilka naturvards-,
kulturmiljovards- och renniringshinsyn som avses att tas i samband med
avverkning. Ravaruforeningen anser, att anpassningar till sidana intres-
secn som kan behovas efter en anstkan om avverkningstillstand dr en
myndighetsuppgift.

Naturvirdesinventeringar kan komma att foranstaltas i vissa fall, da
beslut skall tas 1 avverkningsiarenden. Ravaruféreningen anser. att sidana
naturvirdesinventeringar bor bekostas av staten.

Sameriittsutredningen foreslar bl. a., att samrad skall foregé all slutav-
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verkning inom &retruntmarkerna. Tidigare reglering omfattade endast
svirforyngrad skog. Ravaruforeningen anser forslaget rimligt.

Har ¢n manad gitt cfter samridets avslutandc och inget 6verklagande &r
gjort, far skogsigaren soka tillstdnd att avverka. Ravaruféreningen anser,
att tiden cfter samridcts avslutande intill tillstind ges att avverka mdste
tidsbegrinsas for att férhindra vetoliknande 6verklagandeprocesser.

Tillstand till avverkning far ges, sdvida dct inte rubbar grundforutsitt-
ningarna for att bedriva renskotsel 1 den berérda samebyn. Med grundfor-
utsiittning avscs tillgdng till naturbete och mgjlighet att flytta mellan olika
betesomriden. RavarufSreningen onskar uppmarksamma regeringen pd
att tillgAngen pd naturbete 1 hdg utstrickning paverkas av antalet renar.
Skall nagon relevans finnas i forslaget, maste registrering och reglering av
antalet renar forekomma.

Fjillnira urskogars riddningsaktion

9:1 Det ir inte sant att skog sparats av hiansyn till rennéring och natur-
vird i alltmer 6kad utstrickning. Tidigare avverkade ju domiinverket inte
alls ovan skogsodlingsgriansen.

9:2 Eftersom det mest revolutionerande av dessa forslag dr att torbjuda
avverkning av impediment — som ju inte ens ir skogsmark 1 lagens
mening — ser vi dem som sd urvattnade att de inte dr vérda ytterligare
kommentarer.

Svenska naturskyddsforeningen

Redovisning av tryggad &terviixt och naturvardshinsyn. Foreningen delar
skogsstyrelsens uppfattning att det dr rimligt att den som har den ekono-
miska nyttan av cn &tgird ocksa delar kostnaderna for nédvindiga utred-
ningar med myndigheten. Skogsstyrelsen har i utredningsrapporten fram-
hdllit behovet av stor kunskap for att klara foryngringen. Detsamma géller
for att uppna ekologiskt meningsfull naturvardshidnsyn. Skogsvardsstyrel-
scrna bor diirfor stiirka sin kompetens p4 naturvardssidan samtidigt som
inventeringsresurserna hos linsstyrelsernas miljovirdsenheter stirks. Det
ar inte rimligt att i allt for stor omfatining éverlasta dessa bidda kompe-
tenskrivande bedémningar pa den enskilde markégaren.

Foreningen ser det som en sjilvklarhet att en naturvirdesinventering
g0rs innan skogsbruk/skogsbilvigbyggnad tillits i omrdden diir slutavverk-
ning hittills inte forckommit. Det dr samtidigt viktigt att inventeringen
inte strikt styrs till cnbart det sékta avverkningsobjcktet utan dven vid
bchov omfattar kringliggande marker. En sddan inventering méstc goras
av kompetent personal vad avser artkritericbeddomning och bor ske i
ldnsstyrelsernas regi, inte skogsvardsstyrelscrnas.

Féreningen har tidigare foreslagit att det till varje ldnsstyrelse 1 fjill-
skogsldnen knyts fast inventeringspersonal som dr kompetent att gora
bedémningar i ett riksperspektiv. Inventeringar skall visa om skogsbruk i
form av traditioncll stutavverkning eller fjillskogsblidning/bestandsfor-

Prop. 1990/91:3

Bilaga 3

143



yngring kan accepteras fran naturvirdssynpunkt eller 6ver huvud taget
inte bor forekomma.

Foreningens 4sikt dr att permanent skogsbilvigbyggnad inte bér tillatas
inom de aktuella omradena. Utforsel av eventuellt virke bdr endast fa
férekomma pé tjdlad och sndtickt mark eller pd barmark med fordonsty-
per som inte ger bestdende markskador. Om vigar trots allt skall byggas i
dessa omradden mdiste ovillkorligen ans6kan om tillstind atfoljas av av-
verkningsplaner.

Svenska samernas riksforbund

Se avsnitt 2.

Svenska skogsarbetareforbundet
Svenska pappersindustriarbetareforbundet

Svenska triindustriarbetareférbundet

Sc avsnitt 2.

6 Inventering av svarforyngrad skog
Lantbruksstyrelsen

Forslaget att skogsvardsstyrelsen skall inventera och redovisa sddana om-
raden dir inte slutavverkning kan foretas pa grund av atervixtsvarigheter
cller risk for fjdllgrinsens nedflyttande dr positivt frAn rennéringssyn-
punkt,

Domiénverket

Verket tillstyrker att skogsvardsstyrelserna far till uppgift att inventera och
redovisa mark dir godtagbar dtervéxt inte kan pardknas inom rimlig tid
cller dir slutavverkning inte kan genomf6ras pa grund av risker for fjill-
griansens nedflyttning.

Storumans kommun

Den inventering och redovisning som krdvs for produktiv mark som av
biologiska skil intc bor slutavverkas bor bekostas av statliga medel och
inte av den enskilde skogsdgaren.

Vilhelmina kommun

Skogsstyrelsens forslag om inventering av marker som efter slutavverkning
inte 4r mdjliga att foryngra och den skog som inte bor slutavverkas for att
den behovs som skydd mot fjdllgriansens nedflyttande kan i och for sig
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accepteras. Det maste dock konstateras att vi kontinuerligt fir ny kunskap
och nya metoder i takt med den forskning som bedrivs inom det skogliga
omradet. Den inventering som skall ske, fir inte resultera i att vi trots allt
skulle f& en naturvardsgrins cller hdgskogsgrins fastlagd for tid och evig-
het. Forutsidttningarna maste kunna bedémas utifrdn det kunskapslage vi
har fr&n tid till annan. Allt annat vore forkastligt!

Giillivare kommun

I utredningen foreslas att skogsvardsstyrelsen far i uppdrag att inventera
de marker som inte dr mojliga att foryngra och den skog som inte bor
slutavverkas for att den behdvs som skydd for fjillgriinsens nedflyttande.
Kommunen har inget att erinra mot att skogsvardsstyrelsen erhiller ett
sidant uppdrag men Onskar pdpeka att resultatet av en sddan utredning
inte far faststillas for alltid. Utvecklingen medf6r alltid att ny kunskap
erhélles, dven inom skogsomradet. och darfér bor bedémningen om skogli-
ga impediment etc. alltid goras utifrin det aktuella kunskapslaget.

Lantbrukarnas riksforbund och Skogsiigarnas riksforbund

Det bor. enligt riksforbundens uppfattning, vara mgjligt for skogsvéardssty-
relsen att utifrdn reglerna i SVL §19 avgrinsa mark dir slutavverkning
inte kan foretas pa grund av atervixtsvarigheter eller risk for fjillgransens
nedflyttande. Vi vill kraftigt understryka att sidana framinventerade
grinszoner inte fir bli styrande for behandlingen av enskilda avverknings-
ansdkningar. Den foreslagna inventeringen och redovisningen kan berik-
nas ta stora resurser 1 ansprik. Verksamheten maste diarfor inriktas mot
terrdngavsnitt. dir det beddms som sirskilt angelidget att i forvdg kunna
faststdlla en granszon.

Skogsindustrierna

Betriffande forslaget att ge skogsvardsstyrelsen uppgift att inom ramen for
§ 19 inventera och redovisa mark dér slutavverkning inom 6verskadlig tid
inte skall fA forekomma, inser vi att forslaget har vissa fordelar ur plane-
ringssynpunkt for andra intressenter. SAdana avgrinsningar méaste emel-
lertid utnyttjas mycket restriktivt och utan tvekan endast foretas pa grund
av atervixtsvarigheter cller pa grund av risk for fjdllgransens nedflyttande.
Stor hinsyn till dokumenterad lokal erfarenhet och senaste kunskaper
forutsitts. SAdana avgrinsningar fir dessutom pa intet sétt uppfattas som
definitiva beslut betriffande markanviandningen utan endast som underlag
for planering. Avgrinsningarna maste ocksa kunna omprdvas och éndras
om nya forutsdttningar eller nya kunskaper tillkommer. Likasd mdste
risken for att denna avgransningsmdojlighet anvénds for att bereda plats for
annan markanvindning undvikas. En sddan risk dr uppenbar nér ett visst
intresse inom ramen for en kommunal Sversiktsplanering gor ansprak pa
viss mark. Vid sddana grannlaga forrittningar bor skogsvérdsstyrelsen
Overviga att anlita neutral vetenskaplig expertis.

10 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 3
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Sagverkens rdvaruforening Prop. 1990/91: 3

SVS far till uppgift att inventera omraden, dir klimatiska faktorer m. m. Bilaga 3

inte medger avverkning. Ravaruféreningen anser att nuvarande skogs-
vardslags § 19 om avgransning av mark, dar slutavverkning inte kan fore-
tas pa grund av atervéxtsvarigheter, ar till fyllest.

Fjillniira urskogars riddningsaktion

Skogsstyrelsen anser att den lokala skogsvardsstyrelsen far till uppgift att
inventera och redovisa mark dir itervixtsvarigheterna ir sddana av kli-
matiska eller andra skél att en godtagbar atervéxt efter slutavverkning inte
kan pédrdknas inom rimlig tid.

Detta 4r en mycket viktig och komplicerad fraga. Si komplicerad och
kompetenskrivande att vi pd goda grunder kan havda att den kompeten-
sen saknar skogsvéirdsstyrelsen. Till ndgon annan slutsats kan man inte
komma nir man ser skogsvardsstyrelsen ge tillstdnd till avverkningar i
kidrva klimatldgen, kant i kant med 30-4rig totalt misslyckade foryngring-
ar, dvs. kal skogsmark. Detta om nigot visar att skogsvardsstyrelsens
personal inte alls har den kunskap och kompetens som man kunde krdva
av dessa. Aterviixtproblematiken 4r av sddan dignitet att hiir krévs utlatan-
den/tillstand av forskare, klimatforskare. Om inte — si anser vi att denna
mycket viktiga friga hanteras kortsiktigt, oansvarigt och alltfor ldttvindigt.

Svenska naturskyddsforeningen

Foreningen tillstyrker forslaget men forutsitter att hdnsyn tas till aktuella
klimatf6rhéllanden/-tendenser med néjaktig sdakerhetsmarginal. En sddan
avgransning har foreningen presenterat under bendmningen “klimatisk
hasardgrins™. Denna grins dr emellertid inte geografiskt fastlagd pa det
statiska sidtt som antyds 1 skogsstyrelsens rapport i avsnitt 4.1. Utifran
riktvdrdet, 200 m vertikalt under trddgransen, maste stdndortsmaissig an-
passning goras efter exempelvis lokalklimat, jordart. fuktighet etc.

Skogsstyrelsen menar att denna avgriansning av icke-foryngringsbara
marker, tillsammans med redan skvddade marker (natur- och doménre-
servat samt nationalparker), i princip skulle dstadkomma de begrinsnings-
effekter p4 fjdllskogsbrukct som foreningen har efterstravat genom forsla-
get till naturvardsgréins. Detta dr en felaktig tolkning av foreningens fjall-
skogskrav. De mcra produktiva marker som ar en bristvara for naturvar-
den kommer sannolikt inte att till ndgon namnvird del inncfattas av en
sidan avgransning.

7 Avverkning — markberedning — foryngring
Lantbruksstyrelsen

Forslaget om s. k. fjidllskogsblddning 4r ett klart framsteg. 146



Domiéinverket

Nigon erinran mot att §6 SVL avskaffas finns inte, men motiveringen dr
ytterst tveksam. Skyddade omraden bor viljas ut frin andra kriterier dn
fran forsumlighet att skota skog.

De sdrskilda ransoneringsregler inom det fjallndra omradet som skogs-
styrelsen hade med 1 sitt forsta forslag har inte tagits med nu. Didremot
foreslds att huvudregein en brukningsenhet per kommun bor tillimpas
mer regelmaissigt inom det fjallndra omridet. For doménverkets forvalt-
ningar kan detta ge planeringsproblem bade nér det giller att uppritthélla
avverkningsnivin och f6r sysselsidttningen av de anstillda. Det dr darfor
viktigt att dispens frAn huvudregeln inom det fjdllndra omradet kan ges.
Fragan far rimligtvis avgdras efter provning fran fall till fall si att konse-
kvenserna hidrav kan Gverblickas.

Verket ir tveksamt till ett kategoriskt forbud mot hyggespléjning. An-
vind pA ritt plats 4r metoden bra och sparen obetydliga efter 10—15 ar.
Den stindortsplanering som foregir all avverkningsplanering kommer
dessutom att medfora restriktivitet i omfattningen av hyggesplojning. Det
visar ocksd den kraftiga minskningen av ans6kningar om tillstand till
hyggesplojning. Det 4r i sammanhanget oldmpligt att upphéja foreskrifter
om markberedning till lag och férordning som foreslds 1 § 19b. Har fore-
kommer hela tiden utveckling som dr omstindlig att f6lja upp med 4dnd-
ringar i lagtexten. Begreppet “radikala markberedningsmetoder”, maste
dessutom definieras om det skall ingd i lagtext.

Verket dr ocksd tveksamt till ett totalférbud mot Pinus Contorta inom
det fjdlindra omradet. Vid t. ex. hjdlpplantering kan Contorta i vissa sam-
manhang vara det Gverldgset bista alternativet for att dstadkomma ett
godtagbart foryngringsresultat. Verket accepterar emellertid att Contorta-
anvindningen tills vidare forbjuds inom avgrinsade delar av den fydlinédra
skogen.

Sc ocksa avsnitt 5.

Statens naturvirdsverk

Forslagen rorande 6 och 148§ i SVL under punkten 9.2.6 dr bra. Det
innebir en forenkling av lagens alla detaljbestimmelser om de tas bort i
lagtexten for den fjdllnira skogen (eller helt di det giller 6 §).

Forslaget om forbud mot slutavverkning pd impediment 4r bra och bér
inskrivas i lagtexten.

Nir det giller forslaget om radikala markberedningsmetoder férordar
naturvardsverket generellt forbud mot hyggesplojning och andra mer radi-
kala markberedningsmetoder.

Verket forordar generellt forbud mot anvindning av utldndska tridslag
inom de fjillndra omridena och att de inhemska genetiska resurserna skall
tillvaratas bittre. Forslagen om slutavverkning, som grinsar till tidigare
hyggen resp. fjdllskogsblddning och naturlig féryngring i tallskog 4r bada
bra forslag, som forbittrar naturvardshinsynen i skogsbruket.

Forslaget om att maximera hyggesstorleken till 40ha ar ett steg 1 ratt
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riktning. Det dr dock tveksamt om det dr tillrdckligt med nuvarande
utformning, dir den praktiska tillimpningen blir beroende av resp.
skogsvardsstyrelses bedomning fran enbart skogliga utgdngspunkter.

Se ocksé avsnitt 5.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin

I skogsvardslagen omnidmns att man kan spara 0,5—1 ha 1 samband med
avverkning (21 § hiansyn). I de fjdlindra skogarna borde spelrummet vara
betydligt storre.

For att undvika extremt omfattande avverkning av vissa trakter bor
brukningsenhetens storlek begrédnsas.

Skogsstyrelsen har i sin rapport beaktat vissa av ldnsstyrelsens forslag,
bl. a. att hyrespl6jning bor forbjudas.

Markavvattning och skyddsdikning bor begriansas. Mgjligheter att be-
grdnsa axeltryck bor tillskapas. _

Det maste skapas klarare regler om ur hyggena skall ldggas ut for att
astadkomma ett mosaikartat skogstillstand.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin

Den starka restriktiviteten mot radikal markberedning bor kompletteras
med motsvarande restriktivitet betrdffande skyddsdikning. De fjdllndra
markerna dr ofta finjordsrika, mer eller mindre starkt sluttande och rika pa
killor. Skyddsdikningen ger ofta dven skador p4 nedanforliggande myrar
och vattendrag.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Forslaget under 9.2.3 om avverkningsférbud pd impedimentmark bor
utformas sa att samernas och ortsbefolkningens réttigheter till huggning av
brinsle och husbehovsvirke ej om6jliggors. Detta framgar enligt lansstyrel-
sens uppfattning ej tillrdckligt klart av rapporten.

Egendomsnimnden i Lulea stift

Vid hyggesbehandling dr huvuduppgiften att 4stadkomma bra ny skog si
snart som mojligt. Valet av markbehandlingsmetod skall darfor goras med
tanke pa detta.

Att alldeles sdkert avgora ndr en foryngring dr sdkerstélld ar sjilvfallet
svart. Risk for subjektiv och viaxlande beddmning foreligger med den
foreslagna nya bestimmelsen.

“Fjillgransens nedflyttande™. Att sikert kunna bedéma om en skogs-
véardsatgird paverkar fjillgrinsens strackning dr naturligtvis inte mojligt.
Det dr darfor orimligt att stilla ett sidant krav pa en skogsédgare sirskilt
som det inte ens efter artionden av obscrvationer kommer att kunna
avgoras vad som ar orsak till eventuella forandringar.
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Hirjedalens kommun

Se avsnitt 2.

Are kommun

Kommunen anser att maxstorleken pa hyggen skall vara 20 ha i stéllet for
40ha, men att man i gorligaste man undviker att kalhugga.

Alvdalens kommun

Hyggesarealen skall begrinsas till 30ha. Bestraffning inférs dd inte
skogsvardslagen efterlevs.

Storumans kommun

Ett uttryckligt forbud mot slutavverkning pa impedimentmarker bor inte
omfatta fiallbjérkskog, dir blddning bor fa forekomma.
Se ocks4 avsnitt 5.

Vilhelmina kommun

Kommunen har ingenting att erinra mot att hyggesplojning upphor som
markberedningsmetod. Diremot bor s. k. hogldggning kunna anvindas i
ldgen ddr harvning eller flickmarkberedning intc anses tillrdcklig for att
skapa ett gynnsamt klimat for plantorna.

Forbudet mot utlindska triadslag i fjdllndra skog bor kunna accepteras
utan invdndningar. Dock bor forsoksverksamhet i tillricklig omfattning
tilldtas for att vi i stérsta mojliga utstrdckning skall kunna ta tiflvara
markens virkesproducerande formaga.

Fjallskogsblddning och bestandsforyngring 4r metoder som, savitt vi
forstér, sillan har gett ett tillrickligt positivt utfall i skogsbruket. Kostna-
der f6r avverkning och transport torde allt framgent vara for stora, for att
ctt tillrdckligt och forsvarbart skogsnetto skall kunna erhallas. Om dessa
metoder andd kommer att féreskrivas, bor eventuellt ett Iampligt utformat
statligt stod inforas som kompensation for ett for lagt cller i vissa fall
negativt netto.

Hyggesbegriansningen som foreslds bor kunna accepteras. Det som da
maste uppmirksammas, dr att foreskriften inte far tillimpas pd flera
sammanhingande brukningsenheter. Om sa vore fallet, skulle 1 princip en
skogsdgare kunna forhindras att ta ut avverkningsmogen skog pd hégpro-
duktiv mark, om rdgrannen hunnit ldgga ut ett hygge i fastighetsgransen.

Gillivare kommun

Kommunen stiller sig bakom begransningen av hyggesstorleken, liksom
att hyggesplojning bor forbjudas inom den fjéllndra skogen.
Mojligheten for skogsvardsstyrelsen att foreskriva att fjéllskogsblddning
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skall vidtagas i speciella omraden dir starka ansprdk fran utomstiende
foreligger ir i och for sig positivt. Hir maste dock beaktas att ett sddant
skogsbruk oftast inte ger ett godtagbart skogsnetto och dirfér bér nigon
form av statligt stod kunna utg dir sddana foreskrifter meddelas.

Lantbrukarnas riksforbund och Skogséigarnas riksforbund

LRF och Skogsdgarna anser att avverkningsskyldigheten enligt 6 och 14 §§
skogsvardslagen i sin helhet bor lyftas ut ur lagen.

Avverkning pa impediment m.m.: D& det for riksférbunden ir sjélv-
klart att skogsvardsstyrelsen avslar en ansékan, som giller avverkning av
fyallbarr- eller fjallbjorkskog, dr det en dverloppsgirning att i lag skriva in
forbud mot slutavverkning av sddan skog. Vi vill dven peka pd de prak-
tiska svarigheter som skulle uppsté vid en regeltillimpning.

Riksforbunden anser att hyggesplojning si langt mgjligt bor undvikas,
men avstyrker att metoden forbjuds i lag. Vid tillstdndsgivningen kan
skogsmyndigheten reglera metodvalet s& att “’radikal” markberedning en-
bart godtas nér alternativ saknas.

Riksforbunden anser att introduktion av frimmande tradslag i fjdllndra
skog bor ske med stor forsiktighet och méste grundas pa ekologiska och
produktionsmassiga fakta. D3 det ligger i skogsbrukets langsiktiga intresse
att bdttre kunna utnyttja givna produktionsmojligheter avstyrker vi be-
stimt ett generellt forbud, som skulle himma utveckling och forsoksverk-
samhet.

Den foreslagna regeln om hyggesupptagning intill annat hygge eller en
skogsforyngring, som inte kan anses vara sikerstélld, kan riksforbunden
godta. Vi forutsitter att begreppet “sdkerstidlld” innebir en for skogsiiga-
ren rimlig vintetid och att styrningen av hyggesutldggning begrénsas till
denna regel.

Riksforbunden avstyrker att frigan om hyggesstorleken lyfts upp till lag
eller forordning. Vi kan bifalla att i foreskrift maximera hyggesstorleken
till 40 ha och att med forslagets motivering ge mdjlighet for skogsvardsty-
relsen att féreskriva dven mindre hyggesstorlekar.

Det dr bra om en skogsidgare som alternativ till hyggesbruket pa sirskilt
storningskinsliga objekt far vilja s. k. fjillskogsbladning, dir metoden dr
gangbar. Att en myndighet via tillstdndsgivning utesluter godtagbara alter-
nativ kan riksférbunden dock inte acceptera.

Skogsindustrierna

Att lagfdsta undantag for den fjdllndra skogen betrdffande avverknings-
skyldighet enligt 6 och 14 §§ skogsvéardslagen forefaller endast klafingrigt.
Nuvarande foreskrifter och tillimpningar dr fullt tillrdckliga. Daremot
delar vi uppfattningen att det kan Gvervidgas om §6 6ver huvud taget
behdvs i skogsvardslagen.

Utvecklingen av markberedningstekniken har generellt lett till ett var-
sammare och flexiblare arbetssitt, inte bara i den fjdllndra skogen. Kon-

Prop. 1990/91:3

Bilaga 3

150



ventionell hyggesplGjning har i stort redan upphort. Att lagfasta forbud
mot hyggesplojning forefaller oss onodigt och felaktigt.

Likasa finner vi det onddigt stelt att lagfdsta forbud mot avverkning pé
impedimentmarker. Nuvarande tillimpningsfoéreskrifter och en god rad-
givning l6ser smidigt detta problem. Ett lagfast forbud leder oundvikligen
till svara gransdragnings- och avvigningsproblem ute i félt. Dessutom bor
mojligheten finnas kvar for markigaren att tillvarata sarskilt virdefulla
trad.

Sagverkens ravaruférening

Avverkning pi impediment m. m.: Avverkning i fjdllbarr- eller fjillbjork-
skog bor avslas av SVS. Ravaruféreningen anser det tveksamt om det bor
skrivas in i lagen som forbud.

Anvindandet av radikala markberedningsmetoder begrinsas samt ploj-
ning forbjudas. Ravaruforeningen forstar, att hyggesplojning kraftigt stor
renniringen, men erinrar om den pigiende omliggningen mot hoglige-
ningsplantering. Daremot dr det tveksamt om hyggesplojning (bra metod
pa svirdrinerade marker) ir olimplig inom de omriden, som ej berdr
renndringen.

Révaruféreningen anser, att nyttjande av frimmande trddslag i kidrva
klimatldgen bor ske med forsiktighet, grundat pa ekologiska och produk-
tionsmaissiga fakta. Vi ifrigasitter, om goda kunskaper finns om skogsod-
ling i dc kédrva klimatldgena. Det dr tveksamt om det ar tridslagen som bor
ifragasittas, eller om det Over huvud taget dr nyttjandet av dessa marker
for reguljdrt skogsbruk. Forbud som himmar utveckling och férstksverk-
samhet 4r icke lampliga.

Hyggen Over 40 ha bor ) tillatas. Ravaruforeningen anser det vara fel att
lasa fast en viss given storsta hyggesstorlek. Skogsvérdslagen reglerar pro-
blemet genom § 19 rorande avverkning i svarforyngrad skog.

Slutavverkning av bestdnd som angrinsar till tidigare hyggen inom
samma brukningsenhet fir inte ske, forrdn féryngringen pd detta hygge
bedoms sidkerstdlld. Ravaruforeningen forutsitter, att “sdkerstdlld” inne-
bér en for skogsidgaren rimlig vintetid.

Fjdllskogsbladning kan tilldtas didr foryngringsformen anses lamplig.
Som vi skrev inledningsvis, anser Ravaruforeningen att fjéllskogsblddning
bor vara tillatet i form av viglost skogsbruk eller traditionellt,

SVS skall fa befogenhet att i forvdg kunna kriva, ifall det behovs, att
markdgaren redovisar vilka tgirder som skall vidtas for att sikerstilla
foryngring. Révaruforeningen anser att SVS bor ha denna mgjlighet.

Se ocksa avsnitt 5.
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Visterbottens allminningars forbund
Begransad hyggesstorlek

1 forslaget redovisas hyggesstorlekar inom gynnsamma standorter till
maximalt 40 ha sdvida intc sdrskilda skil foreligger. Det bor klart framgd
att denna begrinsning av hyggesstorleken skall avse brukningsenhet (fr
15§ SVL).

SLUTAVVERKNING I BESTAND SOM ANGRANSAR TILL TIDI-
GARE HYGGE FAR INTE SKE FORRAN SKOGEN PA DEN UPP-
TAGNA HYGGESYTAN UPPNATT EN SADAN ALDER ATT DEN
AR SAKERSTALLD.

Bestdmmelsen cnligt forslaget bor ¢j tillimpas forrdn den for stdndorten
faststdllda maximala hyggesstorleken uppnitts.

FASTSLAENDE I LAG AV ATT SLUTAVVERKNING PA IMPEDI-
MENT INTE AR TILLATEN. DETTA BETYDER ATT BL.A. FJALL-
BARRSKOG OCH FJALLBJORKSKOG INTE FAR SLUTAVVERKAS.

I foreskrifterna till 19§ SVL skall fjdllskogsblidning jamstdllas med
slutavverkning. Vi forutsitter att foreskriften dndras eller fAr annan lydel-
se. Inneborden i det framlagda forslaget innebir, sdvitt vi kan se, att
fjallbonden ej fir hugga sin bjorkved "till spisen™.

Redovisning for tryggande av tervixt

Hir foreslas redovisning enligt omvénd bevisb6rda. Av forslaget bor kiart
framgé att rddgivning och utredning skall vara kostnadsfri for skogsigaren.
Kostnaderna for redovisning och utredning kan i annat fall innebira att
lonsamheten i skogsbruket minskar avsevidrt. Hinsyn till naturvarden och
renndringen inncbér dven kostnader for skogsbruket, vilket sammantaget
far till foljd att pAgdende markanvindning avscvirt forsvéras eller omgj-
liggdres.

Fjillnira urskogars riddningsaktion

P& en punkt kan vi helt hdlla med skogsstyrelsen, nimligen att det uttryck-
ligen maste framga att avverkning pa impedimentmarker inte skall tillatas.
Detta skall naturligtvis inte enbart gilla inom fjillnira skogsomriden utan
finnas klart uttryckt i lag gillandec all skoglig impediment.
Contortaodlingen ovan skogsodlingsgransen bor forbjudas helt.

Svenska naturskyddsforeningen
Hyggesstorlek

Riktlinjer om hyggesstorlek finns f6r ndrvarande i foreskrifter och allmén-
na rdd. Om dessa foreskrifter tas in 1 skogsvardsforordningen eller
skogsvardslagen, torde hyggesstorlekarna inte férdindras namnvért. Aren
1987 — 1988 dversteg 6% av avverkningstillstinden i fjéllniira skog 40 ha.
De krav p4 mindre enskilda hyggen som skogsstyrelsen nu foreslar i vissa
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lagen skall normalt sctt uppfyllas med redan befintlig lagstiftning. Om sé
inte dr fallet 4r det snarare ett tecken pa dalig tillimpning av gillande
bestimmelser dn behov av nya.

I sammanhanget ir det viktigt att pdpeka att grinsen 40ha inte 4r
faststdlld utifrin ekologiskt hinsynstagande utan av ckonomiska skil,
vilket for Ovrigt framgér av den s. k. forskarrapporten fran ar 1984 (Skogs-
foryngring i fjdllndra skogar, SLU. s. 71). Foreningen anser att trakthyg-
gesbruk ver huvud taget inte skall forckomma ovan den av oss fGreslagna
naturvardsgransen resp. klimatiska hasardgrinsen. Inom fjallndra skog i
Ovrigt, ca 50% av totalarcalen produktiv skog, skall storleken begrinsas till
vad som dr biologiskt acceptabelt, vilket torde innebdra en maximal hyg-
gesstorlek pd 5—10 ha.

Radikal markberedning

Ett generellt forbud mot radikala markberedningsmetoder i fjéllnédra skog
bor inforas. Visserligen har hyggespl6iningen numecra upphort, eftersom
andra metoder dr mer kostnadseffektiva, men vissa typer av harvnings-
aggregat som i dag anvinds innebir ocksd synnerligen radikala ingrepp.
Forbudet bor ocksé innefatta hogldggning med grivskopa.

Utldndska trddslag

Féreningen kriver bestimt ett forbud mot inférande och fortsatt anvind-
ning av frimmande tridslag inom f{jdllniira skog. Att ge fortsatta tillstand
till contortaodling i de fjidlindra omraden som i dag hyser bestdnd “med
godtagbart resultat™ dr oacceptabelt och kortsynt. SA sent som f6r nagra ar
scdan ansigs contortan generclit vara “framtidstridet™ for det fjdllndra
skogsbruket. I dag ir bilden som bekant hclt annorlunda.

Angriansande bestand

Det mastc tydligare definieras vad som menas med sékerstdlld foryngring.
Ett matt kan vara stamantal/ha (barrhuvudstammar) kopplat till foryng-
ringsmedelalder (20— 30 4r) varierat efter stindortens beldgenhet.

Fjillskogsblddning/bestandsforyngring

Foreningen delar skogsstyrelsens bedomning att fjdllskogsblddning/be-
standsforyngring av tall ger béttre forutsdttningar for méngbruk av marken
dn traditionell slutavverkning. De sirskilda bestimmelser. som hir fére-
slds utarbetas, bor dirfor fortydliga begreppen “tillfredsstdllande foryng-
ring” samt “'sdrskilt storningskidnsliga objekt™. "Tillfredsstillande foryng-
ring” bor inncbira att virkesforriden inte krymper. Som 'sirskilt stor-
ningskdnsliga objekt™ bér man betrakta de omraden dar slutavverkning
hittills inte forekommit, bl. a. de omréden som finns ovan den av forening-
en foreslagna naturvardsgrinsen efter revidering av nytillkomna hyggen,
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Slutavverkning pd impediment

Forslaget innebir 1 sak ingen fordndring av nuvarande regler, men for-
eningen stodjer trots detta tanken att i lag forbjuda slutavverkningar pa
impediment. '

Se ocks4 avsnitt 5.

8 Skogsbilvigar
Lantbruksstyrelsen

Forslaget 1 friga om krav pa nytta for skogsbruket som villkor f6r att
skogsbilvig skall fa byggas i svarforyngrad skog bor enligt lantbruksstyrel-
sens uppfattning kompletteras med ett krav pé att oligenheterna for ren-
skotseln ocksd skall vdgas in vid berdkningen av den totala nyttan med
vagen. Darigenom skulle skogsbrukets nytta normalt komma att reduceras
med oldgenheterna for renskotseln vid batnadsberikningen.

Statens naturvardsverk

Under punkten 9.2.1 har skogsstyrelsen foreslagit att nuvarande foreskrif-
ter eller allménna rad fors over till forordning eller lagtext. Forslaget om
tillstdnd for skogsbilvig ar i sak ofordndrat och innebdr inte att tillstdnd
kan vigras pd grund av stora naturvarden, vilket vore 6nskvért.

Nar det giller forslaget om skogsbruksplan anser naturvirdsverket att
det 4r mycket angeldget och narmast sjilvklart att skogsvardsstyrelsen
skall kunna skjuta upp behandling av inkommen ansékan s att undersok-
ning av naturvdrden och foryngringsmdjlighcter kan goras pa barmark
under vegetationsperioden.

Egendomsniimnden i Lule4 stift

Huruvida nyttan av ett vigbyggnadsforetag motsvarar kostnaden for vig-
anldggningen torde skogsagaren bast kunna avgbra. Att av batnadsskal
avsla en ansokan om avverkning for byggande av skogsbilvig maste darfor
bli aktuellt 1 mycket fa fall.

Storumans kommun

I friga om skogsbilvégar far inte enbart avverkning vigas in i den ekono-
miska nyttan utan dven andra ndringsfing, t. ex. turism i form av fritidsbe-
byggelse, jakt, fiske och birplockning.

Vilhelmina kommun

Tillstdndsplikten for avverkning i viglinje och dirtill fogade bestimmelser
maéste omarbetas! I de foreskrifter som finns och som foreslas vara ofor-
indrade, sigs att det endast skall vara den skogliga nyttan som skall
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beaktas 1 en sddan ansokan. Detta dr ett exempel p3 en restriktion som
saknar bade forankring och sans i verkligheten. I Vilhelmina kommun har
vi sedan tidigare den mycket pitagliga erfarenheten att skogsbilvignitet
tjdnar minga andra syften 4n ett rationellt skogsbruk. Det rorliga frilufts-
livet, bir- och svampplockning, jakt och fiske dr bara nigra av de verksam-
heter som har gynnats i mycket stor utstrickning av skogsbilvignitet i
kommunen. Nir virdet av en skogsbilvidg skall beriknas, skall alldeles
klart rekreationsvérdet ingd i kalkylen!

Gillivare kommun

Betriffande tillstdnd och bidrag for byggande av skogsbilvig sigs att dessa
bestammelser skall forbli ofordndrade innebédrande att det enbart 4r den
skogliga nyttan som skall beaktas i en sidan ansdkan.

Enligt forslaget sdgs att kommunerna skall ges avgodrande inflytande i
bidragsfragan. Detta ser vi som positivt men Onskar i detta sammanhang
betona att skogsbilvidgnitet dven har en utomordentligt stor betydelse for
det rorliga friluftslivet, jakt, fiske och barplockning etc. Gillivare kommun
anser darfor att 4ven sddana faktorer beaktas vid prévning av bidrag.

Lantbrukarnas riksforbund och Skogsiigarnas riksférbund

LRF och Skogsidgarna sidger absolut nej till skogsstyrelsens forslag att ligga
fast i lag att skogsbilvdgar inom omradet for svarforyngrad skog bara far
byggas om skogsmyndigheten visar att batnaden for vigen dr positiv och
att den passar in i vignitsplanen for trakten. Det betyder att de skogsdgare
som vill bygga skogsbilvigar, men dir skogsvérdsstyrelsens kalkyl 4r nega-
tiv, 1 realiteten nekas sin brukningsridtt. Myndigheten tar Gver beslut, som
maste fattas av skogsbrukaren sjdlv. For att skogsidgarna skall kunna ut-
nyttja sin legitima brukningsritt maste i stillet skogsstyrelsens nuvarande
foreskrifter fordndras.

Riksforbunden ser positivt p& att markdgarc samarbetar i vigprojekt
och dir utnyttjar den kompetens som finns inom t. ex. skogsvardsorganisa-
tionen. Svarigheter att inpassa en skogsbilvig i en viignitsplan far emeller-
tid inte vara avslagsgrundande. Diremot kan finnas allmidnna motiv for
att koppla bidragsgivning till en &nskan om inpassning i en viignitsplan.

Riksforbunden avstyrker forslaget om skogsbruksplan och batnadskal-
kylering som villkor for vigdragning inom fjilinéra skog.

Sagverkens ravaruforening

Tillstdnd for avverkning vid byggande av skogsbilviigar skall endast ges da
batnad och inpassning i allmidnna vignidtsplanen motiverar byggandet.
Révaruforeningen anser, att skogsigaren efter samrad med berord sameby
skall kunna bygga skogsbilvig oavsett om bétnad eller det alimédnna vigna-
tet motiverar detta. Ddremot kan bidragsgivning kopplas tili aliminna
motiv for inpassning i vignatsplan eller bitnadskalkyler.

Skogsbruksplan bor bli en forutsittning for tillstdndsgivning vid bil-
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viigsbyggnation. Ravaruforeningen anser, att skogsdgarens egna motiv och
beddmningar bor styra beslutet att bygga skogsbilvdg. Kravet pa skogs-
bruksplan &r berdttigat vid bidragsgivning,.

Viisterbottens allméinningars férbund
Byggande av skogsbilvig

Forslaget innebir att avverkning av viglinje ¢ far goras om tillrdcklig
bitnad ¢j finnes. Vi anser att tillstind for avverkning i viglinje skall
medgivas for byggande av vig i skogsmark, dven om det inte finns batnad
inom skogsbruket for byggande av vdg, om det kan visas att viigen har
betydelse dven for annat indamal. Enligt vir uppfattning ir det vanskligt
att i dagsldget bedoma virdet av en vidg i skogsmark, eftersom vigens
batnad i framtiden, pd grund av naturvardshinsyn, kan fi andra berik-
ningsgrunder dn de rent skogliga, som ecxempelvis ldttiligdngliga rekrea-
tionsomriden, samt naturupplevelser. Det maste ankomma pé den enskil-
de markigaren att gora den ekonomiska bedémningen vid anliggande av
vig, givetvis med iakttagande av vederborlig hdnsyn till natur och mijo,
samt anpassandc till vdgnitsplan.

Krav om skogsbruksplan

Enligt forslaget skall vid ansokan sdvill om avverkning som byggande
skogsbilvig, utloser skogsvardsstyrelsen krav om upprittande av plan.
Aven i detta fall bor klart framgh att kostnaderna for planliggning och
andra utredningskostnader skall avila skogsvardsstyrelsen och ej belasta
skogsallminningar och andra enskilda skogsigare.

Svenska skogsarbetareforbundet
Svenska pappersindustriarbetareforbundet

Svenska tridindustriarbetareforbundet

Se avsnitt 2.

9 Bidragsfragor
Domidinverket

Skogsstyrelsen foreslar att i stodforordningen fors in en bestimmelse om
att kommunen och inom omrade som avsatts som riksintresse. lansstyrel-
sen ges avgorande inflytande i bidragsfragan inom det fjdlindra omradet.
Verket tillstyrker en sddan delegering till kommunerna. Det rimmar vl
med en allmin strivan till decentraliscring av beslutanderitten och ar
sarskilt betydelscfull diar som i detta fall god lokalkinnedom ir en forut-
sittning for ett riktigt beslut.

Verket dr ddremot tveksamt till motsvarande delegering till tdnsstyrel-
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serna inom omraden av riksintresse eftersom detta begrepp dr oklart och
omradena i det fjillndra omradet dr s& schablonmassigt utlagda. 1 vart fall
maste skrivningen pa s. 70 om omraden av riksintresse fortydligas pa sitt
att det uttryckligen sigs, att det giller omraden av riksintresse enligt 2 kap.
6§ NRL.

Blandar man in 3 kap. NRL innefattas ndmligen enligt 2 § fjdllvdrlden
fran Transtrandsfjallen i soder till Treriksroset”™ inkluderande en till bred-
den icke ndrmare angiven zon med barrskog. En mycket stor del av den
fjallnira skogen skulle inncfattas, men enligt kap. 1 § utgor bestimmelser-
na i detta kapitel inte hinder for utveckling av befintliga titorter eller av
det lokala niringslivet”. Skogsbruk hor utan tvivel till det senare.

I sammanhanget vill verket peka pa att de s. k. obrutna fjdllomridena
ges en sdrstéilining p4 s. 70, som intc Overensstimmer med att dessa
numera inglr som 5§ 1 3 kap. NRL och dirmed omfattas av detta kapitcls
6vergripande, ovan citerde [ § att bestimmelserna i kapitlet inte fir utgora
hinder for utvecklingen av det lokala néringslivet.

Det kommunala inflytandet 6ver det skogliga stodet foreslas ske genom
en kartmissig redovisning i 6versiktsplanen av omriden dér skogligt stéd
skall kunna utgé. Ett sddant forfarande underlittar sedan drendchandligg-
ningen genom att skogsvardsstyrelser inte behdver hdra kommunen i varje
enskilt drende. Losningen f6refaller praktisk. Kopplingen till 6versiktspla-
nen 4dr dock tveksam eftersom Oversiktsplanen inte har rattslig verkan mot
enskild och darfor inte heller kan 6verklagas i sak av denne.

Gencrellt forefaller det som om sambandet mellan nya regler for fjallna-
ra skogsbruk och PBL/NRL behover tidnkas igenom grundligare. Darvid
skall ocksd beaktas att SVL inte dr underordnad NRL.

De foreslagna foriindringarna i reglerna for skogsbruket liksom kravet
pa markanvindningsplancring stéller 6kade krav pa planeringsunderlag i
form av ett aktuellt och tillforlitligt flygfotomaterial. Detta saknas for
nidrvarande. Enligt vad verket inhdmtat saknas dock medel for att genom-
fora flygfotografering inom aktuellt omride.

Statens naturvardsverk

Punkt 9.2.5 behandlar bidragsfrigor. Naturvardsverket stoder bada forsla-
gen men foreslar en dndrad formulering nir det giller omréden av riksin-
tresse: “'Lansstyrelsen skall ges avgdrande inflytande i bidragsfragan, nir
det giller omraden, som avsatts som riksintresse for naturvard och kultur-
miljovard. Inom 6vriga omraden bor kommunen ges ett kat inflytande.”
Mogjligheterna att crsitta statsbidrag till byggande av skogsbilvig med
bidrag till andra transportformer inom vissa omraden bor undersokas.

Are kommun

Bidrag till andra transportformer for att undvika végprojekt i kdnsliga
omraden ir bra.
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Alvdalens kommun

Kommunens principiella instidllning dr att stddet for skogsbilvigar inom
berdrda omraden slopas och stdder utredningens forslag att kommunen
utifrdn befintliga 6versiktsplaner har det avgorande inflytandet i frigan
nir det giller skogsbilvagar i det berérda omradet.

Storumans kommun

Kommunen bor vara den instans som beslutar om statligt stod till omra-
den dir betydelscfulla naturvidrden, kulturmiljévirden eller renniringen
tar skada.

Vilhelmina kommun

Kommunen ser positivt pA kommunal medverkan i bedémningen av st6d-
givningen till skogsbruket.

Arjeplogs kommun

Kommunen anser att bidrag till skogsvardsatgirder 1 vigbyggnader och
liknande skall utg efter samma principer som for skogsbruk inom dvriga
omraden.

Fjdllbondens mdjligheter att bedriva ett 16nsamt skogsbruk ar redan i
dag tillrdckligt svara och far ej forsimras.

Giillivare kommun

Se avsnitt 8.

Lantbrukarnas riksforbund och Skogsdgarnas riksforbund

LRF och Skogsﬁgarna hidvdar att det skogliga stodet skall forbli ett regio-
nalpolitiskt stod at skogsbruket. Det dr sambhillets medel att uppviga
niringens handikapp pé grund av laget i landet. Det skogliga stodet méste
foljaktligen vara stabilt och kunna pardknas av skogsigarna.

Skogsstyrelsen vill i sina forslag ytterligare stdarka naturvardens, kultur-
minnesvardens och renndringens intressen och dessutom ge kommuncrna
och ldnsstyrelsen ett avgorande inflytande Over tillimpningen av det skog-
liga stodet. Vi avstyrker skogsstyrelsens forslag och yrkar pi att nu gillan-
de stddforeskrifter ges en utformning som bittre gagnar inlandsskogsbru-
ket.

Skogsindustrierna

Betriiffande fordelning av det skogliga stodet foreslas en ny arbetsform dir
kommunerna och i vissa fall lansstyrelserna skulle ges ett inflytande.
Eftersom de skogliga stodbidragen numera har en langsiktigt regional
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utvecklingsprofil finner vi ett sidant samarbete logiskt. Vi tycker dock inte
att dessa myndigheter skall ha ett avgorande inflytande pé fordelningen.
Skogsvardsstyrelsen bor sdsom hittills, i kraft av sin kompetens att bedo-
ma de skogliga motiven, i normalfallet ha det avgérande inflytandet.
Tanken att ersitta statsbidrag till byggande av skogsbilvig med bidrag
till andra transportformer inom exempelvis det s. k. utbrutna fjaliomradet
forefaller oss orealistisk med hidnsyn till bl. a. praktiska och ekonomiska
realiteter. Det &r ju inte bara virke som utforslas pd végar, de anvinds
ocksé for de efterféljande skogsvardsitgidrderna. Dessa riskerar i avsaknad
av vigar att bli orealistiskt dyra. Tillsyn och framtida skogskotsel kompli-
ceras dessutom. Ur naturvardssynpunkt dr skogstransporter i obanad ter-
ring Over ldngre strickor ingalunda okontroversiella vare sig det sker med
tungt fordon eller med bandfordon ldngs myrar och andra vdtmarksstrik.

Sagverkens ravaruforening

Skogsvardsstyrelsen skall inhdmta yttrande frin kommun och ldnsstyrelse,
innan beslut tas i bidragsfrigor. Rdvaruforeningen anser, att de generella,
regionalpolitiska st6den dven skall gilla skogsbruk, men att sirskilda stat-
liga bidrag i skogsbruket i det fjilindra omradet for att skapa [6nsamhet dr
tveksamt, d4 motsvarande ekonomiska satsning i andra omrdden med
béttre forutsdttningar for sdvil l1onsamt som kvalitetsinriktat skogsbruk ir
bittre.

Svenska naturskyddsforeningen

Med den bristande kompetens i naturvardsfrdgor som for nirvarande
finns hos kommunerna &r det, enligt foreningens mening, inte limpligt att
ge dessa avgorande inflytande i bidragsfrigan. Risken &r att beslut om
bidrag — med mycket ldngsiktiga och omfattande effekter — kommer att
avgoras av kortsiktiga hdnsyn till bl.a. den aktuella arbetsmarknadssi-
tuationen.

Mot bakgrund av de tva tidigare redovisade exemplen fradn Visterbot-
ten, Njakafjdll och Jirvsjoliden, bor dven naturvardsverket ges dverkla-
ganderitt i bidragsfrigor.

Forslaget att ersiitta statsbidraget for byggande av végar med ett mer
allmint “transportstéd™ ar positivt. Uppmirksamhet miste dock riktas
mot risken att omraden. som hittills pd grund av t.ex. vigbyggnadspro-
blem skyddats fran skogsbruk. med hjilp av statligt stod 6ppnas for skogs-
bruk. Det kan gilla t.ex. blockrika omraden eller 6ar och dven, som
patalas i rapporten, omriden inom avgrinsningar for obrutet fjill. Ett nytt
transportstod far under inga omstandigheter leda till att hittills obrutna
omraden utsitts for avverkningar.

Frigan om lagliga medel att skydda sidana obrutna omraden Snskar
skogsstyrelsen utreda. Foreningen konstaterar att lagliga medel i dag finns
i naturvardslagen men att resursbrist hos ldnsstyrelserna gor dctta instru-
ment tandlost. Vidare saknas ett lampligt lattadministrerat skyddsinstru-
ment for omraden som i storlek och till karaktidr faller mellan allmin
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hinsyn och reservatsbildning. Det dr darfor motiverat att underséka om
andra instrument kopplade till exempelvis skogsvardslagen kan skapas.

I avsnitt 9.2.5 har riskerna med det som dir kallas “demokratisk be-
handling och lokal férankring” pétalats. En mycket stor del av de opéver-
kade fjdllnédra skogarna méste anses vara av riksintresse — och internatio-
nellt intresse — dven om dc inte dr upptagna som sidana i naturvardsver-
kets beslut om riksintressanta omraden. Att fatta slutgiltiga besiut om
bidragsfragor pé lokal nivd kan darfor inte forvintas tillgodose de dvergri-
pande kraven pa naturvardshinsyn.

10 Resursfragor
Vilhelmina kommun

Kommunen har i minga sammanhang pekat pa betydelsen av den kunskap
som finns regionalt och lokalt i skogsvardsorganisationen. Denna kunskap
maste dven fortsdttningsvis tas till vara pd ctt riktigt sdtt. Vi tror att
skogsvardsstyrelsen kan anfortros ytterligare viktiga uppgifter och att det
dirfor dr angeldget att organisationen tillforsdkras ytterligare resurser i
framtiden. En utdkad informations- och rddgivningsverksamhet till skogs-
dgarna, skulle mer 4n ytterligare restriktioner och byrakrati gynna ctt
framgangsrikt mangbruk i den fjidlindra skogen. Vi vill darfor fororda att
skogsvardsstyrelsernas lokalkontor tillfors ytterligare resurser bade perso-
nellt och materiellt for att klara bl. a. informations- och radgivningsverk-
samheten men ocksa for ett mera intcnsifierat inventerings- och plane-
ringsarbete.

Giillivare kommun

Kommunen Onskar pitala nodvindigheten av att cn lokal resurs finns
tillgénglig f6r information och radgivning 1 skogsbruksfrigor. Denna re-
surs utgdrs i dag bl.a. av skogsvirdsstyrelsen och kommunen forordar
darfor att styrelsens lokalkontor ges resurser 1 en sddan omfattning att de
kan bedriva en intensifierad radgivnings- och informationsverksamhet.

Sagverkens ravaruférening

Foreningen delar utredarnas uppfatining att fialiskogsbruk dr delikat och
kriaver god kunskap och kompetens 1 rddgivningen. Utbildning och trining
for skogsidgare och filtpersonal bor dirfor dkas.

Svenska naturskyddsforeningen

Féreningen instimmer i skogsstyrelsens bedomning att ytterligare medel
maste tillféras planeringen av fjillskogsbruket om det skall fortgd enligt nu
toreslagna riktlinjer. En viss skepsis maste dock resas mot att hela resurs-
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forstarkningen skulle tillfdras skogsvardsorganisationen. Savil invente- Prop. 1990/91:3
ringar som utbildningsinsatser bor ligga utanfor myndigheten, forslagsvis  Bilaga 3
hos ldnsstyrelser resp. universitet/hégskola.
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Bilaga4 Prop. 1990/91:3

. . ] Bilaga 4
Sammanfattning av samerittsutredningens

betinkande (SOU 1989:41) Sameritt och sameting,
savitt avser skogsbruket

8 De sirskilda skyddsreglerna gentemot
storskogsbruket

Vi foreslar att den som 4ger eller brukar mark inom renskotselomra-
det inte far vidta mer omfattande skogsbruksétgirder utan att pakal-
la samrid med berdrd sameby.

P4 aretruntmarkerna foreslas samradsplikten darutover omfatta
avverkningar som r6r for renskdtscln sdrskilt kdnsliga omraden.

Triffas inte overenskommelse vid samridet fir enligt forslaget
atgirden vidtas

pa vinterbetesmarkerna om en manad forflutit frin det samrad
pakallades,

pa dretruntmarkerna om en ménad forflutit fran det samrad pé-
kallades och skogsdgaren darefter hos skogsvardsstyrelsen s6kt och
erhallit tillstand till 4tgérden.

Tillstdnd skall ges sdvida atgdrden inte medfor bortfall av renbete
som inte kan ersdttas genom att alternativa betesomraden utnyttjas
eller omgjliggdr sedvanlig samling och flyttning av renar.

Véra forslag om samrdd m.m. giller om parterna inte kommit
Overens om annat.

Som tidigare sagts dr det storskogsbruket som for ndrvarande dsamkar
renniringen de storsta skadorna. Trots detta star renndringen gentemot
skogsbruket i realiteten helt utan skydd. De generella skyddsregler som vi
foreslar innebdir inte nigon pétaglig andring i detta forhillande. Att inne-
havaren av en si stark ratt som renskotselrdtten skulle std utan recl
mdjlighet till inflytande nir underlaget for hans niringsverksamhet pAtag-
ligt fordndras anser vi vara otillfredsstdllande utifrén saval civilrittsliga
som niringsrittsliga utgdngspunkter.

Enligt var mening forutsétter ett sambruk av markerna utbyte av infor-
mation mellan foretradarna for ndringarna, dvs. nagon form av samrad.
Dirigenom skapas bittre forutsdttningar for att bedriva néringarna effek-
tivt och dessutom motverkas en polarisering av motstridiga intressen. En
omsesidig forstaelse for de bada niringarnas villkor torde ocksd i ett
djupare perspektiv komma att gynna relationerna mellan samerna och den
Ovriga befolkningen i omréadet.

Vi anser darfor att man bor bygga vidare pa de redan inledda samrads-
formerna mellan skogsbruk och rennidring. Den omstindigheten att det
beror pa skogségarens gottfinnande om samrad skall komma till stind eller
intc kan naturligtvis inte accepteras av renndringen. Det maste darfor
tillskapas garantier for att samrad verkligen kommer till stdnd nér det ror
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sig om mer omfattande avverkningar. For dessa fall bor samridsforfaran-
det lagstadgas i hela renskotselomradet. P4 &retruntmarkerna bdr sam-
radsskyldigheten ddrutdéver omfatta alla avverkningar i for renskétseln
sdrskilt kdnsliga omraden.

Den som bryter mot samradsskyldigheten skall enligt vart forslag kunna
d6mas tifl boter.

Under den tid samradet pagar bor givetvis den aktuella skogsbruksatgir-
den inte f4 paborjas. Vi foreslar dirfor ett avverkningsforbud under en
ménad. Tiden kan f6rlingas om parterna dr dverens om det.

Ett verkligt samradsfrfarande forutsitter att parterna ar nigot si nir
jamstéllda. Detta kan sdgas fordra att frigan om den aktuella skogsbruks-
atgidrden skall f4 vidtas provas av ett sirskilt organ i de fall parterna inte
kan komma Overens i samradet. P4 sikt bor ocksid en sddan ordning
efterstrivas inom hela renskétselomradet. Vi anser emellertid att frigan
om ett tillstAndssystem pé vinterbctesmarkerna bor anst eftersom det 4r
svart att nu Overblicka konsckvenserna av en tillstindsreglering p4 dessa
marker.

Vi foreslér att skogsvardsstyrelsen skall besluta i tillstdndsfragan. For att
dven renndringsintresset skall bli tillgodosett skall emellertid for tillstdnd
till avverkning krivas att sametinget yttrar sig i arendet. Skogsvéardsstyrel-
sens beslut skall kunna 6verklagas till skogsstyrelsen och regeringen.

Tillstdnd till en avverkning foreslds kunna vigras dels om avverkningen
medfor bortfall av renbete som inte kan ersittas genom att alternativa
betesomraden utnyttjas, dels om avverkningen omd&jliggor sedvanlig sam-
ling och flyttning av renar.
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Bilaga 5

Samerittsutredningens lagforslag, savitt avser

skogsbruket
Forslag till

Lag om dndring i rennidringslagen (1971:437)

Hirigenom foreskrivs i friga om renndringslagen (1971:437)'

dels att 27 § skall upphora att gilla,

dels att 26, 28, 29 och 30 §§ skall betecknas 29, 30a, 30 resp. 26a§§,
dels att 1 -3, 11, 12, 14, nya 26a, nya 29, nya 30, nya 30a, 85, 86 och

94 §§ skall ha foéljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 26, 27 och 28§§ av

foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 1, och nya 26 §§ skall ha f6ljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Renskotselrittens upphivande i
vissa fall m. m.

Féreslagen lydelse
Skyddet for renskdtseln

26§

30§

Den som inom omrdde som avses
i 3§ 1 dger eller brukar mark dir
renskotsel bedrivs fdr ¢j dndra an-
viandningen av marken pa sitt som
medfor avsevird oldgenhet for ren-
skotseln | annan mdn dn som foljer
av forordnande enligt 26 §.

Forsta stycket hindrar inte att
mark anvinds i enlighet med en de-
taljplan eller for foretag vars tillat-
lighet skall prévas i sérskild ord-
ning.

! Lagen omtryckt 1985:919.
2 Senaste lydelse 1987:154.

Vid anvindandet av mark och
vatten inom  renskotselomrddet
skall renskdtselrdtten beaktas.

Atgdrder som dventyrar forutsdtt-
ningarna for det fortsatta utivandet
av renndiringen far inte tilldtas.

26a§

Den som dger eller brukar mark
inom dretruntmarkerna fdr inte
indra anviandningen av marken pi
sdtt som medfor avsevird olidgen-
het fOr renndringen.

Forsta stycket hindrar inte att
mark anvinds i enlighet med en de-
taljplan eller for foretag vars tillat-
lighet skall provas i sdrskild ord-
ning. Detsamma géller skogsbruks-
dtgdrd som avses i 28§ forsta styc-
ket.

27§

Den som avser att slutavverka
skog inom vinterbetesmarkerna pd
en brukningsenhet som dr stérre dn
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

500 ha skall bereda berord sameby
tillfalle till samrdd, om avverkning-
en omfattar mer dn 20 ha skog eller
ansluter till kalmark eller plantskog
som sammanlagt med den planera-
de avverkningen dverstiger 20 ha pd
brukningsenheten. Samraddet skall
dven avse de skogsbruksdtgdrder
som sammanhdnger med avverk-
ningen.

Augérd for vilken samrddsskyldig-
het foreligger fdr vidtas endast

1. om samebyn medger det eller

2. om en mdnad forflutit frdn den
dag samebyn bereddes tillfille till
samrdd.

Vad nu sagts skall gilla om annat
inte overenskommits med samebyn.

28§

Den som avser att slutavverka
skog inom dretruntmarkerna skall i
fall som avses i 27§ forsta stycket
bereda berord sameby tillfille tifl
samrdd. Ddrutover skall, oavsett
brukningsenhetens storlek, same-
byn beredas tillfille till samrad néir
en slutavverkning beror
. hdnglavbirande skog,

. nattbetesplats,
. raststdlle,

. arbetshage eller
. flvttled.

Samrddet skall dven avse de
skogsbruksdtgdrder som samman-
hinger med avverkningen.

Atgdrd for vilken samrddsskyldig-
het foreligger far vidtas endast

1. om samebyn medger det,

2. om en manad forflutit frdn den
dag samebyn bereddes tillfille till
samrdd och samebyn inte ldtit sig
avhora eller

3. om tillstand erhdllits enligt
21b$ andra stycket skogsvardslagen
(1979:429).

Tillstand som avses i andra styc-
ket 3 far sokas hos skogsvardsstyrel-
sen, om overenskommelse inte trif-
fats med samebyn inom en mdnad

h o N~
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1990/91:3

Bilaga 5
frdn den dag samebyn bereddes till- raga

fdlle till samrdd.
Vad nu sagts skall gélla om annat
inte overenskommits med samebyn.

Denna lag trider i kraft den [ januari 1992.
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Forslag till

Lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skogsvardslagen (1979:429)
dels att 27 och 30§§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 21b, 21¢c och 21d§, av

foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fére 21 b § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Renskotselriitten

21b§

1 27 och 288§ renndringslagen
(1971:437) finns foreskrifter om
samrdd med berdrda samebyar vid
vissa skogsbruksdtgdrder inom ren-
skotselomrddet.

I skog pd renskotselns dretrunt-
marker fir sddan dtgdrd som avses |
28§ forsta stycket renndringslagen
inte viditas utan skogsvardsstyrel-
sens tillstdnd, utom i fall som avses i
andra stycket 1 och 2 samma para-
graf.

21c¢§

Tillstand enligt 21b§ andra styc-
ket skall ges sdvida inte avverkning-
en och dirmed sammanhingande
skogsbruksdtgdrder

1. medfor bortfall av renbete av
sddan art eller omfattning att det
inte kan erséttas genom att alterna-
tiva betesomrdaden utnyttjas eller

2. omdijliggor sedvanlig samling
och flvttning av renhjord.

21d§

Tillstgnd enligt 21b§ andra styve-
ket fdr inte ges utan att sametinget
beretts tillfille att avge yttrande.

I tillstandsbeslutet far foreskrivas
sdrskilda villkor for att begriinsa el-
ler motverka oldgenhet for renskot-
seln.

Tillstander giiller i fem dr fran da-
gen for beslutet.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

27§
Till béter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
. bryter mot foreskrift som har meddelats med stdd av 8§ forsta
stycket eller 20§ forsta stycket,
2. bryter mot 12§ eller 13§ forsta stycket,
3. bryter mot den avverkningsbegrinsning som avses i 14§,

4. bryter mot 19§ forsta stycket 4. bryter mot 19 § forsta stycket
eller mot foreskrift om avverkning eller 21b§ andra stycket eller mot
som har meddelats med stod av  foreskrift om avverkning som har
19§ andra stycket, meddelats med stéd av 19 § andra

stycket eller 21d§ andra stycket,

5. bryter mot avverkningsforbud som avsesi 25§,

6. underldter att fullgéra anmilningsskyldighet som har féreskrivits
med stoéd av 17§,

7. underlater att iaktta foreldggande eller bryter mot forbud som har
meddelats for att foreskrift enligt 21 § skall efterlevas.

I ringa fall doms ¢j till ansvar.

Har flera medverkat till gdrning som avses i forsta stycket giller 23 kap.
4 och 5§§ brottsbalken. '

Den som o6vertritt vitesforeldggande eller vitesféorbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av foreldggandet eller
forbudet.

308

Myndighet far forordna att dess Myndighet far forordna att dess
beslut skall ldnda till efterrittelse  beslut skall ldnda till efterrdttelse
utan hinder av ford talan. utan hinder av ford talan. Vid prov-

ning enligt 21b§ andra stycket fér
sddant forordnande meddelas en-
dast om sdrskilda skl foreligger.

Decnna forordning trader i kraft den 1 januart 1992.

! Senaste lydelse 1983:427.
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Bilaga6 Prop. 1990/91:3
De remitterade lagforslagen  Bilaga 6

1 Forslag till
Lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skogsvardslagen (1979:429)"

dels att 6§ skall upphora att gilla,

dels att 14, 19, 21 aoch 274§§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 19a—19c och 20a—
20¢§§, samt ndarmast fore 19a§ och 20a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

14§

Skogsmarkens &dgare svarar for att slutavverkning bedrivs i lamplig
omfattning s att en jimn aldersfordelning av skogen pa hans brukningsen-
het frimjas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om hur stor andel av en brukningsenhets skogsmarksareal som
hogst far slutavverkas under en viss period och om hur stor andel av
arcalen som maste slutavverkas under perioden. Sistnimnda andel far inte
Overstiga hilften av den andel som det dr tillatet att slutavverka.

Skogsvardsstyrelsen far i sirskil- Inom fjillndra skog dr skogsmar-
da fall medge undantag fran forsta  kens dgare inte skyldig att avverka
stycket. Jor att uppfvlla kravet enligt forsta

stycket. Skogsvardsstyrelsen far i
ovrigt i sirskilda fall medge undan-
tag fran forsta stycket.

19§
I svarforyngrad skog eller skyddsskog fir avverkning inte ske utan
skogsvardsstyrelsens tillstdnd.

Tillstand till avverkning i svdrfor-
yngrad skog i norra Sverige far inte
ges

1. 7 fraga om skog pd mark som
inte | genomsnitt kan producera
minst en kubikmeter virke om dret
per-hekiar, om det inte finns sdrskil-
da skil,

2. for byggande av skogsbilvig
om nyttan av vdgen for skogsbruket
inte motsvarar kostnaden for den el-
ler om vdgen inte kan passas in i en
vdgndtsplan.

I samband med att tillstAind ges kan skogsvardsstyrelsen besluta om
atgdrder for att begridnsa eller motverka oldagenhet och trygga itervixten.

Tillstdnd behovs inte for rojning eller gallring som frimjar skogens
utveckling.

! Senaste lydelsc av 6§ 1982:556.
2 Senaste lydelse 1983: 427. 169
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Fjillniira skog Prop. 1990/91:3

192§ Bilaga 6

Fjdllndra skog inom den svarfor-
yngrade skogen avgrinsas i fore-
skrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

19b§

I ansékan om tillstand till avverk-
ning i fidlindra skog skall sokanden
redovisa vad som skall géras for att
tillgodose naturvdardens och kultur-
miljovdrdens intressen.

Tillstdnd enligt 19§ fdr inte med-
delas om avverkningen dr oférenlig
med intressen som dr av vdsentlig
betydelse for naturvdrden eller kul-
turmiljovdrden.

Nir tillstand ges skall skogsvdrds-
styrelsen besluta om hyggets storlek
och forldggning, tilldten avverk-
ningsform och vilken hdansyn i évrigt
som skall tas till naturvirdens eller
kulturmiljovdrdens intressen.

19¢§

I fraga om ritt till ersdttning for
skada till folid av ett beslut enligt
19b§ andra eller tredje stycket gal-
ler bestimmelserna i 25§, 26 § fors-
ta stycket, 27§, 27a$. 31§ andra
stycket, 32§, 33§ [forsta stycket,
348, 35§ utom forsta stycket andra
meningen och 36§ naturvdrdslagen
(1964:822) om ritt till ersdtining
vid beslut om bildande av naturre-
servat. Vad som i 32§ naturvdrds-
lagen sdgs om linsstyrelsen skall i
stéillet gilla skogsvardsstyrelsen.

Hinsyn till renniiringen

20a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om den hdnsyn som
skall tas till renndringens intressen
vid skotseln av skog, sdsom i frdga
om hyggens storlek och utldggning,
bestdandsanliggning, kvarlimnande
av tridsamlingar och skogsbilvigars
strackning.

Bemyndigandet medfor inte befo- 170



genhet att meddela foreskrifter som
dr sd ingripande att pdgdende
markanvindning avsevirt forsva-
ras.

20b§

Innan avverkning sker inom ett
omrdde dir renskotsel dr tilldten en-
ligt renndringsiagen (1971:437) un-
der hela dret skall berérd sameby
beredas tillfille till samrad enligt fo-
reskrifter som meddelas av regering-
en eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

20c§

I ansékan om tillsténd till avverk-
ning enligt 19§ skall sokanden redo-
visa vad som skall goras for att till-
godose renndiringens intressen.

Niir tillstand enligt 19§ ges skall
skogsvdrdsstyrelsen besluta om hyg-
gets storlek och forlidggning, tilldten
avverkningsform och vilka hdansyn i
avrigt som skall tas till renndringens
intressen. Sddana begrdnsningar
och atgarder far dock sammantagna
inte vara sd ingripande an pdgaen-
de markanvindning avsevirt jOrsva-
ras.

21a§?

For varje brukningsenhet skall
finnas en skogsbruksplan med rikt-
linjer for skogens skotsel pd enhe-
ten. Planen skall upprittas enligt
foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer.

For varje brukningsenhet skall
finnas en skogsbruksplan med rikt-
linjer for skogens skoétsel pa enhe-
ten. For brukningsenhet inom ren-
skotselns dretruntmarker skall dven
framgd den hdnsyn till reand-
ringens intressen som skall iaktias
vid planerade avverkningar. For
brukningsenhet inom fjilindra skog
skall dessutom framga den hdnsyn
som skall iakttas for att tillgodose
naturvdrdens och kulturmiljovédr-
dens intressen. Planen skall upprit-
tas enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

3 Senaste lydelse 1983:427
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27§* .
Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot féreskrift som har 1. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 8§ forsta meddelats med stéd av 8§ forsta
stycket eller 20§ forsta stycket, stycket, 20§ forsta stycket eller

206§,

2. bryter mot 12§ eller 13 § forsta stycket,
3. bryter mot den avverkningsbegransning som avses i 14§,

4. bryter mot 19§ forsta stycket 4. bryter mot 19§ forsta stycket
eller mot foreskrift om avverkning eller mot villkor som géller avverk-
som har meddelats med . stod av  ningen och som har meddelats med

19§ andra stycket, stod av 19§ andra stycket, 719b§
tredje stycket eller 20¢ § andra styc-
ket,

5. bryter mot avverkningsférbud som avses i 25§,
6. underlater att fullgdra anmilningsskyldighet som har foreskrivits
med stod av 17§,

7. underléter att iaktta forelidg- 7. underléter att iaktta foreldg-
gande eller bryter mot forbud som gande eller bryter mot férbud som
har meddelats for att foreskrift en-  har meddelats for att foreskrift en-
ligt 21 § skall efterlevas. ligt 20a$ forsta stycket eller 21§

skall efterlevas.

I ringa fall doms ej till ansvar.

Har flera medverkat till garning som avses i forsta stycket giller 23 kap.
4 och 5§§ brottsbalken.

Den som har overtritt vitesforeldggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av foreldggandet eller
férbudet.

Denna lag trider i kraft den | januari 1991,

* Senaste lydelse 1983: 427.
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2 Forslag till

Lag om dndring i naturvardslagen (1964:822)

Hirigenom foreskrivs att 27a§ naturvardslagen (1964:822)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27a§?

Vid tillimpningen av 26 och
278§ skall dven beaktas andra be-
slut enligt 8 och 9§8§. beslut enligt
19 kap. 2§ vattenlagen (1983:291)
samt beslut som avses i 14 kap. 8§
. forsta stycket plan- och bygglagen
(1987:10), under forutsittning att
besluten har meddelats inom tio ar
fore det senaste beslutet. Dessutom
skall beaktas sddan inverkan av
hinsynstaganden enligt 21§
skogsvardslagen (1979:429) som i
sdrskilda fall har intrdtt inom sam-
ma tid.

Vid tillimpningen av 26 och
278§ skall dven beaktas andra be-
slut enligt 8 och 9§§, beslut enligt
196§ andra och tredje styckena och
20¢ § andra stycket skogsvdrdslagen
(1979:429), 19kap. 2§ vattenlagen
(1983:291) samt beslut som avses i
14kap. 8§ forsta stycket plan- och
bygglagen (1987:10), under forut-
sdttning att besluten har meddelats
inom tio 4r fore det senaste beslu-
tet. Dessutom skall beaktas sadan
inverkan av hénsynstaganden en-
ligt 20a och 21§§ skogsvardslagen
som i sdrskilda fall har intritt inom
samma tid.

Har talan eller ritt till ersittning eller inlésen med anledning av beslut
som anges i forsta stycket forlorats pa grund av bestimmelserna i 32 § eller
33§ eller motsvarande bestimmelser i vattenlagen eller plan- och bygg-
lagen, utgdr detta forhéllande inte nigot hinder mot att beslutet beaktas

enligt forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den | januari 1991.

1 Lagen omtryckt 1974:1025.
“ Senaste lydelse 1987:133.
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3 Forslag till
Lag om dndring i vattenlagen (1983:291)

Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 7§ vattenlagen (1983:291) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
78

Fastighetsdgare och innehavare av sdrskild rétt till fastighet har ritt till
ersdttning, om foreskrifter enligt 2§ andra stycket som meddelats efter
ansdkan medfor att pagdende markanvidndning avsevirt forsvdras inom
beridrd del av fastigheten eller att mark tas i ansprék.

Om en foreskrift enligt 2 § andra stycket forsta meningen innebir forbud
att vidta vissa Atgarder utan sirskilt tillstdnd, far ersittning pa grund av
den foreskriften utgd endast om sadant tillstdnd har vigrats eller forenats
med sidrskilda villkor.

Ersittningen skall betalas av den som har begirt foreskrifterna hos
ldnsstyrelsen.

Om synnerligt men uppkommer vid anvindningen av fastigheten, skall

fastigheten lGsas av den ersidttningsskyldige om dgaren begiir det.

Vid tillimpningen av forsta, and-
ra och fjdrde styckena skall dven
beaktas andra beslut enligt 2§, be-
slut enligt 8, 9, 11 och 19§§ na-
turvardslagen (1964:822) samt be-
slut som avses i 14kap. 8§ forsta
stycket plan- och bygglagen
(1987:10). under fOrutsittning att
besluten meddelats inom tio ar f6re
det senaste beslutet. Dessutom
skall beaktas sidan inverkan av
hdnsynstaganden enligt 21§
skogsvardslagen (1979:429) som i
sdrskilda fall har intrédtt inom sam-
ma tid.

Vid tiliimpningen av f6rsta. and-
ra och fjdrde styckena skall dven
beaktas andra beslut enligt 2§, be-
slut enligt 8, 9, 11 och 198§ na-
turvirdslagen (1964:822). 19b§
andra och tredje styckena och 20¢§
andra  stycket  skogsvdrdslagen
(1979:429) samt beslut som avses i
14kap. 8§ forsta stycket plan- och
bygglagen (1987:10), under {Grut-
sdttning att besluten meddelats
inom tio ar fore det senaste beslu-
tet. Dessutom skall beaktas siddan
inverkan av hinsynstaganden en-
ligt 20a och 21§§ skogsvéardslagen
som i sdrskilda fall har intritt inom
samma tid.

Har talan eller rétt till erséttning eller inlésen med anledning av beslut
som anges i femte stycket forlorats p& grund av bestimmelsen i 8 § cller
motsvarande bestimmelser i naturvardslagen eller plan- och bygglagen,
utgdr detta forhallande inte nigot hinder mot att beslutet beaktas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1991.

! Senaste lvdelse 1987:139.
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4 Forslag till
Lag om dndring i plan- och bygglagen (1987: 10)

Hirigenom foreskrivs att 14kap. 8 § plan- och bygglagen (1987:10)"
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

14 kap.

8§

Agare och innehavare av sirskild ritt till fastigheter har ritt till ersitt-
ning av kommunen, om skada uppkommer till f6ljd av att

1. bygglov vigras till att ersdtta en riven eller genom olyckshiindelse
forstord byggnad med en i huvudsak likadan byggnad och ansdkan om
bygglov har gjorts inom fem ar fran det att byggnaden revs eller forstordes,

2. rivningsforbud meddelas i detaljplan eller omradesbestammelser el-
ler rivningslov vigras med stod av 8kap. 16§ 2 eller 3,

3. skyddsbestammelser for byggnader som avses i 3kap. 12 § meddelas i
en detaljplan eller i omradesbestammelser,

4. bestimmelser om vegetation samt markytans utformning och hjdla-
ge inom sidana omraden som avses i 8 kap. 9§ tredje stycket meddelas i
omradesbestimmelser,

5. marklov vigras med stod av 8 kap. 18 § forsta stycket 2 eller 3.

Ritt till ersdttning fOreligger i fall som avses i forsta stycket 1, om
byggnaden forstorts genom olyckshédndelse. 1 Gvriga fall som avses i forsta
stycket 1 och i fall som avses i forsta stycket 2 foreligger rétt till ersittning,
om skadan &r betydande i forhéllande till virdet av berdrd del av fastighe-
ten. I fall som avses i forsta stycket 3—35 foreligger ritt till ersdttning, om
skadan medfor att pagiende markanvindning avsevirt forsviras inom
berord del av fastigheten.

Medfor beslut som avses i1 forsta stycket att synnerligt men uppkommer
vid anvindningen av fastigheten, 4r kommunen skyldig att 16sa fastighe-
ten, om dgaren begir det.

Vid tillimpningen av andra och
tredje styckena skall dven beaktas
andra beslut som avses i forsta styc-
ket samt beslut enligt 3kap. 2§
lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m., 8 9, 11 och 19§§ natur-
véardslagen (1964:822) och 19kap.
2§ vattenlagen (1983:291), under
férutsdttning att besluten medde-
lats inom tio ar fore det senaste be-
slutet. Dessutom skall beaktas si-
dan inverkan av hidnsynstaganden
enligt 21§ skogsvardslagen
(1979:429) som i sirskilda fall har
intrdtt inom samma tid. Har talan
eller ritt till ersdttning eller inlésen

' Lagen omtryckt 1987:246.
2 Senaste lydelse 1989:1049.

Vid tillimpningen av andra och
tredje styckena skall dven beaktas
andra beslut som avses i forsta styc-
ket samt beslut enligt 3kap. 2§
lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m., 8, 9, 11 och 19§§ natur-
vardslagen (1964:822), 196§ andra
och tredje styckena och 20c¢§ andra
stycket skogsvardslagen (1979:429)
och 19kap. 2§ vaitenlagen
(1983:291). under forutsittning att
besluten meddelats inom tio ir fore
det senaste beslutet. Dessutom
skall beaktas sddan inverkan av
hénsynstaganden enligt 20a och
21 §¢ skogsvardslagen som i sdrskil-
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Nuvarande lvdelse

med anledning av nyss angivna be-
slut forlorats pa grund av bestdm-
melserna i 15kap. 4§ eller motsva-
rande bestimmelser i lagen om kul-
turminnen m.m., naturvardslagen
elier vattenlagen, utgor detta for-
hallande inte nagot hinder mot att
beslutet beaktas.

Foreslagen lydelse

da fall har intritt inom samma tid.
Har talan eller rétt till ersdttning
eller inlésen med anledning av nyss
angivna beslut forlorats pid grund
av bestammelserna i1 15kap. 4§ el-
ler motsvarande bestimmelser i
lagen om kulturminnen m.m., na-
turvrdslagen eller vattenlagen, ut-
gor detta forhallande inte nagot
hinder mot att beslutet beaktas.

Har kommunen efter foreldggande enligt 12kap. 6§ beslutat om riv-
ningsforbud eller skyddsbestimmelser som avses i forsta stycket 2 eller 3
for att tillgodose ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushdllning
med naturresurser m. m.. dr staten skyldig att crsdtta kommunen dess
kostnader for ersdttning eller inlsen. 1 fall som avses i frsta stycket 4 och
5 #r #garen till den anliggning for vilken skydds- eller sikerhetsomridet
har beslutats skyldig att ersdtta kommunen dess kostnader for ersdttning

eller inlosen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.
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Bilaga 7

Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1990-06-18

Nirvarande: justitieridet Boret Palm, regeringsrddet Sigvard Berglof,
justitierddet Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 17 maj 1990 har regering-
en pd hemstéllan av statsridet Mats Hellstrom beslutat inhdmta lagradets
yttrande over forslag till

1. lag om 4ndring i skogsvérdslagen (1979:429),

2. lag om dndring i naturvardslagen (1964:822),

3. lag om dndring i vattenlagen (1983:291),

4, lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10).

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Rune
Thomsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om éindring i skogsvirdslagen

Det grundldggande syftet med bestimmelserna i skogsvardslagen dr att
trygga en for virkesproduktionen rationell skétsel av all skogsmark. Regler
som innebdr att detta syfte skall eller far dsidosittas finns f.n. barai1§ —
som i allmdnna ordalag anbefaller hinsyn till naturvirden och andra
allmdnna intressen — och i 21§. 1 den sistndmnda bestimmelsen ges ett
bemyndigande for regeringen eller av regeringen utsedd myndighet att
meddela foreskrifter som nirmare preciserar vilka hinsyn som vid skot-
seln av skog skall tas till naturvardsintresset.

Samtliga bestimmelscr som nu foreslds motiveras av andra hénsyn én
ett tillgodosecnde av skogsbrukets intressen och kan dérfor i princip hora
mecra hemma 1 annan lagstiftning &n i skogsvardslagen. Den valda lagtek-
niska 13sningen 4r alltsa inte given. Lagradet ansluter sig dnd# till uppfatt-
ningen att de nya reglerna kan inforlivas med bestimmelserna i skogs-
vérdslagen, dven om detta lagtekniskt kan méta vissa problem. Emellertid
har en dversyn av skogsvardslagen aviserats (se avsnitt 5 i remissprotokol-
let). Vid denna dversyn torde komma att uppméirksammas frigan om
samordningen mellan skogsvardslagstifiningen och annan lagstiftning,
frimst naturvardslagen, naturresurslagen och rennéringslagen. Det kan da
pa nytt bli aktuellt att Gverviga det vid remissbehandlingen omdiskutera-
de forhallandet att det har dverlimnats till de skogsvardande myndigheter-
na att tillvarata skogsbruket motstiende intressen.

14§

Undantagsbestimmelsen i friga om fjéllndra skog bor limpligen tas upp 1
anslutning till dvriga sirbestimmelser for denna skogstyp (s¢ nedan).
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19§ samt 19a, b och c§§

For s. k. svarforyngrad skog och skyddsskog giller enligt 19§ skogsvérds-
lagen ett krav pa tillstind {or avverkning. Vilka skogar som omfattas av
dessa beteckningar framgér i detalj av cn forordning utfirdad av regering-
en (SKSFS 1983: 1) med st6d av ctt bemyndigandc i 18§.

Den s. k. fjillndra skogen dr en del av den skog som avsatts som svarfor-
yngrad enligt 188§. Begreppet fyédlindra skog har i lagtekniskt hanseende i
dag betydelse endast for tillimpning av vissa foreskrifter av skogsstyrelsen.
Enligt lagraddsremissen — specialmotiveringen till 19a§ — skall med fjill-
nira skog f. n. forstas skog inom "den skogsodlingsgrins som anvindes vid
riksskogstaxeringen ar 1969 och som pa statens mark ar identisk med
dominverkets tidigare tillimpade skogsodlingsgrans™. Enligt foredragan-
de statsrddet kan ¢n ny griansdragning behodva goras i vissa delar och det
foreslas i paragrafen ett bemyndigande for regeringen clicr den myndighet
som regeringen utser att gora en sddan avgrinsning.

Med hinsyn till de precisa aldgganden {6r den enskilde skogsdgaren och
andra sdrskilda regler som skall géila i fridga om fjdliniira skog dr det en
nodvindighet att dess omfattning konkretiseras — ldmpligen pd samma
sidtt som har skett betriffande begreppet svarforyngrad skog — och att
detta sker sa att bestamningen blir gillande fran den dag de materiella
reglerna trider i kraft. Det bemyndigande som i dct remitterade forslaget
tagits upp under 19 a§ bor utformas i dverensstimmelse med bemyndigan-
det avscende den svarféryngrade skogen i 18§ och har sin naturliga plats j
den paragrafen. Bemyndigandena bér innebira ctt &liggande for regering-
en.

Den under 19a§ foreslagna bestimmelsen bor alltsd utgd. Lagradet
forordar av redaktionella skil att de nya sdrskilda regler angaende avverk-
ningsforbud som ror impediment och skogsbilvigar i stéllet f6r att kompli-
cera lagtexten 1 19 § fors till en sérskild paragraf, som d& kan f4 beteckning-
en 19a4§. Betrdffande innehdllet i dessa sdrskilda regler har lagradet emel-
lertid foljande synpunkter.

Enligt den tidigare nimnda forordningen om svarféryngrad skog och
skyddsskog finns svarforyngrad skog dels i Kalmar lan (hela Oland) och
Gotlands ldn (hela ldnet), dels 1 Kopparbergs, Jimtlands, Visterbottens
och Norrbottens lin. De foreslagna nya bestimmelserna om tillstindsgiv-
ning i friga om avverkning pd impediment och om avverkning for byggan-
de av skogsbilvig begrinsas i remissen till avverkning i “svarforyngrad
skog 1 norra Sverige.” Hiarmed avses enligt motiven de delar av det
svarforyngrade omridet som ligger 1 Kopparbergs, Jimtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens ldn. Bestimningen “norra Sverige™ kan cmellertid
inte godtas. Om c¢n begrinsning till vissa delar av landet verkligen dr
pakallad kan den i stillet goras genom foreskrifter av regeringen i anslut-
ning till bestimmelser med stod av 18§ (se lagridets forslag till lagtext
nedan).

Bestimmelser om avverkning for byggande av skogsbilvdg innebér en-
ligt remissforslaget att tillstand till avverkning i svarforyngrad skog far
limnas endast om “nyttan av vdgen for skogsbruket™ kan beridknas mot-
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svara kostnaden for den och om végen kan passas in i en vdgnitsplan.
Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad till 19 § innchaller inte nagon
begransning till skogsbruket nir det giller nyttan. Enligt den rapport som
ligger till grund for lagridsrcmissen (skogsstyrelsens utredningsrapport
“Fjillndra skogar”,s. 61) bedoms emellertid vid tillstdndsprovningen den
s. k. batnaden endast med skogliga utgdngspunkter. Vid remissbchandling-
en av rapporten riktades fran flera hall kritik mot forslaget i detta avseen-
de. Det synes pakallat att det ndrmare belyses vilka konsekvenser den
foreslagna bestammelsen fir for de fall ddr skogsbruksintresset av en
skogsbilvig dr framtriddande men endast i forening med andra intressen
bir upp kostnaden for vigen.

Lagradet foreslar att den vid 14§ foreslagna omflyttningen sker gecnom
att undantagsbestimmelsen fogas som ett sista stycke till 19b§. Betraffan-
de paragrafens innehall 1 6vrigt vill lagridet komplettera med en hidnvis-
ning till prop.1987/88:104,s.29, sivitt giller betydelsen av begreppet
kulturmiljovard. Vidare vill lagrddet anmirka att mojligheten att cenligt
skogsvardslagen siga nej till en avverkning som '4r oforenlig med intres-
sen som dr av visentlig betydelse for naturvérden eller kulturmiljovarden”™
endast foreligger 1 friga om sidan dcl av den svarforyngrade skogen som
utgors av fjilinira skog.

I lagradsremissen har de tre bestimmelserna 19a — ¢ §§ {Grsetts med en
sirskild rubrik, “Fjillndra skog™. Ocksi de for svarforyngrad skog generel-
la bestimmelserna i 19§, liksom lagforslagets 14§, beror emellertid den
fjéllndra skogen. Den sirskilda rubriken dr darfér missvisande och méste i
allt fall utgd om lagradets forslag hir och i det f6ljande foljs.

Med forslagen i detta avsnitt behalls alltsd 19 § of6rindrad i forhéllande
till gdllande rdtt och 19¢§ i enlighet med det remitterade forslaget, medan
188, 19a§ och ett nytt sista stycke i 19b§ bor fa foljande lydelse:

18 § Regeringen meddclar foreskrifter om att skog, som 4r svar att
foryngra pa grund av dess ogynnsamma lige eller som behdvs som skydd
mot sand eller jordflykt eller for att forhindra att fjéllgrinsen flyttas ned,
skall avsdttas som svarforyngrad skog eller skyddsskog. Regeringen be-
staimmer ocksé vilka delar av den svarforyngrade skogen som skall anses
utgora fjillnira skog.

19 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
for visst eller vissa omrdden foreskriva att tillstdnd till avverkning av
svarforyngrad skog inte far ges

1. 1fraga om skog pd mark som inte 1 genomsnitt kan producera minst
en kubikmeter virke om &ret per hektar, om det inte finns sdrskilda skél,

2. for byggande av skogsbilvdg om nyttan av vigen for skogsbruket inte
motsvarar kostnaden for den eller om vidgen inte kan passas in i en
végnétsplan.

19 b § 1ansékan — — — kulturmiljovirdens intressen.
Tillstand fAir — — — ecller kulturmiljévarden.
Nir tillstind — — — kulturmiljévardens intressen.

Bestdmmelserna i 14§ forsta stycket i vad de avser krav pa slutavverk-
ning galler inte i fréga om fjdllndra skog.”
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20a — c§§

Under 20a§ i det remitterade fOrslaget har tagits upp ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
vissa foreskrifter om den hinsyn som skall tas till rennédringens intressen
vid skotseln av skog. Paragrafen har utformats efter monster av 21§ i
lagen, som innehdller ctt motsvarande bemyndigande ndr det giller hidn-
syn till naturvarden.

Regler om normgivningen, dvs. sivil riksdagens normgivning som
normgivning over huvudtaget, finns i 8kap. regeringsformen. I 3§ finns
bestimmelser som foreskriver lagform for den normgivning som ror for-
hillandet mellan den enskilde och det allmidnna. Enligt 7§ kan riksdagen
till regeringen delegera vissa bestimt avgrinsade Zmnen av den normgiv-
ningskompetens som hor till lagomradet enligt 3 §. S4 kan enligt 7§ forsta
stycket 4 ske i frdga om foreskrifter som avser bl. a. natur- och miljovard.
Riksdagen kan vidare i sin delegationsbestammelse ange att dven subdele-
gation far ske, dvs. att regeringen far verlata &t forvaltningsmyndighet
eller kommun att meddela f6reskrifter i dmnet (se 11 §). Det dr mot bak-
grund av dessa bestimmelser i regeringsformen som innehallet i 21§
skogsvardslagen skall ses.

Bestimmelser om krav pa lagform fér den normgivning som avser
enskildas personliga stillning och deras forhillanden inbordes finns 1
8 kap. 2 § regeringsformen. Det finns med ett undantag inte nagon delega-
tionsmdjlighet pa detta lagomridde. Undantaget, som anges i 8 kap. 8§, ar
inte av betydelse hir.

En foreskrift om vilken hiinsyn som skall tas till rennédringens intressen
vid skétseln av skog ar till sin karaktdr privatrittslig, dvs. den berdr
visentligen enbart forhallandet mellan den som driver rennéringsverksam-
heten och den som &ger cller arrendcerar skogsmarken. En sddan foreskrift
hor alltsd till lagomradet enligt 2§. Det kan alltsa inte dverlatas till rege-
ringen eller nigon myndighct att meddela den. Att hidnsyn till renniringen
ocksé kan ha ectt inslag av allminintresse kan inte dndra detta forhallande;
excmplifieringen av vad foreskrifterna avsetts innehélla — hyggens storlek
och utldggning, skogsbilvdgars strickning m.m. — illustrerar att det &r
friga om ingrepp i en privatekonomisk sfdr till férman for en annan.

Av det hidr anforda framgér att de bestimmelser om delegation och
subdelegation som intagits i 20a§ 1 remissprotokollet inte stir i verens-
stimmelse med grundlagens bestimmelser. Bakom det angivna forslaget
till bemyndigande star enligt motiveringen (se avsnitt 7) dnskemalet att
starkare markera kravet pa hdnsynstagande till rennéringen. Detta skulle i
och for sig kunna ske genom att i lagen nirmare beskrivs vilka hinsyn som
skall tas, varvid regeringen eller skogsstyrelsen skulle kunna meddela
komplettcrande och fortydligande foreskrifter som verkstéillighetsfore-
skrifter. Det synes emellertid knappast mojligt att i lagen precisera vilka
hinsyn som vid avverkningen skall tas till rennédringen. De allménna r&d
som utfardats av skogsstyrelsen och som nimns i remissprotokollet synes i
inte obetydlig man tjdna det syfte som har avsetts med forslaget i denna
del.
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P4 grund av det anforda bér den foreslagna 20a§ utgd och inte ersittas
med annan bestimmelse.

De tv4 bestimmelser som i det remitterade forslaget fatt beteckningarna
20b§ och 20c§ handlar om krav pad samrdd med ber6rd sameby fore
avverkning inom &rctruntmarkerna och om tillgodoseende av renni-
ringens intressen 1 samband med tillstand till avverkning enligt 19§.
Overskadligheten vinner pi om bestimmelserna far ansluta till de i 19§ —
19¢§ upptagna reglerna. Bestimmelsen om samrdd fir ddrmed beteck-
ningen 19 d § och bestimmelsen om tillstind far betecknas 19 ¢§. Rubriken
"Svarforyngrad skog och skyddskog™ narmast fore 18 § bor som en f6ljd av
lagradets forslag ersittas med en rubrik som tédcker samtliga paragrafer
fr.o.m. 18§ t.0.m. 19e§. Lagridet foreslar som ny rubrik “Tillstand tiil
avverkning, m.m.”. Underrubriken “Hinsyn till renniringen” b6ér —
liksom tidigare foreslagits i friga om underrubriken “Fjillndra skog” —
utgl.

Med hinvisning till vad lagradet anfort i sitt yttrande 6ver den samtidigt
behandlade lagradsremissen med forslag till lag om dndring i rennérings-
lagen, vid 304, foreslar lagradet ctt nytt andra stycke i den foreslagna 20¢§
(19e§ i lagradsforslaget) av foljande lydelse:

"Tillstand far inte meddelas om avverkningen

I. medfor sddant visentligt bortfall av renbete att mojligheterna att
halla tillatet renantal paverkas, eller

2. omojliggdr sedvanlig samling och flyttning av renhjord.”

20c§ andra stycket — som blir ett tredje stycke av 19¢§ enligt lagradets
forslag ~ innehéller regeln att skogsvardsstyrelsen, nar tillstdnd till av-
verkning ges, skall besluta om foreskrifter i renniringens intresse sisom
betréffande hyggesstoriek och hyggesforlaggning samt tilliten avverknings-
form. Det foljer av vad som anforts tidigare i detta avsnitt att det enligt
lagridets mening hér inte kan réra sig om att enbart tillgodose ctt allmin-
intresse av renndringen utan om en gransdragning mot det enskilda renni-
ringsintresset. Den sista meningen i stycket, om att foreskrivna begrins-
ningar och dtgidrder sammantagna inte fir vara sd ingripande att pigiende
markanvindning avsevirt forsvdras, innefattar den s.k. ersittnings-
troskeln, dvs. den gridns som enligt bl. a. 26 § naturvardslagen giller i fraga
om erséttning for intrdng vid markreglerande foreskrifter. Med lagridets
forut angivna uppfattning dr detta emellertid inte en regel som hér hemma
i detta sammanhang. En inskrinkning nir det galler foreskrifternas inne-
hall dr emellertid behdvlig. Skogsvardsstyrelsen bor inte fA meddela andra
villkor for. avverkningsritten 4n sidana som uppenb--'iacn 4r pakallade
for att renskotselritten inte skall tridas for ndr. L. oerirda meningen
kan ldmpligen utbytas mot:

“Sadana villkor far dock inte avse annat dn vad som uppcnbart pakallas
med hinsyn till rensktselritten.™

Lagradets forslag torde inte innebdra storre inskrinkningar i mojlighe-
ten att meddela foreskrifter dn som foljer av bestimmelscns lydelse i
forslaget. Det finns emcllertid. med hinsyn ocksé till vad lagradet har
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anfort i anslutning till yttrandet vid 30§ forslaget till indring i rennéirings-
lagen, sdrskild anledning att folja tillimpningen av de¢ nu behandlade
bestimmelserna med tanke pi den aviserade kommande Gversynen av
skogsvardslagen.

218

Paragrafen foreslas inte dndrad i remissen. I konsekvens med lagforslaget i
Svrigt bor emellertid hinsyn till kulturmiljovarden nimnas sirskilt.

21a§

Enligt gillande lydelse av paragrafen skall fér varje brukningsenhet finnas
en skogsbruksplan med riktlinjer for skogens skotsel p4 enheten. Planen
skall upprittas enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

I remissen foreslas att paragrafen kompletteras med bestimmelser om
att det av en skogsbruksplan skall framgi den hénsyn till naturvirdens,
kulturmiljévardens och rennéringens intressen som skall iakttas vid plane-
rade avverkningar. De nya bestimmelserna foreslas gilla for brukningsen-
het inom fjéllnira skog och, nir det giller rennéringsintresset, bruknings-
enhet inom renskotselns dretruntmarker.

Genom den fGreslagna begriansningen till fjdllndra skog resp. renskdt-
selns &retruntmarker ger de nya bestimmelserna nidrmast intrvck av att
naturvardshidnsyn osv. inte alls behdver redovisas i skogsbruksplaner be-
triffande ovriga delar av landet. De nya bestimmelserna framstar ocksé
som onddiga med hédnsyn till den mojlighet som redan finns att meddela
foreskriftcr om vad en skogsbruksplan skall innchélla. P4 grund av det
anforda forordar lagridet att 21 a § inte dndras.

27§

Lagradets forslag till lagtext foranleder vissa dndringar. 1 forsta stycket
punkt | skall 20b§ ersédttas med 19d8§. I forsta stycket punkt 4 skall 20 ¢ §
andra stycket ersdttas med 19 e § tredje stycket. Vidare skall punkt 7 behal-
las i géllande lydelse.

Enligt det remitterade forslaget har i forsta stycket punkt4 bibehallits
hdnvisningen till 19§ andra stycket. Med det forslaget till lagtext hade
hianvisningen bort avse 19§ tredje stycket. Med lagradets forslag skall
hdnvisningen alltjamt avse 19 § andra stycket.

Tkrafttridandebestimmelse

De nya bestimmelserna fGreslas trida i kraft den 1januari 1991. I remis-
sen har inte foreslagits nagra sirskilda Gvergdngsbestimmelser. Vid fore-
dragningen infor lagraddet har upplysts att avsikten ir att de nya bestim-
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melserna skall kunna tillimpas fullt ut frdn och med dagen for ikrafttri-
dandet och allts3 1 alla drenden som inte dessférinnan har avgjorts genom
ctt lagakraftvunnet avgorande. '

Lagradet har inte ndgot att erinra mot en sidan ordning. I ett avseende
kan det cmellertid tdnkas uppkomma praktiska problem. I remissen fore-
slas tva nya bestimmelser om innehallet i en ansékan om tillstind enligt
19§ (19 b § forsta stycket och 20 ¢ § forsta stycket; sistnimnda bestimmelsc
utgor 19e§ forsta stycket i lagradets forslag). Sokanden kan givetvis inte
vara skyldig att iaktta dessa bestimmelser 1 en ansdkan som gors fore
ikrafttradandet. Lagradet vill darfor ifragasitta om intc - forslaget bor
kompletteras med en dvergdngsbestimmelse av forsiagsvis foljande lydel-
se:

"I drende som avses i 19b§ forsta stycket eller 19e§ forsta stycket skall
sokanden, dven om ansékningen gjorts fore ikrafttrddandet av denna lag,
komplettera den med en redovisning av vad han avser atta gora for att
tillgodose naturvirdens och kulturmiljovardens respcktive rennéringens
intressen.”

Ovriga lagforslag

Lagradets forslag betriffande skogsvardslagen innebir att 20 a § utgdr samt
att nagon hinvisning till 20¢§ andra stycket (19 ¢§ tredje stycket i lagrads-
forslaget) inte lingre skall goras i nagot av de tre lagforslagen.
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