Forsvarsutskottets betankande
2003/04:FoU4

Forsvarsmaktens avveckling av
overskottsmateriel

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas Riksdagens revisorers forslag angdende For-
svarsmaktens avveckling av 6verskottsmateriel, 2002/03:RR18. I betdnkandet
behandlar utskottet vidare fyra féljdmotioner som inkommit med anledning av
forslaget samt ett yrkande fran allmdnna motionstiden 2003/04.

Utskottet foreslar att riksdagen ger regeringen till kinna vad som anfors om
overlételse av materiel till kommunerna och tillstyrker séledes delvis Riks-
dagens revisorers forslag om detta.

Utskottet tillstyrker forslaget fran Riksdagens revisorer om att regeringen
skall ge Forsvarsmakten i uppdrag att i varje arsredovisning redovisa de totala
intdkterna fran forsiljningar av 6verskottsmateriel.

Reservationer har lamnats av Moderata samlingspartiet, Folkpartiet libera-
lerna och Kristdemokraterna.

1 Riksdagen 2003/04. 10 saml. F6U4
Rattelse: S. 3 rad 3.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Materiel till kommunerna
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om Overlatelse av materiel till kommunerna. Darmed bifaller
riksdagen delvis forslag 2002/03:RR18 punkt 1 och avslér motionerna
2003/04:Fo5 yrkande 1, 2003/04:F66 yrkande 1 och 2003/04:F67 yr-
kande 1.
Reservation 1 (m, fp, kd)

2. Uppdrag till Krisberedskapsmyndigheten
Riksdagen bifaller delvis motion 2003/04:F67 yrkande 2 och avslar
forslag 2002/03:RR 18 punkt 2 och motion 2003/04:F65 yrkande 2.

3. Forsvarsmaktens hemliga intikter
Riksdagen ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om Forsvars-
maktens hemliga intdkter. D&rmed bifaller riksdagen forslag
2002/03:RR18 punkt 3 och motionerna 2003/04:F65 yrkande 3,
2003/04:F66 yrkande 2 och 2003/04:F67 yrkande 4.

4. Uppdrag till Riksantikvarieimbetet
Riksdagen avslar forslag 2002/03:RR18 punkt 4 och motionerna
2003/04:F65 yrkande 4, 2003/04:F66 yrkande 3, 2003/04:F67 yrkande 5
och 2003/04:F&8.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (kd)

5. Beslutsunderlag och tidsplan
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:F66 yrkandena 4 och 5,
2003/04:F67 yrkande 3 och 2003/04:F5243 yrkande 6.
Reservation 4 (m, fp)

Stockholm den 17 februari 2004

Pa forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone
Tingsgérd (s), Hdkan Juholt (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Ola
Rask (s), Michael Hagberg (s), Erling Wilivaara (kd), Berit Johannesson (v),
Berndt Skoldestig (s), Rolf Gunnarsson (m), Britt-Marie Lindkvist (s), Heli
Berg (fp), Asa Lindestam (s), Peter Jonsson (s), Lars Angstrdm (mp) och Nils
Oskar Nilsson (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Bakgrund

Riksdagens forsvarspolitiska beslut varen 2000 innebar att flera férband och
enheter maste ldggas ned. Genom nedldggningarna skulle ett mycket stort
6verskott av materiel uppsta. Nar riksdagen fattade sitt beslut uppskattades att
mer dn hélften av forsvarets fornddenheter skulle komma att utgdra dverskott.
Overskottet omfattar inte bara krigsmateriel utan &ven stora mingder materiel
for fredstida bruk och utbildning. Férsvarsmaktens malséttning &r att avveck-
lingen i huvudsak skall vara avslutad vid utgangen av ar 2004.

Riksdagens revisorer har granskat hur Forsvarsmakten har avvecklat mate-
riel som inte ldngre behdvs i1 forsvaret. I granskningen konstaterades att
avvecklingen har préglats av bradska, godtyckliga bedémningar och osdkra
berdkningar.

lakttagelser och forslag har redovisats i rapporten Skdnka, sdlja eller
slinga?  Férsvarsmaktens avveckling av  overskottsmateriel (rapport
2002/03:8). Rapporten har remissbehandlats.

Forsvarsmaktens hogkvarter har vid en foredragning for utskottet lamnat vissa
kompletterande upplysningar.

Riksdagens revisorers forslag

Bakgrund

Utgangspunkterna for Riksdagens revisorers forslag ér de riktlinjer som riks-
dagen har slagit fast for hur overskottsmaterielen skall avvecklas. Enligt
forsvarsbeslutet ar 2000 skall dverskottsmaterielen i forsta hand utnyttjas for
internationella humanitéra bistdndsinsatser, inom de frivilliga forsvarsorgani-
sationerna, till militdrt sdkerhetsfrimjande materielsamarbete samt for att
stdrka det svenska samhillet vid svéra pafrestningar i fred. I andra hand skall
overskottsmateriel sdljas till civila foretag. 7 tredje och sista hand skall over-
skottsmateriel forstoras. Det giller materiel som over huvud taget inte
efterfragas. Det géller d&ven materiel som pa grund av sekretess- och miljoskal
eller andra orsaker inte bor siljas vidare (bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Overskottsmateriel till kommunerna

Forsvarsmakten har inte tillatits att overlata materiel direkt till kommunerna.
Forordningen (2000:278) om géavor och dverforingar av dverskottsmateriel
hos Forsvarsmakten tillater att Forsvarsmakten skdnker 6verskottsmateriel till
bistdndsorganisationer och frivilliga forsvarsorganisationer. Forordningen
medger ocksa att Forsvarsmakten overfor materiel till en annan statlig for-
valtningsmyndighet under regeringen. Forordningen har tolkats som att
materiel inte fir skdnkas till kommunerna.

Genom flera riksdagsbeslut har kommunerna fatt ett allt storre ansvar for
befolkning och egendom i samband med svéra kriser i fredstid och under héjd
beredskap. Kommunernas férméga att hantera kriser dr grundldggande i det
nya krishanteringssystemet.

Under granskningen framhéll flera kommuner att man skulle ha nytta av en
del av den materiel som Forsvarsmakten avvecklar for att forbéttra sin
krishanteringsférméaga. Materielen skulle underlétta for kommunerna att upp-
fylla de uppgifter de har alagts. Aven linsstyrelserna delade denna bedom-
ning. Behovet av elverk beskrevs som sérskilt stort, men dven annan materiel
efterfragades. Flera lansstyrelser befarade att kommunernas daliga ekonomi
skulle medfora att kommunerna inte inférskaffade nédvandig materiel.

Foretradare for regeringen har enligt Riksdagens revisorer angivit tva skél
for att inte tillata overlatelser av materiel till kommunerna. Det ena skilet dr
att en statlig overlételse av materiel till kommunerna forsdmrar forutséttning-
arna for dem som tillverkar och salufor liknande materiel att sédlja sadan
materiel. Det andra skélet &r att kommunala verksamheter som ar konkur-
rensutsatta skulle ges fordelar gentemot privata alternativ om de fick dverta
materiel.

Riksdagens revisorer fann att det inte finns négra juridiska hinder f6r over-
latelse av materiel till kommunerna — forutsatt att materielen enbart skall
anvindas i rdddningstjdnst. Sddana dverlatelser bedomdes av tjanstemén vid
Regeringskansliet inte strida mot den svenska konkurrenslagen (1993:20). S&
lange materielen endast anvidnds inom verksamheter som kommunerna ar
alagda att bedriva beddmde tjansteménnen att inte heller EG-rittens regler om
statsstod forhindrar gverlételser till kommunernas raddningstjénster.

Regeringen har bemyndigat Raddningsverket att ge bort materiel som forut
tillhorde den statliga civilforsvarsorganisationen till kommunerna. En del av
denna materiel dr av samma slag som den materiel som Forsvarsmakten av-
vecklar. Regeringen har saledes enligt Riksdagens revisorer hanterat samma
typ av materiel pa tva skilda sétt.

Kommuner kan fa bidrag for att investera i beredskapshdjande atgérder.
Bidragen fér anvédndas for bl.a. kop av ny materiel av samma typ som den
materiel som forsvaret avvecklar. I ménga fall bedoms dock bidragen som
otillrickliga for att kommunerna verkligen skall genomf6ra sadana investe-
ringar. De statliga bidragen till materielanskaffning innebér — nér de anvénds
av kommunerna — att staten bidrar till anskaffning av materiel som man redan
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dger. Lansstyrelserna har enligt Riksdagens revisorer stillt sig fragande till att
kommunerna inte far ta emot funktionsduglig materiel fran forsvaret — mate-
riel som har betalats med skattepengar.

I rapporten har Riksdagens revisorer foreslagit att regeringen skall prova
fragan om forordningen (2000:278) om géavor och 6verforing av overskotts-
materiel hos Forsvarsmakten kan upphévas och om Gverlatelse av materiel till
kommunerna kan tillatas i vissa fall.

Mot bakgrund av hur remissinstanserna svarat har Riksdagens revisorer
ansett att overlatelser av materiel till kommunerna skulle bidra till att stirka
det svenska samhillet vid svéra pafrestningar. Flera remissinstanser har pa-
pekat att kommunerna skulle ha anvidndning av materiel dven i flera andra
verksamheter dn rdddningstjdnsten vid svara kriser. Kommunerna bor ocksé
sjdlva ha mdjlighet att avgéra om de har ekonomisk mdjlighet att dga och
skota materielen. Forsvarsmakten har till Riksdagens revisorer uppgivit att
man inte ser ndgra hinder i den egna organisationen for att dverlata materiel
till kommunerna.

Mot denna bakgrund har Riksdagens revisorer foreslagit att regeringen
dndrar eller upphéver férordningen (2000:278) om gavor och Gverforing av
overskottsmateriel hos Forsvarsmakten sd att Overlatelse av materiel till
kommunerna kan tillatas.

Uppdrag till Krisberedskapsmyndigheten

Inom Forsvarsmakten arbetar man intensivt med att snabbt avveckla all dver-
skottsmateriel. Forsvarsmakten har sjélv satt upp som mal att avvecklingen i
huvudsak skall vara avklarad vid slutet av &r 2004. For att klara av avveck-
lingen inom tidsramen vill Férsvarsmakten avveckla sd mycket materiel som
mojligt i ett sammanhang. Forsvarsmakten har gjort bedémningen att 6verfo-
ring till statliga myndigheter och gavor till ideella organisationer medfor att
mindre méngder materiel avvecklas till relativt hoga kostnader for forsvaret.
Forsvarsmakten har séledes beslutat att endast skdnka bort materiel till myn-
digheter och organisationer om det kan goras till “en rimlig kostnad”. Det har
forekommit att Forsvarsmakten hellre har salt eller sldngt materiel &dn skénkt
den till myndigheter eller ideella organisationer. Detta innebér enligt Riksda-
gens revisorer att prioriteringsordningen som riksdagen angivit delvis har
frangatts.

Foretradare for Forsvarsmakten anser att Forsvarsmaktens bedémningar
och prioriteringar ligger i linje med det forslag som foregick riksdagens be-
slut. Regeringen hade angivit att avvecklingen av materiel skulle genomforas
skyndsamt. Motivet var att en snabb avveckling minskar kostnaderna for
lagerhallning av materiel och frigdr resurser att bygga upp den nya insatsor-
ganisationen. Regeringen angav ocksd att materiel som inte kan Overldtas
tillrdcklig snabbt skulle forstoras, detta med héinsyn till Forsvarsmaktens
kostnader for forrddshallning (prop. 1999/2000:30).
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Efter forsvarsbeslutet dr 2000 skickade Forsvarsmakten ett brev till manga
statliga myndigheter och ideella organisationer med uppgift om att forsvaret
skulle avveckla materiel. I brevet gav Forsvarsmakten exempel pd vilken
materiel som skulle avvecklas och hur myndigheterna och organisationerna
skulle gora for att fa materielen. Enligt uppgifter som Riksdagens revisorer
erhallit stannade dock informationen ofta centralt i berérda organisationer. De
som direkt kunde ha nytta av materielen fick inte del av informationen frén
Forsvarsmakten.

Efter det att man skickat ut brevet har Forsvarsmakten inte tagit nagra
ytterligare kontakter med myndigheter eller organisationer for att informera
om vilken materiel som avvecklas. Information om att Férsvarsmakten av-
vecklar materiel och hur myndigheter och ideella organisationer kan fa Gverta
materielen har dock funnits pa Forsvarsmaktens hemsida.

Endast ett fatal personer i Hogkvarteret arbetar med att fatta beslut om
avveckling. Enligt uppgift ar det ytterligare ett skl till att man maste priori-
tera beslut om avvecklingar som medfor att stora midngder materiel kan
avvecklas.

Vid tidpunkten for granskningen kunde Forsvarsmakten bara uppskatta hur
mycket materiel som skulle avvecklas efter varen 2003. Detsamma géllde
frdgan om hur manga férrad som behdver tommas. Forsvarsmakten rdknade
med att fyra av sammanlagt sju avvecklingsomgangar kvarstod.

Forsvarsmakten har inte aktivt informerat myndigheter och organisationer
om vilken materiel som har avvecklats i de olika avvecklingsomgéngarna.
Det finns siledes risk for att Forsvarsmakten har salt och skrotat materiel som
hade kunnat vara till nytta for myndigheter och organisationer.

I granskningen fann Riksdagens revisorer inga starka skil for att avveck-
lingen skall gé sé fort som Forsvarsmakten tinker sig. Revisorerna ifrdgasatte
om det finns tillrickliga ekonomiska motiv for bradskan. Det &r t.ex. osdkert
om de besparingar Forsvarsmakten rdknar med verkligen motsvaras av mins-
kade utgifter.

Forsvarsmakten bor skapa utrymme for att mera aktivt informera om vilken
materiel som avvecklas. Om avvecklingsorganisationen atminstone tidvis
tillfors mer resurser kan, enligt Riksdagens revisorer, myndigheters och or-
ganisationers behov tillgodoses utan att tidsgrinsen for avvecklingen Gver-
skrids.

Riksdagens revisorer bedomer att det dven behdvs en extern instans som
foljer avvecklingen. Krisberedskapsmyndigheten &dr den statliga myndighet
som ansvarar for frigor om samhillets sdkerhet néir det giller krishantering
och civilt forsvar. Enligt forordningen (2002:518) med instruktion for Kris-
beredskapsmyndigheten skall myndigheten samarbeta med olika samhillsor-
gan for att minska samhillets sarbarhet. Av instruktionen framgér att
Krisberedskapsmyndigheten skall stirka krishanteringsformagan hos kom-
muner, landsting, ldnsstyrelser och centrala myndigheter.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Riksdagens revisorer foreslar att regeringen omgdende ger Krisbered-
skapsmyndigheten i uppdrag att f6lja avvecklingen och informera kommuner,
landsting, lansstyrelser och centrala myndigheter om pagéende och kom-
mande avvecklingar av materiel under den aterstdende tiden av avvecklingen.

Forsvarsmaktens hemliga intdkter

Hur mycket pengar Forsvarsmakten har tjanat pa de forsiljningar som For-
svarets materielverk har genomfort dr hemligt. Forsvarets materielverk har pa
begédran av kdparna belagt kopesummorna med kommersiell sekretess. Inték-
terna fran de forsdljningar av dverskottsmateriel som Forsvarsmakten sjilv
har genomfort har ddremot redovisats dppet.

Forsvarets materielverk 6verfor en géng per kvartal delar av intidkterna fran
forsdljningarna genom att skicka kreditfakturor till Férsvarsmakten. Det in-
nebiér att Forsvarsmakten kan dra av dessa intdkter frdn de kostnader som
Forsvarets materielverk debiterar Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens totala
intékter och utgifter blir ddrmed inte offentliga.

I rapporten framforde Riksdagens revisorer att Riksrevisionen i egenskap
av externrevisor bor dgna sarskild uppmérksamhet at Forsvarsmaktens hante-
ring av de hemliga forsdljningsintikterna.

Efterforskningar som har gjorts med anledning av Forsvarsmaktens remissvar
har visat att de totala intdkterna hittills inte har offentliggjorts. Intdkterna fran
Forsvarets materielverks forsdljningar har inte bokforts som intékter hos
Forsvarsmakten utan som utgiftsreduceringar. Séledes ingér inte intdkterna i
de belopp som Forsvarsmakten har redovisat som intékter fran forsdljningar av
overskottsmateriel 1 rsredovisningen for ar 2002.

Bestdmmelsen att forsvaret far disponera delvis hemliga inkomster fran
forsdljningarna innebér ett oként tillskott till det av riksdagen beslutade for-
svarsanslaget. Anslagen over statsbudgeten blir delvis missvisande. Enligt
Riksdagens revisorer far riksdagen — och den svenska allménheten — ofull-
stindig information om hur mycket forsvaret kostar.

Forst i samband med arsbokslutet for &r 2004 skall Férsvarsmakten redo-
visa ett eventuellt Sverskott av alla forsiljningar. Overskottet skall tillforas
statsbudgeten. Ddremot 4r det enligt Riksdagens revisorer inte sékert att det
nagonsin blir allmént ként hur stora intdkter forsvaret fatt fran de forsdljningar
som Forsvarets materielverk har genomfort.

Riksdagens revisorer har i rapporten framfort att de anser att riksdagen
skall ha tillgang till fullstindig information om hur mycket forsvaret kostar. I
samband med budgetprocessen behdver riksdagen veta hur mycket pengar
som forsvarets verksamhet har tillforts utover anslaget for foregdende bud-
getar.

Riksdagens revisorer foreslar att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag
att i varje arsredovisning redovisa de totala intdkterna frén forsdljningar av
overskottsmateriel.

2003/04:FoU4
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Uppdrag till Riksantikvariedambetet

Den materiel som tillhort krigsorganisationen och som ér aktuell for avveck-
ling bestar frimst av materiel som har forvarats i s.k. mobiliseringsforrad.
Forrdden innehaller materiel som var avsedd att anvéndas av forband i hén-
delse av krig. Materielen har till viss del dven anvénts vid dvningar och
utbildning.

Forraden ér placerade skilt fran bebyggelse, ofta ute i skogen. Det handlar
om lador som tillhér enskilda lantbrukare eller Forsvarsmakten. I Forsvars-
makten finns uppgiften att det har funnits 6 000-8 000 mobiliseringsforrad
runt om i landet. Forrdden avvecklas i takt med att de toms pa materiel.

Riksdagens revisorer delar Riksantikvariedmbetets uppfattning att mobili-
seringsforraden utgdr en betydelsefull del av 1900-talets militéra kulturarv.
Nagra mobiliseringsforrad bor darfor enligt Riksdagens revisorer sparas i sin
helhet och goras tillgdngliga for allménheten.

Riksdagens revisorer foreslar dérfor i sin rapport att regeringen ger
Riksantikvariedmbetet i uppdrag att Gverta ndgra kompletta mobiliseringsfor-
rad.



Utskottets dvervdaganden

Materiel till kommunerna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen ger regeringen till kinna vad som nedan sdgs om Over-
latelse av materiel till kommunerna. Riksdagen bifaller delvis
Riksdagens revisorers forslag punkt 1 och avsldr motionerna
2003/04:F65, 2003/04:F66 och 2003/04:F67.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd).

Riksdagens revisorer foreslar att regeringen andrar eller upphéiver forord-
ningen (2000:278) om gavor och dverforing av overskottmateriel hos For-
svarsmakten sd att overlatelse av materiel till kommunerna kan tillatas.

I motion 2003/04:Fo5 av Erling Wilivaara m.fl. (kd) yrkande 1 anfors att
regeringen bor omprova fragan om forordningen (2000:278) sé att 6verforing
av overskottsmateriel fran Forsvarsmakten till kommuner och landsting skall
bli mojlig. Motiondrerna menar, liksom Riksdagens revisorer, att mojligheten
att dverldta dverskottsmateriel till kommunerna skulle bidra till att stérka det
svenska samhillet vid svara pafrestningar.

I motion 2003/04:Fo6 av Allan Widman m.fl. (fp) yrkande 1 anfors att
motiondrerna stéller sig positiva till kommunernas mojligheter att overta
overskottsmateriel. Det stirker kommunerna i krishanteringshdnseende. Nar
det géller fragan om eventuella risker for snedvridning av konkurrensen vid
overlatelse av materiel till kommunerna vill motiondrerna papeka att en sddan
provning bor goras i varje enskilt fall. Frigan om konkurrensfordelar far
enligt motiondrerna inte bli ett generellt hinder for kommunernas mojligheter
att forvarva dverskottsmateriel.

I motion 2003/04:F67 av Ola Sundell m.fl. (m) yrkande I anfors att motio-
ndrerna bitrdder Riksdagens revisorers forslag om att regelverket om gévor
och overforing av overskottsmateriel bor dndras eller upphévas sé att 6verla-
telse av materiel till kommunerna kan tillatas.

Utskottet vill 1 sammanhanget betona kommunernas viktiga roll inom
krishanteringssystemet. Utskottet har inget principiellt att invéinda mot att
staten Overfor materiel som inte ldngre behdvs for dess verksambhet till andra
offentliga organ, allra minst om kommunernas och landstingens krisberedskap
dérmed stérks. Regeringen har tidigare bemyndigat Statens rdddningsverk att
till kommunerna ge bort materiel som forut tillhérde den statliga civilfor-
svarsorganisationen. Utskottet har inget att erinra mot att det provas huruvida
mdjligheten finns for staten att overlata overskottsmateriel till kommuner for
att stdrka deras krishanteringsférmaga. Detta bor kunna ske under forutsétt-
ning att inte t.ex. hoga administrativa kostnader medfor att styckvisa overfo-
ringar eller forsdljningar av materiel medfor oproportionerliga kostnader.

2003/04:FoU4
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Utskottet bifal-
ler sdledes delvis Riksdagens revisorers forslag punkt 1. Diarmed torde
motiondrernas yrkanden i huvudsak tillgodoses och behover dirfor inte bifal-
las. Motion 2003/04:F65 yrkande 1, motion 2003/04:F66 yrkande 1 samt
motion 2003/04:F67 yrkande 1 avstyrks dérfor.

Uppdrag till Krisberedskapsmyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller delvis motion 2003/04:F67 och avslar Riksda-
gens revisorers forslag punkt 2 och motion 2003/04:F65.

Riksdagens revisorer foresldr att regeringen omgaende ger Krisberedskaps-
myndigheten 1 uppdrag att folja avvecklingen och informera kommuner,
landsting, lansstyrelser och centrala myndigheter om pagéende och kom-
mande avvecklingar av materiel under den aterstdende tiden av avvecklingen.

I motion 2003/04:Fo5 av Erling Wilivaara m.fl. (kd) yrkande 2 anfors att
den prioriteringsordning som riksdagen angivit delvis har frangatts. Motiona-
rerna anser att regeringen omgéende bor ge exempelvis Krisberedskapsmyn-
digheten i uppdrag att kontrollera att myndigheter och berdrda organisationer
forses med Overskottsmateriel som de anser sig behdva och ha nytta av.

I motion 2003/04:Fé7 av Ola Sundell m.fl. (m) yrkande 2 anfors att reger-
ingen bor fortydliga uppdraget till Férsvarsmakten att avvecklingsuppdraget
dven skall omfatta en aktiv information till kommuner, landsting, 1dnsstyrelser
och centrala myndigheter. Ett uppdrag till Krisberedskapsmyndigheten skulle
enligt motiondrerna kunna innebéra att myndigheten far ett uppdrag att 6ver-
vaka en annan myndighets sitt att genomfOra ett uppdrag som givits av
regeringen.

Utskottet anser inte att det ankommer pa riksdagen att besluta i fragan om
Krisberedskapsmyndigheten bor fa i uppdrag att f6lja avvecklingen och in-
formera aktérerna inom krishanteringssystemet om pagéende och kommande
avvecklingar av materiel under den aterstdende tiden av avvecklingen. Reger-
ingen bor sjélv bestimma vad de statliga myndigheterna bor ha for uppgifter i
denna fraga. Férslaget fran Riksdagens revisorer punkt 2 och motion
2003/04:Fo5 yrkande 2 avstyrks saledes. I och med detta tillgodoses delvis
yrkande 2 i motion 2003/04:F67, varfor den bor bifallas delvis.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forsvarsmaktens hemliga intdkter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om For-
svarsmaktens hemliga intdkter och bifaller dirmed Riksdagens
revisorers forslag punkt 3, motion 2003/04:F65, 2003/04:F66 samt
motion 2003/04:F67.

Riksdagens revisorer foresldr att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att i
varje arsredovisning redovisa de totala intékterna fran forsédljningar av dver-
skottsmateriel.

I motion 2003/04:F65 av Erling Wilivaara m.fl. (kd) yrkande 3 anfors att
riksdagen skall ha fullstindig information om hur mycket forsvaret kostar. I
samband med budgetprocessen behover riksdagen veta hur mycket pengar
som forsvarets verksamhet har tillforts utover anslaget for foregdende bud-
getér. Motiondrerna menar att regeringen bor ge Forsvarsmakten i uppdrag att i
varje arsredovisning redovisa de totala intékterna fran forsiljningen av dver-
skottsmateriel.

I motion 2003/04:F66 av Allan Widman m.fl. (fp) yrkande 2 anfors att
motiondrerna stdder revisorernas forslag i frigan om Forsvarsmaktens hem-
liga intdkter. Motiondrerna menar att det &r mycket angeléget att fa kunskap
om vilka intdkter Forsvarets materielverk erhallit genom forséljning av Gver-
skottsmateriel.

I motion 2003/04:F67 av Ola Sundell m.fl. (m) yrkande 4 anfors att motio-
nédrerna delar Riksdagens revisorers forslag att regeringen ger Forsvarsmakten
i uppdrag att i varje arsredovisning redovisa de totala intékterna fran forsilj-
ningar av overskottsmateriel. Motionérerna patalar dock att detta inte atgardar
de brister som finns i regeringens sétt att styra férsvaret.

Utskottet anser att det inte dr acceptabelt att uppgifterna om hur stora in-
tékter som forsdljningen av dverskottsmateriel foranleder inte redovisas. For
att riksdagens finansmakt skall kunna utdvas maste riksdagen ges insyn i vilka
intdkter som statens myndigheter far, t. ex. i form av forséljningsintakter, for
att bedéma den samlade finansiella forutsdttningen for statens verksambhet.
Regeringen skall salunda aldgga Forsvarsmakten att arligen redovisa samtliga
intdkter. Detta anser utskottet att riksdagen skall ge regeringen till kédnna.
Utskottet tillstyrker sdledes Riksdagens revisorers forslag punkt 3 samt mo-
tionerna 2003/04:F65 yrkande 3, 2003/04:Fo6 yrkande 2 och motion
2003/04:Fo7 yrkande 4.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Uppdrag till Riksantikvariedambetet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag punkt 4, motionerna
2003/04:F65, 2003/04:F66, 2003/04:F67 samt  motion
2003/04:Fo8.

Jamfor reservationerna 2 (m) och 3 (kd).

Riksdagens revisorer foresldr att regeringen ger Riksantikvarieimbetet i
uppdrag att overta ndgra kompletta mobiliseringsforrad.

I motion 2003/04:F65 av Erling Wilivaara m.fl. (kd) yrkande 4 yrkas att
regeringen ger Riksantikvariedmbetet i uppdrag att bevara nagra mobilise-
ringsforrad intakta och tillgdngliga for allmanheten.

I motion 2003/04:Fo6 av Allan Widman m.fl. (fp) yrkande 3 anfors att
motiondrerna instimmer i forslaget att ge Riksantikvarieimbetet i uppdrag att
Overta nagra kompletta mobiliseringsforrad. Motiondrerna vill dock papeka
att det ekonomiska ansvaret och ansvaret for framtida underhall av de aktuella
mobiliseringsforraden skall dldggas den konserverande myndigheten, i detta
fall Riksantikvariedmbetet.

I motion 2003/04:F67 av Ola Sundell m.fl. (m) yrkande 5 anfors att motio-
ndrerna stiller sig bakom revisorernas forslag om uppdrag till Riksantikva-
riedmbetet. Dock anses i motionen att revisorerna tyvéirr har forbisett att
forsvarssatsningarna dr viktiga delar av 1900-talets svenska samhallsutveck-
ling. Statens forsvarshistoriska museer, som dr den myndighet som i sin
instruktion har ett utpekat ansvar for “att frimja kunskapen om det svenska
forsvaret genom tiderna och om forsvarets roll i samhéllsutvecklingen”, har
inte uppmirksammats i rapporten. Enligt motiondrernas mening bor séledes
savil Riksantikvariedmbetet som Statens forsvarshistoriska museer ges upp-
drag, i ndra samarbete med Statens maritima museer.

I motion 2003/04:F68 av Anna Lindgren (m) anfors att riksdagen skall
tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om tydliga
politiska direktiv for att langsiktigt klara forvaring, visning och véard av
foremél och anldggningar. Motiondren anser att bevarandeaspekterna bor ges
hog prioritet vid kommande forsvarsbeslut och att en 1angsiktig plan bor tas
fram for vad som skall Gverforas till och bevaras pd museum. Motionéren
anser vidare att Forsvarsmakten bor utreda ldmpliga former for hur resurser
kan foras fran forsvarsanslaget till museibudgetarna. Slutligen anser motio-
néren att medel fo6r bevarande och/eller dokumentation som rutin bor laggas in i
materielsystemens avvecklingsfas.

Utskottet gor liksom Riksdagens revisorer och motionédrerna bedémningen
att det kan finnas intresse av att bevara mobiliseringsforrad tillgédngliga for
allménheten i framtiden. Detta &r dock inte primért en fraga for riksdagen att
avgora eftersom det till stora delar blir en friga om hur de kulturpolitiska
medlen skall disponeras inom ramen for de resurser som riksdagen anvisar.
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Utskottet avstyrker Riksdagens revisorers forslag punkt 4 och motionerna
2003/04:Fo5 yrkande 4, 2003/04:F66 yrkande 3, 2003/04:Fo7 yrkande 5 och
motion 2003/04:F68.

Beslutsunderlag och tidsplan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:F66, 2003/04:F6243 och
2003/04:Fo7.

Jamfor reservation 4 (m, fp).

I motion 2003/04:F66 av Allan Widman m.fl. (fp) yrkande 4 yrkas att riksda-
gen ger regeringen till kdnna att den skall dterkomma till riksdagen med ett ur
ekonomisk och forsvarspolitisk synpunkt fullgott beslutsunderlag. Den bild
som revisorerna tecknar av materielavvecklingen &r sddan att en fortsatt av-
veckling bor forutsitta battre beslutsunderlag. 1 yrkande 5 i samma motion
anfors att mycket talar for att problemen med materielavvecklingen hénger
samman med det pressade tidschema som géller for verksamheten. Motiona-
rerna yrkar att riksdagen ger regeringen till kénna att den skall dterkomma till
riksdagen med forslag till ny tidsplan for fortsatt avveckling.
Likasa i motion 2003/04:F5243 av Allan Widman m.fl. (fp) yrkande 6 yrkar
motiondrerna att pagaende materielavveckling bor avbrytas i avvaktan pa
bittre beslutsunderlag och ny tidsplan.
I motion 2003/04:F67 av Ola Sundell m.fl. (m) yrkande 3 yrkas att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen att denna bor tydliggdra avvecklingsuppdraget
at Forsvarsmakten. Enligt motiondrerna dr det nddvéndigt att sla fast vilka
forband och vilken utrustning som behdvs under den ndrmaste femérsperioden
liksom den utrustning som behdvs till véra forband inom den ndrmaste tio-
arsperioden.
Utskottet har i betdnkande 2002/03:F6U3 behandlat fragan om beslutsun-
derlag och tidsplan. I betéinkandet anfors att det bor ankomma pa regeringen
och Forsvarsmakten att forverkliga avvecklingen. Vidare ségs i betéinkandet
foljande:
Utskottet vill i likhet med sin uppfattning under hosten 2002 framhélla att
om en ytterligare avveckling av s.k. materiella mobiliseringsenheter dven
framdeles 4r motiverad, skall regeringen &terkomma till riksdagen med en
redovisning av detta. Redovisningen skall tydligt visa att det under denna
period inte foreligger nagot behov av aktuellt forband eller aktuell mate-
riel, &ven inom ramen for fordndrade uppgifter, for att en avveckling skall
fa ske.

Utskottet finner inte anledning att dndra denna standpunkt och avstyrker ddir-

for motion 2003/04:F6 yrkande 4, motion 2003/04:F3243 yrkande 6 och

motion 2003/04:F67 yrkande 3.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Materiel till kommunerna, punkt 1 (m, fp, kd)
av Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling Wiélivaara (kd), Rolf
Gunnarsson (m), Heli Berg (fp) och Nils Oskar Nilsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Dérmed bifaller riksdagen forslag 2002/03:RR18 punkt 1 och
motionerna 2003/04:F65 yrkande 1, 2003/04:F66 yrkande 1 och 2003/04:F67
yrkande 1.

Stdllningstagande

Genom flera riksdagsbeslut har kommunerna fatt ta 6ver ett allt stérre ansvar
for befolkning och egendom i samband med svara kriser i fredstid och under
hojd beredskap. Kommunernas forméga att hantera kriser dr grundlédggande i
det nya krishanteringssystem som riksdagen har beslutat om.

Maénga kommuner har framhallit att de skulle ha nytta av den materiel som
Forsvarsmakten avvecklar for att forbattra sin krishanteringsforméga.

Aven linsstyrelserna delar kommunernas beddmning och har dessutom stillt
sig fragande till att kommunerna inte far ta emot funktionsduglig materiel fran
forsvaret — materiel som redan har betalats med skattemedel. Vi vidhaller att
Riksdagens revisorers forslag om en dndring eller ett upphévande av forord-
ningen (2000:278) om gavor och Overforing av Overskottsmateriel hos
Forsvarsmakten skall bifallas s& att verldtelse av materiel till kommunerna
kan tilldtas. Vi menar att mojligheten att Gverlata Overskottsmateriel till
kommuner skulle bidra till att stirka det svenska samhillet vid svara péfrest-
ningar.

Nar det géller eventuella risker for snedvridning av konkurrensen vid dver-
latelse av materiel till kommunerna vill vi papeka att en sddan provning bor
goras i varje enskilt fall. Fradgan om konkurrensfordelar far emellertid inte bli
ett generellt hinder for kommunernas majlighet att forvéirva overskottsmate-
riel.



RESERVATIONER

2. Uppdrag till Riksantikvarieimbetet, punkt 4 (m)
av Ola Sundell (m), Rolf Gunnarsson (m) och Nils Oskar Nilsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Dérmed bifaller riksdagen forslag 2002/03:RR18 punkt 4 och
motion 2003/04:F67 yrkande 5, bifaller delvis motion 2003/04:F68 och avslar
motionerna 2003/04:F65 yrkande 4 och 2003/04:F66 yrkande 3.

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet stéller sig bakom revisorernas forslag om uppdrag
till Riksantikvarieaimbetet. Vi anser emellertid att revisorerna tyvérr har for-
bisett att forsvarssatsningarna &r viktiga delar av 1900-talets svenska sam-
héllsutveckling. Statens forsvarshistoriska museer, som ér den myndighet som
1 sin instruktion har ett utpekat ansvar for “att frdmja kunskapen om det
svenska forsvaret genom tiderna och om forsvarets roll i samhéllsutveckling-
en”, har inte uppmérksammats i rapporten.

Den avveckling av det svenska forsvaret som utvecklades under 1900-talet
for att bevara och forsvara vért oberoende under tva vérldskrig samt det dér-
efter foljande kalla kriget, som nu pagér, bor dven innefatta en medveten
satsning pé att kunna berétta om och &skadliggéra denna fas i vér historia.

Enligt Moderata samlingspartiets mening bor séledes sévél Riksantikva-
riedmbetet som Statens forsvarshistoriska museer ges uppdrag, i ndra samar-
bete med Statens maritima museer, si att ovanstidende syfte kan uppnas. I
motion 2003/04:F68 fran Moderata samlingspartiet aterfinns bl.a. samma
yrkande som darfor bor bifallas delvis.

3. Uppdrag till Riksantikvarieimbetet, punkt 4 (kd)
av Erling Wilivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Dérmed bifaller riksdagen forslag 2002/03:RR18 punkt 4 och
motion 2003/04:F65 yrkande 4 och avslar motionerna 2003/04:F66 yrkande
3,2003/04:F67 yrkande 5 och 2003/04:F&8.

2003/04:FoU4
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

Den materiel som tillhort krigsorganisationen och som &r aktuell for avveck-
ling bestar frémst av materiel som har forvarats i s.k. mobiliseringsforrad.
Avvecklingen av dessa forradd kan medfora att materiel av vital betydelse for
museala dndamal kommer att forstoras eller skingras. Riksantikvariedmbetet
anser att en del mobiliseringsforrad bor bevaras i sin helhet med komplett
utrustning, eftersom de utgdér en betydelsefull del av 1900-talets militdra
kulturarv.

Kristdemokraterna delar Riksantikvariedmbetets uppfattning, och enligt var
mening bor nadgra mobiliseringsforrad sparas i sin helhet och goras tillgéngliga
for allménheten.

4. Beslutsunderlag och tidsplan, punkt 5 (m, fp)
av Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Rolf Gunnarsson (m), Heli
Berg (fp) och Nils Oskar Nilsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:F66 yrkande 4 och
2003/04:F67 yrkande 3 och avslar motionerna 2003/04:F66 yrkande 5 och
2003/04:F6243 yrkande 6.

Stdllningstagande

I Riksdagens revisorers rapport Skdnka, slinga eller sdlja uttrycks for det
forsta farhdgor for att avvecklingen gar sa snabbt att den leder till sloseri med
skattebetalarnas resurser. For det andra torde materielen ocksa ha ett virde
med hénsyn till var forsvarsformaga bade pa kort sikt och som en del i en
framtida omvérldsanpassning.

Att Forsvarsmakten enligt arsredovisningen for 2002 haft kostnader for
materielavveckling motsvarande 639 miljoner kronor dr anmérkningsvért.

Det faktum att kostnadsbilden &r osdker, behovet av ny reglering for att
mojliggora overlatelser pd kommunerna och den bild som revisorernas rap-
port tecknar av materielavvecklingen dr sadan att en fortsatt avveckling
forutsiétter ett battre beslutsunderlag och att avvecklingsuppdraget till For-
svarsmakten tydliggors. Vi yrkar darfor att riksdagen ger regeringen till kdnna
att den skall aterkomma till riksdagen med ett ur ekonomisk och forsvarspoli-
tisk synpunkt fullgott beslutsunderlag.

Mycket talar for att problemen med materielavvecklingen hdnger samman
med det pressade tidsschema som géller for verksamheten. Revisorerna har
papekat att avvecklingsarbetet kommit i gang sent och att tidsfristen, senast
2004, innebér en risk for att detta ej kan genomforas under ordnade och eko-
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nomiskt effektiva former. Mot ovan angivna bakgrund yrkar vi darfor att
riksdagen ger regeringen till kinna att den jimval skall dterkomma till riks-
dagen med forslag till ny tidsplan for fortsatt avveckling.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstéllningen

Framstdllning 2002/03:RR 18 Riksdagens revisorers forslag angdende
Forsvarsmaktens avveckling av éverskottsmateriel:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi anfort
under avsnitt 2.1 om kommunernas mojligheter att f4 dverta materiel
fran Forsvarsmakten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi anfort
under avsnitt 2.2 om ett uppdrag till Krisberedskapsmyndigheten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi anfort
under avsnitt 2.3 om Forsvarsmaktens redovisning av intdkter fran
forséljningar av overskottsmateriel.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi anfort
under avsnitt 2.4 om ett uppdrag till Riksantikvariedmbetet.

Foljdmotioner

2003/04:F65 av Erling Wilivaara m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att enligt férordning 2000:278 ge kommuner och landsting
mdojlighet att dverta Gverskottsmateriel fran Forsvarsmakten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Krisberedskapsmyndigheten, KBM, i uppdrag att
kontrollera att myndigheter och berdrda organisationer forses med den
Overskottsmateriel de anser sig behdva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Forsvarsmakten i uppdrag att i dess arsredovisningar
redovisa de totala intékterna fran forsiljningar av dverskottsmateriel.
Riksdagen begir att regeringen ger Riksantikvariedmbetet i uppgift att
bevara nagra mobiliseringsforrad intakta och tillgéngliga for allmén-
heten.

2003/04:F66 av Allan Widman m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om revisorernas forslag vad géller kommunernas mdjlighet att
Overta overskottsmateriel.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om revisorernas forslag vad giller Forsvarsmaktens hemliga
intakter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om revisorernas forslag vad giller uppdrag till Riksantikva-
riedmbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen dterkommer med ett fran ekonomisk och
forsvarspolitisk synpunkt fullgott beslutsunderlag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma med forslag till ny tidsplan
for fortsatt avveckling.

2003/04:F67 av Ola Sundell m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas m.fl. mojligheter att dverta forsvarsmateriel.
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag till uppdrag at Kris-
beredskapsmyndigheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydliggorande av avvecklingsuppdraget at Forsvarsmakten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Forsvarsmaktens redovisning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppdrag at savil Riksantikvariedmbetet som Statens for-
svarshistoriska museer i ndra samarbete med Statens maritima museer.

2003/04:F68 av Anna Lindgren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tydliga politiska direktiv for att ldngsiktigt klara forvaring, visning och
vard av foremal och anldggningar.

Motion fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:F6243 av Allan Widman m.fl. (fp):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i avvaktan pa bittre beslutsunderlag och ny tidsplan
avbryta pagaende materielavveckling.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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