Socialforsidkringsutskottets betinkande nr 13

Nr 13

Socialforsikringsutskottets betinkande med anledning av motioner
om sjukforsikringsforméaner till dem som begirt undantagande fran
tillaggspension, m. m. :

Motionerna
I detta betiinkande bchandlas

motionen 1975:78 av herr Westberg i Ljusdal (fp) vari hemstiills att riks-
dagen hos regeringen begir forslag till sddana dndringar i lagen om allmén
forsidkring att dven personer med undantagande frén ATP bereds méjlighet
erhdlla grundsjukpenning;

motionen 1975:1190 av herr Andersson i Nybro (c) och froken Pehrsson
(c) vari hemstills att riksdagen hos regeringen begir skyndsam utredning
om mdjligheter for s. k. hemmadotirar och jaimférbara grupper att f sjuk-
penning vid sjukdom;

motionen 1975:1191 av herr Andersson i Nybro m. fl. (c) vari hemstiills
att riksdagen hos regeringen begiir forslag till sddan dndring av gillande
bestimmelser i lagen om allmin forsidkring att dven den som begiirt undan-
tagande frdn ATP skall kunna vara ansluten till sjukforsidkringen;

motionen 1975:1202 av herrar Hyltander (fp) och Jonsson i Mora (fp)
vari hemstiills att riksdagen hos regeringen begir forslag till ndstkommande
riksdag om sddana dndringar i lagen om allmén {Grsikring att diven den
som begirt uttride ur ATP-systemet bereds mdjlighet att pd proportionellt
rimliga villkor kunna ansluta sig till sjukférsidkringen.

Gaillande riitt

Lagen om allmin [orsiikring (AFL) omfautar sjukforsikringen och den
allmiinna pensioneringen (folkpensioneringen och tilldggspensioneringen).
De bada forsiikringarna dr samordnade enligt principen att det inte bor upp-
komma vare sig luckor i forsiikringsskyddet eller nigon form av dubbel-
ersdttning. Rétt att uppbiira sjukpenning frdn sjukforsidkringen foreligger
dirfor i princip till dess alderspension eller hel fortidspension b&rjar utgd.
Forsikringskassa har majlighet att tillerkdnna en forsikrad som Aatnjuter
sjukpenning fortidspension utan hinder av att han inte gjort ansokan darom.

Sjukpenning utgdr till i forsikringskassa inskriven forsidkrad under f6r-
utsittning antingen att hans sjukpenninggrundande inkomst uppgér till
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minst fyratusenfemhundra kronor eller att han #r gift och stadigvarande
sammanbor med sin make eller, i annat fall, med barn under 16 r till
honom och hans make eller med nigon, med vilken han varit gift eller
har eller har haft barn. Den senare forsakringsformen bendmns i dagligt
tal hemmamakeforsikringen.

Sjukpenning utgdr med 90 procent av den forsikrades sjukpenninggrun-
dande inkomst. Sidan inkomst dr inkomst — 16n eller naturaformaner —
som forsdkrad for &r riknat kan komma att tills vidare dtnjuta antingen
som arbetstagare (inkomst av anstillning) eller pd annan grund (inkomst
av annat forvirvsarbete). Vid bestimmandet av den sjukpenninggrundande
inkomsten medrdknas inte inkomster éver sju och ett halvt basbelopp. Har
forsakrad inkomst savil av anstalining som av annat forviirvsarbete bortses
vid berdkningen i forsta hand frin inkomster av sistnimnda slag. Sjuk-
penning for hemmamakeforsidkrad utgdr 8 kr. per dag. Den som tillhor
hemmamakeforsikringen har mdjlighet att teckna frivillig sjukpenningfor-
sikring. Den sammanlagda sjukpznningen kan i sddant fall uppgé till hogst
20 kr. per dag.

Inkomst av forvirvsarbete, som forsikrad utfér under sina aktiva ar, grun-
dar rdtt il tilliggspension. Pensionen édr avvigd i forhailande till &rsin-
komsternas storlek och antalet verksamma ar. Inkomsten hanfors antingen
till inkomist av anstdllning eller till inkomst av annat forvirvsarbete. Den
pensionsgrundande inkomsten berdknas pd summan av inkomst av anstill-
ning och inkomst av annat foérviirvsarbetec i den min summan Sverstiger
det vid 4rets ingdng géllande basbeloppet och uppgér till hdgst sju och en
halv génger samma belopp. Det belopp som inte far grunda ratt till pension
avriknas dven i detta fall i forsta hand frdn inkomst av annat forviirvsarbete.

Inom sjukforsikringen finns en viss valfrihet for foretagare och andra
som har inkomst av annat forvirvsarbete dn anstillning att vilja en karenstid
om 3, 33 cller 93 dagar. Didremot finns intc maéjlighet att vilja pensionsnivé
inom tillaggsforsidkringen, om man bortser frin ridtten att med reducerat
belopp gora fortida uttag.

Forsdkrad kan gbra anmilan orn undantagande fran forsikringen for till-
liggspension sdvitt angdr inkomst av annat forvirvsarbete dn anstillning.
Om undantagande skett, tas vid berdkning av pensionsgrundande inkomst
hinsyn endast till inkomst av anstidllning. Undantagande kan terkallas
tidigast fr. 0. m. det &rsskifte som intrdffar sedan undantagandet agt giltighet
i fem ar. Har anmidian om undantagande aterkallats, kan den forsidkrade
inte &nyo gora sddan anmilan. Undantagande fran forsidkringen for till-
liggspension medfor for den forsdkrade dven den konsekvensen att sjuk-
penningforsakringen upphor att gilla.

Sjukforsdkringen finansicras till 75 procent av socialforsikringsavgifier
frén arbetsgivarna eller sjukforsikringsavgifter frn egenftretagare och andra
med inkomst av annat forvirvsarbete in anstillning. Staten bidrar med
aterstoden av kostnaderna for forsidkringen. Den som #&r ansluten till den
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s. k. hemmamakeforsikringen crldgger avgift endast i den mén han &r an-
sluten till den frivilliga sjukpenningf6rsiakringen.

Tilliggspensioneringen finansieras helt genom avgifter frin arbetsgivarna
och egenforetagarna eller 6vriga med inkomst av annat forvérvsarbete.

Frigornas tidigare behandling
Sjukforsakringsskyddet for dem som<begdirt undantagande frdn ATP

Sammankopplingen mellan sjukforsiikringen och tillaggspensioneringen
tillkom &r 1962 i samband med lagen om allman forsiikring. Sjukpenningen
var vid denna tidpunkt och fram till den 1 januari 1974 uppdelad pa grund-
sjukpenning och tilliggssjukpenning. Socialforsdkringskommittén, vars ut-
redningsarbete 1ag till grund for reformen, anfSrde i anslutning till frigan
om sammankoppling av de bdda forsikringsslagen att den vid sitt still-
ningstagande beaktat att tilliggssjukpenningen tillsammans med grundsjuk-
penningen liksom fortidspenspensionen frn folk - och tilliggspensioneringen
utgjorde ett riskskydd. Sjukpenningen och fortidspensioneringen borde sam-
ordnas sa att ritten till sjukpenning i princip upphorde vid samma tidpunkt
som riitten till fortidspension intridde. Samordningen fGrutsatte att forma-
nerna frin sjukforsikringen och pensioneringen var nigorlunda likviirdiga.
Denna likvirdighet riskerade att gd férlorad om man medgav undantagande
frAn endast endera sjukpenningforsidkringen eller tilliggspensioneringen. I
praktiken skulle enligt kommittén uppsta stora svarigheter att vid langvarig
sjukdom och invaliditet dra in en relativt hog sjukpenning och ersiitta den
med enbart en forhillandevis g fortidspension fridn folkpensioneringen.
Foljden skulle bli en ofdrsvarlig extra belastning pa sjukpenningforsidkringen.

Vid riksdagsbechandlingen 1962 avslogs motioner om att forctagare skulle
kunna begiira undantagande frdn endast en av {Orsiikringsformerna.

Andra lagutskottet (2LU 1962:27 s. 215 ff.) motiverade stiiliningstagandet
bl. a. med att en valfrihet att tillhdra endast endera tilliggssjukpenning-
forsikringen cller tilliggspensioncringen inte var forenlig med den sam-
ordning mellan sjukforsdkringen och pensioneringen som avsigs med lagen
om allmin forsikring. En valfrihet att tillhdra sjukpenningforsdkringen
men inte tilldggspensioneringen skulle mediora behov av tvé olika typer
av obligatorisk forsdkring for tilliggssjukpenning, en [6r forctagare, som
stod utanfor tilliggspensioneringen. och cn f6r 6vriga forsdkrade. Om dir-
emot rétten att tillhora forsiikringen for tilldggsjukpenning men ej tilldggs-
pensioneringen skulle avse en sjukpenningforsiikring av den typ, som in-
nefattades i forslaget till lag om allmén forsiikring, skulle denna f& bygga
pd den vanskliga grinsdragningen mellan sjukdom och invaliditet. Detta
syntes utskottet inte mdjligt. Utskottet framholl ocksd att en fristdende
sjukpenningforsikring, som byggde pd grinsdragningen mellan sjukdom
och invaliditet, skulle ge upphov till tryck pd de pensionsbeviljande organen
att droja med att bevilja pension lingre dn som normalt skulle ha varit
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fallet. Dessutom pépekade utskottet att den som ansdg sig sjilv kunna
svara {or lAngtidsskydd ocksd borde kunna ordna korttidsskyddet pd egen
hand. Betriiffande 6kade valmgjligheter vid anslutning till tilliggspensio-
neringen uttalade utskottet att riitt till anslutning till enbart fortids- och
efterlevandeskyddet skulle innebira en limplig 10sning av fOretagarnas in-
dividuella trygghetsproblem. En valfrihet av detta slag skulle emcllertid
bryta mot den grundliggande konstruktionen inom tilliggspensioncringen.
Att bygga in en sidan valfrihet i sys'lemel skulle dirfor med storsta san-
nolikhet gora detta ohanterligt. 1 vart fall skulle reglerna bli synnerligen
komplicerade.

Under dren 1963-1970 (2LU 1963:44, 1964:22, 1965:9, 1966:4, 19679,
1968:3. 1969:6 och 1970:4) har motioner i {rigan avslagits av riksdagen med
hiinvisning till skiilen for riksdagens stiillningstagande 1962.

Genom beslut av 1973 ars riksdag blev sjukpenningen skatiepliktig och
pensionsgrundande inkomst fr. 0. m. den | januari 1974, Reformen inncbiir
bl. a. att uppdelningen av sjukpenningen i grundsjukpenning och tilliiggs-
sjukpenning liksom sjukpenningklasserna slopats och ersatts av en sjuk-
penning, som direkt anknyter till den sjukpenninggrundande inkomsten.
Inkomstgrinsen for ritt till sjukpenning utgdr numera 4 500 kr. i stiillet
for 1 800 kr. For dem som begirt undantagande fran tilliggspensioncringen
har omliggningen fatt den konsckvensen att de forlorat den tidigare utgéende
grundsjukpenningen. Med anledning av ett motionsyrkande vid 1973 Ars
riksdag antog riksdagen Overgingsbestdmmelser av innebord att de som
begirt undantagande fick mojlighet att, med verkan fr. 0. m. den 1 januari
1974, aterkalla detta fore utgdngen av mars ménad samma dr.

Sjukpenningformdner fir vissa ensamstdende

Vid 1968 &rs riksdag viicktes motioner med yrkanden om inf6érande av
sjukpenningférmaner for bl. a. dels hemmadottrar eller andra som vardat
dldriga anhoriga mot fritt vivre och darfor varit obligatoriskt sjukpenning-
forsitkrade och som efter de anhérigas franfille inte hade ndgon forvirvs-
inkomst, dels kvinnor som tidigare omfattats av hemmafruforsikringen men
som inte lingre uppfyllde villkoren pd grund av makens dod eller pd grund
av att hemmavarande barn uppnétt 16 ars dlder. Med anledning av mo-
tionerna uttalade andra lagutskottet 2LU 1968:49) att det for dessa grupper
foreldg ett obeaktat bchov av forsiikringsskydd vid sjukdom och att moj-
ligheterna att ge dem riitt att teckna frivillig sjukpenningforsiikring dirfor
borde dverviigas. Familjepolitiska kommittén crhdll uppdrag att utreda fré-
gan. Kommittén konstaterade i sirt betinkande Familjestod (SOU 1972:34)
betriffande dem som tidigare tillhort hemmamakefSrsikringen att det inte
var motiverat att utstriicka sjukpenningskyddet — vare sig obligatoriskt cller
frivilligt — uteslutande pd grund av ett forutvarande civilstand cller sam-
boendeforhallande. I friga om de s. k. hemmadottrarna anforde kommittén
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att huvudproblemet f6r dem inte gillde ett ekonomiskt skydd vid sjukdom
utan forsorjningsmaojligheterna 6ver huvud taget och att i regel forvirvs-
arbete torde vara den bista [osningen bade frdn den enskildes och samhillets
synpunkt. Om forsok till arbetsplacering misslyckades, torde de vidgade
mdjligheterna till fortidspension erbjuda en 16sning i vissa fall. Kommittén
fann det inte pékallat att skapa sirskilda regler inom den frivilliga sjuk-
penningforsikringen med tanke pé det fatal fall da f. d. hemmad®ottrar inte
erholl torviirvsarbete eller fortidspension.

Riksdagen har direfter sdvil 1973 som 1974 (81U 1973:21 och 1974:8)
avslagit motioner i &mnet. Vid behandlingen 1973 skedde det med &be-
ropande av de skiil som anforts av familjepolitiska kommittén. 1974 framhali
utskottet i friga om dem som tillhort hemmamakeftrsikringen:

Sjukpenning enligt lagen om allmiin forsikring dr i princip avsedd att
ticka ett inkomstbortfall vid sjukdom. Vid de speciella forhdllanden som
foreligger vid hemmamakeforsakringen har sjukpenningen tillkommit for
att ticka de kostnader, som uppstdr nir den hemarbetande ej kan fullgora
sitt arbete i hemmet. Om den sammanlevnad med make eller likstéilld eller
med minderrigt barn, som forutsiitts for tillhorighet till hemmamakefor-
siikringen, upphor foreligger enligt utskottets mening inte samma skil att
inom den allmiinna forsikringens ram kompensera kostnader for bortfallet
av en arbetsinsats i hemmect, som den sjuke eljest skulle utfort for cgen
rikning. P4 grund hiirav och da skyddet mot inkomstbortfall vid sjukdom
torde vara tillgodosett i flertalet fall iven dd sammanlevnad upphort anser
utskottet sig bora vidhalla den stdndpunkt utskottet tidigare intagit i frigan.

Utskottet

Enligt giillande bestimmelser kan forsidkrad géra anmilan om undan-
tagande fran forsikringen for tilliggspension sdvitt angar inkomst av annat
forviirvsarbete édn anstiillning. Om undantagande skett, tas vid berdkning
av pensionsgrundande inkomst for tid efter ingngen av aret niist efter det
da anmilan gjorts hiinsyn endast till inkomst av anstillning. Undantagandet
medfor dven den konsekvensen att sjukforsikringen savitt giller rdtten till
sjukpenning upphér att gilla.

Fore de lagiindringar som antogs vid 1973 ars riksdag och som innebar
att sjukpenningen blev skattepliktig och pensionsgrundande inkomst var
sjukpenningen uppdelad i grundsjukpenning och tilldggssjukpenning.
Undantagande frin ATP fick dérvid endast den betydelsen att den forsidkrade
uteslots fran ritten till tilliggssjukpenning, medan skyddet i form av grund-
sjukpenning fortfarande gillde. Genom att uppdelningen av sjukpenningen
och indelningen i sjukpenningklasser slopades miste emellertid de som be-
girt undantagande sitt skydd i form av grundsjukpenning. De fick dock
genom en sirskild dvergdngsbestimmelse mdjlighet att under tiden den
1 januari-den 31 mars 1974 aterkalla undantagandet.

I motionerna 78, 1191 och 1202 kritiseras de konsekvenser i sjukfor-
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sikringshiinseende som en begiran om undantagande medfor for foretagare
och andra med inkomst av annat fOrvirvsarbete dn anstillning. Sirskilt
betonas de forsimringar som enligt motionérernas uppfattning blivit féljden
av 1973 ars riksdagsbeslut. I motionen 78 begirs sddan #dndring i AFL,
att dven forsikrad som begirt undantagande frdn ATP far rétt att uppbéra
grundsjukpenning, medan motionidrerna i motionerna 1191 och 1202 vill
att ritten att tillhora sjukpenningférsdkringen skall gilla oberoende av om
den forsikrade dr ansluten till ATP-systemet eller ej.

Yrkanden av samma innebodrd som de i motionerna 1191 och 1202 viicktes
forsta gdngen ar 1962 i samband med att riksdagen antog lagen om allmin
torsikring. Fragan dterkom direfter under dren 1963-1970. Riksdagen avslog
vid samtliga tillfillen motionerna. De skil som dirvid dberopats och som
redovisats i inledningen till detta betdnkande dger alltjamt giltighet. Enligt
utskottets mening torde det vara svart att helt slopa sammankopplingen
mellan sjukpenningforsikringen och forsikringen for tilliggspension. Sam-
tidigt dr utskottet medvetet om att den aktuella frigan genom 1973 ars
riksdagsbeslut kommit i ett i viss min annat ldge. Utskottet tinker hirvidlag
pd den grupp forsdkrade som genom sjukpenningreformen mist sin mojlighet
att erhalla grundsjukpenning. Det dr enligt utskotiets mening otillfreds-
stillande att dessa inte har mgjlighet att i ndgon form av frivillig forsikring
inom den allminna forsikringens ram bereda sig ett grundskydd vid sjuk-
dom. Utskottet ér diirfor berett fororda en dversyn av giillande bestimmelser
i syfte att soka astadkomma ett sddant grundskydd.

Den forordade Gversynen bor enligt utskottets mening kunna goras an-
tingen av den arbetsgrupp inom riksforsikringsverket som i anledning av
tidigare riksdagsbeslut (jfr 2LU 1969:46) provar frigor i anslutning till reg-
lerna om undantagande frin ATP eller inom ramen f6r pensionsalderskom-
mitténs arbete.

Vad utskottet nu anfort bér ges regeringen till kiinna. Med det anférda
anser utskottet sig ha besvarat motionerna 78, 1191 och 1202.

Den som har en arlig sjukpenninggrundande inkomst av minst 4 500
kr. dr obligatoriskt ansluten till sjukpenningforsikringen och crhéiler vid
sjukdom en sjukpenning som motsvarar 90 procent av inkomstbortfallct.
Vidare dr den vars inkomst understiger nimnda belopp, men som ir gift
och stadigvarande sammanbor med sin make eller, i annat fall, med barn
under 16 &r till honom eller hans make eller med ndgon, med vilken han
varit gift eller har eller har haft barn, obligatoriskt ansluten till den s. k.
hemmamakeforsikringen. 1 det senare fallet utgor sjukpenningen 8 kr. per
dag. Hemmamakeforsikrad har mojlighet att teckna frivillig sjukpenningfor-
sikring, varvid den sammanlagda sjukpenningen kan uppga till hogst 20
kr. per dag. Sjukpenning som utgér frin hemmamakeforsikringen och den
frivilliga sjukpenningforsikringen utgor i motsats till annan sjukpenning
icke skattepliktig inkomst.
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Motiondrerna i motionen 1190 framhaller att vissa grupper, t.ex. s. k.
hemmadéttrar och dnkor som inte lingre uppfyller villkoren for hemma-
makeforsikringen och som inte har pension, helt eller delvis saknar den
sociala trygghet som sjukpenningforsidkringen och méojligheten att teckna
frivillig s&dan forsdkring utgér. I den min hemmadéttrarna, pd grund av
virdet av forménerna av kost eller logi, har en sjukpenninggrundande in-
komst som gér upp till 4 500 kr. blir — menar motionirerna ~ sjukpenningen
alltfor 1ag. Motiondrerna begir dirfor skyndsam utredning om de berdrda
gruppernas mojligheter att fi sjukpenning vid sjukdom.

Frigan om sjukpenningférméaner fér hemmadottrar och for dem som inte
uppfyller villkoren for rétt att tillhdra hemmamakef6rsikringen har under
en foljd av ar provats av riksdagen. Av inledningen till detta betinkande
framgdr att familjepolitiska kommitién (SOU 1972:34) bestimt avvisat tan-
ken pd att utstricka sjukpenningskyddet uteslutande pa grund av ett forut-
varande civilstand eller samboendeforhallande och att kommitién inte heller
funnit det pakallat att enbart for f. d. hemmadottrar skapa sirskilda regler
inom den frivilliga sjukpenningforsidkringen.

De skiil mot att utvidga hemmamakef6rsikringen som framforts av kom-
mittén och av riksdagen vid behandlingen av liknande motioner i annat
sammanhang dger enligt utskottets mening alltjgimt i hog grad giltighet.
Vad sirskilt angér uttalandet i motionen att hemmadoéttrarna ofta erhéller
en 13g sjukpenning vill utskottet som sin mening uttala, att detta forhallande
i och for sig inte utgor skl att for hemmadottrarna skapa sdrregler inom
sjukforsikringen, vilka innebér avsteg frin principen att sjukpenningen inte
far Gverstiga inkomstbortfallet. P4 grund av det anforda avstyrker utskottet
bifall till motionen 1190.

Utskottet hemstéller

1. betriffande mojlighet for den som begirt undantagande fran
ATP att vara ansluten till sjukpenningforsikringen att riks-
dagen
a)med anledning av motionerna 1975:78, 1975:1191 och
1975:1202 ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,
b) avslar de under a) upptagna motionerna i den man de inte
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort och hem-
stillt; S

2. betridffande riitt till sjukpenning for hemmado6tirar m. fl. att
riksdagen avslir motionen 1975:1190.

Stockholm den 19 mars 1975

P& social forsakringsutskottets végnar
ERIC CARLSSON
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Nédrvarande: herrar Carlsson i Vikmanshyttan (c), Augustsson (s). Ringaby*
(m), Karlsson i Ronneby (s}, Magnusson i Nennesholm (c), Hyltander (fp),
Marcusson (s), froken Pehrsson (c), herrar Lindstrom (s), Fridolfsson (m),
Nilsson i Kristianstad (s), Andersson i Nybro (c), Nilsson i Norrkoping (s),
Larsson i Vinersborg (s) och Gosta Gustafsson i Goteborg (s).

*Ej ndrvarande vid betiinkandets justering.

Reservation

betriffande rdtt till sjukpenning {6r hemmadottrar m. f1. av herrar Carlsson
i Vikmanshytian (c), Ringaby (m), Magnusson i Nennesholm (c¢), froken
Pehrsson (c), herrar Fridolfsson (m) och Andersson i Nybro (¢) vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 7 som bérjar med "'Frdgan
om™ och slutar med “motionen 1190.”" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att det finns brister i den sociala
tryggheten bl. a. ndr det galler s. k. hemmadottrar som vardar sjuka elier
dldriga anhoriga. Den viirdefulla sociala insats som deras arbete innebir
ger dem sillan annat eckonomiskt utbyte dn att de far fritt vivre hos den
eller dem de vérdar. Virdet hiirav utgér deras enda inkomst och detta medfor
att de oftast dr berittigade tili en mycket 1ig sjukpenning vid sjukdom.
I de fall de p& grund av okunnighet om gillande regler forbiser att anmiila
att de har denna sjukpenninggrundande inkomst kommer nigon sjukpen-
ning dver huvud taget inte att utgd. Enligt utskottets mening bor den angivna
gruppen forsikrade ges mojlighet att f& en sjukpenning. som biittre svarar
mot det faktiska viirdet av deras arbetsinsats, oavsett att den de vardar
inte formar ge dem skiilig ersiittning for arbetet. Utskottet finner det vidare
angelidget att hemmad®éttrarna far behalla sin sjukpenning, niir den de vrdat
avlider, s& linge de stdr utan annan forsdrjningsmdjlighet. Det senare bor
enligt utskottets mening dven giilla dem som tillhér hemmamakeforsiik-
ringen men som t. ex. pa grund av makes dod enligt de nuvarande regierna
inte lingre far tillhora denna forsiikring.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1975:1190 hos regeringen
begir skyndsam utrzdning och forslag om mdjligheter for s. k.
hemmadottrar och jimforbara grupper att f& sjukpenning vid
sjukdom.

GOTAB 759136  Stackholm 1975



