Niringsutskottets betinkande nr 6 ar 1973

Nré6

Niringsutskottets betinkande i anledning av motion om en regional
utjimning av priserna pa bensin och olja.

Arendet

I motionen 1973:1484 av herr Lindberg m. fl. (s) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att initiativ tas for att 4stadkomma en
utjimning av priserna pa bensin, motorbrinnolja och eldningsolja mellan
olika regioner i landet.

Motionen

Priserna pa bensin, motorbrinnolja och eldningsolja i Sverige varierar,
framhéller motionirerna, med hinsyn till en zonindelning som motiveras
med att kostnaderna for oljebolagens distribution ir olika i skilda delar
av landet. Priserna blir hirigenom hogre i Norrland, sirskilt i dess inland,
in i Ovriga delar av landet, nagot som utgdr en belastning for féretag och
enskilda personer i Norrland. Aven om prisskillnaderna pa bensin och
motorbrinnolja i dren per liter inte synes iégonenfallande gor de stora
avstinden i Norrland och den i samband didrmed betydligt hogre
forbrukningen att dessa prisskillnader far ett synnerligen kraftigt genom-
slag, hidvdar motiondrerna. Prisskillnaderna uppges vara stérre for
eldningsolja dn for bensin och motorbrinnolja. En prisutjimning framstar
for motiondrerna som synnerligen angeligen. Kungl. Maj:t anses darfor
bora ta initiativ till forhandlingar med oljebolagen for att f{6rmé dem att
tillimpa enhetliga priser i hela landet.

Uppgifter i anslutning till motionen
Prisforhdllanden

Prisséttningen pa bensin och dieselolja behandlades av bensinhandels-
utredningen i betinkandet (SOU 1970:24) Rationell bensinhandel.
Priserna pd dessa produkter varierar geografiskt genom att oljeforetagen
tillimpar frakttilligg. Omradena omkring importhamnarna — ett 20-tal —
kallas nollzon, omrédena nirmast diromkring — storre delen av Gotaland
och Svealand samt Norrlands kustland — 1-zon och &6vriga landsdelar
2-zon. Pristilldggel for de bida sistnimnda zonerna ir ett respektive tva
ore per liter. Tidigare fanns ytterligare zoner med upp till fem Ores
pristilldgg. Alla frakttilligg utover tva 6re slopades emellertid &r 1967.

Bensinhandelsutredningen framlade inte nagot forslag i friga om den
hir angivna prisdifferentieringen. Betriffande normalkonsumentens driv-
medelskostnad pipekade utredningen att den enligt motororganisa-
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tionernas kalkyler utgdr ungefir en femtedel av den totala bilkostnaden
och sidlcedes inte dr »'sd betydande som man vanligen forestéller sig™.

Tidigare behandling av fragan

Kommittén f6r niringslivets lokalisering foreslog i sitt betinkande
(SOU 1963:49) Aktiv lokaliseringspolitik att forhandlingar skulle upptas
med oljebranschen i syfte att f4 till stind en utjimning av fraktkostna-
derna fér drivmedel, dock endast avseende zonerna 3—5. Skuile denna
vig inte vara framkomlig borde mojligheterna att inféra en clearing i
statlig regi Overvigas. | propositionen 1964:185 anférde chefen for
inrikesdepartementet bl. a. att fragan ‘om dessa frakttilligg behandlats i
riksdagen ett flertal gdnger och att forslag om utjimning av bensinpriset
genom skattcdifferentiering dédrvid tillbakavisats. En allmin prisutjam-
ning enligt kommitténs forslag skulle komma att innehdlla inslag av
permanent driftsubvention som inte borde férekomma. Hirutover
framholls att om det kunde pévisas foretagsckonomiska skil for en
utjiimning av drivimedelspriserna initiativ hirtill torde komma att tas av
berdrda intressenter. Bankoutskottet avstyrkte och riksdagen avslog '
motionsyrkanden som i."anslutning till propositionen framférdes om en
differentiering av bensinskatten i prisutjimnande syfte (BaU 1964:48).

I motioner 1965 upptogs den nyssnimnda kommitténs forslag om
forhandlingar med oljebranséhen i det angivna syftet. Bankoutskottet
(BaU 1965:6) erinrade om vad chefen for inrikesdepartementet uttalat
féregaende ar och avstyrkte motionerna, som ocksé avslogs av riksdagen.
P3 bevillningsutskoltets hemstillan (BeU ]965:16) avslogs samma ar en
motion om differenticring av bensinskatten. Ar 1966 avvisade bankout-
skottet (BaU 1966:12) och riksdagén ctt forslag att den di aviserade
bensinhandelsutredningen skulle f4 i uppdrag att préva frigan om en for
inlandet och glesbygden fordelaktigare differentiering av drivmedels-
priserna. Utskottet framhdll dock att utredningen kunde vintas fram-
ligga material av betydelse fér en bedémning av prisutjimningsfragan. 1
svar pa en enkel friga vid 1969 drs hostriksdag meddelade chefen for
finansdepartementet att inga forslag till atgiirder for att utjdimna bensin-
och oljekostnaderna for de inre och nordliga delarna av landet var under
Overvigande (AK 1969:34 5. 10). I motioner 1970 foreslogs att riksdagen
skulle hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag om prissdttning
av flytande brinsle och drivmedel i Norrland i likhet med vad. som
tillimpas i ovriga delar av Sverige. En prisutjimning ansigs kunna
astadkommas exempelvis genom en differentierad beskatining av flytan- .
de briinsle. Bankoutskottet (BaU 1970:80) ansig liksom tidigare att ett
initiativ av berdrda intressenter var den enda - framkomliga vigen att
uppnd en utjimning av drivmedelspriserna och avstyrkte dirfor forslaget
om en utredning i dmnet. Riksdagen avslog motionerna. Motioner med
forslag om skattedifferenticring avslogs dven av - 1971 och 1972 irs
riksdagar (SkU 1971:53; SkU 1972:47).
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Utskottet

De berdrda prisdifferenserna betingas helt av skillnaderna i fraktkost-
nader olika regioner emellan. De utgdr silunda en del av ett storre
problem som har blivit sdrskilt beaktat i de senaste drens regionalpolitiska
reformverksamhet. Ett statligt regionalpolitiskt transportstdod till det
norrliindska niringslivet inférdes 1970; det dr emellertid inriktat pé
transport av helfabrikat och mera bearbetade halvfabrikat inom och ut
frin stddomridet. En regional trafikplanering hiller pa att genomfdras.
For att forbittra de trafikpolitiska forutsittningarna f6r en samhills-
ckonomiskt riktig utveckling av transportsecktorn har hésten 1972
tillkallats sakkunniga {6r utredning av olika trafikpolitiska frigor. De
sakkunniga skall bl. a. Overviga mdojligheterna att anpassa SJ:s taxor pa
langre avstind sa att de i storre utstrickning kommer att ligga i linje med
samhillets allmiinna regional- och niringspolitiska mal. De skall vidare
Overviiga dtgirder for att frimja en rationell utveckling av godstrafiken pa
landsvig.

Aven om den nu nimnda verksamheten intc direkt tar sikte pd de
férhillanden som behandlas i motionen, bdr dessa enligt utskottets
mening inte férbigds i sammanhanget. Utskottet fOrutsitter att Kungl.
Maj:t kommer att tillse att fragan om en regional utjaimning av priserna
pd bensin och olja pa limpligt sdtt aktualiseras i det fortsatta arbetet med
regionalpolitisk planering inom transportsektorn.

Utskottet hemstiller

att riksdagen i anledning av motionen 1973:1484 som sin
mening ger Kungl. Majt till kiinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 20 februari 1973

Pi niringsutskottets viagnar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: herrar Svanberg (s), Regnéll (m), Borjesson i Gldmminge (c),
Andersson i Orebro (fp), Andersson i Storfors (s), Gustafsson i Byske (c),
Rask (s), Wirtén (fp), Blomkvist (s), Waig (s), Hovhammar (m). Svensson
i Malmé (vpk). Jonsson i Husum (s), fru Hambraeus (¢) och fru Hansson

(s).

Reservation

av herrar Borjesson i Gléomminge (c). Andersson i Orebro (fp),
Gustafsson i Byske (c), Wirtén (fp) och fru Hambraeus (c), som anser att
utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motionen. Det
nuvarande systemet for prissittning pd drivmedel och eldningsolja
innebir att de som bor mest avldgset och i de kallaste delarna av landet
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tvingas att betala ett hogre pris for sin stérre konsumtion av dessa
produkter. En prisutjimning skulle f6r enskilda och féretag i Norrland
betyda mycket, samtidigt som prishdjningen for konsumenterna i 6vriga
delar av landet skulle bli mycket mattlig. De praktiska problem som ir
férenade med en utjdmning av priserna pa oljeprodukter synes utskottet
vara Overkomliga.
Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1484 hos Kungl.
Maj:t anhdller att atgirder vidtas for att dstadkomma en
utjimning av priserna pid bensin, motorbrinnolja och eld-
ningsolja mellan olika regioner i landet.

GOTAB 733312S  Stockholm 1973



