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Nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplaner

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om folkhélsopolitiska forutséttningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om alkoholpolitiska mal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om minimiskatter och inforselkvoter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om insatser for att frimja en alkoholfri uppvéxt.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om generella insatser.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om trafik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om arbetsliv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om graviditet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om styrning, ansvar och samordning.

Folkhélsopolitiska forutsittningar

I de nationella handlingsplanerna for alkohol- och narkotikaomrédet, som &r
en forldngning av nu géllande planer, behandlas olika former av frémst fore-
byggande insatser. De viktigaste och mest kostnadseffektiva insatserna ér de
som hidnger samman med pris och tillgdnglighetsfaktorer. De dr billiga att
genomfora och ger en god effekt, medan insatser inom informationsomradet
ar mindre effektiva och atskilligt dyrare. Detta bor vara en aspekt som véger
tungt vid utformande av en femarsplan.
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Behovet av insatser for att begrdnsa alkoholens och narkotikans skade-
verkningar dr stort och vara kunskaper om samband mellan tillgédnglighet,
exponering, pris och skadornas omfattning ar val dokumenterad. En hog kon-
sumtion av alkohol leder till 6kade skador i samhallet.

I vart internationella ndromrade Europa har dddligheten i alkoholrelaterad
sjukdom och olyckor bland unga dkat fran 55 000 till 63 000 under négra fa
ar kring millennieskiftet.

For hela den europeiska befolkningen uppger WHO att den alkoholrelate-
rade dodligheten uppgér till 600 000 personer. Och anledningen dr att i en
internationell jdmforelse har Europa den hogsta alkoholkonsumtionen i vérl-
den. Alkoholen &r ocksa en stor belastning péd sjukvard och forsékringssy-
stem.

Alkoholpolitiska mal

Regeringens bedomning ar att alkoholkonsumtionen i samhillet maéste
minska. Vi delar denna uppfattning. For att detta skall kunna ske kravs ett
antal handfasta insatser inom olika omraden for att uppna resultat. Vi forordar
att man gor arliga avstimningar for att snabbt kunna sitta in atgirder om
fardriktningen inte ger dnskat resultat.

Minimiskatter och inforselkvoter

Sverige bor verka for sénkta kvoter for privatpersoners inforsel av alkohol
fran ett EU-land till ett annat. De nuvarande inférselreglerna forsvérar for
enskilda lander att fora en folkhélsofokuserad prispolitik. Den kvantitet alko-
hol som fér tas med av resande frén ett annat EU-land, utan belastning av
punktskatt i det land till vilket den fors, for personligt bruk dverstiger kraftigt
en rimlig arlig genomsnittskonsumtion. Som privatperson kan man vid varje
granspassage fran ett annat EU-land medféra s& mycket alkohol man sjilv
onskar sa ldnge man kan hdvda att det &r avsett for privat bruk. Den tillatna
inforseln av tobak motsvarar snarast en privat konsumtion under ett par ma-
nader.

Inforselkvoternas officiella funktion var fran borjan att utgora en riktpunkt
for landernas tullmyndigheter for nér en viss kvantitet skall betraktas som
avsedd for personligt bruk och som en foljd dérav skall dryckerna inte belas-
tas med punktskatt annat &n i1 ink6pslandet. Den verkliga funktionen har blivit
att verka i en skatteharmoniserande riktning. Detta sitter en stark skattepress
pa de ldnder som for en alkoholskattepolitik baserad pé folkhdlsoperspektiv
och de prissdnkningar som mer eller mindre riskerar att tvingas fram medfor
en dkad alkoholkonsumtion.

Det nordiska initiativet dr bra men styrkan och kraften i agerandet i EU
maste bli tydligare. Regeringen bor darfor intensifiera arbetet med att fa till
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stdnd en fordndringsprocess i syfte att minska den tillatna inférselvolymen av
alkohol.

Insatser for att fraimja en alkoholfri uppvéaxt

Den étgérd som verkar vara mest effektiv for att grundldgga alkoholvanor
som inte dr destruktiva dr att senareldgga alkoholdebuten. Svenska och norska
studier dr entydiga i att de som alkoholdebuterar forst i gymnasiet kommer 5—
6 &r senare att ha mycket mera modesta alkoholvanor 4n de som bérjar dricka
alkohol redan i hogstadiet. Ett aktivt arbete kring alkohol-, narkotika- och
andra livsstilsfragor i skolan &r nddviandigt. Ett av dessa dr kopplingen till
resonemanget om foreningslivets betydelse, ddr man lokalt bildat skolklubbar
och pa nagot hall ett ndtverk dar kamratpaverkan dr en viktig faktor. Man gar
ut och gor enkiter i livsstilsfragor, moter kvarterspoliser och tréiffas for soci-
ala 6vningar och gemenskap. Det dr en verksamhet som inte traditionella
skolforeningar dgnar sig at, utan blir ett viardefullt komplement. Det visar
ocksd att det finns en fortsatt potential for ett féreningsengagemang bland
ungdom.

I hela foreningslivet finns skyddsfaktorer som bidrar till att minska risken
for missbruk och utanforskap. Har kan skola och foreningsliv métas i en
fruktbar samverkan.

Generella insatser

Foreningslivet spelar fortfarande en stor roll i manga maénniskors liv. Varje
dag samlas unga och dldre i olika foreningar, ibland separat, ibland gemen-
samt, kring intressen, idéer och aktiviteter. Senare studier visar pa en ldgre
anslutning till foreningslivet, att idéburna organisationer forlorar i attraktion
och dérmed skulle spela en mindre viktig roll i framtiden.

Vi anser att det foreningsliv som fortfarande bestar och som drivs helt ide-
ellt har en betydelsefull roll for att skapa en plattform i livet for unga med-
borgare.

Sambhillet bor pa alla sétt ge stdd till folkrorelse- och foreningslivet. Det &r
en stark sammanhéllande 1ank ménniskor emellan. Det ger ocksé inte forakt-
liga bidrag till att utveckla mojligheterna till integration. Sjdlva métet mellan
ménniskor &r viktigt. Propositionens intentioner om vetenskaplig utvérdering
av olika metoder bor i detta sammanhang ges en kritisk granskning. Méanga av
de verksamheter som idag bedrivs dr skapade av idéer och engagemang inom
foreningslivet. Hade dessa i sitt initialskede utsatts for vetenskaplig analys
hade vart samhélle sannolikt varit fattigare inom demokrati, kultur och
ménsklig gemenskap. Hur vérderar man scoutledarens patrullméten som for
en ung ménniska kan vara ett par timmars vila frdn en destruktiv hemmiljé?
Eller nagon som under ett par kvéllar i veckan kan trdna innebandy och vara
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en i ginget? Foreningslivet ger manga en plattform i livet och det kan inte
utvirderas med snabba rapporter om generella forhallanden. Inte heller de
manga sociala insatser som gors for mer eller mindre utsatta ménniskor av
frivilligorganisationer kan alltid utvédrderas till sista bokstaven! Vad dessa
insatser betyder for den enskilde kan inte alltid avlésas i staplar och diagram.
I foreningsliv och arbete finns skyddsfaktorer inbyggda som inte dr utvérde-
ringsbara pé kort sikt. Utvédrderingar innehéller dessvirre inte alltid hela san-
ningen.

I propositionen framhélls att flera remissinstanser i sina yttranden &ver
planen konstaterat att frivilligorganisationernas betydelse inte lyfts fram till-
rickligt. Dessvérre saknas i propositionen konkreta forslag om hur detta skall
kunna stadkommas.

Fritiden

I propositionen foreslés att regeringen under 2006 och 2007 skall tillféra den
lokala verksamheten i drogfria lokaler 125 miljoner kronor for ungdomar i
riskmiljo. Fritidsverksamheten skall genomforas av Ungdomsstyrelsen.

Satsningen pa alkohol- och drogfria miljoer &r lika nddvandig som véllov-
lig. Det dr inte nddvéindigt att uppdraget ges till en central myndighet. Vi
noterar den véllovliga skrivningen att frivilligorganisationernas roll inom det
alkoholforebyggande arbetet stirks”. Har finns en utmirkt mojlighet. Inom
frivilligorganisationerna finns en stark ambition att vara med i att fordndra
och forbéttra, och man har ocksa stor erfarenhet av att driva lokaler och verk-
samhet i alkohol- och drogfri miljo. De resurser som hér sétts av bor i stéllet
satsas pa de samlingslokaler som finns inom Folkets Hus, Bygdegérdarna och
Vara Gérdar for att ta till vara de erfarenheter som redan finns och dessutom
ge mojligheter att hitta enklare lokaler i bostadsomrdden och ungdomstita
kvarter. I dessa organisationers ungdomsorganisationer finns en potential att
utnyttja och samarbeta med. Dessa resurser maste tas till vara.

Vidare understryks att regeringen tidigare beviljat idrottsrorelsen 1 miljard
kronor under en fyradrsperiod. Detta &r sdkert vil anvdnda pengar. Idrottsro-
relsen nér stora grupper unga.

Det som saknas i propositionen ir en motsvarande satsning pé idébaserade
ungdomsorganisationer. Hir finns scouter, nykterhetsorganisationer, olika
religidsa och politiska ungdomsorganisationer, kulturforeningar for att ndmna
nagra.

Vi menar att ett motsvarande idébaserat handslag vore ett initiativ
som skulle kunna bidra till ett battre lokalt engagemang och i andra méten
mellan och med ungdomar utanfor idrottsrorelsen. Finansieringen kan under
ett uppbyggnadsskede ske genom en omfordelning av anslagen som &r avsatta
for insatser lokalt.
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Trafik

Alkohol och sj6liv har kommit att bli ett omfattande alkoholproblem. I propo-
sitionen uppmarksammas det forhdllandet att man med nuvarande lagstiftning
inte kan ta slumpmaéssiga utandningsprov pd bétforare. Detta har sannolikt
medfort att ménniskor drabbats hart och i enstaka fall ocksé fétt sétta livet till.
Arendet 4r foremal for utredning, men det 4r angeliget att regeringen verkar
for en lagstiftning som omintetgér mdjligheterna att fora fram en snabbgé-
ende fritidsbat eller yrkesmaéssig trafik ndr man dr alkoholpaverkad. Det &r
ocksa rimligt att samma promillegrins tillimpas sévél till land som till sjoss.

Arbetsliv

Behovet av insatser i arbetslivet dr stort. Ett periodvis i stort sett alkoholfritt
arbetsliv har ersatts av ett dir man inom vissa sektorer anvénder alkohol som
ett medel for att skapa sociala kontakter, ibland pa arbetsplatsen, ibland pa
puben eller krogen. Det ar viktigt att arbetslivet ater gors till en alkoholfri
zon. Flera av forslagen ér dirfor utmérkta men planerna genomsyras i allt for
hog gard av en Gvertro pa konferenser hogt upp i hierarkierna. For att dstad-
komma resultat méste hela organisationen genomsyras av en fokusering pa
hur man arbetar for en alkoholfri arbetsplats. Kommuner som fatt bidrag for
lokala samordnare borde kunna utgéra pilotprojekt.

Graviditet

Betydelsen av att gravida avstér fran alkohol 4r vil belagt. Ménga av de stor-
ningar som man har med sig genom livet kan ha uppstitt genom moderns
alkoholkonsumtion. Det &r viktigt att alla kvinnor ges ett kraftfullt stod for att
avsta helt fran alkohol under denna for barnet sa viktiga tid. I ett tv-inslag i
november konstaterades att antalet kvinnor som drack under graviditeten har
minskat. Detta dr oerhort glidjande och visar samtidigt att detta r en period i
livet d& man &r mottaglig for rddgivning och information. Det som &r viktigt
ar att personal pd MVC fortsitter arbetet. Hir bor resurserna forstarkas sé att
alla som fods ges de bésta mojligheter att fa en bra start i livet.

Styrning, ansvar och samordning

Regeringen framhéller behovet av att organisationen med lokala och region-
ala samordnare vidareutvecklas. Underhand som denna uppbyggnad skett har
det fran olika hall kommit rapporter om att kommunernas satsning inte ar si
omfattande och framgangsrik som den ibland kan forefalla av den centrala
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aterrapporteringen. En stark kommunal satsning péa att samordna alkohol- och
narkotikainsatserna i kommunen ar ett sjdlvskrivet uppdrag for kommunen,
inte minst med tanke pa de kostnader som drabbar kommunen. Ett par utvér-
deringar, bland annat i en fran Stockholms ldns landsting, visar att inte ens
alltid kommunledningen kénde till att det fanns en samordnare i kommunen!
Vid en konferens i Goteborg rapporterades ocksa om en studie om samord-
narnas villkor som visar pé att de kommunala drogsamordnarna inte pa alla
hall fatt det stod och de resurser som krdvs for att nd ett framgéngsrikt resul-
tat. Ménga har ett svagt stod fran kommunledningarnas sida och det verkar
som att vissa kommuner gor insatser s& ldnge det finns statliga medel. Vi
saknar de reella forslagen for att na ett framgangsrikt resultat.

Mot denna bakgrund bér man dverviga hur man ldngsiktigt bygger upp en
forebyggande verksamhet pa kommunal niva. Regeringen bor mera handfast
folja sitt eget resonemang om folkrorelserna som en resurs i alkohol- och
narkotikaarbetet.

Stockholm den 5 december 2005
Agneta Lundberg (s) Nils-Erik Séderqvist (s)
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