Finansutskottets betankande
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Kungorelsetider vid likvidation

Sammanfattning

I betankandet foreslar utskottet med stod av 3 kap. 7 § forsta stycket riks-
dagsordningen att kravet pa kungorelseforfarande ska avskaffas vid Bolags-
verkets handlaggning av vissa drenden om tvangslikvidation.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 25 april 2013.

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avskaffande av krav pad kungdrelseférfarande i vissa arenden
om likvidation

Riksdagen antar de av utskottet i bilaga 1 framlagda forslagen till

1. lag om &ndring i sparbankslagen (1987:619),

2. lag om éndring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

3. lag om éndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
4. lag om andring i forsakringsrorelselagen (2010:2043).

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 9 april 2013

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Goran Pettersson (M), Pia Nilsson (S), Peder Wacht-
meister (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Maryam Yazdanfar (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Per
Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP),
Anders Sellstrom (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD) och Ulla Andersson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet beslutade den 21 mars 2013 att ge utskottets kansli i uppdrag att
ta fram en lagradsremiss med forslag om att avskaffa kravet pa kungorelse-
forfarande vid Bolagsverkets handlaggning av arenden om tvéangslikvida-
tion av en bank eller ett forsakringsforetag vars tillstand har aterkallats.
Utskottets kansli uppréttade med hjalp av Finansdepartementet ett forslag
till lagradsremiss. Finansdepartementet har under hand inhdmtat synpunk-
ter fran Bolagsverket, Finansinspektionen och Riksgaldskontoret.

Den 26 mars 2013 beslutade utskottet lagradsremissen och att inhamta
Lagradets yttrande Gver forslagen i lagradsremissen.

Lagradsremissens lagforslag finns i bilaga 2.

Lagradet har yttrat sig om lagradsremissen. Lagradets yttrande finns i
bilaga 3.

Utskottet har beaktat Lagradets synpunkter pa lagférslagen.

Utskottet foreslar pa eget initiativ med stod av 3 kap. 7 § forsta stycket
riksdagsordningen att riksdagen antar utskottets lagforslag i bilaga 1.



Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

Aterkallande av tillstdnd och tvangslikvidation

Ett tillstand att driva bank- eller forsakringsrérelse kan aterkallas av Finans-
inspektionen vid allvarlig Overtradelse av de regler som galler for verksam-
heten.

Av 15 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse fol-
jer att Finansinspektionen ska ingripa om en bank Overtrader de regler
som géller for dess verksamhet. Om Overtradelsen &r allvarlig ska bankens
tillstand aterkallas eller, om det &r tillrackligt, varning meddelas. Enligt 17
kap. 1 § far Finansinspektionen bestimma att ett beslut om aterkallelse
ska gélla omedelbart. En bank &r antingen ett bankaktiebolag, en sparbank
eller en medlemsbank. Ett bankaktiebolag ar ett aktiebolag som har fatt
tillstdnd att driva bankrorelse. Bestimmelser om bankrérelse finns i lagen
om bank- och finansieringsrérelse. Darut6ver finns sarskilda regler om spar-
banker i sparbankslagen (1987:619) och om medlemsbanker i
lagen (1995:1570) om medlemsbanker. | lagen om bank- och finansierings-
rorelse finns ocksd bestammelser som galler for kreditmarknadsforetag
(kreditmarknadsbolag och kreditmarknadsféreningar).

For forsakringsforetag — forsakringsaktiebolag, émsesidiga forsakringsbo-
lag och forsékringsforeningar — galler enligt 16 kap. 1 § forsakringsrorelse-
lagen (2010:2043) att Finansinspektionen ska ingripa om ett forsakringsfo-
retag Overtréder de regler som géller for dess verksamhet. Av 16 kap. 2 §
foljer att forsakringsforetagets tillstand ska, om Gvertradelsen ar allvarlig,
aterkallas eller, om det ar tillrackligt, varning meddelas. Enligt 17 kap. 4 §
far Finansinspektionen bestimma att ett beslut om aterkallelse ska galla
omedelbart.

For banker och forsakringsforetag finns ocksa bestammelser som inne-
bar att banken eller forsakringsforetaget ska ga i likvidation om tillstandet
aterkallas (s.k. tvangslikvidation).

Av 10 kap. 31 § lagen om bank- och finansieringsrorelse foljer att
Bolagsverket ska besluta att ett bankaktiebolag ska ga i likvidation om
bolagets tillstand att driva bankrorelse har aterkallats utan att bolaget i stal-
let har fatt tillstdnd att driva annan tillstdndspliktig finansiell rérelse. Aven
i friga om sparbanker och medlemsbanker finns sarskilda bestammelser
om att Bolagsverket ska besluta att en spar- eller medlemsbank vars till-
stand har aterkallats ska ga i likvidation. Bestimmelser om detta finns i
6 kap. 2 8§ sparbankslagen respektive 9 kap. 4 § lagen om medlemsbanker.
Det finns daremot inte ndgra sérskilda bestammelser om likvidation av kre-
ditmarknadsforetag om foretagets tillstdnd att driva finansieringsrorelse har
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aterkallats. 1 11 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse anges att
bestdmmelserna om likvidation i 10 kap. 31 § inte galler for kreditmark-
nadsbolag.

Av 11 kap. 45 § forsékringsrorelselagen foljer att Bolagsverket ska
besluta att ett forsakringsaktiebolag ska ga i likvidation, om tillsténdet att
driva forsakringsrorelse har aterkallats utan att bolaget i stallet har fatt till-
stand att driva annan tillstandspliktig finansiell rorelse, eller om ett till-
stand att driva forsakringsrorelse for bestamd tid har gatt ut utan att nagot
nytt tillstind beviljats. P4 motsvarande satt galler for omsesidiga forsak-
ringsholag enligt 12 kap. 74 § forsékringsrorelselagen att Bolagsverket ska
besluta att ett 6msesidigt forsékringsholag ska ga i likvidation bl.a. om till-
standet att driva forsakringsrorelse har aterkallats utan att bolaget i stallet
har fatt tillstind att driva annan tillstandspliktig finansiell rorelse, eller om
ett tillstand att driva forsakringsrorelse for bestamd tid har gatt ut utan att
nagot nytt tillstind beviljats. For forsakringsforeningar galler enligt
13 kap. 27 § forsékringsrorelselagen att Bolagsverket ska besluta att en
forening ska ga i likvidation om foreningens tillstand att driva forsakrings-
rorelse for bestamd tid har gatt ut utan att ndgot nytt tillstdnd beviljats,
eller om foreningens tillstdnd att driva forsakringsrorelse har aterkallats.

Handlaggningen av arenden om tvangslikvidation

De handlaggningsregler som géller arenden om likvidation av banker, kre-
ditmarknadsforetag och forsakringsforetag staller bl.a. ett krav pa kungorel-
seforfarande.

Varken lagen om bank- och finansieringsrorelse eller forsakringsrorelse-
lagen innehaller nagra sarskilda bestammelser om handlaggningen av aren-
den om tvangslikvidation. Om inte annat foljer av lagen om bank- och
finansieringsrorelse eller &r sarskilt foreskrivet, géller dock bestdmmelserna
i aktiebolagslagen (2005:551) for bankaktiebolag (10 kap. 1 § lagen om
bank- och finansieringsrorelse). Aktiebolagslagens regler om likvidation
har sedan tidigare ansetts vara tillampliga pa bankaktiebolag (prop. 2000/01:
150 s. 121). Vid inférandet av den nu géllande lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse kommenterades enbart de bestdmmelser i 10 kap. som
innebar andringar i forhdllande till gallande ratt (prop. 2002/03:139
s. 539). | detta sammanhang kommenterades inte 10 kap. 31 8. | 11 kap.
1 § forsakringsrorelselagen anges pa motsvarande satt att bestimmelserna i
aktiebolagslagen galler for forsékringsaktiebolag, om inte annat foljer av
forsakringsrorelselagen eller ar sarskilt foreskrivet (prop. 2009/10:246
s. 225 f). 1 11 kap 1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse anges att
det som enligt 10 kap. galler for bankaktiebolag &ven ska galla for kredit-
marknadsbolag, férutom bl.a. bestdmmelserna om likvidation i 10 kap.
318.

Bestammelser om Bolagsverkets handlaggning av fragor om tvéangslikvi-
dation finns i 25 kap. 24 § aktiebolagslagen. Av paragrafen framgar bl.a.
att Bolagsverket infor ett beslut om tvangslikvidation ska forelagga bolaget
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samt aktiedgare och borgenérer som vill yttra sig i &rendet att komma in
med ett yttrande inom viss tid. Foreldggandet ska kungoras i Post- och
Inrikes Tidningar minst en manad fére utgangen av den utsatta tiden. Kun-
gorelseforfarandet enligt 25 kap. 24 § aktiebolagslagen géller i &renden om
tvangslikvidation av bankaktiebolag och férsakringsaktiebolag.

For spar- och medlemsbanker finns sérskilda regler om handlaggningen
av drenden om tvangslikvidation i 6 kap. 3 § sparbankslagen respektive
9 kap. 6 § lagen om medlemsbanker. Enligt dessa bestdmmelser ska Bolags-
verket foreldgga spar- eller medlemsbanken, Finansinspektionen samt
huvudmén, medlemmar och borgenédrer som vill yttra sig i drendet att
komma in med ett yttrande inom viss tid. Foreldggandet ska kungoras i
Post- och Inrikes Tidningar minst tvd och hdogst fyra manader fore
utgangen av den utsatta tiden.

For kreditmarknadsforeningar saknas, liksom for kreditmarknadsbolag,
sarskilda regler om likvidation om foretagets tillstdnd att driva finansie-
ringsrorelse har aterkallats. 1 12 kap. 1 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse anges att bestdimmelserna i lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar galler for kreditmarknadsforeningar om inte nagot annat foljer
av lagen om bank- och finansieringsrorelse eller &r sérskilt foreskrivet.

Det finns ocksa ett krav pa kungorelseforfarande vid handlaggning av
arenden om tvangslikvidation av 6msesidiga forsakringsbolag med anled-
ning av att tillstandet att driva forsakringsrorelse har aterkallats, eller att
ett tillstand att driva forsakringsrorelse for bestamd tid har gatt ut utan att
nagot nytt tillstdnd beviljats. Det anges i 12 kap. 75 § forsakringsrorelsela-
gen att bl.a. 11 kap. 5 8 lagen om ekonomiska foreningar ska tillimpas
vid tvangslikvidation av 6msesidiga forsékringsbolag. Av den senare bestam-
melsen foljer att Bolagsverket ska foreldgga foreningen samt féreningsmed-
lemmar och borgenérer som vill yttra sig i &rendet att komma in med ett
yttrande inom en viss tid. Foreldggandet ska kungéras i Post- och Inrikes
Tidningar minst tvd och hogst fyra méanader fore utgdngen av den utsatta
tiden. Enligt 13 kap. 2 § forsékringsrorelselagen géaller bestammelserna i
lagen om ekonomiska foreningar for forsékringsféreningar, om inte annat
foljer av forsakringsrorelselagen. Bestdmmelserna om kungdrelseforfarande
i 11 kap. 5 § lagen om ekonomiska foreningar &r tillampliga vid handlagg-
ning av drenden om tvangslikvidation av forsakringsféreningar.

Likvidationen av en bank, ett kreditmarknadsforetag eller ett forsékrings-
foretag utfors av en eller flera likvidatorer. En likvidator trader in i
styrelsens och den verkstallande direktorens stélle. Likvidatorns uppgift ar
att avveckla banken, kreditmarknadsforetaget eller forsakringsforetaget pé
ett ordnat satt.
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Beredningen av &rendet

Utskottets beddmning i korthet

Utskottet beddmer att &rendet har beretts i tillrdcklig omfattning
med hansyn till vardet av att lagstiftningen sa snart som majligt
andras.

Lagradet

Utskottet har berett Lagradet tillfalle att yttra sig over lagforslagen.
Lagradet har den 4 april 2013 yttrat sig éver lagforslagen, se bilaga 3.
| sitt yttrande lamnar Lagradet framfor allt synpunkter pa beredningen
av arendet. Enligt Lagradet vacker det valda tillvagagéngssattet for bered-
ningen av forslagen fragetecken och Lagradet tillstyrker darfor inte att
forslagen genomfors.

Utskottets stallningstagande

Sverige har ett stabilt och vélskott finansiellt system. Den svenska banksek-
torn ar ocksd stor. Det ar darfor viktigt att eventuella brister i lagstift-
ningen Aatgardas snabbt. Nar man tidigare genomfort lagstiftning har
foljden blivit att en i sammanhanget inte obetydlig tid kommer att forflyta
mellan en tillstindsaterkallelse och Bolagsverkets beslut om likvidation.
Utskottet anser att det ar viktigt att denna brist &tgardas snabbt. Utskottet
tar darfor, efter samrdd med Finansdepartementet, ett initiativ till forbatt-
ring av lagstiftningen.

Vid arbetet inom Finansdepartementet med att ta fram ett underlag for
utskottet har synpunkter inhamtats under hand fran Bolagsverket, Finansin-
spektionen och Riksgéldskontoret. Finansdepartementet har dverlamnat en
promemoria till utskottet med en sammanfattning av myndigheternas syn-
punkter. Av promemorian framgar Riksgaldskontoret anforde att det borde
anges tydligt att beslut om tvangslikvidation ska tas sa fort som majligt,
att det bor klargoras att nagon kommunikationsplikt enligt 17 § forvalt-
ningslagen (1986:223) inte foreligger i de aktuella fallen och att det i
allmanmotiveringen borde ges mer utforliga skal for varfor kungorelsefor-
farandet bor avskaffas. Sérskilt betonades de negativa effekterna i form av
tex. okad risk for att insattningsgarantin maste trada in om situationen
inte kan hanteras pa ett skyndsamt och ordnat sétt.

Finansinspektionen anférde sammanfattningsvis att det i allmanmotiver-
ingen borde framga att det ar forenat med risker att invéanta ett kungorelse-
forfarande i dessa fall, sval konkursrisk for det berdrda institutet som risk
for negativa effekter pd den finansiella stabiliteten. Vidare anfordes att
aven de kungorelseforfaranden som galler vid tvangslikvidation av forséak-
ringsforeningar borde &ndras, av samma skl som i promemorian anforts i
frdga om forsakringsaktiebolag och 6msesidiga forsakringsbolag.
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Bolagsverket anforde att myndighetens mdjligheter att fatta ett beslut
genast eller senast dagen efter det att ansokan inkommit i vissa fall &r
avhéangigt mojligheten att samtidigt férordna likvidator och att visst kom-
pletterande underlag kan behova tas in frdn Finansinspektionen. Vidare
anfordes att mojligheten till att foreslagna handlaggningstider kan hallas
okar om Finansinspektionen foreslar en likvidator som ar villig att ta upp-
draget.

Vidare framgar av promemorian att de synpunkter som myndigheterna
bidragit med har omhandertagits genom att de arbetats in i den promemo-
ria som Finansdepartementet tagit fram som ett underlag at utskottet.

Nér det galler frdgan om beredningskravet kan det dven noteras att det i
lagradsremissen redovisas att fragan om att ta bort skyldigheten att bereda
aktiedgare och borgenérer tillfalle att yttra sig i likvidationsérenden som
inte handlaggs vid domstol har varit foremal for remisshehandling i ett tidi-
gare lagstiftningsérende (prop. 2000/01:150). Remissinstanserna, bl.a.
Svenska Bankforeningen, Sveriges Forsakringsforbund, Sveriges Industri-
forbund och Foretagarnas Riksorganisation, hade da inga invandningar mot
att denna skyldighet togs bort.

Sammantaget anser utskottet att de skal som talar for att snabbt for-
battra lagstiftningen om tvangslikvidation av banker och forsékringsforetag
som fatt tillstandet aterkallat motiverar det valda tillvagagangssattet.

Vad géller Lagradets synpunkter pa de enskilda lagforslagen har de beak-
tats.

Kungorelseforfarandet avskaffas i arenden om
tvangslikvidation av en bank vars tillstand har
aterkallats

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att kravet pa kungorelseforfarande avskaffas
vid tvangslikvidation av en bank som har fatt sitt tillstdnd ater-
kallat.

Utskottets stallningstagande

Det kungorelseforfarande som enligt gallande réatt tillampas vid Bolagsver-
kets handlaggning av arenden om tvangslikvidation till foljd av aterkallelse
av tillstdnd innebar att viss tid forflyter frn det att bankens tillstdnd har
aterkallats till dess att beslut om tvangslikvidation och utseende av likvida-
tor kan ske. For bankaktiebolag galler att minst en manad kommer att
forflyta mellan aterkallelsen av tillstdndet och beslutet att utse en likvida-
tor. For spar- och medlemsbanker &r tidsspannet tva till fyra manader.
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Finansinspektionens beslut att &terkalla ett tillstand att driva bankrorelse
ar i sig en tillracklig grund for att Bolagsverket ska fatta beslut om tvangs-
likvidation. Finansinspektionen far bestimma att beslutet om &terkallelse
ska galla omedelbart. De drenden som det har ar frdga om skiljer sig dar-
for fran drenden om tvangslikvidation pad de andra grunder som anges i
25 kap. 11 § aktiebolagslagen. | dessa andra fall kan bolaget eller dess
borgenarer sjalva vidta atgarder for att undvika tvangslikvidation, t.ex.
genom att lamna saknade uppgifter till Bolagsverket. Ett beslut om aterkal-
lelse av tillstdnd kan dock inte atgardas ensidigt av bolaget eller dess
borgenarer. Eventuella synpunkter fran borgenarer, aktieigare eller andra
berdrda kan inte heller paverka det beslut om tvangslikvidation som Bolags-
verket har att fatta med anledning av tillstdndsaterkallelsen.

Den nu géllande ordningen med ett kungorelseforfarande innebar att en
i sammanhanget inte obetydlig tid kommer att forflyta mellan tillstandsater-
kallelsen och Bolagsverkets beslut om likvidation. En verksamhet som ska
vara under avveckling kommer da att drivas av bankens existerande led-
ning. Det kan av flera skal ifrdgaséttas om detta ar en lamplig ordning.

Den verksamhet som banker och andra finansiella foretag driver skiljer
sig fran andra foretags, bl.a. genom att man i olika former tar emot och
forvaltar medel fran allménheten. | frdga om banker och andra kreditinsti-
tut galler dessutom att insattarna kan kréva tillbaka sina medel omedelbart
och att verksamheten till stor del &r beroende av kortfristig upplaning, vil-
ket innebar att dven andra langivare med kort varsel kan valja att inte ge
institutet nya krediter.

Om en bank fér sitt tillstdnd aterkallat &r risken stor att vardeforluster
uppstar, om det saknas verktyg for att hantera situationen pa ett skyndsamt
och ordnat sétt. Aven om banken inte varit pa obestdnd innan tillstandet
aterkallades, kan ett konkurshot snabbt uppkomma nir mojligheterna att
finansiera verksamheten forsvéaras. Om det inte & majligt att 1ata en likvi-
dator inleda sitt arbete omedelbart, dkar risken for att bankens tillgdngs-
massa minskar i vérde, till foljd av t.ex. forcerade forsédljningar av
tillgdngar i syfte att uppratthalla likviditet i verksamheten. Genom detta
okar samtidigt risken for konkurs. Detta paverkar i ett forsta skede ban-
ken, dess dgare och andra intressenter. Redan risken fér en konkurs kan
dock fa &terverkningar dven pa andra delar av det finansiella systemet,
bl.a. till foljd av den osakerhet som kan uppsta i frdga om de exponer-
ingar som andra finansiella féretag har mot den berérda banken. Generellt
géller att ju storre banker det ror sig om, desto storre risk for spridningsef-
fekter. | forlangningen kan detta leda till stérningar i det finansiella syste-
mets funktion och finansiell instabilitet, vilket naturligtvis &r allvarligt.

Om en bank som tar emot inséttningar gar i konkurs, eller annars inte
kan betala ut medel till sina inséttare, trader insattningsgarantin in. Utbetal-
ningar av medel fran insattningsgarantin innebar en kostnad for staten. Om
en likvidation av banken inte kan inledas snabbt och genomféras under
ordnade former, okar risken att banken snabbt forlorar sin betalningsfor-
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maga och att dess tillgdngsmassa minskar i varde. Detta innebar dels en
Okad risk att insattningsgarantin kommer att behéva tas i ansprak, dels att
statens kostnader for att infria garantin blir hogre.

En forutsattning for att likvidatorn ska kunna disponera éver bankens
tillgdngar for att tillvarata t.ex. insittares och borgendrers intressen pa
basta satt ar att likvidationen av banken kan inledas genast och genomfd-
ras under former som uppfattas som ordnade och betryggande. Det faktum
att sdval enskilda — insattare, borgendrer och andra berdrda personer —
som det finansiella systemet som helhet och det allménna — insattningsga-
rantin — har intresse av att en likvidation kan genomféras skyndsamt och
under ordnade former, talar for att sd bor ske.

Det finns sdledes tunga skal som talar for att ta bort kungdrelseskyldig-
heten vid handlaggning av drenden om tvangslikvidation till foljd av
aterkallelse av tillstand. Dessa skal maste stéllas mot de argument som tidi-
gare framforts till stod for att tillampa ett kungorelseforfarande i de
avsedda drendena om tvangslikvidation.

Det ena av de argument som framforts, ndmligen att ett kungorelseforfa-
rande gor att borgenarer och aktieagare far kannedom om likvidationséren-
det, framstar som mindre relevant i den specifika situation da tvangslikvi-
dation sker pa grund av aterkallelse av tillstind (prop. 2000/01:150 s. 55).
Finansinspektionens beslut att aterkalla tillstand ar offentliga och publice-
ras dessutom pa inspektionens webbplats. Berdrda personer har darigenom
goda mojligheter att ta del av information om inspektionens beslut. Det
framstar dartill som osannolikt att kungorelseforfarandet i sig tillfor infor-
mation om drendet utdver vad som redan &r allmént kant.

| detta sammanhang kan det uppméarksammas att Aktiebolagskommittén
foreslog att skyldigheten att bereda aktiedgare och borgendrer tillfalle att
yttra sig skulle tas bort i de likvidationsdrenden som inte handlades av all-
man domstol (SOU 1999:36). Dessa arenden handlades dé av Patent- och
registreringsverket. De flesta remissinstanserna uttalade sig inte i fragan
vid remissbehandlingen av kommitténs forslag. Patent- och registreringsver-
ket forordade dock att skyldigheten att kungéra likvidationsférelagganden
skulle tas bort. Regeringen delade kommitténs uppfattning att borgenéarer
och aktieagare sallan kan antas tillfora nagot i likvidationsarendena men
gjorde anda, som framgatt ovan, bedémningen att det fanns skal att
behlla kungorelseforfarandet (prop. 2000/01:150 s. 55).

Det har ocksa framforts att berdrda personer genom kungérelseforfaran-
det ges majlighet att paverka valet av likvidator (prop. 2000/01:150 s. 55).
Aven detta framstar som ett mindre angelaget intresse i den specifika situa-
tion som det nu ar frdga om. Nar det galler sparbanker och medlemsban-
ker ar det Finansinspektionen som, efter det att Bolagsverket beslutat om
likvidation, utser likvidatorer (6 kap. 5 § andra stycket sparbankslagen
respektive 9 kap. 7 § andra stycket lagen om medlemsbanker). | frdga om
bankaktiebolag &r det i stallet Bolagsverket som utser likvidatorer (25 kap.
28 § andra stycket aktiebolagslagen). | dessa fall kan det forvéntas att
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Finansinspektionen foreslar for Bolagsverket vem som ska forordnas som
likvidator. Finansinspektionen far i detta sammanhang anses utgéra en part
utan sarskilda intressen i valet av likvidator. Inspektionen kan ocksa formo-
das ha god mojlighet att bedéma vem som ar lamplig for uppdraget som
likvidator. Mot denna bakgrund framstér inte det faktum att berérda perso-
ner i och for sig gar miste om majligheten att, infor beslutet om tvangslik-
vidation, framstalla synpunkter pd vem som ska férordnas som likvidator
som ett tillrackligt vagande skal for att behalla den nuvarande ordningen.

Sammanfattningsvis finns det starkt vagande skal for att kungérandeskyl-
digheten bor avskaffas i de fall som hér berdrs. Det bor darfor inféras en
bestdmmelse i 10 kap. 31 § lagen om bank- och finansieringsrorelse som
anger att kungorelseforfarandet enligt 25 kap. 24 § aktiebolagslagen inte
ska tillampas vid handlaggning av arenden om tvangslikvidation av bank-
aktiebolag till foljd av aterkallelse av tillstdnd. De bestammelser i spar-
bankslagen och lagen om medlemsbanker som staller krav pa kungdrelse-
forfarande bor foljdenligt tas bort.

Som framgatt ar det av stor vikt att likvidationsforfarandet kan inledas
sa snart som mgjligt efter det att Finansinspektionen har fattat beslut om
aterkallelse av tillstand. Detta bor darfor uttryckligen anges i de nu aktu-
ella bestdmmelserna. Bolagsverkets beslut om likvidation bor gélla omedel-
bart.

Enligt 17 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223) far ett arende
som avser myndighetsutévning mot enskild inte avgoras utan att sokande,
klagande eller annan part har underréttats om, och getts méjlighet att yttra
sig dver, en uppgift som ndgon annan har tillfort arendet. Om det i ndgon
annan lag eller forordning uppstélls avvikande bestdmmelser om kommuni-
kation, galler dock de bestimmelserna (jfr 3 § forsta stycket forvaltningsla-
gen). Enligt 17 § forsta stycket 4 far en myndighet avgora ett arende utan
att kommunikation har skett, om avgdrandet inte kan skjutas upp. | de &ren-
den som det nu ar fraga om ar det, av de skil som angetts ovan, angeléget
att beslut kan fattas omedelbart. Bestdmmelsen i 17 § forsta stycket 4 bor
darfor, i den mén det inte finns avvikande bestammelser i ndgon annan lag
eller forordning, kunna vara tillamplig.

De andringar som nu foreslas i lagen om bank- och finansieringsrorelse
innebér att kungorelseférfarandet avskaffas for banker men inte for kredit-
marknadsforetag. Det framstar i och for sig som efterstravansvart att
enhetliga regler géller for dessa foretag. For kreditmarknadsforetag saknas
dock for narvarande sarskilda bestimmelser om tvangslikvidation nar fore-
tagets tillstdnd att driva finansieringsrorelse har aterkallats. Fragan om hur
lagstiftningen bor utformas for dessa foretag bor dvervégas vidare. Inom
ramen for detta lagstiftningsarende foreslas darfor inga dndringar for kredit-
marknadsforetagen.
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Kungorelseforfarandet avskaffas i &renden om
tvangslikvidation av ett forsakringsforetag vars
tillstand har aterkallats

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att kravet pa kungorelseforfarande avskaffas
vid tvangslikvidation av ett forsakringsforetag som har fatt sitt
tillstand aterkallat.

Utskottets stallningstagande

Som tidigare angetts &r bestdmmelserna i 25 kap. 24 § aktiebolagslagen
tillampliga &ven i fraga om handlaggning av arenden om tvangslikvidation
av forsikringsaktiebolag till foljd av aterkallelse av tillstdnd. |1 11 kap. 5 §
lagen om ekonomiska foreningar foreskrivs ocksa ett krav pd kungorelse-
forfarande vid handlidggning av arenden om tvangslikvidation av émsesi-
diga forsakringsbolag till foljd av aterkallelse av tillstind. Den avvagning
av intressen som aktualiseras for bankaktiebolag, sparbanker och medlems-
banker &r dven relevant for forsékringsaktiebolag och dmsesidiga forsak-
ringsbolag. Darfor bor det dven i 11 kap. 45 § forsakringsrorelselagen
anges att kungorelseforfarandet enligt 25 kap. 24 § aktiebolagslagen inte
ska tillampas vid handlaggning av arenden om tvangslikvidation av forsak-
ringsaktiebolag till foljd av aterkallelse av tillstdind. Det bor aven har
sarskilt anges att Bolagsverkets beslut om tvangslikvidation ska fattas sé&
snart det ar praktiskt mojligt, och senast dagen efter det att ansdkan eller
anmalan om likvidation kom in till myndigheten. P& motsvarande satt bor
det i 12 kap. 75 § forsdkringsrorelselagen anges att 11 kap. 5 och 6 §§
lagen om ekonomiska foreningar inte ar tillampliga vid handlaggning av
arenden om tvangslikvidation av 6msesidiga forsakringsholag till foljd av
aterkallelse av tillstand. Aven i friga om omsesidiga forsakringsbolag bor
det anges att Bolagsverkets beslut om tvangslikvidation ska fattas s& snart
det ar praktiskt mojligt, och senast dagen efter det att ansdkan eller anmé-
lan om likvidation kom in till myndigheten. Motsvarande regler bér ocksa
gélla for forsakringsforeningar. Det bor darfor anges i 13 kap. 27 § forsak-
ringsrorelselagen att 11 kap. 5 och 6 88 lagen om ekonomiska foreningar
inte ar tillampliga vid handlaggning av arenden om tvangslikvidation av
forsakringsforeningar till foljd av aterkallelse av tillstdnd. Det bor ocksd
uttryckligen anges att Bolagsverkets beslut ska fattas sa snart det ar prak-
tiskt mojligt, och senast dagen efter det att ansdkan eller anmélan om
likvidation kom in till myndigheten.

I lagradsremissen fanns ett forslag om att det skulle inforas ett krav pa
omedelbart beslut om tvangslikvidation dven i den situationen att ett tids-
begransat tillstand har 10pt ut utan att nagot nytt tillstand beviljats. Lagra-
det pépekade i sitt yttrande att ndgra skal for att forslagen ska omfatta
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dven denna situation inte redovisats i lagradsremissen. Utskottet anser att
nagon andring i bestammelserna for denna situation inte bor genomforas
nu. Det bor dvervagas vidare om det finns skal att infora ett krav pa ome-
delbart beslut om tvangslikvidation dven nar ett tidsbegransat tillstand 16pt
ut.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att lagandringarna trader i kraft den 25 april
2013. For éarenden som har kommit in till Bolagsverket fore
ikrafttradandet bor dldre bestdammelser gélla.

Utskottets stallningstagande

Som anforts tidigare bedémer utskottet att det &r av stor vikt att snabbt
forbattra bestimmelserna for likvidationsforfarandet efter en aterkallelse av
tillstandet for en bank eller ett forsakringsforetag. Utskottet anser darfor
att lagéndringarna bor trada i kraft den 25 april 2013.

De é&ldre bestdimmelserna bor galla for &renden som kommit in till Bolags-
verket fore ikrafttradandet.

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar de lagférslag som utskottet har lagt fram.

Utskottets stallningstagande

De stallningstaganden som utskottet gjort under tidigare avsnitt innebdr
sammanfattningsvis att utskottet foreslar att riksdagen antar de lagférslag
som utskottet lagger fram i bilaga 1. Lagradet har i sitt yttrande lamnat
synpunkter pa de remitterade lagforslagen. Utskottet anser att Lagradets
synpunkter pa lagforslagens utformning bor féljas. Som redovisats ovan
anser utskottet dven att det nu inte bor inforas ett krav pa ett omedelbart
beslut nar ett tidsbegransat tillstand for ett forsakringsforetag lopt ut. |
utskottets lagforslag har saledes Lagradets synpunkter i dessa avseenden
tillgodosetts.
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Forslagets konsekvenser

Forslaget innebdr att det kungdrelseférfarande som enligt nu géllande reg-
ler ska tillampas vid handlaggning av drenden om tvangslikvidation av
bankaktiebolag, sparbanker, medlemsbanker, forsékringsaktiebolag, dmsesi-
diga forsakringsbolag och forsakringsforeningar tas bort. Till foljd av detta
kan dessa arenden handlaggas snabbare och likvidationsfoérfarandet kan inle-
das tidigare. Att likvidationsforfarandet inleds direkt i anslutning till att
beslut om aterkallelse har fattats innebar battre forutsattningar att behélla
vardet pa det berdrda foretagets tillgdngsmassa, mindre risk for likviditets-
problem och stérre mojligheter att undvika konkurs. Detta gagnar insattare
och borgenérer men ocksa det statliga inséttningsgarantisystemet. Aven for
bolaget och dess agare bor det, mot bakgrund av den minskade risken for
vardeforluster, likviditetsproblem och konkurs, vara positivt att en likvida-
tionsprocess kan inledas tidigare. | forlangningen &r mojligheten att snab-
bare inleda en likvidation i dessa fall till gagn for den finansiella stabiliteten.

Nér det géller de berérda myndigheternas arbetsborda torde férandring-
arna inte innebara nagon ytterligare arbetsbelastning for Finansinspektio-
nens del. For Bolagsverket innebédr den nya regleringen att myndigheten
inte langre ar skyldig att tillampa kungorelseforfarande i de hér aktuella
arendena, vilket innebar en — i och for sig marginell — minskning av omfatt-
ningen av myndighetens arbetsuppgifter. Det bedoms siledes inte att
nagon av myndigheterna far en 6kad arbetshérda till foljd av de andringar
som nu foreslas.

Forfattningskommentarer

1 Forslaget till lag om andring i sparbankslagen
(1987:619)

6 kap. Likvidation och upplésning
28

Forslaget behandlas i avsnitt 3.

| paragrafens forsta stycke anges att Bolagsverket ska besluta att en spar-
bank ska ga i likvidation, om tillstandet att driva bankrorelse har aterkal-
lats. Bestammelsen &dndras sa att det framgar att Bolagsverket ska fatta ett
sadant beslut sa snart det &r praktiskt mojligt, dock senast dagen efter det
att ansdkan om likvidation kom in till myndigheten. Bolagsverket bor i de
flesta fall kunna besluta om likvidation samma dag som ansékan om likvi-
dation kom in. Att beslutet fattas forst dagen efter bor endast komma i
fréga nar det av praktiska skal ar svért att fatta beslutet samma dag, t.ex. i
fall dé ansokan kommit in till myndigheten strax fore utgangen av myndig-
hetens expeditionstid. | dessa fall bor beslut fattas snarast dagen efter.
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Lagradets synpunkter har beaktats vid utformningen av paragrafen.

2 Forslaget till lag om andring i lagen (1995:1570) om
medlemsbanker

9 kap. Likvidation och upplésning

48

Av forsta stycket foljer att Bolagsverket ska besluta att en medlemsbank
ska ga i likvidation, om tillstindet att driva bankrérelse har aterkallats
utan att banken i stéllet fatt tillstdnd att driva annan tillstandspliktig finan-
siell rorelse. Bestimmelsen andras sa att det framgar att Bolagsverket ska
fatta ett sddant beslut sa snart det ar praktiskt mojligt, dock senast dagen
efter det att ansokan om likvidation kom in till myndigheten. Bolagsverket
bor i de flesta fall kunna besluta om likvidation samma dag som ansdkan
om likvidation kom in. Att beslutet fattas forst dagen efter bor endast
komma i fraga nar det av praktiska skal ar svart att fatta beslutet samma
dag, t.ex. i fall dd ans6kan kommit in till myndigheten strax fore utgangen
av myndighetens expeditionstid. | dessa fall bor beslut fattas snarast dagen
efter.
Lagradets synpunkter har beaktats vid utformningen av paragrafen.

3 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

10 kap. Sarskilda associationsrattsliga bestammelser for
bankaktiebolag

318§

| paragrafens forsta stycke anges att Bolagsverket ska besluta att ett bank-
aktiebolag ska ga i likvidation, om tillstindet att driva bankrorelse har
aterkallats utan att bolaget i stallet fatt tillstand att driva annan tillstands-
pliktig finansiell rorelse. Bestammelsen &ndras sa att det framgar att myn-
digheten ska fatta ett sddant beslut sd snart det ar praktiskt mojligt, dock
senast dagen efter det att ansékan om likvidation kom in till myndigheten.
Bolagsverket bor i de flesta fall kunna besluta om likvidation samma dag
som anstkan om likvidation kom in. Att beslutet fattas forst dagen efter
bor endast komma i friga nér det av praktiska skal ar svart att fatta beslu-
tet samma dag, tex. i fall d& anstkan kommit in till myndigheten strax
fore utgangen av myndighetens expeditionstid. | dessa fall bor beslut fattas
snarast dagen efter. Bolagsverkets beslut ska gédlla omedelbart.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett nytt andra stycke infors i vilket det anges att 25 kap. 24 § aktiebo-
lagslagen, som uppstéller krav pd att Bolagsverket ska kungora ett forelag-
gande till bolaget samt till aktiedgare och borgenérer att yttra sig i ett
arende om tvéangslikvidation, inte ska tillampas pd Bolagsverkets beslut
om likvidation nér ett tillstdnd har aterkallats.

Lagradets synpunkter har beaktats vid utformningen av paragrafen.

4 Forslaget till lag om &ndring i
forsékringsrorelselagen (2010:2043)

11 kap. Associationsrattsliga bestammelser for
forsakringsaktiebolag

45§

| paragrafens forsta stycke anges att Bolagsverket ska besluta att ett forsak-
ringsaktiebolag ska ga i likvidation, om tillstindet att driva forsakringsro-
relse har &terkallats utan att bolaget i stallet har fatt ett tillstind att driva
annan tillstandspliktig finansiell rorelse.

| ett nytt andra stycke anges att ett sddant beslut ska fattas s& snart det
ar praktiskt mojligt, dock senast dagen efter det att ansokan eller anmalan
om likvidation kom in till Bolagsverket. Bolagsverket bor i de flesta fall
kunna besluta om likvidation samma dag som anstkan eller anmédlan om
likvidation kom in. Att beslutet fattas forst dagen efter bor endast komma
i fraga nar det av praktiska skal ar svart att fatta beslutet samma dag, t.ex.
i fall dd ansokan eller anmalan kommit in till myndigheten strax fore
utgangen av myndighetens expeditionstid. | dessa fall bor beslut fattas sna-
rast dagen efter. Bolagsverkets beslut ska galla omedelbart.

Ett nytt tredje stycke infors i vilket det anges att 25 kap. 24 § aktiebo-
lagslagen, som uppstaller krav pa att Bolagsverket ska kungora ett forelag-
gande till bolaget samt till aktiedgare och borgenérer att yttra sig i ett
arende om tvangslikvidation, inte ska tillampas pd Bolagsverkets beslut
om likvidation nar ett tillstdnd har aterkallats utan att bolaget i stéllet har
fatt ett tillstdnd att driva ndgon annan tillstAndspliktig rorelse.

| Gvrigt gors sprakliga andringar.

Lagradets synpunkter har beaktats vid utformningen av paragrafen.

12 kap. Associationsrattsliga bestammelser for dmsesidiga
forsakringsbolag

748§

Paragrafen anger under vilka forutsattningar ett 6msesidigt forsékringsho-
lag ska ga i tvangslikvidation.

2012/13:FiU27
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Ett nytt fjarde stycke infors i paragrafen i vilket det anges att Bolagsver-
kets beslut om likvidation av ett bolag nar tillstdndet att driva forsakrings-
rorelse har aterkallats, ska fattas sd snart det &r praktiskt méjligt, dock
senast dagen efter det att ansokan eller anmalan om likvidation kom in till
myndigheten. Bolagsverket bor i de flesta fall kunna besluta om likvida-
tion samma dag som ansbkan eller anmélan om likvidation kom in. Att
beslutet fattas forst dagen efter bor endast komma i frdga nar det av prak-
tiska skal ar svart att fatta beslutet samma dag, t.ex. i fall da ansokan eller
anmalan kommit in till myndigheten strax fore utgdngen av myndighetens
expeditionstid. | dessa fall bor beslut fattas snarast dagen efter.

| Gvrigt gors sprakliga andringar.

Lagradets synpunkter har beaktats vid utformningen av paragrafen.

758

Paragrafen anger vilka bestdmmelser i lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar som ar tillampliga vid genomférande av tvangslikvidation av
Omsesidiga forsakringsbolag.

En dndring gors i forsta stycket sa att det anges att 11 kap. 5 och 6 §8§
lagen om ekonomiska foreningar inte ska tillampas vid handlaggning av
de é&renden om tvangslikvidation av ©msesidiga forsakringsbolag som
avser fall dar bolagets tillstand att driva forsakringsrorelse har aterkallats.

| Gvrigt gors sprakliga och redaktionella andringar.

Lagradets synpunkter har beaktats vid utformningen av paragrafen. |
tredje stycket har Lagradet foreslagit att 1, 4 och 5” bor laggas till efter
“andra stycket”. Mot bakgrund av att utskottet inte foreslar nagra nya reg-
ler i de fall likvidation ska beslutas efter det att ett tidshegransat tillstand
har I6pt ut utan att ndgot nytt tillstnd har beviljats laggs som en konse-
kvens dérav &ven 727 till efter “andra stycket”.

13 kap. Associationsrattsliga bestammelser for
forsékringsforeningar

27§

| paragrafens forsta stycke anges att Bolagsverket ska besluta att en forsék-
ringsforening ska g i likvidation om vissa forutsattningar foreligger.

Ett nytt andra stycke infors i paragrafen i vilket anges att Bolagsverkets
beslut om likvidation av en forsakringsforening nar tillstindet att driva for-
sikringsrorelse har &terkallats, ska fattas sa snart det ar praktiskt majligt,
dock senast dagen efter det att ansdkan eller anmélan om likvidation kom
in till myndigheten. Bolagsverket bor i de flesta fall kunna besluta om lik-
vidation samma dag som anstkan eller anmélan om likvidation kom in.
Att beslutet fattas forst dagen efter bor endast komma i fraga nar det av
praktiska skal ar svart att fatta beslutet samma dag, t.ex. i fall da ansokan
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eller anmalan kommit in till myndigheten strax fére utgdngen av myndig-
hetens expeditionstid. | dessa fall bor beslut fattas snarast dagen efter.
Beslutet ska galla omedelbart.

Dessutom infors ett nytt fjarde stycke i paragrafen i vilket anges att
11 kap. 5 och 6 8§ lagen om ekonomiska foreningar inte ska tillampas vid
handlaggningen av sddana drenden.

Lagradets synpunkter har beaktats vid utformningen av paragrafen.
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Utskottets lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i sparbankslagen
(1987:619)

Harigenom foreskrivs i friga om sparbankslagen (1987:619)?
dels att 6 kap. 3 § ska upphora att galla,

dels att rubriken fore 6 kap. 3 § ska utga,

dels att 6 kap. 2 8§ ska ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
2 8
Bolagsverket ska besluta att en Bolagsverket ska besluta att en
sparbank ska ga i likvidation, om till- sparbank ska ga i likvidation, om till-
standet att driva bankrorelse har ater-  standet att driva bankrorelse har ater-
kallats. kallats. Beslutet ska fattas s& snart
det &r praktiskt mojligt, dock senast
dagen efter det att ansokan om likvi-
dation kom in till Bolagsverket.
Ratten ska besluta att en sparbank ska ga i likvidation, om sparbanken
har forsatts i konkurs och denna avslutats med 6verskott. Beslutet ska fat-
tas i samband med att konkursen avslutas.
Beslut om likvidation ska dock inte meddelas, om det styrks att likvida-
tionsgrunden har upphort under drendets handlaggning i forsta instans.
En frdga om likvidation enligt forsta stycket provas pa ansokan av
Finansinspektionen, styrelsen, styrelseledamot eller huvudman.

1. Denna lag trader i kraft den 25 april 2013.
2. Aldre bestammelser galler for drenden som har kommit in till Bolags-
verket fore ikrafttradandet.

1 Lagen omtryckt 1996:1005.
2 Senaste lydelse 2011:894.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1570) om

medlemsbanker

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1570) om medlemsbanker
dels att 9 kap. 6 § ska upphora att gélla,
dels att 9 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
48

Bolagsverket ska besluta att med-
lemsbanken ska gd i likvidation, om
tillstandet att driva bankrorelse har
aterkallats utan att banken i stallet
fatt tillstand att driva annan tillstands-
pliktig finansiell rorelse.

Bolagsverket ska besluta att med-
lemsbanken ska ga i likvidation, om
tillstdndet att driva bankrérelse har
aterkallats utan att banken i stéllet
fatt tillstand att driva annan tillstands-
pliktig finansiell rorelse. Beslutet
ska fattas sa snart det ar praktiskt
mojligt, dock senast dagen efter det
att ansékan om likvidation kom in
till Bolagsverket.

Ratten ska besluta att medlemsbanken ska ga i likvidation, om
1. medlemsbankens rorelse inte 6ppnats inom ett ar fran dess bildande,

eller

2. medlemsbanken har forsatts i konkurs och denna avslutats med dver-

skott.

Ett beslut enligt andra stycket 2 ska fattas i samband med att konkursen

avslutas.

Beslut om likvidation ska dock inte meddelas, om det styrks att likvida-
tionsgrunden har upphort under drendets handlaggning i forsta instans.

En fraga om likvidation enligt forsta stycket eller andra stycket 1 pro-
vas pd ansokan av Finansinspektionen, styrelsen, styrelseledamot, medlem

eller innehavare av forlagsandel.

1. Denna lag trader i kraft den 25 april 2013.
2. Aldre bestammelser galler for drenden som har kommit in till Bolags-

verket fore ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 2011:897.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (2004:297) om

bank- och finansieringsrorelse
Harigenom foreskrivs att 10 kap. 31 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
318

Forutom i de fall som anges i
25 kap. 11 § aktiebolagslagen
(2005:551) ska Bolagsverket besluta
att ett bankaktiebolag ska ga i likvi-
dation om tillstandet att driva bank-
rorelse har aterkallats utan att bola-
get i stillet fatt tillstind att driva
annan tillstandspliktig ~ finansiell
rorelse.

Forutom i de fall som anges i
25 kap. 11 § aktiebolagslagen
(2005:551) ska Bolagsverket besluta
att ett bankaktiebolag ska ga i likvi-
dation om tillsténdet att driva bank-
rorelse har aterkallats utan att bola-
get i stallet fatt tillstdnd att driva
annan tillstandspliktig ~ finansiell
rorelse. Beslutet ska fattas sa snart
det &r praktiskt mojligt, dock senast
dagen efter det att ansokan om likvi-
dation kom in till Bolagsverket.
Beslutet om likvidation géller ome-
delbart.

I &renden om likvidation av bank-
aktiebolag vars tillstand att driva
bankrérelse har aterkallats utan att
bolaget i stallet fatt tillstand att
driva annan tillstandspliktig finansi-
ell rorelse, ska 25 kap. 24 § aktiebo-
lagslagen inte tillampas.

1. Denna lag trader i kraft den 25 april 2013.
2. Aldre bestammelser géller for drenden som har kommit in till Bolags-

verket fore ikrafttradandet.

4 Senaste lydelse 2011:898.
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4 Forslag till lag om andring i forsakringsrorelselagen

(2010:2043)
Harigenom foreskrivs att 11 kap. 45 §, 12 kap. 74 och 75 8§ samt
13 kap. 27 § forsakringsrorelselagen (2010:2043) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
45 §

Utdver det som foreskrivs i 25 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551)
om i vilka fall allmén domstol eller Bolagsverket ska besluta att ett bolag
ska ga i likvidation géller for forsakringsaktiebolag att Bolagsverket ska
besluta att bolaget ska ga i likvidation om

1. ett tillstind att driva forsakringsrorelse for bestamd tid har gatt ut
utan att nagot nytt tillstand har beviljats, eller

2. tillstAndet att driva forsakringsrorelse har aterkallats utan att bolaget i
stallet har fatt ett tillstind att driva ndgon annan tillstindspliktig finansiell
rorelse.

Beslutet enligt forsta stycket 2
ska fattas sa snart det ar praktiskt
mojligt, dock senast dagen efter det
att ansokan eller anmélan om likvi-
dation kom in till Bolagsverket.
Beslutet om likvidation géaller ome-
delbart.

| &renden om likvidation av for-
sakringsaktiebolag vars tillstand att
driva forsakringsrorelse har aterkal-
lats utan att bolaget i stéllet har
fatt ett tillstdnd att driva ndgon
annan tillstandspliktig ~ finansiell
rorelse, ska 25 kap. 24 § aktiebo-
lagslagen inte tillampas.

En frdga om sadan likvidation
provas pa ansokan av styrelsen, en
styrelseledamot, den verkstallande
direktoren, en aktieigare eller pa
anmaélan av Finansinspektionen.

En frdga om likvidation enligt
forsta stycket prévas pa ansokan av
styrelsen, en styrelseledamot, den
verkstédllande direktdren, en aktie-
agare eller pa anmalan av Finansin-
spektionen.

12 kap.
74 8
Bestdmmelsen i 11 kap. 4 8 forsta stycket 1 lagen (1987:667) om eko-
nomiska foreningar om rattens beslut om likvidation ska géalla ocksa for

Omsesidiga forsékringsbolag.

Bolagsverket ska forordna att ett
Omsesidigt  forsakringsbolag
trada i likvidation om

Bolagsverket ska besluta att ett
ska oOmsesidigt forsakringsbolag ska ga i

likvidation om

1. bolagets hela forsakringshestand har dverlatits,
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2. ett tillstdnd att driva forsakringsrorelse som har beviljats for en
bestamd tid har gatt ut utan att nagot nytt tillstdnd har beviljats,

3. tillstandet att driva forsakringsrorelse har aterkallats,

4. bolaget ar forsatt i konkurs som avslutats med dverskott och bolags-
stamman inte inom foreskriven tid har fattat beslut om likvidation enligt
79 §, eller

5. bolaget saknar till forsakringsregistret anmald behorig styrelse eller
verkstéllande direktor.

Beslut om likvidation ska inte meddelas, om det styrks att likvidations-
grunden upphort under &rendets handlaggning. Fragor om likvidation
enligt forsta eller andra stycket provas pa anmélan av Finansinspektionen
eller pd ansbkan av styrelsen, styrelseledamot, verkstallande direktoren
eller delagare eller rostberattigad som inte ar deldgare.

I de fall som avses i andra
stycket 3 ska Bolagsverket fatta
beslutet om likvidation s& snart det
ar praktiskt mojligt, dock senast
dagen efter det att ansokan eller
anméalan om likvidation kom in till
Bolagsverket.

| de fall som avses i andra stycket 4 eller 5 prévas frdgan pa ansokan
aven av en borgenar eller ndgon annan vars ratt kan vara beroende av att
det finns ndgon som kan foretrada bolaget.

Beslutet om likvidation géller omedelbart.

75 8

| arenden enligt 74 § andra
stycket 3 ska 11 kap. 5 och 6 8§
lagen (1987:667) om ekonomiska

foreningar inte tillampas.
For genomforandet av likvidatio- | dvrigt galler for genomfdrandet
nen ga”er for ('jmsesidiga forsak- av likvidationen for dmsesidiga for-
ringsbolag 11 kap. 5, 6 a-17 §§ sékringsbolag 11 kap. 5, 6 a—17 88

lagen (1987:667) om ekonomiska lagen om ekonomiska foéreningar

féreningar med de tillagg som fol- med de tillagg som foljer av 76
jer av 76-78 §8.

| ett drende enligt 74 8 andra
stycket galler dven 11 kap. 6 §
lagen om ekonomiska foreningar.

78 88.

| ett &rende enligt 74 § andra
stycket 1, 2, 4 eller 5 galler aven
11 kap. 6 § lagen om ekonomiska
foreningar.

13 kap.
27 8

Utover bestammelserna om tvéangslikvidation i 11 kap. 4 och 4 a §8§
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar galler for forsékringsfor-
eningar att Bolagsverket ska besluta att foreningen ska ga i likvidation, om

1. foreningens hela forsakringshestand har 6verlatits,

2. ett tillstdnd att driva forsakringsrorelse for bestamd tid har gatt ut
utan att nagot nytt tillstand har beviljats, eller

3. tillstandet att driva forsakringsrorelse har aterkallats.
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I de fall som avses i forsta
stycket 3 ska Bolagsverket fatta
beslutet om likvidation s& snart det
ar praktiskt mojligt, dock senast
dagen efter det att ansokan eller
anmélan om likvidation kom in till
Bolagsverket. Beslutet om likvida-
tion géaller omedelbart.

En fraga om likvidation enligt forsta stycket prévas pa ansékan av sty-
relsen, en styrelseledamot, den verkstéllande direktoren, en foreningsmed-
lem, en innehavare av en férlagsandel eller p& anmélan av Finansinspektio-
nen.

I arenden enligt forsta stycket 3
ska bestdammelserna i 11 kap.
5 och 6 88 lagen om ekonomiska
foreningar inte tillampas.

1. Denna lag trader i kraft den 25 april 2013.
2. Aldre bestammelser géaller for drenden som har kommit in till Bolags-
verket fore ikrafttradandet.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i sparbankslagen
(1987:619)

Harigenom foreskrivs i friga om sparbankslagen (1987:619)?
dels att 6 kap. 3 § ska upphora att galla,

dels att rubriken fore 6 kap. 3 § ska utga,

dels att 6 kap. 2 8§ ska ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

2 8
Bolagsverket ska besluta att en Bolagsverket ska besluta att en
sparbank ska ga i likvidation, om till- sparbank ska ga i likvidation, om till-
standet att driva bankrorelse har ater-  standet att driva bankrorelse har ater-
kallats. kallats. Beslutet ska fattas genast
och senast dagen efter det att anso-
kan om likvidation kom in till Bolags-

verket.

Ratten ska besluta att en sparbank ska ga i likvidation, om sparbanken
har forsatts i konkurs och denna avslutats med 6verskott. Beslutet ska fat-
tas i samband med att konkursen avslutas.

Beslut om likvidation ska dock inte meddelas, om det styrks att likvida-
tionsgrunden har upphort under drendets handlaggning i forsta instans.

En frdga om likvidation enligt forsta stycket provas pa ansokan av
Finansinspektionen, styrelsen, styrelseledamot eller huvudman.

1. Denna lag trader i kraft den 25 april 2013.
2. Aldre bestammelser galler for drenden som har kommit in till Bolags-
verket fore ikrafttradandet.

1 Lagen omtryckt 1996:1005.
2 Senaste lydelse 2011:894.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1570) om

medlemsbanker

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1570) om medlemsbanker
dels att 9 kap. 6 § ska upphora att gélla,
dels att 9 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
48

Bolagsverket ska besluta att med-
lemsbanken ska gd i likvidation, om
tillstandet att driva bankrorelse har
aterkallats utan att banken i stallet
fatt tillstand att driva annan tillstands-
pliktig finansiell rorelse.

Bolagsverket ska besluta att med-
lemsbanken ska ga i likvidation, om
tillstdndet att driva bankrérelse har
aterkallats utan att banken i stéllet
fatt tillstand att driva annan tillstands-
pliktig finansiell rorelse. Beslutet
ska fattas genast och senast dagen
efter det att ansdkan om likvidation
kom in till Bolagsverket.

Ratten ska besluta att medlemsbanken ska g i likvidation om
1. medlemsbankens rorelse inte 6ppnats inom ett ar fran dess bildande,

eller

2. medlemsbanken har forsatts i konkurs och denna avslutats med dver-

skott.

Ett beslut enligt andra stycket 2 ska fattas i samband med att konkursen

avslutas.

Beslut om likvidation ska dock inte meddelas, om det styrks att likvida-
tionsgrunden har upphort under drendets handlaggning i forsta instans.

En fraga om likvidation enligt forsta stycket eller andra stycket 1 pro-
vas pa ansokan av Finansinspektionen, styrelsen, styrelseledamot, medlem

eller innehavare av forlagsandel.

1. Denna lag trader i kraft den 25 april 2013.
2. Aldre bestammelser géller for drenden som har kommit in till Bolags-

verket fore ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 2011:897.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (2004:297) om

bank- och finansieringsrorelse
Harigenom foreskrivs att 10 kap. 31 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
318

Forutom i de fall som anges i
25 kap. 11 § aktiebolagslagen
(2005:551) ska Bolagsverket besluta
att ett bankaktiebolag ska ga i likvi-
dation om tillstandet att driva bank-
rorelse har aterkallats utan att bola-
get i stillet fatt tillstind att driva
annan tillstandspliktig ~ finansiell
rorelse.

Forutom i de fall som anges i
25 kap. 11 § aktiebolagslagen
(2005:551) ska Bolagsverket besluta
att ett bankaktiebolag ska ga i likvi-
dation om tillsténdet att driva bank-
rorelse har aterkallats utan att bola-
get i stallet fatt tillstdnd att driva
annan tillstandspliktig ~ finansiell
rorelse. Beslutet ska fattas genast
och senast dagen efter det att ans6-
kan om likvidation kom in till Bolags-
verket.

I &renden enligt forsta stycket ska
25 kap. 24 § aktiebolagslagen inte
tillampas.

1. Denna lag trader i kraft den 25 april 2013.
2. Aldre bestammelser géller for drenden som har kommit in till Bolags-

verket fore ikrafttradandet.

4 Senaste lydelse 2011:898.
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4 Forslag till lag om andring i forsakringsrorelselagen

(2010:2043)

Héarigenom foreskrivs att 11 kap. 45 §, 12 kap. 74 och 75 8§ samt
13 kap. 27 § forsékringsrorelselagen (2010:2043) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
45 §

Utdver det som foreskrivs i 25 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551)
om i vilka fall allmén domstol eller Bolagsverket ska besluta att ett bolag
ska ga i likvidation géller for forsakringsaktiebolag att Bolagsverket ska
besluta att bolaget ska ga i likvidation om

1. ett tillstind att driva forsakringsrorelse for bestamd tid har gatt ut
utan att nagot nytt tillstand har beviljats, eller

2. tillstAndet att driva forsakringsrorelse har aterkallats utan att bolaget i
stallet har fatt ett tillstind att driva ndgon annan tillstindspliktig finansiell

rorelse.

En frdga om sadan likvidation
prévas pa ansokan av styrelsen, en
styrelseledamot, den verkstéllande
direktoren, en aktieagare eller pa
anmadlan av Finansinspektionen

Beslutet ska fattas genast och
senast dagen efter det att ansdkan
eller anmélan om likvidation kom
in till Bolagsverket.

I arenden enligt forsta stycket
ska 25 kap. 24 § aktiebolagslagen
inte tillampas.

En frdga om likvidation enligt
forsta stycket prévas pa ansékan av
styrelsen, en styrelseledamot, den
verkstédllande direktoren, en aktie-
agare eller pA anmélan av Finansin-

spektionen

12 kap.
74 §

Bestammelsen i 11 kap. 4 § forsta stycket 1 lagen (1987:667) om eko-
nomiska foreningar om rattens beslut om likvidation ska galla ocksa for
Oomsesidiga forsékringsbolag.

Bolagsverket ska forordna att ett Bolagsverket ska besluta att ett
omsesidigt ~ forsakringsbolag ska omsesidigt forsakringsbolag ska ga i
trada i likvidation om likvidation om

1. bolagets hela forsakringsbestand har Gverlatits,

2. ett tillstand att driva forsakringsrorelse som har beviljats for en
bestamd tid har gétt ut utan att négot nytt tillstdnd har beviljats,

3. tillstandet att driva forsakringsrorelse har &terkallats,

4. bolaget ar forsatt i konkurs som avslutats med dverskott och bolags-
stdimman inte inom foreskriven tid har fattat beslut om likvidation enligt
79 §, eller

5. bolaget saknar till forsakringsregistret anmald behorig styrelse eller
verkstéllande direktor.
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Beslut om likvidation ska inte meddelas, om det styrks att likvidations-
grunden upphort under &rendets handlaggning. Fragor om likvidation
enligt forsta eller andra stycket provas pd anmalan av Finansinspektionen
eller pd ansokan av styrelsen, styrelseledamot, verkstillande direktoren
eller deldgare eller rostberdttigad som inte ar deldgare.

I de fall som avses i andra
stycket 2 eller 3 ska Bolagsverket
fatta beslutet om likvidation genast
och senast dagen efter det att anso-
kan eller anmélan om likvidation
kom in till Bolagsverket.

I de fall som avses i andra stycket 4 eller 5 prévas fragan p& ansékan
aven av en borgenar eller ndgon annan vars ratt kan vara beroende av att
det finns ndgon som kan foretrada bolaget.

Beslutet om likvidation géller omedelbart.

758
| &renden enligt 74 § andra
stycket 2 eller 3 ska 11 kap.
5 och 6 8§ lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar inte tillam-
pas.

For genomforandet av likvidatio-
nen galler for omsesidiga forsak-

| dvrigt galler for genomforandet
av likvidationen for émsesidiga for-
sakringsbolag 11 kap. 5, 6 a-17 88§

ringsbolag 11 kap. 5, 6 a-17 88 I ” e fhren
) . agen om ekonomiska foreningar
lagen (1987:667) om ekonomiska med de tillagg som foljer av 76

foreningar med de tillagg som fol- 78 88.
jer av 76-78 §8.

| ett arende enligt 74 § andra stycket géller &ven 11 kap. 6 § lagen om
ekonomiska foreningar.

13 kap.
27 §

Ut6ver bestammelserna om tvangslikvidation i 11 kap. 4 och 4 a 8§
lagen (1987:667) om ekonomiska fdreningar galler for forsakringsfor-
eningar att Bolagsverket ska besluta att foéreningen ska gé i likvidation, om

1. foreningens hela forsakringsbestand har Gverlatits,

2. ett tillstdnd att driva forsakringsrorelse for bestamd tid har gatt ut
utan att nagot nytt tillstand har beviljats, eller

3. tillstdndet att driva forsdkringsrorelse har aterkallats.

I de fall som avses i forsta
stycket 2 eller 3 ska Bolagsverket
fatta beslutet om likvidation genast
och senast dagen efter det att anso-
kan eller anmélan om likvidation
kom in till Bolagsverket.

En fraga om likvidation enligt forsta stycket prévas pa ansokan av sty-
relsen, en styrelseledamot, den verkstallande direktéren, en féreningsmed-
lem, en innehavare av en forlagsandel eller pA anmalan av Finansinspektio-
nen.
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Bestammelserna i 11  kap.
5 och 6 8§88 lagen om ekonomiska
foreningar ska inte tillampas vid
beslut enligt forsta stycket 2
eller 3.

1. Denna lag trader i kraft den 25 april 2013.
2. Aldre bestammelser géller for drenden som har kommit in till Bolags-
verket fore ikrafttradandet.

2012/13:Fiv27

31



2012/13:FiU27

32

BiLaca 3

Lagradsyttrande som begarts av utskottet

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrédde 2013-04-04

Narvarande: F.d. justitierddet Leif Thorsson samt justitieraden Per Virdes-
ten och Margit Knutsson.

Avskaffande av krav pa kungorelseforfarande i vissa drenden om
tvangslikvidation

Riksdagens finansutskott har den 26 mars 2013 beslutat att inhamta Lagra-
dets yttrande dver de i bilaga till utskottets protokoll framlagda forslagen
till

1. lag om andring i sparbankslagen (1987:619),

2. lag om andring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

3. lag om andring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
4. lag om andring i forsakringsrorelselagen (2010:2043).

Remissen har infor Lagradet foredragits av foredraganden vid riksdagens
konstitutions- och finansutskott Lars Widlund, bitrddd av departementssek-
reteraren i Finansdepartementet Thomas Ordeberg.

Remissen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Allmant

I lagradsremissen foreslas att kravet pa kungorelseforfarande ska avskaffas
vid Bolagsverkets handlaggning av drenden om tvangslikvidation av bank-
eller forsakringsforetag vars tillstand har aterkallats. Lagandringarna fore-
slas trada i kraft redan den 25 april 2013.

Enligt remissen bygger utskottets forslag pd en promemoria som tagits
fram inom Finansdepartementet. Det framgér ocksa att departementet har
muntligen inhdmtat synpunkter frdn Bolagsverket, Finansinspektionen och
Riksgéldskontoret.

Det har under foredragningen upplysts att den promemoria som forslaget
bygger pa ar identisk med utskottets forslag. Det har ocksa framgatt att
promemorian inom departementet har betraktats som ett arbetsmaterial och
att den inte betraktats som en allmén handling vare sig innan promemorian
levererades till riksdagen eller i samband med expedieringen dit. De syn-
punkter som har inhamtats fran Bolagsverket, Finansinspektionen och
Riksgaldskontoret har inte dokumenterats och finns alltsa inte tillgangliga i
arendet for Lagradet. Det har upplysts att synpunkterna inte heller finns
tillgangliga i utskottet och synpunkterna kommenteras 6ver huvud taget
inte i remissen.
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Av det som nu redovisats framgdr att praktiskt taget hela beredningen av
lagstiftningsarendet har skett i Finansdepartementet dven om det formellt
ar ett utskottsinitiativ av Finansutskottet.

For regeringsarenden finns ett beredningskrav i 7 kap. 2 § regeringsfor-
men. | Konstitutionsutskottets hdstbetdnkande 2008 uttalade sig utskottet
om betydelsen av kravet pa beredning (bet. 2008/09:KU10 s. 46 ff.). Utskot-
tet framholl darvid bl.a. att det som foreskrivs i den bestdmmelsen ska
tillmétas stor vikt och att kvaliteten darmed okar till gagn for demokrati,
rattssékerhet och effektivitet.

| forevarande lagstiftningsarende ar det, i vart fall for Lagradet, okant vad
de tre tillfrigade myndigheterna har haft for synpunkter. Det ar ocksé
oklart varfor inte d&ven andra intressenter som t.ex. foretradare for banker,
berérda bolag och féreningar m.fl. inte har beretts tillfalle att lamna syn-
punkter. Dessa brister i beredningen &r sarskilt allvarliga mot bakgrund av
att hela beredningen tydligen skett helt utan insyn och utan att nagra all-
méanna handlingar har upprattats.

Det har vid foredragningen upplysts att lagstiftningsarendet har bedémts
som bradskande. Lagradet har emellertid inte erhdllit ndgon information
om anledningen till denna brédska och det ar darfor inte mojligt for Lagra-
det att beddma om det beredningsférfarande som valts &r befogat. Med
den information som Lagradet har synes det fullt mojligt att med den tid
som statt till forfogande bereda arendet pd ett mer normalt satt, lat vara
med tillampning av de riktlinjer som galler for bradskande propositionsar-
bete (se Propositionshandboken, Ds 1997:1 s. 119 ff.). Enligt Lagréadets
mening vacker det valda tillvigagangssattet sa stora fragetecken att Lagra-
det pd det underlag som presenterats inte kan tillstyrka att forslagen laggs
till grund for lagstiftning.

Om det bedoms att lagférslagen &ndé bor laggas fram har Lagradet fol-
jande synpunkter pa de enskilda forslagen.

Forslaget till lag om andring i sparbankslagen
6 kap. 2 §

I en ny andra mening i paragrafens forsta stycke anges att Bolagsverkets
beslut om likvidation ska fattas “genast och senast dagen efter det att anso-
kan om likvidation kom in till Bolagsverket”. Av forfattningskommentaren
framgdr att avsikten &r att beslutet ska kunna fattas den senare dagen
endast om det av praktiska skal ar svart att fatta det den dag da anscdkan
kom in. Detta bor framga av lagtexten, t.ex. med formuleringen s snart
det ar praktiskt mojligt, dock senast dagen efter ...”.

Motsvarande synpunkt galler forslagen till lag om andring i lagen om med-
lemsbanker och till lag om &ndring i lagen om bank- och finansieringsro-
relse samt 11 kap. 45 §, 12 kap. 74 § och 13 kap. 27 § i forslaget till lag
om &ndring i forsakringsrorelselagen.
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Forslaget till lag om &ndring i lagen om bank- och finansieringsrorelse
10 kap. 31 §

Paragrafens forsta stycke namner bestimmelserna om tvangslikvidation i
25 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551), som genom hanvisning i 10
kap. 1 § éar tillamplig pa bankaktiebolag. Det beslut som behandlas i den
nya andra meningen, liksom de &renden som det nya andra stycket ror,
avser emellertid endast arenden och beslut enligt denna paragraf och inte
de tvangslikvidationsfall som regleras i aktiebolagslagen. Detta bor tydlig-
goras i det nya andra stycket.

Eftersom den ndmnda bestdmmelsen i aktiebolagslagen inte omfattar de
beslut som regleras i forevarande paragraf, beh6ver det ocksd anges i lag-
texten att besluten galler omedelbart. Aven forfattningskommentaren bor
&ndras i enlighet med detta.

Motsvarande synpunkter géaller forslaget till &ndring av 11 kap. 45 § for-
sékringsrorelselagen.

Forslaget till lag om dndring i forsakringsrorelselagen
11 kap. 45 § samt 12 kap. 74 och 75 8§

Forslagen i dessa paragrafer innebdr att kungorelseforfarandet slopas och
att det infors ett krav pd omedelbart beslut inte bara vid handlaggningen
av arenden om tvangslikvidation efter aterkallelse av tillstind utan &ven i
den situationen att ett tidshegransat tillstind har 16pt ut utan att nagot nytt
tillstdnd har beviljats. Négra skal for att forslagen ska omfatta dven denna
situation redovisas inte i remissen. Fradgan kommenteras dver huvud taget
inte bortsett fran ett blankt konstaterande i forfattningskommentaren till 12
kap. 75 §. Lagradet avstyrker att forslagen i denna del laggs till grund for
lagstiftning.

I 12 kap. 75 § tredje stycket bor 1, 4 eller 5” ldaggas till efter “andra
stycket”, jfr paragrafens forsta stycke.

13 kap. 27 §

Lagradet foreslar att det nya tredje stycket utformas pd samma sétt som
det foreslagna forsta stycket i 12 kap. 75 8.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



