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Forsvarsutskottets yttrande
2019/20:F6U6Y

En samlad politik for klimatet —
klimatpolitisk handlingsplan

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att ge forsvarsutskottet m.fl. tillfalle
att senast den 23 april yttra sig éver propositionen En samlad politik for kli-
matet — klimatpolitisk handlingsplan (prop. 2019/20:65) och féljdmotionerna
i de delar som beror utskottets beredningsomrade.

Utskottet har beslutat att yttra sig 6ver propositionen i de delar som berér
forsvarsutskottets beredningsomrade och motion 2019/20:3480 yrkandena 35
och 65 av Jens Holm m.fl. (V).

Utskottet har inga invéndningar mot vad regeringen anfor i propositionen i
de for forsvarsutskottet aktuella delarna och foreslar att miljo- och jordbruks-
utskottet avstyrker de aktuella motionsyrkandena. | yttrandet finns en avvi-
kande mening (V).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

Propositionen &r den forsta klimatpolitiska handlingsplan som regeringen, i
enlighet med klimatlagen, éverlamnar till riksdagen. | propositionen redovisar
regeringen hur det klimatpolitiska arbetet bor bedrivas under mandatperioden
inklusive de beslutade och planerade atgarder som bidrar till att n& de nation-
ella och globala klimatmalen.

Regeringen bedomer bl.a. att en utredning bor tillsattas som ska foresla at-
garder och styrmedel for att stédja en utveckling mot ett fossiloberoende jord-
bruk. Syftet med utredningen bor vara att ta fram forslag som samlat bidrar till
béde malet om en konkurrenskraftig livsmedelskedja och klimatmélen samt
forbattrar drivmedels- och livsmedelsberedskapen.

Regeringen anger ocksa att konkurrensen om hallbara férnybara drivmedel
over tid kommer att 6ka men att behovet av dessa drivmedel ocksa paverkas
av hur elektrifieringen och trafikarbetet utvecklas. Pa langre sikt bor vagtrans-
porterna i huvudsak elektrifieras. Darigenom frigors biodrivmedel for anvand-
ning inom flyg och sjofart. Pa sikt bor dven sj6farten och flyget elektrifieras i
majligaste man. Vid hojd beredskap, kriser och for krishantering kan dock
fossila drivmedel i flera fall &ven i fortsattningen behdva anvéandas for sam-
hallsviktiga transporter som bl.a. ror totalférsvar, rdddningstjanst, livsmedels-
forsorjning, energiforsorjning samt halso- och sjukvard.

Motionerna

Fyra foljdmotioner har inkommit (M, SD, V, KD), varav en behandlar frgor
inom ramen for forsvarsutskottets beredningsomrade.

I motion 2019/20:3480 av Jens Holm m.fl. (V) foreslas att regeringen ska
ge berérda myndigheter i uppdrag att genomfora en pilotstudie dér naturbruks-
gymnasier testar att producera beredskapslivsmedel I6pande pa ett héllbart
sétt, baserat pa de lokala kretsloppen (yrkande 35).

Motionarerna foreslar ocksé att regeringen ska utreda hur havshaserade
vindkraftsparker kan inréttas utan att Forsvarsmaktens verksamhet paverkas
negativt pa lang sikt (yrkande 65).

Utskottets stallningstagande

Det &r viktigt att arbetet fortsatter med att forstarka den civila beredskapen for
att kunna forebygga och hantera klimatrelaterade kriser. Utskottet har t.ex.
flera ganger behandlat fragor om 6versvamningar, skred, livsmedelsberedskap
etc. (se bl.a. bet. 2018/19:F6U7 och bet. 2019/20:F6U7). Utskottet ser darfor
positivt pa att regeringen har antagit en nationell strategi for klimatanpassning
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och presenterat foreliggande proposition med forslag om att tillsatta en for ut-
skottet relevant utredning med baring pa livsmedelsberedskapen men ocksa
drivmedelsberedskapen.

Det &r viktigt att kunna sékerstélla en nddvandig forsorjningsberedskap for
svenskt vidkommande infor en fredstida samhallskris, hojd beredskap eller
krig. Detta géller inte minst livsmedel och drivmedel. Forsvarsberedningen
lamnade i december 2017 i sin delrapport Motstandskraft - Inriktningen av
totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025
(Ds. 2017:66) flera forslag inom omradet. Forsvarsheredningen anger — som
komplement till den nationella livsmedelsstrategin (prop. 2016/17:104) med
sikte mot 2030 — bl.a. att en livsmedelsberedskap behdver byggas framst ge-
nom lagerhallning av nédvandiga livsmedel for att klara forsorjningen vid en
sékerhetspolitisk kris. Rapporten bereds for nérvarande i Regeringskansliet
tillsammans med Forsvarsberedningens slutrapport som kommer att utgéra
grund for forslag till inriktning i den planerade forsvarspolitiska inriktnings-
propositionen for perioden 2021-2025.

Utskottet finner — liksom i betdnkande 2019/20:F6U7 — att i véntan pa re-
geringens beredning av Forsvarsberedningens del- och slutrapporter samt
kommande utredningsforslag finns det for narvarande inte skal for utskottet
att foresla ytterligare atgarder i frdga om forsorjningsberedskap, t.ex. i fraga
om livsmedel. Utskottet foreslar sdlunda att motion 2019/20:3480 yrkande 35
avstyrks av milj6- och jordbruksutskottet.

Utskottet har vid flera tillfallen understrukit vikten av att fa ett samlat for-
slag nér det géller totalférsvarets inriktning, t.ex. i betdnkande 2019/20:F6U9.
Ett sddant forslag torde dven kunna inkludera fragor om en robust energifor-
sOrjning i hela krisskalan. Utskottet kan konstatera att dagens beslutsprocess
for tillstandsgivande for vindkraftverk forutsatter att riksintressen for flera
oférenliga andamal vags mot varandra. | samband med att den kommande for-
svarspolitiska inriktningen bereds utgdr utskottet fran att regeringen tar stéll-
ning till frdgan om forsvarsmaktens intressen respektive intressena for sam-
hallet i dvrigt ur ett generellt perspektiv. Utskottet vidhaller uppfattningen att
det &r av stor vikt att Férsvarsmakten ges goda forutsattningar att 6va och kon-
staterar samtidigt att en sarskild utredare fatt i uppdrag att géra en 6versyn av
relevant lagstiftning for att uppna Sveriges klimatmal.

Forsvarsutskottet ser sdlunda for narvarande inte skal att utéver regeringens
och berérda myndigheters arbete inom omrédet vidta ytterligare &tgérder, en-
ligt motiondrernas forslag. Utskottet foreslar sélunda att dven motion
2019/20:3480 yrkande 65 ska avstyrkas av miljé- och jordbruksutskottet.

I 6vrigt har utskottet inget att anféra med anledning av regeringens propo-
sition.

2019/20:FoUBY
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Stockholm den 23 april 2020

Pa forsvarsutskottets vagnar

Mikael Oscarsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mikael Oscarsson (KD), Hanna
Gunnarsson (V), Alexandra Vélker (S), Lars Thomsson (C), Maria Nilsson
(L), Betty Malmberg (M), Josefin Malmqvist (M), Lotta Olsson (M), Niklas
Wykman (M), Anna Vikstrom (S), Annelie Karlsson (S), Ingela Nylund Watz
(S), Jorgen Hellman (S), Karolina Skog (MP), Angelika Bengtsson (SD),
David Lang (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).
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Avvikande mening

En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan (V)
Hanna Gunnarsson (V) anfor:

| dag utgor klimatférandringarna och dess konsekvenser ett av de allvarligaste
hoten mot den globala sakerheten. Det galler sdval hér i Sverige som i andra
delar av vérlden. Arbetet for att motverka klimatférandringar bor uppta en
storre plats i Sveriges planering for krisheredskap och ett sékert och robust
samhalle. Hela samhéllet maste hjalpas &t for att n& de klimatpolitiska mélen
och stélla om samhallet i mer héllbar och séker riktning.

I Naturvardsverkets utvardering Fordjupad utvardering av miljomalen 2019
presenterade ett flertal myndigheter genom samverkan ett antal forslag till re-
geringen for att starka mojligheterna att nd vara miljomal. Myndigheterna, dar-
ibland Naturvardsverket, Skolverket, Myndigheten for samhallsskydd och be-
redskap och Forsvarsmakten, foreslar att en pilotstudie genomfors dar natur-
bruksgymnasier testar att producera beredskapslivsmedel l16pande pa ett hall-
bart sétt baserat pa de lokala kretsloppen. Férslaget motiveras av att en fossil-
och giftfri livsmedelsproduktion baserad pa inhemsk tillverkning av insatsme-
del dramatiskt skulle minska importberoendet och darmed 6ka motstandskraf-
ten mot stérningar. De tekniska I6sningarna for att stalla om till ett fossilfritt
lantbruk finns i dag, men det produceras inte tillrdckliga mangder av vare sig
alternativa drivmedel eller godsel for att genomfora en omstéllining. Genom
forslaget bedomer Naturvardsverket att positiva effekter for miljon kan uppnas
genom att det, forutom att lokal fossil- och giftfri produktion stimuleras, dven
kan stimulera genetisk mangfald samt anvandande av alternativa bruknings-
metoder. Jag foreslar darfor att regeringen ska ge berérda myndigheter i upp-
drag att genomfora en pilotstudie dar naturbruksgymnasier testar att producera
beredskapslivsmedel I6pande pd ett hallbart satt, baserat pa de lokala kretslop-
pen.

Vidare har Forsvarsmakten i dag stora majligheter att paverka utbyggnaden
av fornybar energi genom att satta stopp for nya vindkraftverk. Till exempel
maste objekt som vindkraftverk, telemaster eller liknande som Gverstiger
20 meter, alternativt 45 meter i bebyggelse, ha Forsvarsmaktens godkannande.
Genom att hanvisa till totalforsvarets riksintresse har Forsvarsmakten mojlig-
het att 1agga in sitt veto mot viktig utbyggnad av fornybar energi. Ett aktuellt
exempel ar vindkraftsparken Blekinge Offshore i Handbukten. Dér sa For-
svarsmakten nej till ett planerat bygge av havsbaserad vindkraft eftersom man
upplevde att det skulle kunna komma att inkrakta p& vad man anvander som
militart évningsomrade. Trots att det finns en stor potential for havsbaserad
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vindkraft i Sverige har byggandet &nnu inte tagit fart. | dag finns det sex havs-
baserade vindkraftsparker. De &r framst lokaliserade i sodra delen av landet.
Forutom de uppenbara klimatvinsterna ger havsbaserad vindkraft dessutom
fler jobb i Sverige, eftersom mycket arbete maste utforas pa plats. En utbyggd
havsbaserad vindkraft i sddra Sverige skulle ocksd minska belastningen pé
overforingskapaciteten fran de norra till de sodra delarna av landet.

Jag menar att det maste vara fullt mojligt att bade bygga ut vindkraften, inte
minst den havsbaserade, dar forutsattningarna ar som bast och samtidigt ge
Forsvarsmakten rimliga forutsattningar for dvningsverksamhet. Nar sédana
har knutar uppstar dar en myndighet helt kan sétta stopp for en viktig utbygg-
nad av fornybar energi maste regeringen ta ansvar for att hitta en framatsyf-
tande I6sning. Jag delar uppfattningen att totalforsvarets intressen &r viktiga.
Jag foreslar darfor ocksa att regeringen ska utreda hur havsbaserade vind-
kraftsparker kan inrattas utan att Forsvarsmaktens verksamhet paverkas nega-
tivt pa 1ang sikt.

Miljo- och jordbruksutskottet bor stélla sig bakom det som anfors i den av-
vikande meningen och foresla att riksdagen tillkannager detta for regeringen.
Motion 2019/20:3480 yrkandena 35 och 65 tillstyrks darmed.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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