Niiringsutskottets betinkande nr 47 ar 1973

Nr 47

Niringsutskottets betinkande i anledning av motion om kontroll i vissa
hinseenden av nyetablerade foretag. :

Arende

I motionen 1973:941 av herr B’érgqvis't m. fl. (s) hemstills

att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t begira en utredning med uppgift
att foresla atgiirder som kan ge garantier for att nyetablerade foretag kan
uppfylla sina itaganden gentemot samhillet och de anstéllda, samt

att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t begiira forslag med innebd6rd att
linsstyrelsen eller annat samhilisorgan skall f& utse minst en revisor eller
granskningsman i varje foretag. :

Motionen

Motionidrerna konstaterar att en mycket kraftig 6kning av antalet ..

nyregistrerade aktiebolag har #dgt rum sedan mitten av 1960-talet.
Samtidigt har ocksd antalet foretagskonkurser 6kat patagligt. Undersok-
ningar visar, anférs det, att en allt stérre andel av foretagskonkurserna
gilllt relativt nystartade sma aktiebolag. Enligt motionirerna finns det
foretagare som mer eller mindre satt i system att suga ut fdretag och
sedan lita dem g i konkurs. Detta skapar stora forluster f6r samhillet
och allvarliga problem f6r de anstillda, framhéller de.

Samhillet saknar, siger motioniirerna, for nirvarande effektxva medel

att fOrebygga att féretag startas utan tillriickliga ekonomiska garantier
och av personer som inte kiinner till férhillandena inom den bransch dir
de etablerar sig eller i Ovrigt inte ir.limpliga  som fOretagsledare. Inte
heller har samhillet mdojlighet att hélla 'en fortldpande  uppsikt Over
foretagen sd att man i god tid kan riitta till ansvarslésa dispositioner frin
mindre nogriknade foretagare.  Utdver .redan beslutade eller planerade
Atgirder erfordras enligt motiondrerna siirskilda insatser pa tvd omraden.
Fér det forsta behovs en utredning som snabbt gir igenom lagbestim-
melser i syfte att det skall gi.att komma till riitta med fGretagare som
missbrukar konkurslagen och niringsfriheten. Utredningen bdr ocksd

sbka medverka till att det krdvs tillrickliga ekonomiska garantier vid .

etablering av foretag och att det skapas regler som innebir att
yrkeskunnighet och branschkidnnedom mera &n nu blir avgdrande for
ritten att starta foretag. For det andra behovs atgirder £6r att utvidga
foretagsrevisorernas befogenheter och stirka revisorernas stillning gent-
emot den foretagsledning som de skall kontrollera.

Det nuvarande systemet med fOretagsrevision fungerar enligt motio-
ndrerna pd det hela taget riitt vil nir det giller att kontrollera att vissa
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formella bestimmelser efterlevs. I andra avscenden bedéms det diremot
ha stora brister. Det vore, menar motionirerna, mycket att vinna om
man kunde vidga revisorernas uppgifter. Revisorerna borde sta helt fria i
forhallande till dem som skall utsittas f6r kontroll. Darf6ér borde de utses
av ett annat organ in bolagsstimman; t. ex..ldnsstyrelserna. Vidare borde .

granskningen inte sd starkt begrinsas till de foretagsekonomiska syn- :- . .

punkterna utan ocksd inriktas pa att tillgodose de anstillda och
samhillets intressen. I detta sammanhang erinras om LO:s férslag om
inférande av arbetstagarrevisorer. En visentlig del av revisorernas uppgift
borde vara att bevaka hur skattelagstiftningen efterlevs och rapportera

detta till linsstyrelsen. ' o - g

Uppgifter i anslutning till motionen -
Konkurslagskommittén

- Konkurslagskommittén (Ju 1971:6; ordfdrande: hovrittsradet. Bengt
Rydin) har tillkallats for att gbra en 6versyn av konkurslagstiftningen.
Oversynen skall inriktas pd de frigor dir det finns ett pitagligt
reformbehov. 1 direktiven sigs att sdrskilt reglerna om fdrvaltarval bor
uppmirksammas och att dirvid bor dverviigas om inte det allminna. bor
tilliggas ett storre inflytande Over férvaltarvalet idn for niirvarande.
Kommittén dr oftrhindrad -att ta. upp &dven andra konkursrattshga
spOrsmél iin de som sarskllt angivits i dlrektlven

Tidigare riksdagsbehandling av l-ikrian,de' frdga

Vid 1972 drs riksdag vicktes i en motion forslag om en utredning med
sikte pd att utvidga revisorernas befogenheter och att. stirka deras
stiillning gentemot den foretagsledning som de skall kontrollera. Motions-
forslaget hade samma innebdrd som det nu f8religgande. I sitt betinkan-
de i imnet anforde niringsutskottet (NU 1972:63) att sedan motionen
viicktes olika Atgirder vidtagits' for att oka samhillets och de anstilldas
insyn och inflytande i f6éretagen. Utskottet syftade pa férslagen om
uppgiftsskyldighet i vissa planeringsfrigor, om offentliga styrelseleda-
moéter i forvaltningsbolag och allminnyttiga- stiftelser och om styrelse-
representation for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska f&reningar
(prop. 1972:116, NU 1972:62). Utskottet konstaterade ocksi att inom
Kungl. Majits kansli flera forslag’ om ett vidgat revisionsinflytande
6verviigdes, bl. a. frigorna om offentliga revisorer och 16ntagarrevisorer.
D& riksdagen kunde forvintas fd ta stdllning till resultatet av dessa
dverviganden inom en inte alltf6r avligsen framtid ansdg utskottet det
inte vara pikallat att begira en-sidan utredning som foreslogs i motionen.
Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionen.
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Utskottet

I motionen diskuteras olika dtgirder fOr att komma till ritta med
féretagare som missbrukar niiringstriheten och konkurslagen. En utredning
hirom fdreslis. Vidare foreslis att linsstyrelsen eller annat samhillsorgan
skall fi utse minst en revisor eller granskningsman i varje foretag,

For att fOrebygga missforhillanden av den art som motionirerna
beskriver har under senare ir olika dtgirder vidtagits. Ytterligare sddana
Atgiirder planeras. I propositionen 1973:93 har bl a. foreslagits att
aktiekapitalets minsta belopp hdojs frin nuvarande S 000 kr. till 50 000
kr. Bestimmelscn avser aktiebolag som bildas efter lagens ikrafttridande.
Ett forslag med Overgingsbestimmelser som innebir krav pd hdjning av
minimigransen foér aktickapitalet till 50 000 kr. dven for &ldre
bolag kommer enligt uppgift i propositionen att liggas fram i hést. Om
dessa forslag godkiinné av riksdagen.kommer sannolikt ett stort antal av
de aktiebolag som under senare ar tillkommit, ofta inte f6r att driva
egentlig niringsverksamhet utan for att ge fordelar vid beskattningen, att
avregistreras. Skattekontrollen och skatteindrivningen kommer hirige-
nom att underlittas. Genom héjningen av minimikapitalet kommer ocksi
Kkraven pa foretagens ekonomiska risktagande att Oka. I detta samman-
hang vill utskottet dock pdpeka att skillnaden i risktagande beroende pa
om en foéretagare driver sin verksamhet som akticbolag eller som enskild
firma inte torde vara si stor som motionirerna hivdar. Atminstone hos
de institutionella kreditgivarna torde det inte vara mojligt f6r ett mindre
aktiebolag att uppta lan utan kompletterande sikerhet i form av borgen
av huvudaktieidgaren. Vid en konkurs férlorar foretagaren dirfor ofta
betydligt mera iin sitt aktiekapital. I en del fall synes kommuner ha gjort
dtaganden for foretagare som tidigare missbrukat lagstiftningen. En
rigorosare kontroll frin kommunernas sida innan man iklider sig
forbindelser av olika slag for féretagare vore enligt utskottets uppfattning
en atgird som skulle kunna forebygga missbruk av det slag som
motioniirerna beskriver.

Utskottet &dr inte berctt att tillstyrka motionirernas f6rslag att
branschkinnedom och yrkeskunnighet skall vara avgérande for ritten att
etablera och driva rorelse. Inskrinkningar i ndringsfriheten som niirmast
skulle innebiira en atergang till forna tiders skrdviisen kan enligt
utskottets uppfattning knappast vara en indamdlsenlig metod for att
komma till riitta med de missbruk av gilllande lagar som en begrinsad
grupp foretagare utévar.

Betriffande motionirernas férslag om vidgat revisorsinflytande for det
offentliga vill utskottet hiinvisa till sitt i december 1972 avgivna
betinkande (NU 1972:63) i anledning av en motion om utvidgning av
befogenheterna {6r revisorer i aktiebolag m. m. I betiinkandet konstate-
rade utskottet att det inom Kungl. Maj:ts kansli dverviigdes flera forslag
om en utvidgning av revisorernas inflytande, bl. a. frigorna om offentliga
revisorer och léntagarrevisorer. Utskottet anférde att riksdagen kunde
forvintas fa ta stillning till resultatet av dessa dverviganden inom en inte
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alltfor avligsen framtid och ansiag det dirfér inte vara pakallat att begira
en utredning i imnet. Utskottet kan inte finna att det sedan frigan férra
gingen behandlades har_tillkorhmit ndgot som bor foranleda ett annat
stillningstagande. '
Utskottet hemstiller silunda
att riksdagen avslar motionen 1973:941.

Stockholm den 3 maj 1973

Pi niringsutskottets vignar .
C.G. REGNELL

Niirvarande: herrar Regnéll (m); Borjesson i Gldmminge (c), Bengtsson i
Landskrona (s), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s), Andersson i
Storfors (s), Gustafsson i Byske (c), Rask (s), Wirtén (fp), Blomkvist (s),
Sjonell (c), Widg (s), Hovhammar (m), fru Hansson (s) och herr Hallgren
(vpk). :
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