Lagutskottets betinkande
1976/77:28

med anledning av motioner om viss ritt for foridlder som inte ar
vardnadshavare

Arendet

I detta betidnkande behandiar utskottet fyra motioner med forslag till
lagdndringar, som ror viss ritt i drenden hos barnavardsnimnd for forilder
som inte dr vardnadshavare.

Remissyttranden éver motionerna har inhdmtats {rin socialstyrelsen samt
tinsstyrelserna i Ostergdtlands lin och Norrbottens liin. P4 utskottets begiiran
har yttranden vidare avgivits av sociala centralnimnderna i Stockholms
och Uppsala kommuner. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har bifogat ytt-
rande fr&n barnavérdskonsulenten i ldnct.

I samband med en av utskottet foretagen studicresa i Kristianstads lidn
har Finets socialvirdskonsulenter samt foretriadare {or sociala centralnimn-
den i Simrishamn och barnavardsnimnden 1 Tomelilla framfort synpunkter
pd motionsforstagen.

Motionerna
Yrkanden

Motionerna ar {oljande:

1976/77:630 av fru Frankel (fp) och fru Hakansson (fp) vari hemstills
att riksdagen antar foljande forslag till dndrad lydelse av 97 § barnavérds-
lagen:

Nuvarande lvdelse

97

Tillkommer virdnaden om under-
&rig endast den cna av fordldrarna
eller siirskilt forordnad formyndare,
skall vad i 3, 4 och 6 kap. dr stadgat
med avscende pd fordldrarna gilla
om den som har virdnaden.

Féreslagen vdelse

N
N

Tillkommer vardnaden om under-
arig endast den ena av foridldrarna
cller sirskilt forordnad férmyndare,
skall vad i 3. 4 och 6 kap. ir stadgat
med avseende pd fordldrarna gilla
om dels den som har virdnaden, dels
den eller dem som har lagstadgad um-
gdngesratt.

1976/77:662 av herr Olsson i Sundsvall (c) och fru Karlsson (¢) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begiir utredning av frdgan om jimstillande
i barnavdrdslagens regler om omhiindertagande av barn for samhillsvard
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m. m. mellan forilder med vardnad av barnet och forilder med endast um-

gidngesrilt.

1976/77:663 av fru Sundberg (m) vari hemstiills att riksdagen beslutar
om sidan dndring av 97 § barnavardslagen att foriilder som har lagstadgad
umgingesriitt med sitt barn delges utredning och beslut i frdga som ror
omhindertagande av barnet for samhiillsvard.

1976/77:665 av herr Svensson i Malmé (vpk) vari hemsitills att riksdagen
beslutar dndra barnavardslagens 97 § si. att dven umgiingesberiittigad for-
dlder har riitt att ta del av handlingar i drenden som ror barnets vardnad,
omhiindertagande e. d., allt i enlighet med f6ljunde forslag:

Nuvarande lvdelse

97

Tillkommer virdnaden om under-
drig cndast den e¢na av foriildrarna
cller siirskilt forordnad formyndare,
skall vad i 3.4 och 6 kap. ir stadgat
med avscende pd forildrarna gilla
om den som har virdnaden.

Fareslagen lvdelse

N

Tillkommer viardnaden om under-
&rig endast den ena av foriildrarna
cller siirskilt forordnad formyndare.
skall vad i 3. 4 och 6 kap. iir stadgat
med avseende péd foridldrarna gilla
om dels den som har vardnaden, dels

den eller dem som har lagstadgead um-
gangesrdrr.

Motivering

I motionerna framhalls att riksdagen vid flera tilifillen understrukit vikten
av att barn har maojlighet till kontakt med béda forildrarna. Vidare papekas
att lagéindringar gjorts som medfort att vardnaden lLittare iin tidigarc kan
overflyttas fran den ena forildern till den andra. Lagen fastslar dven att
om en frinskild eller ogift virdnadshavare dor cller blir oformogen att utdva
virdnaden, den andra forildern dr nirmast till att dverta vardnaden.

Motionirerna erinrar vidare om att i 3, 4 och 6 kap. barnavérdslagen
(BvL) finns bestimmelser om forfarandet vid barns omhiindertagande {6r
samhiillsvard. I dessa situationer iir det p& grund av stadgande i 97 § BvL
endast den forillder som har virdnaden som kan agera och som barna-
vardsnimnden dr skyldig att halla kontakt med sumt underriitta om besluten.
Motioniirerna papckar att det anforda exempelvis innebir att enligt 153
BvL forilder som ej har vardnaden om sitt barn under 15 &r ej delges uppgift
om att barnet kallats att instiilla sig infor barnavardsniimnden. Sidan forilder
undantas ocksd {rdn kravet i 20 § BvL aut foriildrarna bor vara nirvarande
om den drendet ror dir under 18 &r. Vidare medfor bestimmelserna i 23
och 24 §3 BvL om delgivning av barnavirdsnimndens beslut att sddan for-
dlder ej delges nimndens beslut. Nigon lagstadgad riitt {or forilder med
endast umgiingesriitt att dver huvud taget horas av barnavardsnimnd i iiren-
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de om barns omhiindertagande for samhiillsvard finns inte. Han eller hon
har alltsd ingen formell riitt att informera barnavardsniimnden om sina syn-
punkter pi dessa for barnet sd viktiga fragor.

Det nu anfoérda har enligt motioniirerna lett till en rad orimliga och tragiska
forhéllanden. Barn som t. ex. omhindertagits. nidr vardnadshavaren ej varit
formdgen att klara vardnaden, har godtyckligt placerats i andra miljder utan
att den andra forildern underriittats. Den andra fordldern har vigrats ta
del av handlingarna i idirendena. I nagot fall har detta skett trots att vérd-
nadshavaren dnskade att den andre foriildern skulle beredas tillfatle dirtill
och barnet sjilvt uppeholl en nidra kontakt med andra forildern.

Motionirerna papckar att omhiinderiagande for samhillsvard ir ett stort
ingrepp i den unges liv. Den foridlder som har lagstadgad umgiingesriitt
med barnet borde inte hdllas utanfor ett sddant beslut. Det kan knappast
ha varit lagstiftarens intentioner att en forilder som regelbundet triffar sitt
barn endast i efterhand skall kunna f4 reda pd att barnet omhiindertagits
for samhiillsvard. En stérre 6ppenhet vid samhiillets omhindertagande av
barn skulle med all siikerhet bidra till att avdramatisera drendena och for-
hoppningsvis ocksd minska virdnadshavarcns skuldkiinslor. Den som har
lagstadgad umgiingesriitt med sitt barn bor dirf6r i frigor som giller om-
hiindertagande av barnet for samhillsvard ges samma riitt som vérdnads-
havaren.

Gallande ordning
Fordldrabalken

Regler om vdrdnad om barn &terfinns i 6 kap. foridldrabatken (FB). Vérd-
nadsrcglerna fick sin nuvarande lydelse vid en reform 1976 (prop.
1975/76:170. LU 1975/76:33. rskr 1975/76:397).

Enligt 6 kap. 6 § FB star barnet {rin fodelsen under vardnad av bigge
forildrarna, om dessa dr gifta med varandra, och i annat fall av modern
ensam. Ar modern ensam vérdnadshavare, kan domstolen enligt 6 kap. 8 §
FB 6verfiytta vardnaden fran modern'till fadern, om forildrarna dr 6verens
om det och det inte #r uppenbart stridande mot barnets bista. Ar forildrarna
inte ense, skall ridtien p4 ansokan av fadern 6verfora vardnaden till honom,
om det ir skiiligt med hinsyn till barnets biista. Ogifta forildrar har vidare
mojlighet att begira att fa bli gemensamma vardnadshavare for barnet.
Domstolen skall p& ansokan forordna om gemensam vardnad, dock endast
om det inte befinns vara uppenbart stridande mot barnets bista. Lagen
uppstiller inget krav pd att forildrarna i ett sddant fall skall vara samman-
boende.

Forildrar som har gemensam vardnad har, oavsett om de ir gifta eller
inte, ritt att fa den gemensamma virdnaden upphiivd (6:7 FB). Ar det dirvid
med hiinsyn till barnens bésta uppenbart att ingendera av forildrarna bor
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utéva viardnaden skall sérskild formyndare utses for barnet. Vid skilsmissa
mdste domstolen besiuta om hur vdrdnaden om barnet skall vara anordnad.
Foriildrarna har dirvid mojlighet att behdlla den gemensamma vardnaden.

Stdr barn under vérdnad av bigge forildrarna och dor en av dem far
den andre automatiskt vardnaden (6:10 FB). Tillkommer vardnaden endast
den ene av forildrarna och dor fordldern skall vardnaden overflyttas pa
den andre, sédvida vardnaden inte med hiinsyn till barnets bista for anfortros at
sirskild forordnad formyndare. '

Oavsett om forildrarna ir gifta eller inte har den {6riilder som ir skild
frdn vardnaden ratt till umgdinge med barnct, om inte sirskilda omstiin-
digheter foranleder annat (6:11 FB). Kan dverenskommeise inte triiffas med
vérdnadshavaren om umgingesrittens utdvande far domstolen bestimma
om umgingesritien. Regeln om umgingesritten innebiir att en forilder,
som dr skild frin vardnaden, alltid har rétt ull umginge med barnet till
dess att han genom domstolsbesiut frantagits ritten hirtill. Lagstadgad um-
géingesriitt har man saledes i princip dven om man inte visat nigot intresse
for barnet eller forsokt hélla kontakt med det.

Barnavdrdslagen

I 3 kap. barnavardsiagen (BvL) finns intagna regler om forfarandet i dren-
den hos barnavirdsnimnd. Enligt 14 § aligger det barnavardsnidmnd, nir
nimnden fatt kiinnedom om fall didr det kan bli aktuellt med atgird frin
ndmndens sida. att foranstalta om crforderlig utredning. Under utredningen
skall envar “som irendet r6r” horas (15§ BvL). Han kan dirvid Kkallas
att instilla sig infor nimnden. Skall barn under 15 ar kalias bor kallelsen
delges foriildrarna eller annan som har barnet i sin vard. Begiir ndgon som
skall beredas tillfdlle att yutra sig att fa bli muntligen hord infor niimnden
skall forhor anordnas om inte siirskilda skil foranleder annat (19§ BvL).
Den iirendet ror diger utveckla sin talan och forebringa bevisning. Begir
han att siirskild utredning skall verkstillas, skall begiran efterkommas, om
det kan antas att en sddan begiran skulle ha betydclse for drendet. Ar det
frdga om barn under 15 &r skall vad som stadgas i 19§ BvL endast gilla
forildrarna. Nér den som skall horas av barnavardsnimnden dr under 18
ar bor forildrarna vara narvarande om det kan ske utan men for utredningen
(20§ BvL).

Har barnavardsnamnd meddelat beslut mot vilken talan far fullfoljas. skall
beslutet skyndsamt delges den som berérs av beslutet 123 § BvL). Ar denne
under 15 &r behéver beslutel endast delges foridldrarna. For den hiindelse
beslutet avser att ndgon skall omhindertas for samhiillsvérd eller tor ut-
redning. skall beslutet ofordrijligen delges honom sjilv, om han fyllt 15
ar, och hans {oriildrar, om han &r under 18 &r (24 Y BvL).

Barnavardsnamnds riitt att vidia dtgiirder mot barn regleras i 4 kap. BvL.
Enligt 26.% BvL har barnavardsndmnd riitt att bi. a. ge foreskrifter rérande
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den unges levnadsforhallanden. Sadan foreskrilt fir meddelas honom sjiilv,
hans forildrar eller annan fostrare (27 § BvL). Foreskriften upphor aut giilla
senast dd han fyller 18 &r. I visst angivet fall far foreskriften dock bestd
till dess han fyller 20 Ar.

Om ndgon som inte fylt 18 &r bchover vard och fostran pd grund av
aut foriildrarna avlidit cller 6vergivit honom skall barnavardsnimnden om-
hiinderta honom for samhiillsvard om behovet inte kan tillgodoses pd annat
sitt {31 § BvL). Barnavardsndmnd skall ocksd omhiinderha den som ir under
18 &r for samhiillsvard, om han ir i behov av specialvard eller annan vérd
och fostran utom hemmet p& grund av att forildrarna inte kunnat bereda
honom s&dan vird eller att de eljest underldtit att tillfredsstiillande sorja
for honom. Den som fyllt 15 &r far endast efter eget samtycke omhiindertas
enligt 31 $ BvL, om inte sirskilda skil foranleder annat. Innebiir upptridande
och levnadssitt hos ndgon som ir under 20 &r fara for allmiin ordning och
sikerhet och foreligger sannolika skiil for ingripande med stdd av 25 § BvL
har polismyndighet ritt att pd Eimpligt sitt ta honom i forvar i avbidan
pd nimndens beslut (33 § BvL). Barnavardsnimnden skall diirefter skynd-
samt besluta, om han skall omhiindertas eller friges. [ sistnimnda fall kan
han, om han ir under 18 ar, kvarhdllas till dess han avhidmtas av foriildrarna
eller annan fostrare.

Har #indamalet med samhillsvirden uppnatts skall barnavardsnimnden
forklara samhillsvarden avslutad (42 § BvL). Betriiffande den som omhin-
dertagits enligt 31 § BvL skall samhillsvéarden iven forklaras avslutad, om
forildrarna begir det, eller om den omhindertagne begir det cfter det att
han fyllt 15 ar och sirskilda skl ej foranleder annat. Samhiillsvarden skall
upphora senast d& den omhiindertagne (yller I8 ar eller om han omhin-
dertagits med stod av 25§ b) efter det att han fyllt 15 &r, senast tre ar
efter omhindertagandet.

De ovan redovisade bestimmelserna i 15, 19, 20, 23, 24, 27, 31, 33 och
42 3% BvL beror forildrarna i deras egenskap av vardnadshavare. Om den
ena av forildrarna ir skild frAn virdnaden skall vad i dessa bestimmelser
ir stadgat med avseende pd {orildrarna enligt 97 § BvL giilla endast den
som dr virdnadshavare. P& motsvarande siitt skall, om béda foriildrarna
ir frintagna vérdnaden, vad som giller forildrarna i stiillet avse den siirskilt
forordnade formyndaren.

Det kan anmiirkas att det i BvL idven finns bestimmelser som ror bada
fordldrarna oberoende om de ir véardnadshavare. SAdana bestimmelser
forckommer i 41, 46 och 72 83. 1 41 § regleras exempelvis forildrarnas ritt
till umgiinge med ett omhindertaget barn.

Remissyttrandena

Socialstvrelsen anser att den i motionerna behandlade {rigan bor bli foremal
for ndrmare utredning och foreslar att motionerna dverlimnas till utred-
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ningen for forstirkning av barns dittsliga stillning. Lénsstyrelsen i Oster-
gotlands lan, som inhiimtat yttranden frin barnavardskonsulenten 1 Linet,
anser att med hiinsyn till frdgans komplicerade karaktir en niérmare ut-
redning mdste ske innan en definitiv stiillning kan tas till motionssporsmélen.
Ldnsstvrelsen i Norrbottens lin avstyrker [Orslagen tll dindringar i 97 § BvL
men forordar att i BvL intas en bestimmelsc av innebdrd att den forilder
som inte dr virdnadshavare obligatoriskt skall horas i utredningar om om-
hiindertagande for samhiillsvard. Sociala centraindmnden i Uppsala avstyrker
de foreslagna lagiindringarna men tillstyrker att frigan niirmare utredes i
samband med den plgéende reformeringen uv'socialvf{rdslugsliﬂningcn.
Samma uppfattning ger Stockholms sociala centralndmnd uitryek for. Tva
reservanter {(vpk) anser dock att dndring bor Kunna goras i 97§ BvL utan
ndgon foregiende utredning.

Socialsrvrelsen anlor att det i det praktiska barnavdrdsarbetet ofta {ore-
kommer samréd diven med den fOriilder, som inte ir virdnadshavare. Sirskilt
viktig information ges, om den forilder som inte har del i virdnaden har
en tit kontakt med barnet och visar intresse for det. Socialstyrelsen papekar
dock, att det kan forckomma fall, ddr konflikt mellan {orildrarna rérande
barnen forsvérar ett sddant arbetssitt. Enligt giingse sitt att se har diirfor
virdnadshavarens instiillning, nir det giiller kontakt med andre foriildern,
fatt spela stor roll. Vid beslutsfattande i ett barnavirdsirende, exempelvis
samhilisvard jimlikt 29 § BvL, tillimpas enligt socialstyrelsen bestimmel-
serna i 97 § BvL strikt. Enligt fast praxis i regeringsriitten har fader eller
moder som inte har den riittsliga vardnaden ej riitt att besviira sig Over
beslut som ror barnet vare sig det giiller omhiindertagande elier annat beslut
med stod av 25§ BvL.

Socialstyrelsen delar de i motionerna uttalade synpunkiterna att det vid
viktiga avgoranden i barnets liv dr virdefullt ait bada forildrarna tar del
i utredningen. Styrelsen anser att frigan om hur denna delaktighet legalt
sett bor utformas bér bli foremal for nirmare utredning. Vid séddana over-
viganden mastc beaktas att en generell besvirsritt for {orillder som inte
har den riittsliga vardnaden kan medf{ora svarigheter och i vissa fall ur barncts
synpunkt aktualisera konflikter. Hirtill kommer att en sdan utvidgad till-
limpning av 97 § BvL i ménga fall kan komma att {ordroja handliggningen
av barnavirdsirenden. Det kan vara mycket tidsédande att {3 tag pa en
toridlder som helt tappat kontakten med barnet och vardnadshavaren. So-
cialstyrelsen foreslar dirtdr, att motionerna Sverldmnas till utredningen
“Forstdrkning av barnets rittsliga stidllning™ (Ju 1977:08).

Lansstyrelsen i Ostergotlands lin menar att det med hinsyn till de tagind-
ringar som skett rorande barns riittsstillning kan finnas vissa skil till ett
Jamstillande i barnavirdslagens regler om omhindertagande av barn for
samhiillsvard mellan fGralder med vardnad av barnet och {orillder med endast
umgiingesriitt. En éindring iir emellertid allt annat dn invindningsfri siirskilt
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med hiinsyn tll eventuella risker {6r barnets biista. Inviindningar Kan ocksé
giras av processuella och praktiska skil samt frén sckretessynpunkt. Med
hiinsyn till frigans komplicerade karaktir maste enligt Linsstyrelsens mening
en niirmare utredning ske innan definitiv stiillning kan tas.

Barnavdrdskonsulenten i Ostergitlands lin anfor i sitt yitrande, efter att ha
diskuterat motionerna med socialforvaltningarna i Linkdping och Norrko-
ping, att barnavardsniimnderna redan i dag i viss utstriickning tillgodoser
kraven pd kontakt med den forilder, som stdr utanfor familjen, om kontakten
med barnet fungerar pd ctt naturligt sitt och torhéltandet mellun foriildrarna
ar relative konfliktfritt. En sddan kontakt, som i allménhet sker under
utredningsskedet, tas dock endast om vdrdnadshavaren och barnet sam-
tycker. I ovrigt foljs aktuella ritisregler i BvL strikt formellt av barnavards-
nimnderna/sociala  centralnimnderna.  Barnavardskonsulenten  papekar
vidare aut forildrabalken i (Grsta hand skall tillgodose forildrarnas rittigheter
och skyvldigheter gentemot barnen, medan BvL i forsta hand skall tillgodose
barnens behov av vard och skydd. Dessa intressen sammanfaller enligt bar-
navirdskonsulenten inte alltid. For den forilder som har umgiingesriitt med
barnet kan knappast ¢n utvidgning av reglerna i BvL anses vara en riitts-
silkerhetsfriga, snarare ett rittvisekrav.

Barnavardskonsulenten ifragasiitter vidare om en utvidgad kommunika-
tionsskyldighet inte inkriktar pd det sekretesskydd som vérdnadshavaren

“har ritt att krdva niir deu giller uppgifter om personliga [6rhallanden, re-
lationer till barnet samt familjesituationen i Gvrigt. Bade niir det dr friga
om frivilliga, toérebyggande &tgiirder och tvingsingripanden ror det sig om
problem och krissituationer inom familjen. Behovet av atgirder frdn sam-
hilllets sida kan av den andra foriildraparten exempelvis anviindas som ar-
gument {or en begiran om Sverflyttning av vardnaden. Gamia olosta kon-
flikter riskcrar att forstiirkas och levas ut éver barnet i en ny vardnadsprocess.
Vetskapen om detta kan avhédlla vardnadshavaren frin att viinda sig till
nimnden for att f3 hjalp.

Den allvarligaste inviindningen mot motionsforslagen ir dock enligt bar-
navirdskonsulentens uppfattning att en kommunikationsskyldighet med
bada forildrarna kan befaras fordréja utrednings- och beslutsprocessen,
genom bl. a. sddana praktiska hinder som bosiittning pd annan ort, okiind
adress etc. Dirmed siitts barnets riittssiikerhet i fara.

Sammanfattningsvis konstaterar barnavérdskonsulenten sdlunda att dven
om det méste anses rimligt, aut principerna om forildrars lika rittigheter
samt jamstilldhet mellan olika samlevnadsformer. som bl. a. kommit till
uttryck genom de senaste lagiindringarna i familjelagstifiningen, ocksé far
genomslagskraft inom andra rittsomraden, dr motionidrernas forslag inte
inviindningsfria.

Barnavdrdskonsulenten (oresldr med hiinsyn till det anforda att en ut-
vidgad kommunikationsskyvidighet skall f den inneborden att den forilder
som har umgiingesritt med barnet skall enligt 19 § BvL dels underriittas
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om att utredning pigdr och om syftet med utredningen, dels delges ut-
redningen om vardnadshavaren och barnet medger detta, samt skall enligt
23 och 24 3% BvL vidare delges niimndens beslut, dock skall delgivningen
inte paverka verkstilligheten och inte heller inbegripa samtycke. Barna-
virdskonsulenten framhdller att de angivna inskrinkningarna ir viktiga,
eftersom barnets behov av vérd och rittsskydd inte fir dventyras genom
en onddigt utdragen utrednings- och beslutsprocess. Ltt octtergiviigt krav mds-
te vara, att barnets intresse inte blir tillbakasatt. Det kan enligt barnavardskon-
sulenten ocksd diskuteras om inte reglerna skall giilla endast i de fall um-
giingesriitten ur barnets synpunkt fungerar. Med tanke pd att socialutred-
ningen inom kort kommer att presentera forslag till ny sociallagstiftning,
som bl. a. forviintas innehdlla forslag till ny ansvarsfordelning mellan olika
myndigheter i barnavardsidrenden, torde det enligt barnavardskonsulenten
vara indamdlsenligt om de fOreslagna lagidndringarna kan anstd, tills den
nya lagstiftningen triider i kraft.

Lansstvrelsen i Norrbotrens lin framhdller att motionerna synes utgd frdn
uppfattningen att den f6riilder som inte ir vardnadshavare inda har ett
intresse for barnet. Allmint sett ir det sjilvfallet angeliget att dessa forildrar
har mdjlighet att kunna folja och ta del av vad som hiinder deras barn.
Det finns emellertid ctt stort antal forildrar som intc &r vardnadshavare
och som ¢j heller har ndgot intresse av sitt barn. Ej siillan bor dessa forildrar
iven pa okind ort. Den lagindring som foreslds i motionerna skulle medftra
att iven dessa ointresscrade {orildrar skulle 4 stillning som vardnadshavare.
En sidan lagbestimmelse skulle inte medfora nigon {orbéttring for de barn
vars ena forilder inte visat nigot intresse {or dem. Dirtill kommer att en
sddan bestimmelse — utdver de rent praktiska oliigenheter den medfor -
kan komma i strid med sckretesslagens principer. Linsstyrelsen anfor vidare
att det dr intc uteslutet att motionsstillarna med uttrycket “den som har
lagstadgad umgiingesriitt” avser den som fitt umgiingesratten till sitt barn
faststiilld i dom. Liinsstyrelsen vill hiirvidlag framhalla, att ett sddant fSrslag
indd ur flera synpunkter utgor ett alltfor trubbigt instrument {or att skilja
de forildrar som dr angeliigna att uppriitthdlta en kontakt med sina barn
och verka for deras biista fran de forildrar som inte visar ndgot intresse.

Motionsstillarnas syfte har enligt linsstyrelsen uppenbarligen varit att
for barnens bista stirka riittsstillningen for den forilder som inte dr vard-
nadshavare men dndd angeldgen om barnets viilgng. Den forestagna lag-
indringen dr som ovan framhdllits alltfor alimiint héllen s& till vida att
den iéiven omfattar icke intresserade forildrar. Hur grinsdragningen hiirvidlag
skall utformas och vilka rekvisit som skall uppsittas hirfor dr emeliertid
en synnerligen delikat friga. I drenden angdende omhindertagande av barn
for samhiillsvard gor sociala centralnimnden alltid en utredning. Vid denna
utredning undersdks regelmiissigt — enligt vad linsstyrelsen erfarit — om
den forilder som inte dr vardnadshavarec har mojlighet och ir villig aut
medverka till en losning av de uppkomna problemen. Genom att i bar-
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navardslagen inta en bestiimmelse varigenom denna undersdkning avseende
den andre foriildern gérs obligatorisk i utredningen kan enligt linsstyrelsens
mening motionsstillarnas svften mahinda tll viss del tillgodoses.

Sociala centralndmnden i Uppsala delar motionirernas upplattning om den
bristande harmoni som finns pa ifrigavarande omride. Emellertid finner
nimnden det angelidget framhdlla att man inte utan ytterligare dverviganden
kan genom en cnkel indring i 97§ BvL 16sa de frigor som ir aktuetla
i det hiir ssmmanhanget. Erfarenheten visar enligt niimnden att det {oreligger
stora olikheter frin fall till fall. Nér det giiller barn fodda utom iktenskapet
och diir {oriildrarna e¢j sammanbor och betriiffande franskilda finns mycket
stora skillnader i kontakterna med barnct/barnen. 1 en del fall kan det vara
sd att den foridlder som ej har vardnaden under mdnga &r inte alls haft
kontakt med barnct/barnen. Det kan till och med vara praktiska svirigheter
att 13 tag i den andra foriildern. Nir det giller barn till frinskilda forildrar
kan forildrarnas separation ha foregdtts av en uppslitande vardnadsprocess
som efterliimnat starka spinningar, och en ny kontakt, niir fraga om atgirder
enligt barnavardslagen aktualiseras, kan snabbt riva upp vad som under
nagra &r tonat ut och lagt sig. Vardnadshavarens integritet kan ocksa angripas
om de sociala organens utredning skall delges den andra forildern. Bar-
navardsutredningar kan ocksd giilla barn och ungdom upp till 18 ars dlder,
och man frdgar sig pa vilket sitt barnets ritt skall tillvaratas, om cn forilder
som barnet inte haft kontakt med eller som barnet rentav inte vill ha kontakt
med kopplas in i utredningen. Ett annat intressant spdrsmal ir cnligt nimn-
den ocksd i vilken utstrickning vardnadshavarens rittslige angrips. I de
fall endast cn forilder ir vardnadshavare, har samhiillet gett alla riittigheter
och skyldigheter till denna forilder. Nidr samhillet i ett visst lige genom
de sociala vrdorganen skall préva om &igiirder enligt BvL skall vidtagas,
skall enligt motiondrerna utan vidare den andra forildern, vilken kanske
i en tidigare virdnadsprocess befunnits vara olimplig som vardnadshavare,
jamstillas med vérdnadshavaren.

Sociala centralnimnden har med det anforda velat visa en del av de
svérigheter som kan f6lja med en enkel dndring av 97§ BvL. Nimnden
dr emellertid i princip positiv och tillstyrker dirfor att frdgan utreds
nirmare. Eftersom socialvardslagstiftningen ér foremal {6r en genomgri-
pande omprovning och de nuvarande rittsreglerna inte utan vidare helt
omdjliggor ett hiinsynstagande till forilder som inte ir vardnadshavare, vill
ndmnden {or sin del foresla att de frdgor som aktualiserats av motionirerna
far sin 16sning i samband med reformeringen av socialvardslagstiftningen.

Stockholms centrala socialndmnd har overlimnat och dberopat ett av so-
cialforvaltningen uppriittat tjiinsteutltande. I utldtandet erinras om att Jag-
stadgad umgiingesriitt tillkommer den forilder, som iir skild frén vardnaden,
om ej siirskilda omstédndigheter foreligger. Denna riitt till umgiinge utnyttjas
dock intc alltid. Skiilet hiirtill kan vara bristande intresse hos den icke vard-
nadshavande forildern, vardnadshavaren och/eller barnet. Att en um-
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giingesberittigad forilder i 97§ BvL skulle obligatoriskt jimstillus med
virdnadshavaren framstar dirfor enligt socialforvaltningen som ett allt-
for rigordst krav. Ett jimstillande skulle bl. a. inncbiira delgivningsskyl-
dighet gentemot den umgiingesberittigade torildern dven i fall d& igirden
ror barnet i dess hemmiljo och inte dr av avgdrande betvdelse for barnets
utveckling. Ett sddant delgivningsforfurande skulle te sig onddigt tidskri-
vande och vara av ringa intresse for den umgiingesberiittigade.

Det ir enligt utldtandet givetvis onskvirt att foridldrarna, dven om de
¢j gemensamt har vardnaden, samverkar i viktiga frdgor som ror barnet
och att barnct ges mojlighet till en meningsfull kontakt med bdda forildrarna.
Barnavarden bor dirfor verka for att underliitta kontakten mellan torildrar
och barn. Vid handliggning av barnavardsiirenden bor sjilviallet stor hiinsyn
tas till sddan umgiingesberiittigad fordlder, som har kontakt med barnet.
Starka skl talar for att den barnavdrdande myndigheten i sddana full re-
gelmissigt bereder den umgiingesberittigade tillfille att ytira sig under ut-
redningens ging. Nir en forilder kontinuerligt har barnet i sin vard utan
att vara vardnadshavare bor han sjilvfallet jimstillas med vardnadshavare
vad giller utredning, beslut och verkstiillighet inom barnavardslagens ramar.
Atgiirder som leder till att barnet skiljs {rdn sin hemmiljé &r av si genom-
gripande betydelse att samrad regelmiissigt bdr ske med den frdn vardnaden
skilde umgiingesberittigade foriildern, iiven om dennc inte uppriitthaller fort-
lIopande kontakt med barnet. Likasd bor vederbdrande soctala nimnd alltid
underriitta iiven den som ej har vardnaden, nir ett barn placeras i fosterhem
eller pd institution.

I utfatandet framhaélls avslutningsvis att det inte i alla situationer vid
tillimpningen av kap. 3, 4 och 6 barnavardslagen kan anses vara forenligt
med barnets biista eller med den umgiingesberiittigades intresse att infora
en absolut jimstilldhet mellan forildrarna, nir endast en av dem &r vard-
nadshavare. Andring av 97 § BvL bor dirfor ej komma till stand pi i mo-
tionerna foreslaget siitt. Ddaremot finns skill att ndrmare utreda frigan om
okad jimstilldhet mellan forildrarna da det dr aktuellt att placera ett barn
utom hemmet. P3 anforda skl forordas en éversyvn av giillande lagbestim-
melser.

I den till ndimndens yttrande fogade reservationen (vpk) anfors att innehdllet
i 97 § BvL numera har blivit foréldrat i och med att man i denna paragraf
annu icke jimstillt fordldrarna i de fall d bara den ena av foriildrarna
har virdnaden av barnet. Att jimstiila den som har vardnadsritten med
den som har lagstadgad umgéngesriitt innebir bara en uppfoljning av annan
dndrad familjelagstifinings intentioner. En sddan {oriindring behover enligt
reservanterna inte foregds av nigon utredning.
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Utskottet

I betiinkandet behandlar utskottet fyra motioner i vilka tas upp fragor
om viss riitt i iirenden hos barnavardsnimnd {6r forilder som inte ér vard-
nadshavare.

Barnavardslagen (BvL) innehdller bl. a. bestimmelser om forfarandet i
iirenden hos barnavardsnimnd. Bestimmelserna reglerar ritten t6r “den
irendet ror” att fa del av utredningsmaterial, att horas infor niimnden samt
att anfora besviir dver nimndens beslut. Ar den som direkt paverkas av
nimndens beslut inte myndig dr “den irendet ror™ forildrarna. Tillkommer
vérdnaden om den underdrige endast den ena av forildrarna eller sirskilt
torordnad formyndare skall enligt 97 § BvL vad som ir stadgat med avscende
pa forildrarna gilla om den som har vérdnaden.

Bestimmelsen i 97 § BvL kritiseras i motionerna. Motioniirerna framhéller
vikten av att barn har fort/dpande kontakt med bada forildrarna. Genom
bestimmelsen i 97 § undandras emellertid den {oriilder som inte dr vard-
nadshavare mojligheten att agera i drenden infor barnavardsnimnden. Den
umgiingesberittigade har ingen riitt att fi del av utredningar och beslut,
att f3 bli hord intor nimnden och att fi besviira sig over nimndens beslut.
Det nu angivna t6rhdllandet har enligt motioniirerna fatt olyckliga kon-
sekvenser sett frdn bdde barnens och forildrarnas synpunkt. Sdlunda har
barn omhiindertagits och placerats i andra miljoer utan att den umgiing-
esberiittigade underriittats. Denne har hiirigenom inte fitt mojlighet att pé-
verka barnets placering vilket ibland torde ha lett till att placeringen blivit
simre for barnet in om den umgiingesberittigade hade kunnat ingripa.
Genom placeringen i annat hem har understundom en fortsatt umgingesriitt
i praktiken forhindrats eller i hog grad forsvérats. Enligt motionidrerna bor
den som har lagstadgad umgingesritt med sitt barn i friga om omhiin-
dertagande tor samhiillsvird ges samma ritt som vérdnadshavaren. Mot
bakgrund av det anforda f{oreslds i motionerna 1976/77:650 (fp) och 665
(vpk) ett tilldgg till 97 § BvL av innebdrd att vad som i BvL har avseende
pd (Orilldrarna skall giilla forutom betriffande vardnadshavaren iven be-
riffande den eller dem som har lagstadgad umgingesriitt. 1 motionen
1976/77:663 (m) yrkas att riksdagen skall dndra 97 § BvL si att forilder,
som har lagstadgad umgiingesriitt, delges utredning och beslut i frigor som
ror omhiindertagande av barnet for samhillsvard. 1 motionen 1976/77:662
(¢ slutligen hemstélls att riksdagen skall begira utredping av forevarande
fragor.

Utskottet vill till en borjan erinra om att foridlder, som ir skild frin vard-
naden, har enligt 6 kap. 11§ forildrabalken riitt till umginge med barnet.
om inte sirskilda skiil foranleder annat. Bestimmelsen ir tillimplig savil
pad barn vars (oriildrar varit gifta med varandra som pa barn vars foriildrar
ir ogifta och inte ens sammanbott med varandra. Det sagda innebir att
en foriilder. som inte 4r virdnadshavare, har lagstadgad umgiingesritt dnda
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till dess foriildern genom siirskilt beslut frintas ritten till umgiinge med
barnet. Fordlder har sdledes i princip lagstadgad umgingesritt dven om
foriildern inte visat ndgot intresse for barnet eller hatt ndgon kontakt med
det.

Vid de samtal utskottet haft med foretriidare for vissa sociala myndigheter
i Kristianstads lin har det framgatt att i det praktiska barnavardsarbetet
samrad ofta frekommer dven med den forilder, som inte idr vardnadshavare.
Sirskilt vanligt dr detta om den umgiingesberiittigade toridldern har tiita
kontakter med barnet och visar intressc [Or det. Motsvarande har framhallits
i ndgra av remissvaren.

Utskottet vill stryka under att barnavirdslagen tillkommit {or att i forsta
hand tillgodose barnets intressen och dess behov av vird och skydd och
inte 1Or att tillgodose forildrarnas rittigheter och skyldigheter i forhdllande
till barnet. I flertalet fall torde det emellertid ligga i barnets intresse att
dven den forilder, som inte dr virdnadshavare. kommer till tals i en bar-
navardsutredning. Vid handliiggning av barnavardsiirenden bor diirfor stor
hiinsyn tas titl sddan umgidngesberiittigad fordlder som har en verklig kontakt
med barnet. Enligt utskottets mening talar starka skil for att den umgiing-
esberiittigade i s&dana fall regelmiissigt bereds tillfille att yttra sig under
utredningens ging. Sdsom framhalls i remissvaret {rdn sociala centralndmn-
den | Stockholm bor vidare en forilder som utan att vara riittslig vérd-
nadshavare utdvar den faktiska virden om barnet helt jimstiltas med vérd-
nadshavaren nir det géller utredning, beslut och verkstillighet. Utskottet
vill ocksd peka pd att en omplacering av ett barn ér en s& genomgripande
Atgiird for barnet att samrad om mojligt bor ske dven med (orilder som
cndast uppritthéller cn mer sporadisk kontakt med barnet. Sjilvfallet bor
sddan forilder i mojlig utstriickning underrittas. nir ett barn placerats i
fosterhem eller pd institution.

Som framgér av vad utskottet ovan anfort forekommer redan i dag kon-
takter och samrdd av det slag som utskottet uttalat sig for. Uppenbarligen
iir emellertid motionerna foranledda av att det p4 ménga hall brister i nu
angivet hiinscende. Utskottet anser det dirfor angeliiget att barnavardslagen
kompletteras med bestimmelser som ger uttryck for den av utskottet for-
ordade ordningen. Samtliga remissinstanser har ocksa stéllt sig positiva till
en lagindring, liksom éven de ovannimnda foretriadarna for vissa sociala
myndigheter i Kristianstads lin.

Nir det giller den { motionerna foreslagna indringen av 97 § BvL vill
utskottet till en borjan hiinvisa till vad utskotiet ovan anfort om inneborden
av begreppet lagstadgad umgiingesritt. Motiondrernas forslag skulle, om
det genomfordes, leda till att barnavardsmyndigheterna skulle bli tvungna
att kommunicera med forildrar som kanske dver huvud taget inte haft
ndgon kontakt med sina barn och vars adress kanske dr okdnd. Det idr
uppenbart att det i sddana fall dr stor risk for att utrednings- och besluts-
processen fordrojs varigenom barnets riittssikerhet kan siittas i fara. Man
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kan inte heller bortse {ran att forhallandena kan vara sddana att det skulle
vara till barnets nackdel om den toriilder som inte ér vardnadshavare alltid
maste horas och delges en fullstindig utredning. Utskotiet kan dirfor inte
tillstyrka de i motionerna 650 och 665 framlagda lagfGrslagen. Inte heller
kan utskottet bitriida forslaget i motionen 663.

Utskottet ansluter sig i stillet till remissinstansernas stindpunkt att frigan
om komplettering och fortydligande av barnavardslagen i nu angivet hin-
seende bor nidrmare utredas. Utskottets stéillningstagande innebir sdledes
ctt tillstyrkande till utredningsyrkandet i motionen 662. Nir det giller frigan
om hur utredningen skall bedrivas har socialstyrelsen foreslagit att mo-
tioncrna skall overlimnas till den nyligen tillsatta utredningen angécnde
{orstiirkning av barns rattsliga stillning medan andra remissinstanser har
forestagit att frigan skall losas i samband med den reformering av soci-
allagstiftningen som forestar med anledning av socialutredningens blivande
forstag.

Utskottet anser att det limpligen bdr ankomma pa regeringen att nirmare
besluta om utredningsarbetets bedrivande.

Vad utskottet sdlunda anfort bor ges regeringen till kiinna.

Utskottet hemstaller

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:662 och med an-
ledning av motionerna 1976/77:650. 1976/77:663 och
1976/77.665 som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet anfort om viss Oversyn av barnavérdslagen.

Stockholm den 10 maj 1977

Pa lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Nérvarande: herrar Svanstrom (c). Andersson i Sodertilje (s), Lidgard (m)*,
Bérjesson i Falkoping (¢), fru Nilsson i Sunne (s). herrar Andersson i Gamleby
($)*, Olsson i Sundsvall (c), fru Lindguist (m), herr Konradsson (s). fru Fred-
gardh (c), fru Karlsson (c), herrar Silfverstrand (s). Lindstrom (s)*, fru Hé-
kansson (fp) och herr Fransson (s).

*Fj nirvarande vid betiinkandets justering.






